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RESUMO

O presente produto visa apresentar a proposta metodologica e os respectivos fluxos que
serdo adotados pela consultoria a fim de viabilizar o processo de assessoramento aos atores
estaduais - em especial os gestores prisionais dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Parand — visando a construcdo dos Planos Estaduais de Atencdo as Mulheres Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Nessa perspectiva, serdo apresentadas as propostas
de plano de trabalho e o cronograma, bem como as metodologias adotadas, as dinamicas de
levantamento de dados e construgdo de diagnosticos e as ferramentas de didlogo entre os atores

envolvidos com o campo penitenciario e criminal.

Palavras-Chave: Metodologia — Fluxos — Cronograma de Trabalho - Sistema Prisional
— Politica Nacional para Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas — Diagnosticos das
unidades da Regido Sul

A metodologia em questdo sera discutida com a equipe do Depen responsavel pela

consultoria, para fins de alinhamento e validacdo do método de assessoramento a ser realizado

pelos consultores.
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I. INTRODUCAO
1.1. Contexto e Importancia da Consultoria

A presente consultoria deve ser compreendida como uma das dimens6es de um projeto
mais amplo — o projeto BRA/14/011 de Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional
Brasileiro, criado através do Acordo de Cooperacao Técnica firmado entre o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN/MJ) e o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que pretende estruturar um modelo sistematico e nacional da
gestdo da politica penitenciaria que leve em conta as especificidades e singularidades dos
contextos estaduais, a partir de novos postulados, principios e diretrizes que orientem tal
politica.

O projeto BRA/14/011 apresenta na sua Matriz de referéncia o produto 3, que trata dos
insumos para o fortalecimento das politicas prisionais, através do qual se pretende construir
e instituir documentos e acGes capazes de contribuir para efetivacao das politicas publicas
penitenciarias, buscando a humanizacdo do sistema penitenciario, com politicas que
privilegiem a auto responsabilizagéo, a reparacdo do dano e a restauragdo dos lacos sociais
rompidos a partir da infracdo penal, sempre levando em conta as especificidades regionais e
locais que marcam as dinamicas prisionais nacionais.

Nessa perspectiva, é importante ressaltar que a primeira iniciativa no sentido de conferir
carater de politica publica sisttmica e nacional foi o lancamento da Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacéo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PNAMPE), publicada pela Portaria Interministerial n® 210/2014. A segunda iniciativa
consistiu na criacio do Comité Gestor Nacional?, através do Decreto n® 9.871/2019, que o

definiu como 6rgdo permanente de assessoramento destinado a formular propostas sobre

L Art. 10 - Fica instituido, no mbito do Ministério da Justica, o Comité Gestor da PNAMPE, para fins de monitoramento e avaliacdo de
seu cumprimento (PNAMPE).
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diretrizes, objetivos e metas da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privacédo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

A Politica Nacional, além de estabelecer diretrizes, metas e a¢fes voltadas a garantir 0s
direitos fundamentais das mulheres encarceradas e egressas do sistema prisional, levando em
consideracdo as especificidades e necessidades que envolvem as questdes de género, dispde
sobre a co-responsabilidade dos governos estaduais, a partir dos 6rgdos da administracao
prisional, no que tange a efetivagdo da PNAMPE. Dentre as a¢Oes prioritarias, que dependem
tanto da qualificacdo da gestdo penitencidria como de um volume significativo de
investimentos por parte dos 6rgdos governamentais, estdo: a) a atencdo a gestacdo e a
maternidade na prisdo; b) assisténcia material; ¢) acesso a saude, a educacéo e ao trabalho;
d) assisténcia juridica; e) atendimento psicolégico; e f) capacitacdo permanente de
profissionais do sistema prisional feminino.

A Politica Nacional (PNAMPE), nos artigos 7° e 8°, definiu de forma categérica a co-
responsabilidade dos estados membros na construcdo e efetivacdo das acBes voltadas a
garantia de direitos das mulheres encarceradas e egressas do sistema prisional®. Além da
constituicdo de comissbes intersetoriais estaduais especificas para tratar dos assuntos
relacionados a tematica, prevé que o Departamento Penitenciario Nacional devera articular
com os 6rgdos estaduais da administracdo prisional o planejamento institucional para
cumprimento gradual das estratégias estabelecidas na Politica Nacional e nas Politicas
Estaduais. O Planejamento em questdo serd otimizado por meio da construcdo dos Planos

Estaduais, que se constituirdo como ferramenta de referéncia para o planejamento,

2 Art. 7° - O Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN devera se articular com os 6rgaos
estaduais de administragdo prisional para que sejam constituidas comissdes intersetoriais
especificas para tratar dos assuntos relacionados as mulheres em situagdo de privacéo de liberdade
e egressas do sistema prisional.

Art. 8° - O DEPEN devera se articular com os 6érgdos estaduais de administragdo prisional para
que seja elaborado um planejamento institucional para o cumprimento gradual das estratégias
estabelecidas nesta Politica e nas politicas estaduais, com vistas a melhoria de préaticas voltadas as
mulheres em situacao de privacdo de liberdade e egressas do sistema prisional. Paragrafo Unico -
No ambito do DEPEN, o planejamento institucional serd coordenado pela Comisséo Especial do
Projeto Efetivacdo dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal.
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articulacdo, definicdo, descricdo e implantacdo de estratégias a serem adotadas pelas

Unidades da Federacéo.

Ainda, cabe ressaltar que a importancia do fomento e parametrizacdo das estratégias,
acOes e programas a serem implantados nos estados da federacéo, sob a governanca do 6rgéo
nacional responsavel pela gestdo prisional (DEPEN/MJSP), foi reiterado pela Controladoria
Geral da Unido na Recomendacédo 845294, que aponta como medida a ser adotada pela
Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos — DIAMGE/DEPEN: "Implementar,
durante as repactuacdes dos Planos Estaduais de Atencdo as Mulheres Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, proposta de padronizacédo de eixos e/ou a¢des
minimas que devem constar nos referidos Planos, com o estabelecimento de indicadores que
possibilitem a avaliacdo da execucdo das a¢des dos estados”.

E nesse cenario que reside a importancia do Termo de Referéncia (Processo n°
08016.020608/2020-45 — Projeto PNUD BRA 14/011 — Fortalecimento da Gestdo do

Sistema Prisional Brasileiro), que possibilitou a contratacdo de um grupo de seis (06)
consultores, responsaveis pelas diferentes regifes do pais (Sul, Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste I, Nordeste Il e Norte), os quais atuardo no assessoramento e desenvolvimento dos
documentos finais dos Planos Estaduais, que abrangerdo desde diagnésticos, metas e
indicadores, resultados e impactos pretendidos, como num plano de monitoramento com
indicacdo de atores, fontes de dados e frequéncia de coleta dos dados para acompanhamento

e avaliacdo da execucdo do plano.
1.2. Contexto e Importancia do Produto

a) Objetivos do Produto
O primeiro produto visa apresentar a metodologia, fluxos, planos e agéo e
cronogramas que serdo adotados para a construcdo, elaboracdo e, pactuacdo dos
Planos Estaduais de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do

sistema prisional nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.
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b) Resultados Esperados

Considerando a baliza metodoldgica de construcdo coletiva dos Planos Estaduais,
com as diferentes institui¢fes e atores que atuam no campo penal e penitenciario,
se busca estabelecer metas, acOes, atividades e programas que expressem
verdadeiramente toda a complexidade do fendmeno do encarceramento feminino,
desnudando e enfrentando o conjunto de vulnerabilidade especificas, atravessadas
por singularidades de género, raca, faixa etaria, escolaridade, salude, nacionalidade,

dentre outras.

c. Caréter Inovador do Produto

O caréter inovador da consultoria em questdo reside inicialmente na clara opgao por
parte do 6rgdo gestor nacional responsavel pelo Sistema Penitenciario, o
Departamento Penitenciario Nacional/DEPEN, em dispender recursos humanos e
financeiros, a fim de instrumentalizar o assessoramento das administragdes
estaduais para a construcdo e, efetivacdo dos Planos Estaduais, previstos na Politica
Nacional de Atencdo & Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional. A iniciativa pioneira do Departamento Nacional soma-se a
Recomendacéo 845294, da Controladoria-Geral da Unido — CGU, que apontou
como medida a ser adotada pela Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos
Especificos — DIAMGE/DEPEN: "Implementar, durante as repactuacdes dos
Planos Estaduais de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional, proposta de padronizacédo de eixos e/ou acGes minimas que
devem constar nos referidos Planos, com o estabelecimento de indicadores que
possibilitem a avaliacdo da execucdo das ac¢Oes dos estados™. O envolvimento e
comprometimento dos 0Orgdos governamentais, indubitavelmente, reiteram a

importancia da efetivacdo da Politica Nacional criada no ano de 2014.
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Il. DESENVOLVIMENTO

2.1. Apresentacio

O fendmeno do encarceramento feminino, nas ultimas décadas, tem sido um dos
principais desafios tanto dos gestores das politicas penitenciarias e criminais como do
pensamento académico e, também, dos atores do sistema de justica criminal.

A partir dos dados apresentados pelo SISDEPEN, ¢ possivel visualizar o vertiginoso
crescimento do aprisionamento feminino no Brasil no curso dos Gltimos 20 anos, que acabou
culminando no total de 36,999 mil mulheres aprisionadas (4,91%), conforme os ultimos
registros publicados pelo SisDepen:

Tabela 1 - Brasil, variacdo do numero de mulheres encarceradas entre os anos de
2000-20203.
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3 SisDepen ¢ o sistema web de coletas de dados que sera alimentado pelas secretarias de seguranca e justica
estaduais, administracfes penitenciarias dos estados e Judiciario. Ministério da Justica e Seguranca Publica —
Departamento Penitenciario Nacional. Link: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes.
Acesso: 02 de abril de 2021.

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro 9



2]
U1 D

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagées.

38,40

(Jf@c‘-‘\
k{‘-"

36,35

37,20

37,17

No que se refere ao aprisionamento de mulheres no Brasil, outra dimensao que merece
uma reflexdo mais apurada sao as crescentes taxas de prisdes provisorias. O SisDEPEN
informa que o numero total de mulheres presas provisérias corresponde a 12.586 pessoas
dentro de um universo aproximado de 36,999 mil, corresponde a um terco deste total. Ou
seja, de trés mulheres que atualmente encontram-se no sistema prisional brasileiro, uma néo

recebeu sentenca penal condenatéria com trénsito em julgado.

Ainda, no dia 20 de marco de 2020 a Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos
Especificos do DEPEN solicitou aos gestores prisionais das unidades da federacdo o
preenchimento de planilha visando obter os seguintes dados acerca de mulheres presas, com
intuito de reunir informagdes para enfrentar o COVID-19: a) listagem de mulheres que
ostentem a condicdo de gestantes, de puérperas e de mées de criangas com até 12 anos de
idade sob sua responsabilidade; b) listagem de mulheres com idade igual ou superior a 60
anos; e ¢) listagem de mulheres com doencas crénicas ou doencas respiratorias.

Resultam dos dados coletados acerca da populacéo prisional feminina condenada
nas 27 unidades federativas, que: I - 208 (duzentos e oito) estdo gravidas; Il - 44 (quarenta e
quatro) estdo puérperas; Il - 12.821 (doze mil oitocentos e vinte e um) sdo maes de crian¢as
até 12 anos; IV - 434 (quatrocentos e trinta e quatro) possuem idade igual ou superior a 60
anos; V - 4.052 (quatro mil e cinquenta e dois) possuem doencas cronicas ou doencas
respiratorias.

Foi também contabilizado a quantidade de presas provisoérias, sendo: | - 77 (setenta e
sete) gravidas; Il - 20 (vinte) puérperas; e 11 - 3.136 (trés mil cento e trinta e seis) méaes de

criangas até 12 anos*.

“4Disponivel em Ministério da Justica — DEPEN,
http://depen.gov.br/DEPEN/SEI MJ11429916Informao_final.pdf. Acesso em 30.07.2020.
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Ainda, do levantamento realizado com mulheres presas portadoras de doengas cronicas
ou respiratorias, registram-se: a) hipertensdo, com 2.452 (dois mil quatrocentos e cinquenta
e dois); b) HIV, com 434 (quatrocentos e trinta e quatro); c) diabetes, com 411 (quatrocentos
e onze); d) asma, com 231 (duzentos e trinta e um); e) bronquite, com 226 (duzentos e vinte
e seis); f) doenca pulmonar, com 108 (cento e oito); g) hepatite, com 51 (cinquenta e um);
h) doenga neuroldgica, com 43 (quarenta e trés); i) tuberculose, com 19 (dezenove); j) cancer,
com 16 (dezesseis); k) outros, com 179 (cento e setenta e nove). 7.

Ressalta-se que as doencgas denominadas no levantamento como "outras" sdo: psoriase,

dislipidemia, tuberculose, trombose, IST's, imunossupressao ou hipotireoidismo.

No més de maio de 2020 o Depen publicou a Nota Técnica n.° 17/2020 sobre
procedimentos quanto a custddia de mulheres no sistema prisional brasileiro®. Conforme a
Nota, a Populacdo Feminina Nacional totalizava 108.228.003 pessoas, 0 que corresponde a
51,11% da Populagdo Nacional, e a Populagcdo Feminina Presa 36.929 pessoas (Infopen de
dezembro de 2019), ou 4,94% da Populacéo Prisional.

O levantamento realizado pela Divisao de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos
do DEPEN, publicado em 20 de mar¢o de 2020, demonstra que, dentre o contingente de
aproximadamente 36,999 mil mulheres encarceradas no Brasil, 12.821 sdo maes com
criangas de até 12 anos, 4.052 sdo portadoras de doencas crbnicas ou respiratorias, 434
possuem mais de 60 anos de idade. 208 sdo gestantes e 44 sdo puérperas. Além dessas
informacdes o levantamento aponta que dentre as presas provisorias: 77 estdo gravidas; 20
sdo puérperas; e 3.136 sao maes com criancas de até 12 anos de idade.

As dimensdes acima apresentadas, sustentadas em dados fornecidos pelo 6rgao
nacional responsavel pela gestdo prisional, por si s6 demonstra a complexidade do fenébmeno
do encarceramento feminino no Brasil, bem como expde a necessidade da concretizacdo da

Politica Nacional, por meio dos Planos Estaduais capazes de referendar politicas publica de

5 Disponivel em Ministério da Justica — DEPEN, http://depen.gov.br/DEPEN/destaque-notastécnicas. Acesso
em 30.03.2021.
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garantia de direitos e, mobilizar importantes instituicdes e atores do campo prisional e

penitenciario.

2.2. Justificativa: porque um documento técnico contendo proposta de metodologia e
fluxos para construcdo dos planos estaduais de atencdo as mulheres privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional (ciclo de dois anos).

O Departamento Penitenciario Nacional tem empreendido esfor¢os no sentido de
qualificar e conferir indicadores de padronizacdo para a Gestdo do Sistema Prisional tanto
na esfera nacional como no ambito das unidades federativas. Como parte desse processo,
para além da modernizacdo do sistema de gestdo por meio da inclusdo de novas tecnoldgias
e, de novas concepcdes arquitetdnicas para 0s estabelecimentos penais, se mostra
imprescindivel a aposta na garantia de direitos da populacdo carceraria, levando em
consideracdo a grade de diversidades que a caracteriza atualmente. Nessa perspectiva, 0
encarceramento feminino assume relevancia, tendo em vista o percentual do crescimento
ocorrido nas Ultimas décadas, bem como a ciéncia de grande nimero de viola¢Ges ocorridas

de forma sistemética no cotidiano das unidades prisionais.

A PNAMPE, instituida pela Portaria Interministerial n® 210 em 16 de janeiro de 2014,
surge como resposta a grave situacdo do aprisionamento feminino no pais e, se propde a
enfrentar os desafios e obstaculos referidos, a partir do didlogo com as instituicdes e atores

gue atuam no campo penal e penitenciario.

No entanto, a efetividade desta politica publica nacional singular, depende
estritamente da mobilizacdo dos 6rgéos da administracdo prisional e, de uma rede parceira
capaz de elaborar Planos Estaduais concretos que produzam impactos na vida cotidiana das

unidades prisionais femininas, e junto as egressas do sistema prisional.
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I1l. METODOLOGIA E FLUXOS PARA CONSTRUCAO DOS PLANOS
ESTADUAIS DE ATENCAO AS MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE E
EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL NA REGIAO SUDESTE.

O presente trabalho abrange os estados da Regido Sul - Rio Grande do Sul, Santa Catarina

e Parana.

Conforme dados disponiveis no SISDEPEN, a Regido Sul compreende cerca de 16,00%
das mulheres encarceradas no Brasil. Analisando os dados desagregados das trés unidades
da federacdo em questéo, verificamos que, no estado do Rio Grande do Sul existem hoje
2.113 mulheres aprisionadas, enquanto o estado de Santa Catarina sdo 1.253 mulheres
aprisionadas, e no estado do Parana sdo 2.624 mulheres aprisionadas.

Em que pese inexista disparidade significativa entre os percentuais de mulheres
aprisionadas nos trés estados analisados, ja que todos os seus indices coincidem com 0s
percentuais médios do encarceramento feminino nacional, é possivel identificar assimetrias
no que tange a natureza dos estabelecimentos penais existentes em cada unidade federativa.

A primeira questdo que chama a atencdo é que nos estados do Rio Grande do Sul e Parand,
seguindo a tendéncia nacional, predominam absolutamente os estabelecimentos penais
mistos, enquanto no estado de Santa Catarina verifica-se uma equivaléncia entre o nimero

de estabelecimentos mistos e os exclusivamente femininos.

Rio Grande do Sul - Total de Mulheres: 1.843

Categoria: Estabelecimentos Penais
5 33 38

Total de estabelecimentos penais

Estabelecimento destinado ao recolhimento de presas provisorias 0 1 01

Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime fechado 3 15 18

Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime

- 1 3 04
semiaberto
Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime aberto 0 0 0
ou de limitacéo de fim de semana
Estabelecimento destinado ao cumprimento de medida de seguranca de
internagdo ou tratamento ambulatorial 0 2 02
Estabelecimento destinado a diversos tipos de regime 1 4 05
Estabelecimento destinado a realizagdo de exames gerais e 0 0 0
criminolégico
Estabelecimento destinado a prestar assisténcia aos albergados e aos 0 0 0
egressos
Outro 0 8 08
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Santa Catarina — Total de Mulheres: 1.253

Misto Total
Categoria: Estabelecimentos Penais
Total de estabelecimentos penais 5 5 10

Estabelecimento destinado ao recolhimento de presos provisorios 3 4 07
Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime

fechado 1 0 01
Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime

semiaberto 0 0 0
Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime

aberto ou de limitagdo de fim de semana 0 0 0
Estabelecimento destinado ao cumprimento de medida de

seguranca de internagdo ou tratamento ambulatorial 0 0 0
Estabelecimento destinado a diversos tipos de regime 0 0 0
Estabelecimento destinado a realizagdo de exames gerais e 0 0 0
criminolégico
Estabelecimento destinado a prestar assisténcia aos albergados e aos

egressos

Outro 1 1 02

Parana - Total de Mulheres: 2.624

Categoria: Estabelecimentos Penais Feminino
Total de estabelecimentos penais 3 22 25
Estabelecimento destinado ao recolhimento de presos provisorios 1 18 19

Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime

fechado 2 1 03
Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime

semiaberto 0 0 0
Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime

aberto ou de limitagdo de fim de semana 0 0 0
Estabelecimento destinado ao cumprimento de medida de

seguranca de internagdo ou tratamento ambulatorial 0 1 1
Estabelecimento destinado a diversos tipos de regime 0 0 0
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Estabelecimento destinado a realizagdo de exames gerais e 0 0 0
criminoldgico

Estabelecimento destinado a prestar assisténcia aos albergados e aos 0 1 1
egressos
Outro 0 1 1

A relevancia da natureza dos estabelecimentos penais para a construcdo das politicas
voltadas para as mulheres privadas de liberdade reside no fato de que os aspectos que
constituem as unidades prisionais - envolvendo desde o desenho arquiteténico, os espacos
destinados a garantia de direitos como saude, educacéo, trabalho, acesso a justica e ambientes
de convivéncia, até a definicdo dos procedimentos e fluxos de seguranca - sdo definidores
das dindmicas que se estabelecem entre os diversos atores que atuam no cenario prisional.

A predominancia de ambientes caracterizados pela supremacia masculina tem sido
reconhecida como um dos principais fatores para a invisibilizagcdo, violacdo e néo
reconhecimento das singularidades do encarceramento feminino. Soma-se as questdes acima
mencionadas, a precariedade da infraestrutura fisica que caracteriza boa parte das unidades
prisionais e que acabam por inviabilizar a garantia de acesso a alguns direitos, tais como a
inexisténcia de unidades béasicas de salde, de celas adequadas com dormitérios para
gestantes, de bercarios e creches, bem como escolas e bibliotecas, ou locais adequados para

instalar oficinas de trabalho, dentre outros.

3.1. Metodologia

A metodologia adotada para a construcdo dos Planos Estaduais nos trés estados do Sul
observara as diretrizes contidas no Guia orientativa para a estruturacdo do Plano Nacional
de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

Etapas:

12 Etapa —

Inicialmente, importa ressalvar que os processos de formulacdo e constru¢do dos Planos
Estaduais por parte das unidades federativas ja possuem trajetorias significativas, ou seja,
existem iniciativas, defini¢Ges, alinhamentos, pactuacdes e rede de atores envolvidos nos

estados, que serdo consideradas por parte desta consultoria. Além desse aspecto, no que tange
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aos estados da regido Sul percebe-se importantes desigualdades nas etapas de formulacgéo e
construcdo dos Planos Estaduais. Nesse sentido, a primeira acdo desta consultoria sera a
realizacdo de diagndstico junto aos pontos focais indicados pela gestdo prisional com o
objetivo de mapear o que ja foi desenvolvido pelo estado até o presente momento.

A partir deste mapeamento preliminar, serdo resgatadas as metas previstas no art. 4° da
PNAMPE, as quais deverdo ser concretizadas a partir da definicdo de eixos tematicos que
irdo estruturar e sedimentar os Planos Estaduais.

A consultoria apresentara uma proposta de 7 Eixos tematicos ao Grupo de Trabalho que
reine os pontos focais estaduais e outros membros indicados pelas administracoes
penitenciarias e, partir dessa pactuacdo - sempre levando em consideragdo o que ja foi
produzido e definido pelos estados - serdo realizadas reunies tematicas para definicao das
prioridades e o plano de agéo correspondente a cada eixo.

A proposta da consultoria consiste na traducdo/concretizagcdo das Metas definidas na
PNAMPE em eixos tematicas, os quais serdo desdobrados nas a¢fes que estardo previstas

nos Planos Estaduais. Na tabela disposta a seguir temos uma exemplificagdo da proposta.

REUNIOES
META EIXO TEMATICO ESCOPO DAS TEMATICAS/ATORES
ACOES CONVIDADOS
(exemplificativamente)

Meta | - criacdo e | Gestdo da Informacdo | Adequar o sistema | 1.Responsaveis pelo
reformulacdo de bancos informatizado do estado | Banco de Dados do 6rgdo
de dados em ambito para manter atualizado, | Gestor da Administragdo
estadual e nacional os dados especificos das | Prisional.
sobre o sistema mulheres  presas  — 2. Diretoras
prisional gravidas, com filhos até (es) ~ dos

12 anos ou deficientes, | EStabelecimento
lactantes, parturientes e | Prisionais Femininos.

idosas, bem como dados | 3- Representante do
de mulheres | Departamento/Geréncia

beneficiadas por indulto | O 0rgao responsavel pela
e habeas corpus politica de mulheres e
coletivo. egressas do  sistema
prisional.
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Meta Il - incentivo aos
6rgdos estaduais de
administracdo prisional
para que promovam a
efetivacdo dos direitos
fundamentais no &mbito
dos  estabelecimentos
prisionais, levando em
conta as peculiaridades
relacionadas a género,
cor ou etnia, orientacdo

sexual, idade,
maternidade,

nacionalidade,

Religiosidade e
deficiéncias fisica e
mental, bem como aos
filhos inseridos no

contexto prisional.

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagées.
Garantia dos Direitos| a) assisténcia
de Cidadania material;
b) acesso a salde
em consonancia com a
PNAIS e Politica
Nacional de Atencédo

Integral a Sadde da
Mulher;

c) acesso a
educacéo em
consonancia com o
Plano Estratégico de

Educacdo no ambito do
Sistema Prisional e as
Diretrizes Nacionais
para a Oferta de
Educacdo para Jovens e
Adultos em Situacdo de
Privacdo de Liberdade
nos Estabelecimentos
Penais;

d) acesso a
assisténcia juridica
integral;

e) acesso a
atendimento
psicossocial;

f) assisténcia
religiosa;

9) acesso a
atividade laboral;

h) atengdo
especifica a maternidade
e a crianga intramuros.
Dentre outras.

1. Servidores
municipais e estaduais
gue atuam no sistema de
seguridade social
(previdéncia, assisténcia
social e saude).

2. Servidores
Municipais e estaduais que
atuam no Aambito da
promocdo do trabalho e
renda.

3. Servidores
Municipais e estaduais que

atuam no ambito da
educacéo.
4, Diretoras de

Estabelecimentos
Prisionais Femininos

5. Representante
da
Defensoria Publica
6. Representante do

Poder Judiciario que atua
na Execugdo Penal.

7. Representante do
MP que atua na Execucéo
Penal.

8. Conselhos
da
Comunidade.
9. Conselho
Penitenciario
10. Coletivos
de
Familiares de Presos.
11. Representantes
do
Comité Estadual de

Prevenc¢do e Combate a
Tortura.

12. Servidores
Operacionais e Técnicos
do Sistema Prisional
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Meta Ill - garantia de | Modernizacao do| Espacos adequados a | 1. Responsaveis
estrutura  fisica  de | Sistema Penal efetivacdo dos direitos | pelo Banco de Dados do
unidades prisionais das  mulheres  em | érgdo Gestor da
adequada a dignidade da situacdo de prisdo, tais | Administragdo Prisional.
mulher em situacdo de como salde, educacdo, | 2. Responsaveis
prisdo, de acordo com a trabalho, lazer, estudo, pelo
Res. n° 9, de 2011, do maternidade, visita | Departamento de
CNPCP intima. Arquitetura Prisional do
orgdo gestor da
administracéo prisional.
3. Representante do
Departamento/Geréncia
ou Orgdo responsavel pela
politica de mulheres e
egressas do  sistema
prisional.
Meta 1V - promogdo de | Gestdo Prisional Referendado no | 1.Responsaveis pelo

acbes  voltadas a
seguranca e  gestdo
prisional, que garantam:

Modelo de Gestédo
para a Politica
Prisional, publicado
em 2016 pelo
MJ/DEPEN

Banco de Dados do 6rgao
Gestor da Administracdo
Prisional.
2. Responsaveis
pelo
Departamento de
Arquitetura Prisional do
orgao gestor da
administracéo prisional.
3. Representante do
Departamento/Geréncia
ou 6rgdo responsavel pela
politica de mulheres e
egressas do  sistema

prisional.

4. Diretor/Gerente
responsavel pela
seguranga dos

estabelecimentos penais
de cada estado.
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Meta V - capacitacdo | Formacao e Promocédo de atividades | 1. Representantes
permanente de | Capacitagdo dos de  capacitagdo e | das Escolas e Academias
profissionais que atuam | Servidores formacdo  continuada | responsaveis pela
em  estabelecimentos | penitenciarios voltada aos servidores | formagdo dos servidores.
prisionais de custddia de penitenciarios que 2. Conselhos
mulreres,t . Coén atuam nas unidades ~da
:Lnagr?zmegu?(résilar qug femininas, envolvendo | COmunidade.
as normativas | > Defensoria
contemple temas . Plblica
especificos, tais como: produzidas pelo DEPEN
acerca da tematica | 4 Professores e

Pesquisadores das

mulheres privadas de A : .
P Universidades Parceiras

liberdade e egressas do
sistema prisional, bem
como especificidade de
género, salde mental,
direitos da gestagéo,
maternidade e de filhos
menores.  Inserir na
matriz curricular das
escolas penitenciarias, a
tematica especifica de
mulheres,  populagdo

LBTIQI+, idosas,
estrangeiras, indigenas e
pessoas com
deficiéncia.
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Meta VI - Promogdo de | Egressos a) disponibilizacdo, | 1.Gestores responsaveis
acles voltadas as no momento da saida da | pela Politica de Egressos.
pregressas € egressas egressa do 2.Servidores e Técnicos
do sistema prisional, estabelecimento do Sistema Penitenciario
por meio de setor prisional, de seus | 3. Diretoras (es) de Casas
interdisciplinar documentos pessoais, | Prisionais Femininas.

especifico, inclusive relativos a sua | 4. Conselhos da
salde, e outros Comunidade
pertences; 5. Coletivos de
b) articulacdo  da | Familiares
secretaria  estadual de | Oytros

administracdo  prisional
com 0s orgdos
responsaveis, com vistas
a retirada de documentos;

e

C) viabilizagéo, por
meio de parcerias
firmadas pelo 6rgdo
estadual de administracdo
prisional, de tratamento
de dependéncia quimica,
inclusdo em programas
sociais, em cursos
profissionalizantes,
geracdo de renda, de
acordo com 0s interesses
da egressa.

d) Disseminagdo da
metodologia elaborada no
“Guia para aplicacdo da
metodologia de

atendimento a pessoa
pré-egressa”, que visa
instrumentalizar as
equipes  gestoras do
sistema prisional e, o0s
demais atores envolvidos
com a temdtica de
egressos a implementar
atividades de preparagéo
da saida da prisdo ou para
a semiliberdade (o Guia é
parte do trabalho do
Projeto Fazendo Justica,
parceria CNJ/PNUD, com
apoio do Ministério de
Justica e  Seguranca
Publica.
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Meta VI Articulacédo da Rede Criacdo do  Comité | 1.Representantes das
Institucional com o Intersetorial, nos termos | Secretérias Estaduais que
Sistema de Justica previsto no art. 7° a |atuam no campo da
Criminal e a PNAMPE. salde, educacédo, trabalho
Sociedade Civil €, assisténcia.

2.Representantes das
Secretérias

Municipais que
atuam no campo da
salde, educacdo, trabalho
e, assisténcia.

3. Defensor Publica
4, Poder Judiciario
5. Ministério
Pablico
6. Comisséo de
Direitos Humanos
7. Conselhos

da
Comunidade
8. Conselho
Penitenciario
9. Pastoral
Carceraria
10. Coletivos

de
Familiares
Outros

Em que pese a PNAMPE restrinja suas metas a seis itens, considero essencial a inclusdo
de um sétimo item, consubstanciado na Articulacdo da Rede Institucional com atores do
Sistema de Justica Criminal e da Sociedade Civil que atuam no campo do encarceramento
feminino e das mulheres egressas do sistema prisional. A promogdo do dialogo intersetorial
possibilitara ndo apenas a transversalidade das politicas e acBes no curso do processo da
elaboracdo dos Planos como também a continuidade e a dinamizacdo do mesmo apds o
término da consultoria, tendo em vista que os resultados esperados, as estratégias de
monitoramento e aperfeicoamento dependem, essencialmente, da capacidade de efetivacédo
e permanéncia das Comissfes/Comités Intersetoriais que se pretende compor com 0s atores
gue atuam nas diferentes esferas que envolvem a tematica.

No curso da primeira etapa da consultoria, serd impulsionado junto aos oOrgdo da

administracdo prisional a criacdo e a formalizagdo dos Comités Intersetoriais nos trés estados
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do Sul, conforme orientacdo prevista no art. 7°, da PNAMPE: “O Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN devera se articular com os érgdos estaduais de
administracdo prisional para que sejam constituidas comissdes intersetoriais especificas
para tratar dos assuntos relacionados as mulheres em situacao de privacéo de liberdade e

egressas do sistema prisional ”.

22 Etapa

Definidos os sete eixos prioritarios, serdo realizadas sete reunides setoriais com a
participacdo de convidados internos e externos ao sistema penitenciario, em conformidade
com a atuacao profissional afeita com as tematicas e a¢des atinentes a cada eixo, conforme
exemplificado na tabela acima. A mobilizacdo dos atores sera realizada conjuntamente com
a consultora e o grupo focal do estado, considerando indicacGes do DEPEN e dos 6rgéos da
administragdo prisional estaduais.

Durante as reunifes tematicas serdo recepcionados os aportes trazidos pelos participantes,
definido um relator que, assessorado pela consultora e pelo ponto focal do estado, elaborara
uma proposta de sub-plano por eixo (ou setorial) que, posteriormente, seré validada pelos
participantes da primeira reunido tematica.

As atividades serdo realizadas virtualmente devido a crise sanitaria provocada pela
COVID-19.

32 Etapa
Proposta de redacao final do Plano Estadual, que sera validada e pactuada com os gestores
estaduais e demais atores que fizeram parte da elaboracdo durante as reunides intersetoriais

realizadas.

3.2. Escopo da Consultoria
O objetivo da presente consultoria € o assessoramento das unidades federativas da regido
Sul para fins de elaboragdo dos Planos Estaduais de Atencdo as Mulheres Privadas de

Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.
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A elaboracdo dos Planos Estaduais se dard por meio de um processo de construgédo
coletiva no qual os diferentes atores que atuam no campo criminal e penitenciario fornecerdo
subsidios para a construcdo de uma politica estadual, estruturadas em agdes concretas
voltadas para a redugdo de danos e a garantia dos direitos fundamentais minimos das
mulheres presas e egressas.

O delineamento dos Planos Estaduais exigird uma multiplicidade de atividades, que terdo
como base a transversalidade, a mobilizacdo e o didlogo equanime e democrético entre as
diferentes instituicdes e atores. Para tanto, serdo realizadas diferentes atividades:

1. Reunides de alinhamento com a equipe nacional do DEPEN, especificamente com a
Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos, responsavel pela presente
consultoria.

2. Reunido de apresentacdo da consultoria com os gestores da administracdo prisional
dos trés estados, bem como com os pontos focais indicados pelo érgdo gestor.

3. Realizacdo de mapeamento preliminar capaz de identificar e balizar as diferentes
etapas de cada estado no processo de construcdo da politica para mulheres
aprisionadas e egressas. Analisar os Planos Estaduais que estdo em construgdo em
cada um dos estados do Sul.

4. Mapear as Boas Préticas ja existentes nos estados que envolvam o encarceramento
feminino e mulheres egressas

5. Atuar no sentido da implantacdo e fortalecimento dos Comités Interdisciplinares para
promocao, execucao e monitoramento da Politica Estadual.

6. Promover reunifes setoriais — definidas a partir das metas do PNAMPE — com
diferentes profissionais, a fim de desenhar sub-planos especificos que, posteriormente
compordo o Plano Estadual. Definir, com os pontos focais dos estados, os atores a
serem convidados. Definir relatores para cada grupo (eixo) setorial, os quais
participardo da elaboracdo dos sub-planos.

7. Disseminar a Metodologia de Modelo de Gestéo e a Metodologia e Atendimento as

Pessoas Pre-egressas junto aos gestores parceiros na elaboracao dos Planos Estaduais.
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Estabelecer canal de didlogo com as gestoras das unidades prisionais femininas e
mistas a fim de compreender o cotidiano prisional, bem como as principais lacunas e
obstaculos para a garantia das mulheres encarceradas.

Definir alguns indicadores para avaliacdo dos impactos da execucdo dos planos
estaduais em cada unidade federativa.

Propor instrumentos para monitoramento e avaliagdo dos planos estaduais, com
indicacdo de atores, fontes de dados e frequéncia de coleta dos dados para
acompanhamento e avaliacdo do plano a partir da definicdo de indicadores e metas.
Preparar proposta para formagdo dos gestores estaduais na temética de
responsabilidade da PNAMPE, além de apoiar a definicdo de estratégias de atuacédo
desses gestores, que visem garantir os direitos das mulheres nacionais e estrangeiras,
previstas na LEP/1984.

PRODUTOS PREVISTOS:

Produto 1 - Documento técnico contendo proposta de metodologia e fluxos para
construcdo dos planos estaduais de atencdo as mulheres privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional (ciclo de dois anos).

Produto 2 - Relatério de assessoramento e monitoramento, contendo detalhamento
dos fluxos e metodologias utilizadas para a producdo dos planos estaduais de atencéo
as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional (ciclo de dois anos),
quando possivel, considerando os grupos especificos do sistema prisional (mulheres,
indigenas, LGBTQI+, estrangeiros.

Produto 3 - Documento técnico contendo projeto basico para a formacéao de gestores
estaduais nas tematicas afetas a PNAMPE.

Produto 4 - Documento técnico contendo analise e dos contetdos dos planos

estaduais e relatorio das experiéncias presenciadas durante a confeccéo dos planos.
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3.3. Ferramentas

3.3.1. Revisao bibliografica e anélise de dados

O mapeamento das producBes académicas mais relevantes acerca da tematica em
questdo servird como aporte teérico para os estudos e analises elaboradas e contara com o
complemento das normativas internacionais, nacionais e estaduais que tratam da tematica
das mulheres aprisionadas e egressas do sistema prisional e, também, com os produtos
técnicos produzidos por consultores especializadas contratados pelos 6rgdos
governamentais.

Além disso, serdo utilizadas as bases de dados federais e estaduais, existentes e ja
consolidadas, sobre o sistema penitenciario nacional, a exemplo do SisDepen, dos dados

sistematizados pelas administrac6es estaduais e pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ.

3.3.2. Entrevistas semi-estruturadas

Além das reunibes coletivas e virtuais, definidas por eixos-tematicos especificos,
conforme tabela acima, serdo realizadas algumas entrevistas com atores essenciais no ambito
da gestdo prisional, do Poder Judiciario, da Defensoria Publica e dos Conselhos da
Comunidade e Coletivos de Familiares. As entrevistas, que serdo do tipo semiestruturado e
gravadas, terdo como objetivo identificar as percepgdes institucionais acerca do
encarceramento de feminino, bem como captar as lacunas, obstaculos e necessidades
prementes cujas solu¢Bes possam contribuir para a construcdo de politicas estaduais que

efetivamente reduzam os danos do aprisionamento e garantam os direitos fundamentais.

3.4. Cronograma e Fluxo de a¢des
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Elaboracdo e entrega do 1° PRODUTO -
Documento Técnico contendo a proposta de X
metodologia e fluxos para construcao dos Planos
Estaduais nos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana

Reunido de Assessoramento com a Equipe
Nacional do DEPEN X

Reunido conjunta com os pontos focais dos 03
estados da Regiéo Sul X

Analise dos Planos Estaduais ja elaborados pelos
estados e mapeamento de informacdes relevantes X
junto aos 6rgaos da administracdo prisional para
a construcéo e redacdo dos Planos Estaduais.

Fomento da formacdo, regulamentacdo e
consolidagdo dos Comités Interinstitucionais nos X X
trés estados do Sul

Reunides setoriais, conforme definicdo dos eixos
fundamentais  correspondentes as  Metas X X
previstas na PNAMPE, envolvendo os diferentes
atores que atuam no campo penal e penitenciario,
a fim de subsidiar a construcdo dos Planos
Estaduais, bem como definir prioridades,
estratégias e planos de a¢des transversais para a
implementacdo da politica estadual de mulheres
privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional.

A partir dos subsidios coletados nas reunides
setoriais/tematicas, definir relatores X
responsaveis que, em conjunto com a consultoria
e 0s pontos focais, irdo elaborar o Sub-Planos
Estaduais.
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Apresentacdo, validacdo e pactuagdo dos
SubPlanos elaborados pelos grupos tematicos e
definicdo das pessoas que participardo da
elaboracdo, sistematizacao e redacéo de cada um
dos Planos Estaduais. Tal atividade pressupde a
atuacdo em rede da consultoria contratada pelo
DEPEN/PNUD, dos pontos focais indicados pela
gestdo prisional, assim como de representantes
das institui¢Oes do Sistema de Justiga Criminal e
da sociedade civil.

Redacdo final dos Planos Estaduais de cada
estados, apresentacdo e validagdo com o
conjunto dos atores que participardo da
construcgéo.
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RESUMO

Este segundo produto hora apresentado consiste no relatorio de todas as atividades efetivadas
por esta consultoria, no sentido da elaboracdo de diagnodsticos e da construcdo dos Planos
Estaduais de Atencao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional nos
estados da regido sul — Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina. A presente etapa do
processo de assessoramento ora descrita corresponde a um periodo de aproximadamente trinta
dias, no qual teve inicio o contato com os gestores prisionais, especialmente com os pontos
focais anteriormente definidos. Considerando as distintas etapas da constru¢do dos Planos
Estaduais em que se encontram cada uma das trés unidades federativas envolvidas, inicialmente
foi realizado um diagndstico estadual especifico e, posteriormente, encontros dialogados com
os representantes da administragdo prisional de cada estado, bem como com diferentes atores
por eles indicados, envolvidos com a tematica e as dindmicas do aprisionamento feminino e
egressas do sistema prisional. Durante os encontros foi utilizado como documento referéncia
para o debate e a estruturagdo dos Planos Estaduais, o Guia orientativo para estruturagdo do
Plano Estadual de Atencao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,
elaborado pela DIAMGE/DEPEN.

Palavras-Chave: Palavras-chave:- Sistema Prisional — Politica Nacional para Mulheres
Privadas de Liberdade e Egressas — Etapas do desenvolvimento dos Planos Estaduais dos

estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina.
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L. INTRODUCAO
1.1. Contexto e Importancia da Consultoria

A presente consultoria deve ser compreendida como uma das dimensdes de um projeto
mais amplo — o projeto BRA/14/011 de Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional
Brasileiro, criado através do Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN/MJ) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que pretende estruturar um modelo sistematico ¢ nacional da
gestdo da politica penitencidria que, a0 mesmo tempo, leva em conta as especificidades e
singularidades dos contextos estaduais, a partir de novos postulados, principios e diretrizes
que orientem tal politica.

O projeto BRA/14/011 apresenta na sua Matriz de Referéncia o produto 3, que trata dos
insumos para o fortalecimento das politicas prisionais, através do qual se pretende construir
e instituir documentos e a¢des capazes de contribuir para efetivagdo das politicas publicas
penitenciarias, buscando a humanizagdo do sistema penitenciario, com politicas que
privilegiem a auto responsabilizacdo, a reparacdo do dano e a restauracao dos lagos sociais
rompidos a partir da infracdo penal, sempre levando em conta as especificidades regionais e
locais que marcam as dindmicas prisional nacionais.

Nesta perspectiva, € importante ressaltar que a primeira iniciativa no sentido de conferir
carater de politica publica sistémica e nacional foi o langamento da Politica Nacional de
Atencao as Mulheres em Situag@o de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PNAMPE), publicada pela Portaria Interministerial n® 210/2014. A segunda iniciativa
consistiu na criagdo do Comité Gestor Nacional!, através do Decreto n® 9.871/2019, que o

definiu como 6rgdo permanente de assessoramento destinado a formular propostas sobre

U Art. 10 - Fica instituido, no Ambito do Ministério da Justiga, o Comité Gestor da PNAMPE, para fins de monitoramento e avaliagdo de

seu cumprimento (PNAMPE).
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diretrizes, objetivos e metas da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

A Politica Nacional, além de estabelecer diretrizes, metas e a¢des voltadas a garantir os
direitos fundamentais das mulheres encarceradas e egressas do sistema prisional, levando em
consideragdo as especificidades e necessidades que envolvem as questdes de género, dispoe
sobre a corresponsabilidade dos governos estaduais, a partir dos 6rgdos da administragdo
prisional no que tange a efetivagdo da PNAMPE. Dentre as a¢des prioritarias, que dependem
tanto da qualificagdo da gestdo penitencidria como de um volume significativo de
investimentos por parte dos orgdos governamentais estdo: a) a atencdo a gestacdo e a
maternidade na prisdo; b) assisténcia material; ¢) acesso a satde, a educacdo e ao trabalho;
d) assisténcia juridica; e) atendimento psicologico; e f) capacitagdo permanente de
profissionais do sistema prisional feminino.

A Politica Nacional (PNAMPE), nos artigos 7° e 8°, definiu de forma categorica a
corresponsabilidade dos estados membros na construgdo e efetivagdo das agdes voltadas a
garantia de direitos das mulheres encarceradas e egressas do sistema prisional®>. Além da
constituicdo de comissdes intersetoriais estaduais especificas para tratar dos assuntos
relacionados a tematica, prevé que o Departamento Penitencidrio Nacional devera articular
com os oOrgdos estaduais da administracdo prisional o planejamento institucional para
cumprimento gradual das estratégias estabelecidas na Politica Nacional e nas Politicas
Estaduais. O Planejamento em questdo sera otimizado por meio da constru¢do dos Planos

Estaduais, que se constituira como ferramenta de referéncia para o planejamento, articulacao,

2 Art. 7° - O Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN dever4 se articular com os érgdos estaduais de
administragdo prisional para que sejam constituidas comissdes intersetoriais especificas para tratar dos
assuntos relacionados as mulheres em situacdo de privagdo de liberdade e egressas do sistema prisional.
Art. 8° - O DEPEN devera se articular com os 6rgédos estaduais de administragao prisional para que seja
elaborado um planejamento institucional para o cumprimento gradual das estratégias estabelecidas nesta
Politica e nas politicas estaduais, com vistas a melhoria de praticas voltadas as mulheres em situagdo de
privagdo de liberdade e egressas do sistema prisional. Pardgrafo inico - No ambito do DEPEN, o
planejamento institucional sera coordenado pela Comissao Especial do Projeto Efetivagdo dos Direitos das
Mulheres no Sistema Penal.
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defini¢do, descricdo e implantagdo de estratégias a serem adotadas pelas Unidades da
Federacdo. Ainda, cabe ressaltar que a importincia do fomento e parametrizacdo das
estratégias, acdes e programas a serem implantados nos estados da federacdo, sob a
governanga do Orgdo nacional responsavel pela gestdo prisional (DEPEN/MIJSP), foi
reiterado pela Controladoria Geral da Unido na Recomendacdo 845294, que aponta como
medida a ser adotada pela Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos —
DIAMGE/DEPEN: "Implementar, durante as repactuagdes dos Planos Estaduais de Atengéo
as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, proposta de
padronizacdo de eixos e/ou agdes minimas que devem constar nos referidos Planos, com o
estabelecimento de indicadores que possibilitem a avaliagdo da execucgdo das agdes dos

estados".

E neste cenario que reside a importincia do Termo de Referéncia (Processo n°
08016.020608/2020-45 — Projeto PNUD BRA 14/011 - Fortalecimento da Gestao do Sistema
Prisional Brasileiro), que possibilitou a contratacdo de um grupo de seis (06) consultores,
responsaveis pelas diferentes regides do pais (Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste I,
Nordeste II e Norte), os quais atuardo no assessoramento e desenvolvimento dos documentos
finais dos Planos Estaduais, que abrangerdo desde diagnosticos, metas e indicadores,
resultados e impactos pretendidos, como num plano de monitoramento com indicacdo de
atores, fontes de dados e frequéncia de coleta dos dados para acompanhamento e avaliagdo

da execucdo do plano.

1.2. Contexto e Importincia do Produto

a) Objetivos do Produto
O segundo produto tem como objetivo produzir um relatorio de todas as atividades
realizadas durante o processo de elaboracdo dos Planos Estaduais de Atencdo as
Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional dos diferentes

estados da regido sul — Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. O relatorio em
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questdo apontard ndo apenas as diferentes etapas do caminho percorrido para a
construcao dos planos estaduais, como também as metodologias, fluxos, e conjunto

de atores mobilizados durante o percurso de construgdo dos mesmos.

b) Resultados Esperados

A partir da perspectiva metodologica de construgdo coletiva dos Planos Estaduais,
o presente relatdrio visa sistematizar as metodologias e estratégias adotadas durante
o processo de assessoramento prestado a cada estado da regido sul, sempre levando
em consideragdo tanto as singularidades como as afinidades que os caracterizam. A
elaboracdo do relatéorio de sistematizacdo permite avaliar os caminhos ja
percorridos pelos estados, identificar os obstaculos existentes para a implantacdo
da politica voltada as mulheres aprisionadas e egressas, conhecer as iniciativas
positivas ja implementadas (boas praticas) e, também, mapear a rede parceira
disponivel em cada unidade federativa. Por fim, o relatorio servird como insumo e
baliza para o trabalho de consultoria, indicando as atividades e necessidades
subsequentes, permitindo assim o alinhamento e a parametrizagdo dos Planos
Estaduais da regido sul com as demais regides do pais (regides Sudeste, Centro-

Oeste, Norte ¢ Nordeste I ¢ II).

c. Carater Inovador do Produto

O presente produto integra uma das fases da presente consultoria que se notabiliza
pelo carater inovador uma vez que, pela primeira vez, o 6rgdo gestor nacional
responsavel pelo Sistema Penitenciario, o Departamento Penitenciario
Nacional/DEPEN, opta por dispender recursos humanos e financeiros a fim de
instrumentalizar o assessoramento das administragdes estaduais para construir,
pactuar e efetivar os Planos Estaduais, previstos na Politicas Nacional de Atencdo
as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. A iniciativa
pioneira do Departamento Nacional soma-se a Recomendagdo 845294, da

Controladoria-Geral da Unido — CGU, que apontou como medida a ser adotada pela

Projeto BRA/14/011 — Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro 8
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Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos Especificos — DIAMGE/DEPEN:
"Implementar, durante as repactuacdes dos Planos Estaduais de Atengdo as
Mulheres Privadas de Liberdade ¢ Egressas do Sistema Prisional, proposta de
padronizacdo de eixos e/ou acdes minimas que devem constar nos referidos Planos,
com o estabelecimento de indicadores que possibilitem a avaliagdo da execugéo das
acoes dos estados". O envolvimento e comprometimento dos oOrgaos
governamentais, indubitavelmente, reiteram a importancia da efetivagdo concreta
da Politica Nacional criada no ano de 2014. A produg@o de relatorios sistematizados
sobre a atuacdo dos consultores regionais junto as administracdes estaduais e
demais atores que participam da construcdo da politica para mulheres, possibilita
ndo apenas reatualizar os diagnosticos produzidos pelas unidades federativas, como
também suscitar elementos, lacunas, dificuldades, retrocessos e avangos que
servirdo como guias para a construgdo dos planos. A definicdo das agdes, metas,
estratégias, cronogramas e responsabilidades pelos estados da regido sul também
poderdo contribuir para a uniformizag@o da politica nacional, nos termos propostos
no Guia orientativo para estruturacdo do Plano Estadual de Atencdo as Mulheres
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, elaborado pela

DIAMGE/DEPEN.

II. DESENVOLVIMENTO

2.1. Apresentacio

O fendmeno do encarceramento feminino, nas ultimas décadas, tem sido um dos

principais desafios tanto dos gestores das politicas penitencidrias e criminais como do

pensamento académico e, também, dos atores do sistema de justica criminal.

A partir dos dados apresentados pelo SisDepen € possivel visualizar o vertiginoso

crescimento do aprisionamento feminino no Brasil no curso dos ultimos 20 anos, que acabou
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culminando no total de 36,9 mil mulheres aprisionadas (4,91%), conforme os ultimos
registros publicados pelo SisDepen, em junho de 2020:
Tabela 1 — Brasil, variagdo do nimero de mulheres encarceradas entre os anos de

2000-2020°.

5,60

5,70

5,90

9,90

16,50

12,90

17,20

19,00

21,60

24,30

28,20

29,30

31,60

32,90

33,80

37,40

40,97

38,40

3 SisDepen € o sistema web de coletas de dados que serd alimentado pelas secretarias de seguranga e justiga
estaduais, administragdes penitenciarias dos estados e Judiciario. Ministério da Justica e Seguranca Publica —
Departamento Penitenciario Nacional. Link: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes.
Acesso: 02 de abril de 2021.
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36,35

37,20

37,17

No que se refere ao aprisionamento de mulheres no Brasil, outra dimensdo que merece
uma reflexdo mais apurada, sdo as crescentes taxas de prisdes provisorias. O SisDepen,
informa que o nimero total de mulheres presas provisorias corresponde a 12.586 pessoas, as
quais dentro de um universo aproximado de 36,9 mil presas, significa um terco, ou seja, de
trés mulheres que atualmente se encontram no sistema prisional brasileiro, uma ndo possui

sentenca penal condenatoria com transito em julgado.

Em 20 de margo a Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos do DEPEN,
solicitou aos gestores prisionais das unidades da federacdo o preenchimento da planilha
visando fornecer dados de mulheres presas com intuito de reunir informagdes para enfrentar
0 COVID-19: a) listagem de mulheres que ostentem a condicdo de gestantes, de puérperas e
de maes de criangas com até 12 anos de idade sob sua responsabilidade; b) listagem de
mulheres com idade igual ou superior a 60 anos; e c) listagem de mulheres com doencas
cronicas ou doengas respiratorias.

Resultam dos dados coletados acerca da populagdo prisional feminina condenada nas
27 unidades federativas, que: I - 208 (duzentos e oito) estdo gravidas; II - 44 (quarenta e
quatro) estdo puérperas; III - 12.821 (doze mil oitocentos e vinte e um) sdo maes de criangas
até 12 anos; IV - 434 (quatrocentos e trinta e quatro) possuem idade igual ou superior a 60
anos; V - 4.052 (quatro mil e cinquenta e dois) possuem doencas cronicas ou doengas
respiratorias. Foi também contabilizado a quantidade de presas provisorias, sendo: I - 77
(setenta e sete) gravidas; II - 20 (vinte) puérperas; e III - 3.136 (trés mil cento e trinta e seis)

maes de criangas até 12 anos®*.

Disponivel em Ministério da Justica - DEPEN,
http://depen.gov.br/DEPEN/SEI MJ11429916Informao_final.pdf. Acesso em 30.07.2020.
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Ainda, do levantamento realizado com mulheres presas portadoras de doengas crénicas
ou respiratorias, registram-se: a) hipertensdo, com 2.452 (dois mil quatrocentos e cinquenta
e dois); b) HIV, com 434 (quatrocentos e trinta e quatro); c¢) diabetes, com 411 (quatrocentos
e onze); d) asma, com 231 (duzentos e trinta e um); e) bronquite, com 226 (duzentos e vinte
e seis); f) doenca pulmonar, com 108 (cento e o0ito); g) hepatite, com 51 (cinquenta e um);
h) doenca neurologica, com 43 (quarenta e trés); i) tuberculose, com 19 (dezenove); j) cancer,
com 16 (dezesseis); k) outros, com 179 (cento e setenta e nove). Ressalta-se que as doengas
denominadas no levantamento como "outras" sdo: psoriase, dislipidemia, tuberculose,

trombose, IST's, imunossupressao ou hipotireoidismo.

A Nota Técnica: COVID-19 e criangas privadas de liberdade, organizada pela Alianca
para a Protegdo da Crianca em Ac¢des Humanitarias e pelo UNICEF , no titulo 2.3 Protecdo
contra a discrimina¢do, diz que "Os Estados devem implementar medidas adequadas para
garantir abordagens sensiveis ao género em atendimentos frente a emergéncia COVID-19
em locais onde as criancas sdo privadas de liberdade, incluindo o atendimento das
necessidades especiais de bebés e criangas privadas de liberdade com suas maes, em

particular maes que amamentam."

O levantamento realizado pela Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos
do DEPEN, em 20 de margo de 2020, demonstra que, dentre o contingente de
aproximadamente 37 mil mulheres encarceradas no Brasil®, 12.821 sio mies com criangas
de até 12 anos, 4.052 sdo portadoras de doengas cronicas ou respiratorias, 434 possuem mais
de 60 anos de idade. 208 sdo gestantes e, 44 sdo puérperas. Além dessas informagdes o
levantamento aponta que dentre as presas provisorias: 77 estdo gravidas; 20 sdo puérperas;

e, 3.136 sdo maes com criangas de até 12 anos de idade.

3 INFOPEN/2019. Consulta dia 03.05.2020 no http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen.
Acesso em 30.07.2020.
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2.2. Justificativa: a importancia de um documento técnico no formato de relatdrio contendo
as diferentes dimensdes que envolveram o trabalho de assessoramento prestado as gestdes
penitenciarios dos estados da regido sul, para a constru¢ao dos Planos Estaduais de Atencdo
as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

A PNAMPE, instituida pela Portaria Interministerial n° 210 em 16 de janeiro de 2014,
surge como resposta a grave situacdo do aprisionamento feminino no pais e, se propoe a
enfrentar os desafios e obstaculos referidos, a partir do didlogo com as institui¢cdes ¢ atores
que atuam no campo penal e penitenciario.

No entanto, a efetividade desta politica publica nacional singular depende
estritamente da mobilizagdo dos 6rgdos da administrag@o prisional e de uma rede parceira,
capaz de elaborar Planos Estaduais concretos que produzam impactos na vida cotidiana das
unidades prisionais femininas e junto as egressas do sistema prisional.

E nesse cenario que se inscreve a presente consultoria e, portanto, os produtos
técnicos produzidos durante seu curso. Para tanto, o relatério em questdo visa apresentar as
etapas constitutivas do trabalho da consultoria, desde o diagndstico realizado em cada
unidade federativa do sul, até os fluxos e as metodologias adotadas para a construcdo dos
diferentes Planos Estaduais de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional (ciclo de dois anos), sempre levando em considerag@o as singularidades e
similaridades, as continuidades e descontinuidades dos processos nos estados do Rio Grande

do Sul, Santa Catarina e Parana.

III. ANTECEDENTES, METODOLOGIAS E FLUXOS ADOTADOS PARA
CONSTRUCAO DOS PLANOS ESTADUAIS DE ATENCAO AS MULHERES
PRIVADAS DE LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL NA
REGIAO SUL

3.1. Antecedentes

Para iniciarmos o processo de construg@o dos Planos Estaduais de Atencdo as Mulheres

Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional nos estados da regido sul, optamos
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por realizar um estudo exploratorio das etapas ja percorridas por cada unidade da
federacdo no sentido da implantagdo da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em
Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), publicada

pela Portaria Interministerial n° 210 do ano de 2014.

Identificamos que a elaboracdo dos Planos Estaduais dos trés estados — Rio Grande do
Sul, Santa Catarina ¢ Parana — tem como marco o ano de 2017, ocasido em que a Divisdo
de Atengdo as Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE), do Departamento Penitenciario
Nacional deu inicio a um processo de dialogo indutor com todos os estados da federacgao,
por meio de reunides de trabalho e da producdo de materiais voltadas a sistematizagdo e

parametrizagdo das agdes a serem previstas nos Planos Estaduais.

No entanto, no curso desse processo, a Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos
Especificos (DIAMGE), percebeu dificuldades por parte dos estados para adotar o modelo
de politica construido pelo Depen, que foi repassado aos estados. Diante disso, a divisdo
técnica decidiu modificar a estrutura das politicas estaduais, de modo que a politica em si
fosse um normativo amplo, contendo as diretrizes, objetivos e metas e, em paralelo, os
estados produzissem um plano operacional com as acdes que deveriam ser realizadas em

determinado prazo.

Para tanto, durante o primeiro semestre de 2017, a equipe da DIAMGE promoveu um
conjunto de reunides técnicas regionais com os gestores estaduais responsaveis pelas
pautas das mulheres e diversidades do sistema prisional (Sul, Sudeste, Norte, Nordeste e
Centro-Oeste), cujo foco principal foi a confeccao e publicagdo das politicas estaduais de
aten¢do as mulheres privadas de liberdade e egressas dos sistemas prisionais estaduais. As
reunides técnicas foram realizadas e produziram 25 planos estaduais de atengdo as

mulheres presas e egressas foram produzidos.

Concomitante a construgdo dos Planos Estaduais muitas unidades da federagdo

constituiram os Comités/Comissdes Intersetoriais, para tratar de assuntos relacionados as
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mulheres no sistema prisional, conforme disposicdo do art. 7° da PNAMPE ¢ .
Considerando que o primeiro ciclo dos Planos Estaduais de Atengo as Mulheres Privadas
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional findou em julho de 2020, se fez necessario

as unidades federativas iniciarem a producdo de um novo ciclo.

A fim de subsidiar a nova etapa da construcdo da politica nacional, a
DIAMGE/DEPEN encaminhou  aos estados a Nota  Técnica n°
101/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, contendo o Guia Orientativo para
estruturacdo dos Planos Estaduais de AtengZo as Mulheres Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional e, também, noticiou a contratacdo de consultores, pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, para assessoramento dos

estados.

Nessa nova etapa de repactuacdo e fortalecimento da Politica Nacional para
Mulheres aprisionadas e egressas, o Guia Orientativo assume importancia substancial na
estruturacdo dos Planos Estaduais nas vinte e sete unidades federativas, uma vez que
possibilita a padronizacdo dos eixos ¢ a homogeneidade das agdes, estabelecendo
indicadores passiveis de avaliagdo da execugdo efetiva das acdes nos estados, conforme

prevé a recomendagdo da Controladoria Geral da Unido — CGU.

3.2. Diagnésticos

Para fins do presente trabalho, a regido sul, compreende os estados do Rio Grande

do Sul, Santa Catarina e Parana, os quais, conforme dados disponiveis no SISDEPEN,

6 Art. 7° - O Departamento Penitencirio Nacional - DEPEN - devera se articular com os 6rgdos estaduais
de administrag@o prisional para que sejam constituidas comissdes intersetoriais especificas para tratar dos
assuntos relacionados as mulheres em situacdo de privagdo de liberdade e egressas do sistema prisional
(Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional (PNAMPE) — Portaria Interministerial N° 210, DE 16 DE JANEIRO DE 2014 MINISTERIO DA
JUSTICA GABINETE DO MINISTRO DOU de 17/01/2014).
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correspondem ao percentual aproximado de 16,11% da totalidade das mulheres
encarceradas no Brasil. Analisando os dados desagregados das unidades da federacdo em
questdo, verificamos que, o estado do Rio Grande do Sul conta hoje com 2.113 mulheres
aprisionadas, enquanto o estado de Santa Catarina conta com 1.079 mulheres e, o estado
do Parana com 1.617 mulheres aprisionadas.

Em que pese inexista disparidade significativa entre os percentuais de mulheres
aprisionadas nos trés estados analisados, todos coincidem com os percentuais médios do
encarceramento feminino nacional, € possivel identificar assimetrias no que tange as
trajetorias das unidades federativas no tocante a construcdo da politica nacional para
mulheres aprisionadas e egressas do sistema prisional na regido sul.

Nesse sentido, a primeira iniciativa metodologica adotada por esta consultoria foi a
realizagdo do diagnostico da situagcdo do aprisionamento feminino em cada um dos
estados do sul, bem como o conhecimento das trajetdrias percorridas por cada um deles
no processo de construcdo da politica nacional para mulheres presas e egressas do sistema

carcerario.
A) Rio Grande do Sul

No primeiro didlogo realizado com o ponto focal, indicado pela administragao prisional
do estado do Rio Grande do Sul, solicitamos dados referentes ao encarceramento feminino.
O mapeamento da situagdo do aprisionamento feminino no estado veio sistematizado no

documento “Perfil de Mulheres Presas no Rio Grande do Sul””’

, produzido conjuntamente
pela Secretaria da Administragdo Penitencidria (SEAPEN) e Superintendéncia dos Servigos
Penitenciarios (SUSEPE), atualizado em margo de 2021.

O mapeamento apresentado foi analisado e problematizado com os representantes da
gestdo prisional do estado, enfatizando dimensdes substanciais do fendmeno do

encarceramento feminino, tais como: quantitativo e distribuicdo da populagdo prisional

7 Perfil de Mulheres Presas no Rio Grande do Sul - documento produzido pela Secretaria da Administragio
Penitenciaria (SEAPEN) e Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios SUSEPE). Disponivel:
https://drive.google.com/file/d/1QXviQ sw3C4IzfZx WSRUMhN20AwbFLE6/view?usp=sharing.
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feminina entre as 10 regides penitenciarias que compdem o estado; estado civil; faixa etaria;
informacdes referentes a cutis; populacdo LGTB; informacdes relativas a gestantes, nimero
de filhos abrigados, numero de filhos até 12 anos, numero de filhos com deficiéncia;
informacdes juridicas; informagles referentes a educacdo; informagdes referentes a
espiritualidade; informagdes referentes a satide; informagoes referentes ao trabalho e a renda;
informacdes referentes a profissdo. Complementar ao perfil sociodemografico das mulheres
aprisionadas no estado, integrou o diagnéstico os dados quantitativos referente a categoria

de estabelecimentos prisional, divididos em exclusivamente femininos e mistos.

Rio Grande do Sul - Total Mulheres 1843

Categoria: Estabelecimentos Penais Misto Total
Total de estabelecimentos penais 5 33 38
Estabelecimento destinado ao recolhimento de presas provisorias 0 1 01
Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime fechado 3 15 18
Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime | 3 04
semiaberto
Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime aberto 0 0 0
ou de limitagdo de fim de semana
Estabelecimento destinado ao cumprimento de medida de seguranca de 0 5 0
internagao ou tratamento ambulatorial
Estabelecimento destinado a diversos tipos de regime 1 4 05
Estabelecimento destinado a realizagdo de exames gerais e 0 0 0
criminologico
Estabelecimento destinado a prestar assisténcia aos albergados e aos 0 0 0
egressos
Outro 0 8 08

Logo apods a analise dos antecedentes e do diagndstico estadual, realizamos reunido de
trabalho com o ponto focal do estado e representantes da gestao prisional, a fim de apresentar
e analisar o Guia Orientativo para estruturagdo do Plano Estadual de Atencdo as Mulheres
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, elaborado pelo DEPEN, que visa
parametrizar o processo de confec¢do dos Planos Estaduais pelas diferentes unidades

federativas. Na ocasido, definimos as dindmicas e ferramentas a serem mobilizadas no curso
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da constru¢do do Plano Estadual, consubstanciadas na realizacdo de reunibes virtuais,
estruturadas a partir dos sub-eixos: educagdo, esporte, cultura, trabalho e renda; satde,
maternidade e infancia; assisténcia social e assisténcia social, bem como a realiza¢do de
conversas ou entrevistas com atores chaves, analises de documentos e normativas produzidas

pela administracdo estadual.

B) Santa Catarina
No que se refere ao estado de Santa Catarina, importante ressalvar que esta unidade
da federacdo ja se encontra numa fase bastante avancada da construcao e reformulacio do
Plano Estadual, tanto no sentido de readequar o Plano Estadual anterior, em conformidade
com as recomendacdes encaminhadas pela DIAMGE/Departamento Penitenciario
Nacional, como para reestrutura-lo, levando em conta as novas exigéncias do proximo
biénio e, também, as mudangas estruturais promovidas pela gestao prisional catarinense no

que tange a politica para mulheres presas e egressas.

No primeiro didlogo realizado com o ponto focal, indicado pela administrag@o prisional
do estado de Santa Catarina, solicitamos dados referentes ao encarceramento feminino no
estado, a fim de realizar um diagndstico preliminar que subsidiara a constru¢do do Plano
Estadual.

A primeira questdo que nos foi apresentada, e que parece substancial para pensarmos e
construirmos politicas publicas para mulheres em situacdo de prisdo e egressas do sistema
prisional, refere-se ao fato de que, no inicio de 2016, o sistema penitencidrio catarinense
contava com quinze unidades prisionais que abrigavam mulheres (exclusivamente femininas
e mistas): 1. Presidio Feminino de Florianopolis; 2. Presidio Regional de Tijucas; 3. Presidio
Regional de Ararangud; 4. Penitencidria Feminina de Criciima; 5. Presidio Feminino de
Tubardo; 6. Presidio Regional de Jaragua do Sul; 7. Presidio Regional de Joinville; 8.
Presidio Regional de Mafra; 9. Presidio Feminino de Itajai; 10. Presidio Regional de
Cagador; 11. Presidio Regional de Lages; 12. Presidio Regional Feminino de Chapeco; 13.
Presidio Regional de Concoérdia; 14. Presidio Regional de Joagaba; 15. Presidio Regional de

Rio do Sul.
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A época, o sistema penitenciario catarinense contava com 688 vagas para a populacdo
feminina e possui 999 mulheres alocadas nos ambientes prisionais, sendo 28% presas
provisorias, 42% cumprindo pena em regime fechado e 30% no regime semiaberto.

Atualmente, o estado conta com sete regionais, onde estdo distribuidas unidades
masculinas e femininas: Regional 01 — Grande Florianopolis; Regional 02 — Sul Catarinense;
Regional 03 — Norte Catarinense; Regional 04 — Vale do Itajai; Regional 05 — Regido Serrana
e Meio Oeste Catarinense; Regional 06 — Regido Oeste; Regional 07 — Médio Vale do Itajai.
Onde sdo subdivididos os estabelecimentos penais masculinos, mistos e femininos (DEAP,
2021).

No inicio do ano de 2021, a gestdo prisional catarinense alcancou o objetivo de alocar
todas as mulheres presas em unidades exclusivamente femininas, extinguindo as unidades
mistas, a fim de atender necessidades especificas de género desta populagdo. Hoje o estado
de Santa Catarina conta com seis unidades exclusivamente femininas: 1) Presidio Feminino
de Florianopolis; 2) Penitenciaria Feminina de Criciima; 3) Presidio Feminino de Tubarao;
4) Presidio Feminino de Itajai; 5) Presidio Feminino de Chapec¢; e, 6) Unidade Prisional
Avancada Feminina de Ituporanga.

Atualmente, ha disponibilidade de 1.147 vagas, e a populag@o prisional feminina no
estado totaliza 1.079 mulheres, sendo 29,5% presas provisorias, 47,4% cumprindo pena em
regime fechado e 22,9% no regime semiaberto. Além dessas, hoje existem 158 mulheres
cumprindo pena no regime aberto (IPEN, 2021). Percebe-se, portanto, que nos ultimos cinco
anos, a taxa de encarceramento feminino no estado de Santa Catarina aumentou em
aproximadamente 8%, e com ela cresceu também o nimero de vagas e, de unidades
exclusivamente femininas.

O segundo elemento apresentado pelo ponto focal relaciona-se com a sistematizagdo dos
dados referente ao perfil sociodemografico das mulheres presas e a gestdo prisional do
estado. Os dados fornecidos sdo sistematizados e extraidos pela Coordenadoria de Sistemas
e Estatistica (IPEN), do Departamento de Administracdo Prisional da Secretaria da
Administragao Penitenciaria (DEAP/SAP), e apresentam as seguintes variaveis: faixa etaria,

raca, estado civil, escolaridade, uso de entorpecentes, causas de aprisionamento (tipos

Projeto BRA/14/011 — Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro 19



PN
U|D|

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagdes.

penais), grau de instrucdo, atividades escolares e trabalho. Além disso, sdo sistematizados e
mantidos atualizados os indicadores referentes as mulheres gestantes, lactantes, com filhos
menores de 12 anos, estrangeiras e populacio LGBT. Além disso, o sistema IPEN fornece
dados atualizados sobre a infraestrutura fisica da administracdo prisional do estado, tais
como: espagos disponiveis para criangas em unidades femininas, idade em que as criangas
deixam a unidade prisional, adequacdo das unidades prisionais, bem como outras iniciativas

desenvolvidas pelas responsaveis pela politica para mulheres no estado.

C) Parana

No primeiro contato com o ponto focal do estado do Parana solicitamos o resgate da
trajetoria percorrida pelo estado no que diz respeito as fases de construcdo do Plano Estadual
de Atencao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, bem como

os dados consolidados pelo estado no que se refere as dinamicas do aprisionamento feminino.

Conforme ja referido anteriormente, os debates e a elaboracao do Plano Estadual no
estado do Parand remontam o ano de 2017, ocasido em que inumeras atividades foram
realizadas, envolvendo o DEPEN e o o6rgdo gestor estadual, para a sua consolidacéo.
Resultado de tais iniciativas foi concebido o Plano Estadual, posteriormente analisado pela

Coordenacdo de Politicas para Mulheres e Promogao das Diversidades

Cumpre esclarecer que o Estado do Parana possui Comité Distrital interinstitucional
e intersetorial, para tratar das agdes e politicas relacionadas as mulheres em situagdo de
privacdo de liberdade e egressas do sistema prisional, fator que facilita na definicdo de metas

e confeccdo do referido Plano Estadual.

No que tange, a categoria de estabelecimentos penais no estado ¢ a distribui¢do da

populacdo feminina, adotamos com referéncia os dados registrados no SisDepen.

Parana - Total de Mulheres - 2.624

Feminino Misto Total

Categoria: Estabelecimentos Penais

Total de estabelecimentos penais 22 25
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Estabelecimento destinado ao recolhimento de presos provisorios 1 18 19

Estabelecimento destinado a0 cumprimento de pena em regime
fechado 2 1 03

Estabelecimento destinado a0 cumprimento de pena em regime
semiaberto 0 0 0

Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime
aberto ou de limita¢ao de fim de semana 0 0 0

Estabelecimento destinado ao cumprimento de medida de

seguranga de internagdo ou tratamento ambulatorial 0 1 1
Estabelecimento destinado a diversos tipos de regime 0 0 0
Estabelecimento destinado a realizagdo de exames gerais e 0 0 0
criminolégico

Estabelecimento destinado a prestar assisténcia aos albergados e aos 0 1 1
egressos
Outro 0 1 1

No presente momento, estamos aguardando a atualizacdo dos dados referente ao

encarceramento feminino pelo estado do Parana.

3.3. Atividades realizadas para a construcio do Plano Estadual

Neste momento posterior ao diagndstico preliminar, serdo relatadas as ferramentas e
técnicas utilizadas para a mobilizagdo da rede parceira em cada uma das unidades da
federacdo, em especial as atividades realizadas tais como: os didlogos promovidos com os
gestores penitencidrios envolvidos com a tematica, bem como com os servidores prisionais
e representantes das instituicdes penais e da sociedade civil envolvidos com o fendmeno do
aprisionamento feminino, entrevistas com atores chaves, analise ¢ sistematizagdo de
documentos produzidos pelas unidades da federacdo, programas, iniciativas e boas praticas

ja desenvolvidas nas respectivas unidades da regido sul.
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A) Rio Grande do Sul

Reunides Virtuais

a) subeixo - educacio, esporte, cultura, trabalho e renda — a reunifo foi realizada no
dia 19 de abril de 2021, com a presenca de representantes da gestao prisional, do ponto focal
do estado, da representante do Departamento de Tratamento Penal (DTP) da SUSEPE, do
Delegado Regional Penitenciario da 10* Delegacia Regional Penitenciaria, da representante
do Conselho Penitenciario e, da diretora da Penitencidria Feminina de Guaiba.

b) subeixo — saude - a reunido foi realizada no dia 22 de abril de 2021, com a presenca
de representantes da gestdo prisional, do ponto focal do estado, da representante do
Departamento de Tratamento Penal (DTP) da SUSEPE, da representante da 10* Delegacia
Regional Penitenciaria, da representante do Conselho Penitencidrio, da representante do
Instituto Psiquiatrico Forense e da Diretora da Penitenciaria Feminina Madre Pelletier.

c) subeixo — assisténcia social - a reuniao foi realizada no dia 23 de abril de 2021, com
a presenca de representantes da gestdo prisional, do ponto focal do estado, da representante
do Departamento de Tratamento Penal (DTP) da SUSEPE, do Delegado Regional
Penitenciario da 10* Delegacia Regional Penitenciaria, da representante do Conselho
Penitenciario e, das diretoras do Instituto Penal Feminino de Porto Alegre e Presidio Estadual
Feminino de Torres.

d) subeixo - assisténcia juridica, assisténcia religiosa e seguranca - a reunido foi
realizada no dia 26 de abril de 2021, com a presenga de representantes da gestao prisional,
do ponto focal do estado, da representante do Departamento de Tratamento Penal (DTP) da
SUSEPE, da representante do Conselho Penitenciario e, da diretora Presidio Estadual
Feminino de Torres.

Em todas as ocasides foram relatadas as atividades ja desenvolvidas pela administragdo
prisional envolvendo mulheres aprisionadas, bem como definidas as novas estratégias, as
acdes, as metas, a rede parceira e o cronograma que serdo incluidas no novo Plano Estadual,
referentes ao Eixo Promogdo da Cidadania, que envolve os subeixos: assisténcia social,
saude, educagdo, esporte, cultura, trabalho e renda, assisténcia juridica, assisténcia religiosa

€ seguranga.
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Em momento posterior ao didlogo intersetorial com atores chaves da administracdo
prisional, realizamos reunido de trabalho para analise do processo de constituicdo do Comité
Interestadual para implementagdo do Plano Estadual. Na ocasido foi apresentada pelo 6rgao
gestor a minuta proposta para instituicdo do Comité Estadual de Politicas Publicas de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,
do estado do Rio Grande do Sul, atualmente em analise pela Secretario de Estado da
Administragio Penitenciaria do estado®. Definimos ainda, iniciativas que envolvem a
presente consultoria e representantes da gestao prisional e das institui¢des da justi¢ca criminal
comprometidos com a tematica do encarceramento feminino, voltadas para o fomentar a
instituicdo do Comité Intersetorial, dentre elas agenda com o titular da pasta responsavel pela

Administragdo Prisional do estado.

As proximas atividades previstas no cronograma de construcdo do Plano Estadual,
consistirdo: a) no didlogo com o diretor da Escola Penitenciaria (ESP), com intuito de realizar
levantamento de propostas de formagao/capacitacdo em temas relevantes para efetivacdo das
politicas voltadas para mulheres presas e egressas do sistema prisional. b) no didlogo com
representantes do Conselho Penitenciario a fim de conhecer as iniciativas existentes no
estado voltadas para mulheres egressas, bem como construir uma agenda de agdes voltadas
ao incremento e aperfeicoamento de tais iniciativos. ¢) no didlogo com defensores publicos
que atuam na fase executoria da pena a fim de identificar gargalos existentes para a garantir
o direito de acesso a justiga, pactuando agdes que serdo incluidas no Plano Estadual para o

proximo biénio.

8 Proposta de Minuta de constituigdo do Comité Estadual de Politicas Plblicas de Atengdo as Mulheres em
Situac@o de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, do estado do Rio Grande do Sul.
Disponivel: https://drive.google.com/file/d/1ecnCGhs6QpS2EyPiF_InJyBFuu79WLt0g/view?usp=sharing
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B) Santa Catarina

Reunides virtuais

Na primeira reunido realizada entre o ponto focal e esta consultoria foram descritas as
acoes promovidas pela gestdo prisional no sentido da instituicdo do Comité Estadual de
Politicas para Mulheres Presas ¢ Egressas do sistema prisional, no estado de Santa
Catarina, cuja composicdo compreende a Secretaria de Estado de Administracdo
Prisional, Secretaria de Estado da Saude, da Educagdo, Assisténcia Social, Trabalho e
Renda, Direitos Humanos, Tribunal de Justica e Defensoria Publica. O Comité Estadual
constituido no ambito do estado de Santa Catarina foi o responsavel pela elaboragdo do
Plano Estadual de Atengdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional, apresentado ao DEPEN no ano de 2018.

Atualmente, a tarefa de coordenar o trabalho de confec¢do e reatualizagdo do Plano
Estadual para o novo biénio esta a cargo da servidora Juliana Campos (ponto focal),
Coordenadora de Projetos Especificos vinculada ao Gabinete do Secretario da Secretaria
da Administragdo Penitenciaria — SAP.

Por ocasido da constru¢do do Plano Estadual anterior, o 6rgdo da administragdo
prisional de Santa Catarina viabilizou amplo debate com os diferentes setores que
integram o Departamento Penitenciario (DEAP), assim como com as demais entidades
que compde o Comité Estadual, no entanto, atualmente em face algumas particularidades
do estado, agravada pela crise sanitaria que vive o pais, o Comité Estadual ndo tem
realizado reunides periodicas.

Na segunda reunido com o ponto focal, definimos a retomada da redagdo do texto do
Plano Estadual, atualizando os dados e incluindo todas as alteragdes ocorridas no estado
durante os anos de 2020-2021, no que tange as dindmicas do aprisionamento feminino.
Definimos que, logo apos a reestruturagdo das acgdes, metas, rede de responsaveis e
cronograma, serdo realizadas reunides de didlogo e validacdo com as diretoras das
unidades femininas do estado de Santa Catarina (Forum de Diretoras das Unidades

Prisionais Femininas).
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No terceiro encontro com o ponto focal, analisamos a normativa que institui o Comité
Gestor Intersetorial do estado e definimos dialogos com pessoas chaves para a retomada
das atividades do mesmo.

O quarto encontro com o ponto focal versou sobre as agdes que ja estdo sendo
implementadas no estado envolvendo a politica de atencdo as mulheres e egressas do
sistema prisional, as quais se pretende dar continuidade e ampliar nessa etapa de
repactuacdo do Plano Estadual.

Dentre essas acdes chamam atengdo os resultados positivos e avangos resultantes de
dois programas inovadores:

a) Programa Mulheres Livres, voltado para mulheres com filhos até 12 anos,
gestantes, ou mulheres com filhos em qualquer idade que tenham necessidades especiais
e ja passaram pelo sistema prisional pelo regime semiaberto, aberto, prisdo domiciliar,
monitoramento eletronico e egressas.

b) Projeto de capacitacio das mulheres privadas de liberdade como
Promotoras de Saude, que resultou na elaboracdo da Cartilha para a promogao da saide
a mulher privada de liberdade, parceria firmada entre a Secretaria de Estado da
Administragdo Prisional e Socioeducativa de Santa Catarina e, a Universidade Estadual
de Santa Catarina (UDESC) — Programa de Pés-graduagdo em Enfermagem.

No momento posterior ao ultimo encontro, o ponto focal do estado de Santa Catarina
repassou a esta consultoria a proposta de novo Plano Estadual com readequacdes
substanciais nas agdes, metas, responsaveis e rede parceira. A proposta sera analisada a
luz das diretrizes e principais eixos e¢ subeixos definidos no Guia Orientativa pelo
DEPEN, e, logo apos, realizaremos reunides virtuais com representantes da administragdo
prisional, diretoras das unidades femininas e outros atores que atuam junto ao

aprisionamento feminino no estado.

C) Parana
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Reunides virtuais

No que se refere ao estado do Parand, cabe observar que, inicialmente, enfrentamentos
algumas dificuldades em virtude da indefini¢do do ponto focal. Todavia, tal situacdo no
presente momento foi satisfatoriamente equacionada pelo 6rgdo gestor penitenciario com
aindicacdo da servidora Alessandra Antunes do Prado, diretora da Penitenciaria Feminina
do Parana (PFP), na regido metropolitana de Curitiba como ponto focal.

Na primeira reunido com o ponto focal, em 15 de abril de 2021, realizamos
levantamento sobre os dados existentes acerca do encarceramento feminino no estado,
bem como sobre as etapas ja percorridas pela unidade federativa no sentido da construgéo
de uma politica estadual consolidada e efetiva para mulheres em situacdo de prisao e
egressas do sistema prisional.

Na ocasido, recebemos e analisamos a Portaria N° 50/2020 que instituiu a Comissao
Permanente para Formulagdo, Implantacdo e Implementagdo da Politica Estadual de
Atengdo Integral a Mulher Presa e Egressa do Sistema Penal do Estado do Parana
(disponivel no item 3.3.2 — documentos estaduais). A analise do documento estruturante
do Comité Gestor do estado nos permitiu ndo apenas conhecer a sua composi¢ao, mas
também avaliar o seu nivel de intersetorialidade, a sua capacidade de capilaridade e
mobilizacdo de agentes chaves para o desenvolvimento da politica.

Na segunda reunido, realizada no dia 29 de abril de 2021, além do ponto focal
contamos com a participagdo e contribuicdo da servidora Marilza Stadler de Campos
Hack, Diretora da Escola de Formacdo e Aperfeicoamento Penitenciario -
ESPEN/DEPEN/PR.

Na ocasido, realizamos dialogo sobre o documento de avaliagdo enviado pelo DEPEN,
que avaliava o Plano Estadual elaborado pelo estado do Parana, compreendendo primeiro
ciclo - biénio 2018-2020, e, a partir desses apontamentos, retomamos 0s principais €ixos
e subeixos contidos no Guia Orientativo a fim de avaliar, atualizar e, readequar os
objetivos, as acdes, as metas, 0s parceiros € o cronograma para esta nova fase da politica

de atengdo as mulheres.
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Na terceira reunido, realizada em 03 de maio de 2021, iniciamos a discussdo € a
construcdo do Plano de Acao, previsto no item 8 do Guia Orientativo, compreendendo os
seguintes eixos: Gestdo (Comité Gestor ¢ Base de Dados), Promogdo da Cidadania
(Assisténcia Social, Satde, Educacdo, Esporte, Cultura, Trabalho e Renda, Assisténcia
Juridica, Assisténcia Religiosa, Seguranga e Maternidade e Infancia). Abordamos cada
um dos subeixos definindo a¢des, metas, responsabilidades e cronograma.

Na quarta reunido com o ponto focal do estado do Paran4, realizada no dia 07 de maio
de 2021, prosseguimos com a atualizacdo das agdes, metas, responsabilidades e
cronograma que estardo previstas no Plano de A¢do. Definimos ainda, que logo apds o
preenchimento dos principais eixos, organizaremos reunides com as diretoras das
unidades que abrigam mulheres no estado, bem como com os responsaveis pela
capacitagdo ¢ formagdo dos servidores a fim de mapear as tematicas mais prementes no

que tange as dinamicas especificas do aprisionamento feminino e grupos especificos.

IV. INSTRUMENTOS/FERRAMENTAS

Tanto as producdes e pesquisas académicas como as normativas internacionais,
nacionais e estaduais que tratam da tematica das mulheres aprisionadas e egressas do sistema
prisional consistiram em ferramentas substanciais para a reflexdo do fendomeno e a
elaboragdo de proposi¢des voltadas para coibir violagdes, garantir direitos e fomentar o
processo de resgate da cidadania das mulheres em situagdo de prisdo.

Além disso, utilizamos as bases de dados federais e estaduais existentes sobre o
sistema penitencidrio nacional ja consolidadas - a exemplo do SisDepen, dos dados
sistematizados pelas administragdes estaduais e, pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) -
e, também, as producdes técnicas confeccionadas pelas instituicdes do campo penitenciario

e criminal.

4.1. Revisao bibliografica e base de dados
1. Brasil (2014a). Politica Nacional de Aten¢do as Mulheres em Situacdo de
Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Portaria Interministerial

n.° 210, de 16 de janeiro de 2014. Brasilia: Ministério da Justi¢a, Departamento
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Penitenciario Nacional. Disponivel em:
https://carceraria.org.br/wpcontent/uploads/2018/01/documento-portaria-
interm-mj-mspm-210160114.pdf.

2. Brasil (2014b). Politica Nacional de Atencao Integral as Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP). Brasilia: Ministério da Satde,

Gabinete do Ministro. Disponivel  em:

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/politica_nacional saude sistema prisional

.pdf.

3. Brasil (2020a). Portaria GAB-DEPEN n° 438, de 20 de novembro de 2020
que aprova o Regimento Interno do Comité Gestor da Politica Nacional de
Atencao as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional — PNAMPE. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca
Publica, Departamento  Penitenciario Nacional.

Disponivel em:

http://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/2353/1/PRT_DEPEN 2020 438.pdf.

. Brasil (2020b). Recomendagdes para Prevengdo e Cuidado da Covid-19 no
Sistema Prisional Brasileiro. Brasilia: Ministério da Satide, Ministério da Justica
e Seguranca Publica, Fundac¢do Oswaldo Cruz.

Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/arquivos/Manual COVID19DEPEN 1 edicao.pdf.

. Brasil (2020c). Portaria interministerial n.® 7 de18 de Margo de 2020, que dispde
sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de satide publica previstas na
Leino 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no ambito do Sistema Prisional.

Disponivel em:
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http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/copy2 of PortariaMJSP135.pdf

. Brasil (2020d). Portaria do Ministro n.° 143/2020 de 25 do margo, que dispde
sobre a possibilidade de reformulagdo e revisdo de planos de aplicagdo dos
recursos associados aos programas previstos no § 2o do art. 30 A da Lei
Complementar no 79, de 1994, como medida excepcional para enfrentamento a
pandemia do coronavirus (COVID-19) no sistema prisional brasileiro. Brasilia:
Ministério da justica e da Seguranca Publica.

Disponivel em:

http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/portarial43excepcionaFaF2019COVID.pdf

. DEPEN (2021). DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL — Termo
de referéncia relativo ao processo n.° 08016.020608/2020-45, Projeto PNUD
BRA14/011 — Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional. Brasilia:
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Novembro de 2020.

Disponivel em:

https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/consultoria-

pnud/selecoesabertas/edital-05-2020/termo-de-referencia-edital-05-2020.pdf.

. DEPEN (2020a). DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL — Nota
Técnica n.° 17/2020, Brasilia: Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos
Especificos (DIAMGE), vinculada a Coordenagdo-Geral da Cidadania e
Alternativas Penais (CGCAP), Diretoria de Politicas Penitenciarias (DIRPP),
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), Ministério da Justiga e
Seguranca Publica.

Disponivel em:
https://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPCRIM/nota_tecnica/P EXECUCAO
PENAL/NOTA_TECNICA N° 17.2020DIAMGECGCAP.DIRPPDEPEN.MJ.
pdf.
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DEPEN (2020b). DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL — Nota
técnica n.° 101/2020, Brasilia: Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos
Especificos (DIAMGE), vinculada a Coordenagdo-Geral da Cidadania e
Alternativas Penais (CGCAP), Diretoria de Politicas Penitenciarias (DIRPP),
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), Ministério da Justica e

Seguranca Publica. Documento interno disponibilizado pela supracitada divisao.

DEPEN (2017). DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL — Guia
orientativo para estruturagao do Plano Estadual de Atengdo as Mulheres Privadas

de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Documento interno disponivel

através do SEI. Versdo utilizada: SEI 08016.011011/2020-18.

DEPEN & CNPCP (2020). DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL E CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA. Resolugdo n.° 4, de 23 de abril de 2020 que dispde sobre
diretrizes basicas para o Sistema Prisional Nacional no periodo de enfrentamento
da pandemia novo Coronavirus (2019-nCoV).

Disponivel em:

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-4-de-23-de-abril-de-2020-
253759402

DEPEN, & PNUD (2017) — DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL E PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. Diagnoéstico sobre a implementacdio da Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) e Indicadores de avaliagdo e
monitoramento. Produto 01 da consultoria técnica especializada para assessoria
técnica na elaboragdo da politica nacional de diversidades no sistema penal.
COSTA, Joana Carvalho. Brasilia: Ministério da Justica, Departamento

Penitenciario Nacional, 2017a, 61 pp.
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. Relatoério de demandas dos grupos populacionais especificos em
situacdo de privagdo de liberdade. Produto 02 da consultoria técnica especializada
para assessoria técnica na elaboracdo da politica nacional de diversidades no
sistema penal. COSTA, Joana Carvalho. Brasilia: Ministério da Justiga,

Departamento Penitenciario Nacional, 2017b, 88 pp.

. Relatorio de praticas de atendimento as pessoas egressas do
sistema prisional. Produto 01 da consultoria nacional especializada para producao
de subsidios voltados a formulagdo e implementacdo da politica nacional de
atencdo a pessoa egressa do sistema prisional. LINS DE MELO, Felipe Athayde.

Brasilia: Ministério da Justica, Departamento Penitenciario Nacional, 2017¢, 63

pp.

. Proposta de metodologias de servicos. Produto 04 da consultoria
nacional especializada para producdo de subsidios voltados a formulacdo e
implementagdo da politica nacional de ateng¢do a pessoa egressa do sistema
prisional. LINS DE MELO, Felipe Athayde. Brasilia: Ministério da Justica,
Departamento Penitenciario Nacional, 2017d, 48 pp

. Modelo de Gestdo para a Politica Prisional. Consolidado dos
produtos apresentados no ambito da consultoria nacional especializada para
formulagcdo de modelo de gestdo para a politica prisional. LINS DE MELO,
Felipe Athayde. Brasilia: Ministério da Justica, Departamento Penitenciario
Nacional, 2016b, 415 pp. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/modelo-

degestao_documento-final.pdf.
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. Subsidios para o desenvolvimento da politica nacional de fomento
ao trabalho no sistema prisional. FRANCO DE MATOS. Brasilia: Ministério da

Justica, Departamento Penitenciario Nacional, 2016f.

. Relatério das atividades educacionais no sistema prisional.
PEREIRA DA SILVA, Helil Bruzadelli. Brasilia: Ministério da Justica,

Departamento Penitenciario Nacional, 2016g.

19. INFOPEN (2014). Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro 2012.
Brasilia: Departamento Penitenciario Nacional/Ministério de Justiga. Disponivel
em: http://www.justica.gov.br/seus-

direitos/politicapenal/documentos/infopen_dez14.pdf

PNAMPE (2014). Politica Nacional de Atencdo as Mulheres Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Portaria Interministerial n.° 210 de 16
de janeiro de 2014. Brasilia: Ministério da Justica/Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica.  Disponivel em:
http://www.lex.com.br/legis 25232895 PORTARIA INTERMINISTERIAL _
N 210 DE_16_DE JANEIRO DE_2014.aspx.

21. SISDEPEN (2021). Informagdes Gerais do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitencidrias, janeiro a junho de 2020. Brasilia: Departamento
Penitenciario Nacional/Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen.

4.2. Documentacao estadual:

Conforme ja exposto acima, as atividades definidas para o assessoramento da

construcdo dos Planos Estaduais nos estados que integram a regido sul contaram com

uma etapa preliminar que consistiu na produg¢do do diagndstico de cada uma das

unidades federativas tanto no que tange aos dados propriamente dito acerca do
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aprisionamento feminino, como no tocante as etapas ja percorridas pelas
administracdes prisionais no sentido da implantacao da Politica Nacional de Atengao
as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, especificamente
aquelas que envolveram a elaboracdo e a execucdo dos Planos Estaduais.

Para tanto, foram analisados e problematizados junto os varios documentos
técnicos produzidos pelas gestdes prisionais, dentre eles: os planos estaduais de
atencdo as mulheres em situacdo de privacdo de liberdade e egressas do sistema
prisional produzidos em anos anteriores, bem como os apontamentos e,
recomendacdes realizadas pela DIAMGE/DEPEN, no sentido de adequa-los,
redefini-los e complementé-los, afim de atender as diretrizes previstas no modelo
sistematizado e disponibilizado pelo DEPEN para todos os estados.

No estado do Rio Grande do Sul adotamos como subsidios para a elaboragdo do
novo Plano Estadual, alguns documentos especificos, abaixo elencados:

1. Plano Estadual de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional elaborado pela Superintendéncia dos Servigos

Penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul — SUSEPE, para o biénio
20182020.
Acesso:

https://drive.google.com/file/d/1xUJ23BRFez309XmoCOwS53PHcPITH9YO

a/view ?usp=sharing

2. Manifestacdo Técnica DIAMGE — Plano Estadual Mulheres — encaminhado a
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul,
em 02 de junho de 2020.
Acesso:

https://drive.google.com/file/d/12TRvs3KJz50e0aQeTuahVEnIxoCSC09b/view?us

p=sharing

3. Proposta de Minuta para elaboragdo da Portaria que instituira o Comité Estadual

de Politicas Publicas de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de
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Liberdade e Egressas do Sistema Prisional no ambito da Secretaria da
Administragdo Penitenciaria do Rio Grande do Sul.
Acesso:

https://drive.google.com/file/d/1cnCGhs6QpS52EyPiF InJyBFuu79WLt0qg/view?usp

=sharing

4. Plano de Educagdo do Rio Grande do Sul — Minuta em processo de construgao.
Acesso:

https://drive.google.com/file/d/1PIG XI166tFvNXBh84Y9w0XT4teVSYpoF/view?u

sp=sharing

5. Perfil de Mulheres Presas no Rio Grande do Sul Acesso:
https://drive.google.com/file/d/1QXviQ sw3C4lzfZxW5RUMhN20AwbFLE6/view

?usp=sharing

No estado de Santa Catarina os documentos adotados como subsidios para a
construcao do novo Plano Estadual, sdo os que seguem:

1. Plano Estadual de Atengdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional elaborado pela Secretaria de Estado da Justi¢a e Cidadania de
SC, no ano de 2018.

Acesso:

https://drive.google.com/file/d/1 KGUHurx OHFJXP4CvkohTJT3Gbhiqg0Pz/view

?usp=sharing

2. Plano Estadual de Atengdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional — Avaliagdo do cumprimento das metas — primeiro semestre de
2019. Elaboragcdo da Secretaria de Estado de Administracdo Prisional e
Socioeducativa e Coordenagdo Estadual da Politica de Ateng¢ao as Mulheres
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.
Acesso:

https://drive.google.com/file/d/1svTZmjjccb9yfZ7Gpx YPVKH2x0Kht3wk/view
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?usp=sharing

3. Plano Estadual de Atengdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional, ano de 2021. Elaboragdo da Secrctaria de Estado de
Administragdo Prisional e Socioeducativa e Coordenacdo Estadual da Politica de
Atencao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.
Acesso:

https://drive.google.com/file/d/1 PINNul3xslxkFadg TBx19vajCBespRw/view?

usp=sharing
4. Projeto Mulheres Livres — Apresentacao.

Acesso:

https://drive.google.com/file/d/1ge4DJgum 1 FOCXImB4D4bf8kpK 1Mq0Jc/view
?usp=sharing

5. Cartilha para a promogdo da saide a mulher privada de liberdade. Governo de
Santa Catarina. Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa.
Acesso:

https://drive.google.com/file/d/1nLHOfYCNeZKK 1c3IMSIfyG6v3FPHU4PQ/vie

w?usp=sharing

No estado do Parana adotamos como subsidios para a elaboragcdo do novo Plano

Estadual, alguns documentos especificos, abaixo elencados:

1. Portaria n° 50/2020 publicada pelo Departamento Penitenciario do Parana
(DEPEN/PR) que instituiu a Comissdo Permanente para Formulagdo, Implantacdo e
Implementacao da Politica Estadual de Atencdo Integral 4 Mulher Presa e Egressa

do Sistema Penal do Estado do Parana.

Acesso: https://drive.google.com/file/d/1HweqFJK7cUUbIXDzoZY -
LnxYNOcF_yUk/view?usp=sharing
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2. Analise da Coordenagdo de Politicas para Mulheres ¢ Promogéo da Diversidade do
DEPEN acerca do Plano Estadual Atengao as Mulheres em Situagdo de Privacao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Estado do Parand, enviado em 23 de
novembro de 2017.

Acesso:

https://drive.google.com/file/d/1 ClsfghyUfhagPyqJFcPJObHZ2DJ7DSYN/view?usp

=sharing

3. Minuta Planilha de Metas adotadas pelo estado do Parana para elaboragdo do Plano
Estadual, bem como para monitorar a implantacdo e implementagdo da PNAMPE,
elaborada no ano de 2018.

Acesso:

https://drive.google.com/file/d/1mYBzTt1111112408ereG UbH8sYxbj5T/view?us

p=sharing.
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RESUMO

O presente produto visa apresentar um Projeto Basico de Formagao voltado aos
Gestores Estaduais da Regido Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand),
envolvendo as tematicas referentes a Politica Nacional de Atengcdao as Mulheres
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE). A proposta em
questado recepciona como seu obijetivo central a promog¢ao da capacitagao, reflexao,
didlogo e construcado de planos de agdes voltados para efetivacao das diferentes
dimensodes que compdem da Politica Nacional. Nessa perspectiva, se estrutura em um
Plano de Formacao Educacional, baseado em Ementas Programaticas, que sintetizam
os temas abordados.

A proposta leva em consideracdo as especificidades de cada 6rgao gestor das
unidades da federagao, as trajetorias de construcao e efetivagao dos Planos Estaduais,
bem como os percursos realizados no tocante as iniciativas relacionadas a
socializacao, a produgao e os déficits de conhecimento identificados no curso da
assessoria técnica. Para além dos conhecimentos de natureza tedrico/conceitual,
também se busca promover competéncias, habilidades técnicas, praticas e
metodologias de trabalho em conformidade com a PNAMPE.

Conhecer os saberes e fazeres que constituem integram o trabalho de gestao, e as
praticas e rotinas que marcam cada fazer, com foco nos direitos das pessoas privadas
de liberdade em especial as mulheres.

A efetivacdo dos Planos Estaduais esta totalmente imbricada com o processo de
formagao dos gestores e na capacidade de didlogo dos mesmos com outros atores

que atuam no campo da politica penitenciaria e criminal dos estados.

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro 4
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Palavras-Chave: Politica Nacional de Atencado as Mulheres Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional — Regido Sul — Formacao de Gestores e Servidores
Penitenciarios — Proposta de Projeto de Capacitagdao Continuada — Dimensodes

Formativas Especificas que contribuem para implantagao dos Planos Estaduais.
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. INTRODUCAO

1.1. Contexto e Importancia da Consultoria

A presente consultoria deve ser compreendida como uma das dimensdes de um
projeto mais amplo — o projeto BRA/14/011 de Fortalecimento da Gestao do Sistema
Prisional Brasileiro, criado através do Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN/MJ) e o Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), que pretende estruturar um modelo sistematico e nacional
da gestdo da politica penitenciaria que, ao mesmo tempo, leve em conta as
especificidades e singularidades dos contextos estaduais, a partir de novos postulados,
principios e diretrizes que orientem tal politica.

O projeto BRA/14/011 apresenta na sua Matriz de Referéncia o produto 3, que trata
dos insumos para o fortalecimento das politicas prisionais, através do qual se pretende
construir e instituir documentos e agdes capazes de contribuir para efetivagdo das
politicas publicas penitenciarias, buscando a humanizagao do sistema penitenciario, com
politicas que privilegiem a auto responsabilizacao, a reparagao do dano e a restauracao
dos lagos sociais rompidos a partir da infragdo penal, sempre levando em conta as
especificidades regionais e locais que marcam as dindmicas prisional nacionais.

Nesta perspectiva é importante ressaltar que a primeira iniciativa no sentido de
conferir carater de politica publica sistémica e nacional foi o langcamento da Politica
Nacional de Atencao as Mulheres em Situagao de Privagao de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional (PNAMPE), publicada pela Portaria Interministerial n® 210/2014. A
segunda iniciativa consistiu na criagcdo do Comité Gestor Nacional, através do Decreto

n°® 9.871/2019, que o definiu como 6rgdo permanente de assessoramento destinado a

' Art. 10 - Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justiga, o Comité Gestor da PNAMPE, para fins de monitoramento e avaliagéo de
seu cumprimento (PNAMPE).
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formular propostas sobre diretrizes, objetivos e metas da Politica Nacional de Atengéo as
Mulheres em Situagao de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

A Politica Nacional, além de estabelecer diretrizes, metas e a¢des voltadas a garantir
os direitos fundamentais das mulheres encarceradas e egressas do sistema prisional,
levando em consideragao as especificidades e necessidades que envolvem as questdes
de género, dispde sobre a corresponsabilidade dos governos estaduais, a partir dos
orgaos da administragao prisional no que tange a efetivagcao da PNAMPE. Dentre as agcdes
prioritarias, que dependem tanto da qualificacdo da gestdo penitenciaria como de um
volume significativo de investimentos por parte dos 6rgaos governamentais estdo: a) a
atencao a gestacao e a maternidade na prisao; b) assisténcia material; c) acesso a saude,
a educacao e ao trabalho; d) assisténcia juridica; e) atendimento psicologico; e f)
capacitagdao permanente de profissionais do sistema prisional feminino.

A Politica Nacional (PNAMPE), nos artigos 7° e 8°, definiu de forma categdrica a
corresponsabilidade dos estados membros na construgdo e efetivacdo das acdes
voltadas a garantia de direitos das mulheres encarceradas e egressas do sistema
prisional?. Além da constituicdo de comissdes intersetoriais estaduais especificas para
tratar dos assuntos relacionados a tematica, prevé que o Departamento Penitenciario
Nacional devera articular com os 6rgaos estaduais da administracao prisional o
planejamento institucional para cumprimento gradual das estratégias estabelecidas na
Politica Nacional e nas Politicas Estaduais. O Planejamento em questédo sera otimizado

por meio da construcao dos Planos Estaduais, que se constituira como ferramenta de

2 Art. 7° - O Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN devera se articular com os 6rgéos estaduais de administragio prisional
para que sejam constituidas comissdes intersetoriais especificas para tratar dos assuntos relacionados as mulheres em situagéo
de privagéo de liberdade e egressas do sistema prisional.

Art. 8° - O DEPEN devera se articular com os 6rgédos estaduais de administragédo prisional para que seja elaborado um
planejamento institucional para o cumprimento gradual das estratégias estabelecidas nesta Politica e nas politicas estaduais, com
vistas a melhoria de praticas voltadas as mulheres em situagao de privacéo de liberdade e egressas do sistema prisional. Paragrafo
unico - No ambito do DEPEN, o planejamento institucional sera coordenado pela Comissédo Especial do Projeto Efetivagdo dos
Direitos das Mulheres no Sistema Penal.
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referéncia para o planejamento, articulagdo, definicdo, descricdo e implantagdo de
estratégias a serem adotadas pelas Unidades da Federacgao. Ainda, cabe ressaltar que a
importancia do fomento e parametrizacdao das estratégias, acdes e programas a serem
implantados nos estados da federagéo, sob a governanga do 6rgao nacional responsavel
pela gestao prisional (DEPEN/MJSP), foi reiterado pela Controladoria Geral da Uniao na
Recomendacgao 845294, que aponta como medida a ser adotada pela Divisdo de Atengao
as Mulheres e Grupos Especificos — DIAMGE/DEPEN: "Implementar, durante as
repactuacdes dos Planos Estaduais de Atencao as Mulheres Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional, proposta de padronizagdo de eixos e/ou acdes minimas
que devem constar nos referidos Planos, com o estabelecimento de indicadores que
possibilitem a avaliagdo da execucao das ag¢des dos estados".

E neste cenario que reside a importancia do Termo de Referéncia (Processo n°
08016.020608/2020-45 — Projeto PNUD BRA 14/011 — Fortalecimento da Gestdo do
Sistema Prisional Brasileiro), que possibilitou a contratacdo de um grupo de seis (06)
consultores, responsaveis pelas diferentes regides do pais (Sul, Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste I, Nordeste Il e Norte), os quais atuarao no assessoramento e desenvolvimento
dos documentos finais dos Planos Estaduais, que abrangerdo desde diagndsticos, metas
e indicadores, resultados e impactos pretendidos, como num plano de monitoramento
com indicagdo de atores, fontes de dados e frequéncia de coleta dos dados para

acompanhamento e avaliagao da execugao do plano.

1.2. Contexto e Importancia do Produto

a. Objetivos do produto
O terceiro produto tem como objetivo propor um Projeto Basico de Formagao
voltado aos Gestores Estaduais da Regiao Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Parana), envolvendo as tematicas referentes a Politica Nacional de Atencao as
Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE). O

processo de capacitagdo tem como objetivo instrumentalizar os gestores
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estaduais a partir de subsidios tedricos-conceituais e praticos voltados para a
implantacao, monitoramento e aperfeicoamento da Politica Nacional voltadas as

mulheres e egressas do sistema prisional.

b. Resultados esperados
No curso do processo de construgdo coletiva dos Planos Estaduais foi
identificado a necessidade de capacitacdo dos gestores estaduais, a fim de
efetivar as diretrizes que compdem a Politica Estadual de Atencao as Mulheres
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. A elaboragdo deste
Projeto Basico de Formacao pretende instrumentalizar os 6rgaos responsaveis
pela capacitacdo de gestores e servidores penitenciarios com um programa
sistematizado que contemple diferentes disciplinas e conteudos voltados a
garantia de direitos das mulheres presas e egressas do sistema prisional. Além
disso, pretende fomentar o dialogo interinstitucional que permita a troca de

saberes com outros atores que atuam no campo criminal e penitenciario.

c. Carater inovador do produto
O presente produto integra a terceira fase dessa consultoria que se notabiliza
pelo carater inovador, tendo em vista que, pela primeira vez o 6rgao gestor
nacional responsavel pelo Sistema Penitenciario, o Departamento Penitenciario
Nacional/DEPEN, opta por dispender recursos humanos e financeiros a fim de
instrumentalizar o assessoramento das administragdes estaduais para construir,
pactuar e efetivar os Planos Estaduais, previstos na Politicas Nacional de Atengao
as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. A iniciativa
pioneira do Departamento Nacional soma-se a Recomendacdo 845294, da
Controladoria-Geral da Unido — CGU, que apontou como medida a ser adotada

pela Divisdo de Atengédo as Mulheres e Grupos Especificos — DIAMGE/DEPEN:
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"Implementar, durante as repactuagdes dos Planos Estaduais de Atencédo as
Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, proposta de
padronizagdo de eixos e/ou agdes minimas que devem constar nos referidos
Planos, com o estabelecimento de indicadores que possibilitem a avaliagédo da
execugdo das agdes dos estados". O envolvimento e comprometimento dos
orgaos governamentais, indubitavelmente, reiteram a importéncia da efetivagéo

concreta da Politica Nacional criada no ano de 2014.

A producdo de um programa de formacao sistematica voltado aos gestores
prisionais no ambito das diretrizes e tematicas que envolvem a PNAMPE,
possibilita um olhar critico e transdisciplinar passivel de ressignificar as praticas
da administracao e do fazer prisional, a partir de premissas distintas da natureza
retributiva comumente atribuida a pena privativa de liberdade. Nesse processo
se busca abordar as singularidades e a sobreposi¢cdo das vulnerabilidades que
caracterizam o aprisionamento feminino — através das tematicas e conteudos
afetos as questbes de género, saude, trabalho, educagdo, gestacao e
maternidade, relacionamentos interfamiliares e acesso a justica — possibilitando
aos profissionais responsaveis pela gestdo a construcdo de politicas de

humanizagao nos espagos femininos de privagao de liberdade.

Il. DESENVOLVIMENTO

2.1. Apresentacao

O fendbmeno do encarceramento feminino, nas ultimas décadas, tem sido um dos
principais desafios tanto dos gestores das politicas penitenciarias e criminais como do
pensamento académico e, também, dos atores do sistema de justica criminal. A partir

dos dados apresentados pelo SisDepen é possivel visualizar o vertiginoso crescimento
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10



Empoderando vidas.
Fortalecendo nagdes.

do aprisionamento feminino no Brasil no curso dos ultimos 20 anos, que acabou
culminando no total de 36,9 mil mulheres aprisionadas (4,91%), conforme os ultimos

registros publicados pelo SisDepen, em junho de 2020:

Tabela 1 — Brasil, variagdo do numero de mulheres encarceradas entre os anos de
2000-202083.

5,60

5,70

5,90

9,90

16,50
12,90
17,20
19,00
21,60
24,30
28,20
29,30
31,60
32,90
33,80
37,40
40,97
38,40
36,35
37,20
37,17

3 SisDepen é o sistema web de coletas de dados que sera alimentado pelas secretarias de seguranga e justica estaduais,
administragdes penitenciarias dos estados e Judiciario. Ministério da Justica e Seguranca Publica — Departamento Penitenciario
Nacional. Link: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes. Acesso: 02 de abril de 2021.
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No que se refere ao aprisionamento de mulheres no Brasil, outra dimensio que
merece uma reflexdo mais apurada, sdo as crescentes taxas de prisdes provisorias. O
SisDepen, informa que o numero total de mulheres presas provisorias corresponde a
12.586 pessoas, as quais dentro de um universo aproximado de 36,9 mil presas, significa
um terco, ou seja, de trés mulheres que atualmente se encontram no sistema prisional

brasileiro, uma ndo possui sentenga penal condenatéria com trénsito em julgado.

Em 20 de marco a Divisao de Atencgao as Mulheres e Grupos Especificos do DEPEN,
solicitou aos gestores prisionais das unidades da federagao o preenchimento da planilha
visando fornecer dados de mulheres presas com intuito de reunir informagdes para
enfrentar o COVID-19: a) listagem de mulheres que ostentem a condicdo de gestantes,
de puérperas e de maes de criangas com até 12 anos de idade sob sua responsabilidade;
b) listagem de mulheres com idade igual ou superior a 60 anos; e c) listagem de mulheres

com doengas cronicas ou doengas respiratorias.

Resultam dos dados coletados acerca da populagdo prisional feminina
condenada nas 27 unidades federativas, que: | - 208 (duzentos e oito) estao gravidas; Il -
44 (quarenta e quatro) estdo puérperas; lll - 12.821 (doze mil oitocentos e vinte e um) sdo
maes de criangas até 12 anos; IV - 434 (quatrocentos e trinta e quatro) possuem idade
igual ou superior a 60 anos; V - 4.052 (quatro mil e cinquenta e dois) possuem doencgas
crénicas ou doencgas respiratorias. Foi também contabilizado a quantidade de presas
provisorias, sendo: | - 77 (setenta e sete) gravidas; Il - 20 (vinte) puérperas; e Ill - 3.136

(trés mil cento e trinta e seis) maes de criangas até 12 anos*.

Ainda, do levantamento realizado com mulheres presas portadoras de doencas
crbnicas ou respiratorias, registram-se: a) hipertensao, com 2.452 (dois mil quatrocentos
e cinquenta e dois); b) HIV, com 434 (quatrocentos e trinta e quatro); c) diabetes, com

411 (quatrocentos e onze); d) asma, com 231 (duzentos e trinta e um); €) bronquite, com

4 Disponivel em Ministério da Justica — DEPEN, http:/depen.gov.br/DEPEN/SEI_MJ11429916Informao_final.pdf. Acesso em
30.07.2020.
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226 (duzentos e vinte e seis); f) doenga pulmonar, com 108 (cento e oito); g) hepatite,
com 51 (cinquenta e um); h) doenca neurolégica, com 43 (quarenta e trés); i) tuberculose,
com 19 (dezenove); j) cancer, com 16 (dezesseis); k) outros, com 179 (cento e setenta e
nove). Ressalta-se que as doengas denominadas no levantamento como "outras" sao:
psoriase, dislipidemia, tuberculose, trombose, IST's, imunossupressido ou
hipotireoidismo.

A Nota Técnica: COVID-19 e criangas privadas de liberdade, organizada pela
Alianca para a Protegdo da Crianga em Ac¢des Humanitarias e pelo UNICEF , no titulo 2.3
Protecao contra a discriminacao, diz que "Os Estados devem implementar medidas
adequadas para garantir abordagens sensiveis ao género em atendimentos frente a
emergéncia COVID-19 em locais onde as criangas sdo privadas de liberdade, incluindo o
atendimento das necessidades especiais de bebés e criancgas privadas de liberdade com
suas maes, em particular maes que amamentam."

O levantamento realizado pela Divisao de Atencdo as Mulheres e Grupos
Especificos do DEPEN, em 20 de marco de 2020, demonstra que, dentre o contingente
de aproximadamente 37 mil mulheres encarceradas no Brasil®, 12.821 sdo maes com
criangas de até 12 anos, 4.052 sao portadoras de doengas crdnicas ou respiratorias, 434
possuem mais de 60 anos de idade. 208 sao gestantes e, 44 sao puérperas. Além dessas
informacgdes o levantamento aponta que dentre as presas provisorias: 77 estdo gravidas;
20 sao puérperas; e, 3.136 sdo maes com criangas de até 12 anos de idade.

Os dados demonstram nao apenas a amplitude que caracteriza o fenbmeno do
encarceramento feminino nas ultimas décadas no Brasil, bem como a sua complexidade
em face a multiplicidade de fatores que afetam o grupo social em questédo. Logo, o desafio

reside exatamente na producao e disseminagado de conhecimentos e saberes multiplos,

5 INFOPEN/2019. Consulta dia 03.05.2020 no http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen. Acesso em 30.07.2020.
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capazes de instrumentalizar gestores e servidores, para a efetivacao de agdes que visem
garantir os direitos fundamentais no interior dos espagos de encarceramento feminino.

2.2. Justificativa

A implantacdo de um modelo de gestdo penitenciaria humanizado, profissional e
eficiente exige a alteragdo dos tradicionais paradigmas politicos e conceituais que
informam as praticas profissionais e que regem as dinamicas prisionais. Para tanto, se faz
necessario tanto a redefinicdo dos servigos penais, como a construgdo de uma nova
cultura a ser compartilhada pelo conjunto dos gestores e servidores prisionais. E nessa
perspectiva que se pretende elaborar uma proposta basica voltada para a
formacgao/capacitacdo dos profissionais que atuam no ambito do encarceramento
feminino, definindo principios, metodologias, e conteudos programaticos capazes de
induzir o rompimento com os esteredtipos desumanizadores e com a natureza e
complacéncia das violagdes a direitos fundamentais.

A PNAMPE, instituida pela Portaria Interministerial n°® 210 em 16 de janeiro de
2014, surgiu como resposta as graves violacdes que marcam o aprisionamento feminino
no pais e, se propds a enfrentar os desafios e obstaculos acima mencionados, a partir do
dialogo e da atuagdo em rede com amplos setores que integram o campo prisional e
penitenciario. No entanto, a efetividade desta politica publica nacional depende
estritamente tanto da mobilizacdo dos 6rgaos da administracao prisional e da rede
parceira, como de uma mudanc¢a de mentalidade, percep¢ao e valores que definem as
dindmicas do encarceramento feminino.

No curso do processo de construgao coletiva dos Planos Estaduais previstos na
PNAMPE, nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, se buscou captar
0s anseios e as demandas no ambito da formacgao entre os profissionais envolvidos, bem
como identificar consensos e dissensos técnicos, politicos e de gestdao que definem os
servigos penais. O reposicionamento critico daqueles que excutam o fazer penitenciario

consiste em elemento substancial para a construgcdo, implantagdo, consolidacdo e
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permanéncia das politicas voltadas para a redug¢do de danos e a garantia de cidadania de
grupos sociais afetados pela sobreposi¢cao de vulnerabilidades, tal qual as mulheres

aprisionadas.

lll. PROJETO BASICO PARA A FORMACAO/CAPACITACAO DOS GESTORES
ESTADUAIS DA REGIAO SUL NAS TEMATICAS CONSTITUTIVAS DA PNAMPE

A presente proposta adota como documento de referéncia a Matriz Curricular da
Escola Penitenciaria Nacional®, a partir do conceito recepcionado no préprio documento:
“o conceito de Matriz com o qual trabalhamos ampara-se na ideia de construir um
documento referencial a partir do qual deverdo ser desenvolvidos, a partir de cada
realidade local, os conteudos, metodologias e itinerarios especificos para 0s processos

formativos. O foco sempre deve ser acentuado na experiéncia”.

A Matriz Curricular da Escola Nacional de Servigos Penais foi elaborada no ano de
2006, revisada e atualizadas em 20167, como um conjunto de referéncias e principios que
devem nortear as agdes educativas dos profissionais penitenciarios, possibilitando por
um lado uma base comum nos processos de formagao, e, por outro, a abertura e
flexibilizagao para recepcionar novos conteudos e tematicas conforme as necessidade e

demandas de cada experiéncia estadual.

O presente Projeto de Formagao proposto para os estados da regido sul, no @mbito
da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional (PNAMPE), deve ser compreendido como uma das etapas substanciais

desse processo mais amplo de sistematizacdo e parametrizacdo das acdes de

6 FREITAS, Felipe da Silva. Revisdo da Matriz Curricular da Escola Nacional de Servicos Penais. DEPEN/MJ, 2016.
7 Projeto BRA/14/011 — Consultoria para Desenvolvimento de Produtos voltados para o fortalecimento da Escola Nacional de Servigos
Penais — Revisdo da Matriz Curricular da Escola de Servigos Penais. Consultor: Felipe da Silva Freitas. DEPEN/PNUD, 2016.
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capacitagao voltadas ao conjunto dos servidores penitenciarios, em especial os gestores

do sistema prisional.

Para tanto, a proposta elaborada levou em consideracao os dispositivos previstos
na Lei de Execucdo Penal afetos as mulheres aprisionadas e egressas do sistema
prisional, os documentos internacionais, em especial as Regras de Bangkok?, as
producdes técnicas publicadas sobre a tematica pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN/MJSP), e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), as diretrizes (art.
2°), objetivos (art. 3°), e metas previstas na Politica Nacional de Atencado as Mulheres
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE)®, bem como as
produgdes académicas nacionais e internacionais consolidadas sobre o fendmeno do

aprisionamento feminino.

3.1. O papel das Escolas e Academias de Servicos Penais nas unidades federativas
para a implementacdao dos Processos de Formacao/Capacitacao no ambito da
Politica Nacional de Atencao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional (PNAMPE)

No ultimo periodo, concomitante ao movimento de fortalecimento da Escola
Nacional Penitenciaria como indutora dos processos formativos do conjunto dos
servidores penitenciarios, as gestdes prisionais estaduais apostaram no fortalecimento e
profissionalizagdo das escolas e academias estaduais. Nos estados que conformam a
regiao sul desta consultoria, contamos com a atuagao da Escola do Servigo Penitenciario
(ESP), no estado do Rio Grande do Sul, com a Academia de Administragdo Prisional e
Socioeducativa (ACAPS), no estado de Santa Catarina e, com a Escola de Formacao e

Aperfeicoamento Penitenciario (ESPEN), no estado do Parana, todas devidamente

8 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf. Acesso 30 de maio de
2021.
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estruturadas e, com larga experiéncia nos processos pedagogicos de capacitagao

continuada.

Todavia, importante ressalvar que nos dialogos estabelecidos com os gestores
penitenciarios nas unidades federativas da regiao sul, no curso desta consultoria, foram
identificados relevantes lacunas nos processos formativos e atividades de capacitacao

continuada envolvendo as tematicas que integram a PNAMPE.

Nessa perspectiva, considerando que a revisao da Matriz Curricular da Escola
Nacional de Servigcos Penais se constituiu numa das etapas substanciais do processo de
profissionalizagdo, aperfeicoamento e parametrizagcdo das ag¢bes voltadas para a
capacitagdo dos servidores e gestores prisionais tanto em ambito nacional como
estadual, nos parece impositiva a sua recepgdo como baliza para a proposicao aqui
elaborada. Resgata-se assim, algumas das premissas que estruturaram a revisao acima
referida, quais sejam: a) o protagonismo das pessoas em situacao de privagao de
liberdade; b) os principios e praticas de individualizacdo da pena; e c) as assisténcias e
servicos que contemplam os fluxos de ofertas e garantias. Obviamente que, tais
premissas devem ser inscritas e adaptadas aos conteudos e atividades pedagdgicas que
envolvem a complexidade e os aspectos singulares do fendbmeno do aprisionamento

feminino.

3.2. Acoes Educacionais para Formagao/Capacitacao de Gestores Estaduais da
regiao sul em tematicas que estruturam a PNAMPE

O documento técnico hora proposto observa a exigéncia do produto 3 dessa
consultoria, e consiste na elaboracdo de um Plano de A¢&do Educacional para gestores
com a elaboragao de projeto de formacao para plataforma EaD, nos moldes da Escola

Nacional de Servigos Penais, contendo os objetivos, publico alvo potenciais parceiros,
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cronograma de implementacao, conteudo digital (material didatico) sugestao de plano de
aula e indicacao de estratégias inovadoras de aprendizagem, considerando o publico alvo

da capacitagao.

A preméncia de processos permanentes de capacitagcao dos gestores e servidores
penitenciarias nas tematicas que envolvem o fendmeno do aprisionamento feminino e
egressas do sistema prisional exige compromisso politico e investimentos em recursos

humanos e financeiros por parte dos gestores tanto nacional como estaduais.

Dentre outras iniciativas, considera-se fundamental que a Escola Nacional de
Servicos Penais possibilite a criagcao de um espaco virtual capaz de hospedar normativas
internacionais, nacionais e estaduais que regulam o aprisionamento feminino, bem como
trabalhos académicos, pesquisas empiricas, e, produgdes técnicas provenientes de
diferentes instituices e organizagdes da sociedade civil envolvendo a matéria, com vistas
a fomentar e socializar o acesso dos servidores e gestores penitenciarios a um amplo rol

de conteudos transdisciplinares sobre o fenémeno.

Paralelo a tal iniciativa, importante que a Escola Nacional de Servigos Penais
promova a selegao de formadores/docentes interdisciplinares especializados na teméatica
do encarceramento feminino e mulheres egressas do sistema prisional, criando um banco
de curriculos de carater permanente, voltado a construgao de cronogramas continuos de
formacao. Tais profissionais a partir da expertise e das experiéncias territoriais e setoriais
seriam responsaveis pela produgdo de materiais didaticos, de guias praticos a serem
disponibilizados aos gestores estaduais, de campanhas midiaticas de sensibilizacao
acerca dos direitos e necessidades das mulheres presas e familiares, e de féruns de
discussédo capazes de articular atores institucionais e da sociedade civil que atuam no

campo penitenciario.

3.2.1. Metodologia
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No curso do assessoramento aos gestores prisionais nos estados que integram a
Regiao Sul foram identificadas lacunas e demandas nao apenas relativas a atuacao
profissional dos administradores, mas também dos demais profissionais que atuam no
espago prisional, sejam eles agentes penitenciarios responsaveis pela custédia ou
técnicos penitenciarios responsaveis pela garantia de direitos e acesso aos servigos de

assisténcia garantidos legalmente as mulheres presas e egressas do sistema prisional.

E nesse sentido que se reafirma a nocdo de formagdo profissional como um
processo complexo e permanente, capaz de articular tanto as diferentes dimensdes da
atividade profissional, como as constantes demandas provenientes das interagdes entre
os atores que atuam no espaco prisional. Sendo assim, a presente consultoria propoe
duas metodologias/estratégias de aprendizagem distintas, porém, complementares,

consubstanciadas:

A) no Plano de Agédo Educacional voltado especificamente para gestores
penitenciarios, de carater regular e com carga horaria mais extensa, que deve ser
replicado nas unidades da federacao anual ou semestralmente, via plataforma EaD, nos

moldes da Escola Nacional de Servigcos Penais.

B) nos Ciclos de Atividades Formativas, voltados a atualizacdo, aperfeicoamento e
dialogo entre gestores e servidores prisionais, de curta duragao, abrangendo distintas
modalidades, tais como palestras, mesas redondas, oficinas, produgdao de conteudo

voltados para subgrupos especificos.

No entanto, ressalta-se que ambas as estratégias de aprendizagem devem
observar os principios da interdisciplinaridade, rompendo antigas dicotomias entre
saberes praticos e tedricos, bem como entre saberes afetos aos direitos fundamentais e
0s saberes operacionais, voltados a custddia e a segurancga. Reafirma-se a possibilidade

e a necessidade da integragao e articulagdo de conhecimentos e experiéncias dispares
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a partir dos interesses, demandas e déficits apontados pelos atores envolvidos no

processo de aprendizagem.

3.2.2. Objetivo geral das acdes educativas propostas

As acgdes educativas aqui propostas, desdobradas em duas modalidades formativas
distintas - Plano de A¢do Educacional e Ciclos de Atividades Formativas - comungam
do mesmo objetivo geral, consistente na instrumentalizagdo tedrico-pratica dos gestores
e profissionais que atuam no campo penitenciario, em especial nos espagos singulares
de aprisionamento feminino, nas diretrizes, objetivos e metas que conformam a Politica
Nacional de Atengdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional.

Através do itinerario formativo elaborado a partir da intersecgao de conteudos que
abrangem desde os fundamentos histéricos e socioldégicos da pena privativa de
liberdade, as normativas internacionais e nacionais que regulam o aprisionamento
feminino, até as especificidades e vulnerabilidades que marcam as questdes de género
e o0s subgrupos formados a partir da sobreposi¢cao de vulnerabilidades potencializadas
pela restricdo da liberdade de mulheres, se pretende ressignificar a cultura penitenciaria
dominante que subjuga direitos e garantias fundamentais em prol dos canones

retributivos e de seguranca.

3.2.3. Competéncias

As acbes educativas visam inicialmente capacitar os gestores penitenciarios e
servidores da area de custddia e tratamento penal no que tange as nog¢des, atribuigdes e
estratégias fundamentais que estruturam a Politica Nacional de Atengdo as Mulheres
Presas e Egressas (PNAMPE), nos termos das diretrizes previstas no art. 2°: a prevengao

de todos os tipos de violéncia contra mulheres em situagao de privacao de liberdade; o
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fortalecimento da atuagédo conjunta e articulada de todas as esferas de governo na
implementacao da PNAMPE; o fomento a participacdo das organizagcées da sociedade
civil no controle social desta Politica, bem como nos diversos planos, programas, projetos
e atividades dela decorrentes; a humanizagao das condigdes do cumprimento da pena,
garantindo o direito a saude, educagéao, alimentacao, trabalho, seguranga, protecao a
maternidade e a infancia, lazer, esportes, assisténcia juridica, atendimento psicossocial e
demais direitos humanos; o fomento a adogdo de normas e procedimentos adequados
as especificidades das mulheres no que tange a género, idade, etnia, cor ou raga,
sexualidade, orientagdo sexual, nacionalidade, escolaridade, maternidade, religiosidade,
deficiéncias fisica e mental e outros aspectos relevantes; o fomento a elaboracado de
estudos, organizagado e divulgacao de dados, visando a consolidagcdo de informagdes
penitenciarias sob a perspectiva de género; o incentivo a formagédo e capacitacao de
profissionais vinculados a justi¢a criminal e ao sistema prisional, por meio da inclusédo da
tematica de género e encarceramento feminino na matriz curricular e cursos periodicos;
o incentivo a construcao e adaptagao de unidades prisionais para o publico feminino,
exclusivas, o fomento a identificacdo e monitoramento da condi¢do de presas provisorias,
com a implementacao de medidas que priorizem seu atendimento juridico e tramitacao
processual; o fomento ao desenvolvimento de agcdes que visem a assisténcia as pré-
egressas e egressas do sistema prisional, por meio da divulgagao, orientagdo ao acesso

as politicas publicas de protecao social, trabalho e renda.

Ainda, a possibilidade de concretizagdo das metas previstas na PNAMPE (art. 4°),
depende do desenvolvimento de competéncias exclusivas dos atores responsaveis pela
custddia e pela garantia de direitos das mulheres presas e egressas do sistema prisional,
as quais podem ser fomentadas via processos estratégicos de aprendizagem. Logo, &

possivel elencar algumas competéncias a serem desenvolvidas:
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1. Sensibilizagdo dos gestores estaduais para a criacdo ou reformulagao de
bancos de dados no ambito estadual com informagdes acerca do perfil
sociodemografico das mulheres presas, da existéncia ou nao de dependentes,
das condi¢des de saude, dentre outras.

2. Fomentar a compreensdao dos gestores prisionais e servidores do sistema
penitenciario acerca das peculiaridades relacionadas a género, cor ou etnia,
orientacdo sexual, idade, maternidade, nacionalidade, religiosidade e
deficiéncias fisica e mental, bem como aos filhos inseridos no contexto
prisional.

3. Capacitacao dos gestores para identificar violagdes dos direitos fundamentais
das mulheres aprisionadas e seus familiares, bem como criar mecanismos e
redes de prevencado e combate as violagdes sistematicas que ocorrem no
espago das prisdes.

4. Mobilizagao dos gestores prisionais no sentido de garantir a estrutura fisica de
unidades prisionais adequada a dignidade da mulher em situacao de prisao, de
acordo com a Resolugao n® 9, de 18.11.2011, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria - CNPCP, com a implementacdo de espacos
adequados a efetivagao dos direitos das mulheres em situacao de prisao, tais
como saude, educacao, trabalho, lazer, estudo, maternidade, visita intima,
dentre outros.

5. Mobilizagao dos gestores prisionais estaduais para promover agdes voltadas a
seguranca e gestdo prisional, que garantam: procedimentos de seguranca,
regras disciplinares e escolta diferenciados para as mulheres idosas, com
deficiéncia, gestantes, lactantes e maes com filhos, inclusive de colo; praticas
alternativas a revista intima nas pessoas que ingressam na unidade prisional,
especialmente criancas e adolescentes; e c) oferecimento de transporte
diferenciado para mulheres idosas, com deficiéncia, gestantes, lactantes e

méaes com filhos, sem utilizacdo de algemas.
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6. Comprometimento dos gestores estaduais na promogado de capacitagdes
permanentes voltadas aos profissionais que atuam em estabelecimentos
prisionais de custddia de mulheres, com implementagcao de matriz curricular
que contemple temas especificos.

7. Sensibilizagdo e comprometimento dos gestores estaduais na promogao de

acoOes voltadas as pré-egressas e egressas do sistema prisional.

3.2.4. Estratégias de aprendizagem

A estratégia de aprendizagem adotada nas duas agdes educativas aqui propostas -
desdobradas em duas modalidades formativas distintas - Plano de Agdo Educacional e
Ciclos de Atividades Formativas, sera o método de ensino a distancia (EaD).

Na primeira modalidade formativa — Plano de Ac¢do Educacional — voltado aos
gestores prisionais estaduais, com carga horaria 15 horas, o método de ensino a
distdncia contarda com uma equipe de capacitadores/tutores, responsaveis pelas
disciplinas previstas nos modulos da grade curricular formativa. Inicialmente, o
capacitador apresentara o Plano de Ensino com os conteudos programaticos previstos,
a bibliografia a ser utilizada, o cronograma de encontros.

Os critérios de avaliagdo consistirdao na presenca e participacdo nos encontros
agendados no cronograma, e a obtencdo de certificado de conclusao estara
condicionado ao percentual de 85% de presenga minima.

Na segunda modalidade formativa — Ciclos de Atividades Formativas — de curta
duracgdo, voltados para um publico mais amplo, serdo realizadas palestras, oficinas,
mesas de dialogos e, apresentacdo de boas praticas, todas no formato on-line. Os
certificados de participacdo também observardo critérios razoaveis de presenca

proporcionais a duracdo de cada evento particular.
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3.2.5. Equipamentos e materiais didaticos

As duas modalidades de aprendizagem ocorrerdao na modalidade a distancia,
circunstancia que, exige por parte dos 6rgaos centrais da administragao prisional
conjuntamente com as Escolas e Academias de Servigos Penais garantir tanto o acesso
dos servidores aos equipamentos de midia necessarios para a participagao e a adesao
efetiva, como também que o tempo dispendido nas atividades seja computado como

horas trabalhadas.

3.2.6. Perfil dos capacitadores/tutores

Tendo em vista a imprescindibilidade da interacdo entre saberes interdisciplinares,
se faz necessario que os capacitadores/tutores possuam curso de nivel superior e que
tenham a sua trajetdria profissional no interior do sistema penitenciario ou no ensino
académico superior, preferencialmente no ambito das ciéncias humanas e sociais.

A selecao desses profissionais sera realizada pelas Escolas/Academias Estaduais
responsaveis pelos processos educativos-pedagdgicos, as quais deve proporcionar
oportunidades de dialogo para fins de alinhamento acerca dos principais temas relativos
a PNAMPE a serem abordados, bem como metodologias, estratégias e formas de

avaliagao.

3.2.7. Apresentacao das Acoes Educativas

A) Plano de Acao Educacional voltados especificamente para os gestores

penitenciarios.
¢ Publico-alvo - gestores estaduais da administracao penitenciaria da regiao

sul, incluindo as gestoras das casas prisionais exclusivamente femininas.
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e Carga-horaria — 24 horas.

¢ Considerando a modalidade on-line aconselha-se que durante o curso as
aulas nao excedam o periodo de 03 horas diarias.

¢ Periodo - o Plano de Acao Educacional para Gestores Penitenciarios podera
ser realizado semestralmente ou anualmente, conforme necessidades,
demandas e possibilidades de cada 6rgao da administracdo prisional

estadual.
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- Regras das Nagdes Unidas para
o tratamento de mulheres presas
e medidas nao privativas de
liberdade para mulheres | - CARVALHO, Salo de. Critica a Execugao Penal. 2a edigao,
infratoras, publicadas em 2010. revista e ampliada e atualizada de acordo com a Lei 10.792/03,
que instituiu o RDD. Editora Lumen Juris. RJ 2007.

- Regras de Bangkok
- Lei de Execugéo Penal

- Lei de Execugédo Penal - Lei
7.210/84 - dispositivos que
regulam as dindmicas do
encarceramento feminino e das
mulheres egressas no Brasil.

03 horas
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- Diretrizes (art. 2°)

- Portaria Interministerial n° 210, de 16.01.2014. Ministério da
Justica, que instituiu a PNAMPE.

- Assisténcia religiosa.

- TEIXEIRA, Alessandra; OLIVEIRA, Hilem. Maternidade e
encarceramento feminino: o estado da arte das pesquisas no
Brasil. BIB, Sdo Paulo, n. 81, 1° semestre de 2016.

- BRAGA, Ana Gabriela Mendes Braga & ANGOTTI, Bruna. Dar a
Luz na Sombra: condigbes atuais e possibilidades futuras para o
exercicio da maternidade por mulheres em situagdo de prisao.
Ministério da Justica, Secretaria de Assuntos Legislativos e
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Série Pensando o
Direito, N° 51. Ano 2015.

- Objetivos (art. 3°) 03 horas
- Metas (art. 4°) - COLARES, L. B. C.,; CHIES, L. A. B. Mulheres nas so(m)bras:
) invisibilidade, reciclagem e dominagdo virii em presidios
masculinamente mistos. Revista Estudos Feministas (UFSC.
Impresso), v. 18, p. 407-423, 2010.
- SILVESTRE, Giane. Dias de Visita: uma Sociologia da Punigao e
das Pris6es SP: Alameda, 2012.
- Acesso a saude em |- Universidade Federal de SC. Programa de Valorizacdo da
consonancia com a PNAIS e | Atengao Basica. Centro de Ciéncias da Saude. Curso de Atengao
Politica Nacional de Atengédo | a Salude das Pessoas Privadas de Liberdade — Modalidade a
Integral a Saude da Mulher. Distancia. Atengdo a saude da mulher privada de liberdade.
Organizadores: Carmem Regina Delziovo ... [et al], 2015. Modo de | g5 horas
- Atencéo especifica a | acesso: www.unasus.ufsc.br i
maternidade e & crianga (dois
intramuros. - MELLO, Daniela Canazaro de. A maternidade no meio prisional: | Plocos de
vivéncias de maes encarceradas na realidade brasileira e | 2n30min)
-  Acesso a atendimento | portuguesa. Rio de Janeiro: Liumen Juris, 2016.
psicossocial.
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- Acesso a educagdao em |- Nota Técnica n.° 1/2020/GAB-DEPEN/DEPEN/MJ. PROCESSO
consonancia com o Plano | n°® 08016.019685/2019-19. INTERESSADO: Institutos, Agéncias,

Estratégico de Educagdo no
ambito do Sistema Prisional e as
Diretrizes Nacionais para a oferta
de Educagdo para Jovens e
Adultos em Situagao de Privagao
de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais.

- Acesso as atividades laborais.

- Acesso a assisténcia juridica
integral.

Superintendéncias e Secretarias Estaduais de Administragao
Penitenciaria. Remigao da Pena Pela Leitura, 2020.

- CNJ (2021). Conselho Nacional de Justica. RECOMENDACAO
N. 44, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2013. Dispde sobre atividades
educacionais complementares para fins de remigao da pena pelo
estudo e estabelece critérios para a admissao pela leitura.

- TORRES, Eli Narciso. A Génese da remigdo de pena pelo
estudo: o dispositivo juridico-politico e a garantia do direito a
educacao aos privados de liberdade no Brasil. Tese (Doutorado
em Educacao), Universidade Estadual de Campinas. Campinas,
SP, 2017.

- Educagao nas prisdes: estratégias para implementagdo em Sao
Paulo. Levantamento de informagdes sobre o perfil de
escolaridade da populagdo prisional/Acdo Educativa, Agéao
Educativa, Graciano, Mariangela (coord.); Pastoral Carceraria;
Grupo Educacao nas Prisdes — SP: Agdo Educativa, 2013, 12 ed.

- CHIES, L. A. B.; VARELA, Adriana Batista. A ambiguidade do
trabalho prisional num contexto de encarceramento feminino: o
circulo vicioso da exclusdo. Ser Social (UnB), v. 11, p. 10-33,
2009.

- Nota Técnica n.°
28/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ.
PROCESSO n°® 08016.004732/2019-20. INTERESSADO:

Coordenacao de Trabalho e Renda Visa disseminar e fomentar
junto aos Estados da Federagdo o fundo rotativo para o sistema

05 horas

(dois
blocos de
2h30min)
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penitenciario, ferramenta voltada a gerar vagas de trabalho nos
sistemas prisionais estaduais.

- Defensoria Publica do estado do Rio Grande do Sul Manual da
Liberdade IlI? Edigdo. Material produzido pela Assessoria de
Comunicagao Social da Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Sul. Nucleo de Defesa em Execugao Penal da DPE-RS
— NUDEP. 2020.

- Populagdo LGBTQI+.
- Pessoas com Deficiéncia.
- ldosas.

- Nota Técnica n° Nota Técnica n.°
7/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ. Trata dos
procedimentos destinados a custodia de pessoas LGBTI no

- Tipologia criminal que marca o
aprisionamento feminino e, a

intersecgao das distintas
varidveis de  vulnerabilidade
social

- CHIES, L. A. B.; BARROS, Ana Luisa Xavier; LOPES, Carmen
Lucia Alves da Silva; COLARES, L. B. C.; OLIVEIRA, Sinara Franke
de. A prisdo dentro da prisdo: sinteses de uma visdo sobre o
encarceramento feminino na 5.2 Regido Penitenciaria do RS. Rev.
Brasileira de Ciéncias Criminais, 2009.

- Portadoras de doencas sistema prisional brasileiro. 05 horas
Crénicas e terminais. - Nota Técnica n° 83/2020/D|AMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ (dOiS
- Portadoras de transtornos Define procedimentos destinados a custddia de pessoas com blocos de
mentais. deficiéncia no sistema prisional brasileiro. 2h30min)
- Minorias étnico-raciais e - FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo Negro Caido no Chéao. O
2~ i Sistema Penal e o Projeto Genocida do Estado Brasileiro. RJ:
sz,t]rlaar?;:irlgglgena' Contraponto, 2008.
) - DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Sao Paulo. Boitempo,
2016.
- Dados do SisDepen
) ; - CAMPOS, Marcelo da Silveira. Pela metade: a lei de drogas no
" dDaaddeffe d?rzzsggados Pelas | brasil. SP: Annablume, 2019, S
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- Mulheres e prisao provisoria, os
efeitos da Politica de Drogas no
Brasil

COLARES, L. B. C.; CHIES, L. A. B. Mulheres nas so(m)bras:
invisibilidade, reciclagem e dominagdo virii em presidios
masculinamente mistos. Revista Estudos Feministas (UFSC.
Impresso), 2010.

FREIRE, Christiane Russomano; MELLO, Katia Sento Sé. Juizos
morais e sujei¢gdo criminal no contexto da prisdo domiciliar de
mulheres em condigdo de maternidade no Brasil. Saberes Plurais:
UFRJ, Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social, 2018.
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B) Ciclos de Atividades Formativas — Tépicos Especiais

Publico-alvo - gestores e servidores penitenciarios que atuam nos
espagos de aprisionamento feminino (exclusivamente femininos ou
mistos), bem como gestores e servidores que exercem atividades
profissionais nos equipamentos destinados as mulheres egressas do
sistema prisional (Escritérios Sociais e Patronatos).

Os diferentes topicos propostos podem ser realizados através de
palestras ou mesas redondas separadamente ou como Ciclos de
Atividades, conforme as demandas dos servidores penitenciario e a
capacidade de estrutura e mobilizagdo das Escolas/Academias
Penitenciarias.

No entanto, considerando a necessidade de processos permanentes de
formacgao, aconselha-se que as atividades sejam realizadas com certo
grau de periodicidade, ou seja, atividades mensais concentradas em
dias ja estabelecidos que possibilitem a adesao do mais amplo numero
de servidores que trabalham com a tematica das mulheres presas e

egressas.
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Propiciar aos
profissionais da area
Penitenciaria a

compreensao acerca
da configuragao dos
Direitos de
Cidadania no Brasil
em interface com os
Direitos Humanos,
tendo como eixo de
analise a
constituicao de
1988.

- PIOVESAN, Flavia. Direitos Sociais, Econdmicos,
Culturais e Direitos Civis e Politicos. SUR — Revista
Internacional de Direitos Humanos. Ano |, n° 1, 2004.

- WOLFF, Maria Palma. Direitos Sociais. Colegao para
entender Direito. Editora Estudio Editores, 12 edigao,
2015.

- PINHEIRO, Paulo Sérgio. A Incompletude da
Democracia no Brasil e o Retrocesso dos Direitos
Humanos

MESA REDONDA convidados do Sistema de Justica
Criminal — Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica.

03 horas

A construgao social,
psicoldgica e cultural
da violéncia.

Tipos de Violéncia
contra a mulher.

MUSUMECI, B. Mulher e violéncia no sistema de
justica criminal. Trabalho e sociedade, RJ, v. 1, n. 2,
2001

MESA REDONDA convidados especialistas e
pesquisadores que trabalhem com o tema da violéncia
contra a mulher, com énfase no encarceramento
feminino.

02 Palestrantes Pesquisadoras. Duragao 02 horas.

- Propiciar
ferramentas quanto a
prevencao, cuidados

- Universidade Federal de Santa Catarina. Programa
de Valorizagdo da Atengdo Baésica. Centro de
Ciéncias da Saude. Curso de Atencédo a Saude das

CICLO DE DEBATES - realizados em dois dias
consecutivos, com carga horaria total de 04 horas.
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e habitos de saude
referente ao
tratamento de
mulheres presas.

- Atengao a saude as
mulheres negras e
LGBTQI+

- Abordagem
preventiva voltada as
doencgas
sexualmente
transmissiveis.

- Orientagbes sobre

Pessoas Privadas de Liberdade — Modalidade a
Distancia. Atencdo a saude da mulher privada de
liberdade Organizadores: Carmem Regina Delziovo ...
[et al] — 2015.

Acesso: www.unasus.ufsc.br

- CAMPOS, Juliana Coelho de. Cartilha para a
Promogéo da Saude a Mulher Privada de Liberdade.
Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC,
Programa de Pos-Graduagdao em Enfermagem -
Chapeco, UDESC: 2019.

Acesso:
https://www.sap.sc.gov.br/index.php/consultas/programas.

04  Palestrantes convidados, preferencialmente
profissionais/educadores da area saude com
experiéncia junto aos espagos de privagao de liberdade.

sexualidade, Vvisita

intima.

- Orientagbes sobre

os Direitos

Reprodutivos.

- Conceitos de | - Resolugao n° 9, de 18.11.2011, do Conselho | MESA REDONDA - Especialistas na area da arquitetura
espaco na | Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - | prisional e gestores nacionais e estaduais

arquitetura prisional. | CNPCP. 03 horas

- Problematizacao | - Resolugdo N° 5, de 15.05.2020. Conselho Nacional

das condiges | de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). DispGe

estruturais dos
estabelecimentos
“masculinamente

mistos”.

sobre Diretrizes Extraordinarias e Especificas para
Arquitetura Penal destinadas para o enfrentamento
do novo Coronavirus (2019-nCoV), no ambito dos
estabelecimentos penais.

- Nota Técnica de 27.07.2020 Arquitetura Penal e
COVID-19. Analise sobre os impactos da Res. n° 5, de
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- Refletir sobre a
importancia da
intervengao no

espago prisional,
propondo medidas
capazes de
assegurar a garantia
de direitos

fundamentais, desde
uma perspectiva de
género, tanto nos
estabelecimentos
exclusivamente

15.05.2020, do CNPCP que propde Diretrizes
Extraordinarias e Especificas para Arquitetura dos
estabelecimentos penais destinadas para
enfrentamento da COVID-19. (LabGEPEN,
Laboratério de Gestéo de Politicas Penais; Nucleo de
Pesquisas Projetos Especiais, e, Grupo de Estudos
ambos da Universidade Federal de Alagoas.

femininos como
mistos.

Diretrizes para o
atendimento as
mulheres presas
gestantes.

Direitos das

mulheres gestantes
€ maes.

- MELLO, Daniela Canazaro de. A maternidade no
meio prisional: vivéncias de maes encarceradas na
realidade brasileira e portuguesa. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2016.

- BRAGA, Ana Gabriela Mendes Braga & ANGOTTI,
Bruna. Dar & Luz na Sombra: condigbes atuais e
possibilidades futuras para o exercicio da
maternidade por mulheres em situacdo de prisdo.
Ministério da Justica, Secretaria de Assuntos
Legislativos e Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada. Série Pensando o Direito, N° 51. Ano 2015.

CICLO DE DEBATES: dividido em dois encontros em
datas subsequentes, totalizando 04 horas de duragéo.

Palestras:

- Profissionais da area saude (ginecologistas, psiquiatras
e psicologos, entre outros).

- Psicdlogas, assistentes sociais e assessores juridicos
que atuam junto ao encarceramento feminino.

- Seletividade do
sistema penal:

- Conselho Nacional de Justiga. Politica Nacional de
Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional.

OFICINAS PEDAGOGICAS - aprendizagem mais aberta
e dinamica, que possibilite a troca de experiéncias e a
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efeitos do
encarceramento e
determinagdes
sociais, econbmicas
e culturais no
processo pos-
carcerario.

- Capacitagao para
construgao de
processos voltados a
ampliagao de direitos
e promogdao do
protagonismo e da
autonomia.

- Politicas
intersetorias e
construgao de redes
para inclusdo social
com vistas a
reintegragéo social e
o}

desencarceramento.

« Assisténcia social e
trabalhos voltados ao
egresso do sistema.

* A estigmatizacdo
social do egresso e
suas dificuldades de
reintegracao.

Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/09/Pol%C3%ADtica-Nacional-
de-Aten%C3%A7%C3%A30-%C3%A0s-Pessoas-
Egressas-do-Sistema-Prisional eletronico.pdf

- Conselho Nacional de Justica. Caderno de gestao
dos escritérios sociais I: Guia para aplicagdo da
metodologia de mobilizagdo de pessoas pré-
egressas/ CNJ, PNUD, DEPEN coordenagao de Luis
Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: 2020.
Disponivel: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/09/Guia-para-
Aplicacao_eletronico.pdf.

- Conselho Nacional de Justiga. Caderno de gestao
dos escritorios sociais Il: Metodologia para a
Singularizagdo do Atendimento a Pessoas em
Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional/CNJ, PNUD, DEPEN coordenacgéo de Luis
Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: 2020.
Disponivel: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/09/Caderno-lI-
Singularizacao_eletronico.pdf.

- Conselho Nacional de Justica. Caderno de gestao
dos escritérios sociais lll: Manual de gestdo e
funcionamento dos escritérios sociais. CNJ, PNUD,
DEPEN coordenagdao de Luis Geraldo Sant’Ana
Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: 2020.

Disponivel: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/09/mges_eletronico.pdf

construgao de planos de agdo para a introdugdo ou
aperfeicoamento das politicas estaduais para mulheres
pré-egressas e egressas do sistema prisional.

Palestrantes especialistas na tematica de pré-egressos e
egressos. Pesquisadores e Atores institucionais.

Duragéo: 6 horas.
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IV. CONCLUSOES

A PNAMPE, instituida pela Portaria Interministerial n® 210 em 16 de janeiro de
2014, surge como resposta as graves violagdes que marcam o aprisionamento feminino
no pais e, se propds a enfrentar os desafios e obstaculos acima mencionados, a partir do
dialogo e da atuagdo em rede com amplos setores que integram o campo prisional e
penitenciario. Sendo assim, tem-se ciéncia de que a efetividade desta politica publica
nacional depende estritamente tanto da mobilizagdo dos 6rgaos da administracao
prisional e da rede parceira, como da mudanc¢a de mentalidades, percepg¢des e valores
que definem as dindmicas do encarceramento feminino.

Conforme ja mencionado, a implantacdo de um modelo de gestao penitenciaria
humanizado e profissional capaz de efetivar a Politica Nacional de Atencao as Mulheres
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Penal exige essencialmente a alteracao
dos tradicionais paradigmas politicos e conceituais que informam as praticas profissionais
hegemoénicas nos espagos de privacdo de liberdade. E nessa perspectiva que reside a
importéncia dos processos de capacitagcao permanente que envolvam tanto os gestores
penitenciarios, como os profissionais das diferentes areas que atuam junto as instituicoes
prisionais.

As dinamicas prisionais sao definidas pela interseccao cotidiana de praticas e
saberes, os quais precisam ser redefinidos a partir da constru¢ao de uma nova cultura
dos servicos penais. Nesse contexto, a Escola Nacional e as Escolas/Academias de
Servigos Penais assumem notoriedade singular, uma vez que tem como missao
protagonizar a efetivacao das diferentes modalidades de aprendizagem e a socializagao
do conhecimento.

Durante o processo de construcdo coletiva dos Planos Estaduais previstos na
PNAMPE, nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, se buscou

perceber as necessidades e demandas no ambito da capacitagao/formagédo entre os
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profissionais envolvidos, bem como identificar os déficits e os diferentes percursos que
caracterizam as experiéncias de cada estado da regiao sul.

A presente proposta adotou como documento de referéncia a Matriz Curricular da
Escola Penitenciaria Nacional, elaborada no ano de 2006, revisada e atualizadas em
2016, como um conjunto de referéncias e principios que devem nortear as agoes
educativas dos profissionais penitenciarios, possibilitando por um lado uma base comum
nos processos de formagao, e, por outro, a abertura e flexibilizagdo para recepcionar
novos conteudos e tematicas conforme as necessidade e demandas de cada experiéncia
estadual.

A presente proposta de capacitagao/formacao para os estados da regiao sul, no
ambito da Politica Nacional de Atencao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional (PNAMPE), deve ser compreendido como uma das etapas
substanciais desse processo mais amplo de sistematizagao e parametrizacao das agdes
de capacitagao voltadas ao conjunto dos servidores penitenciarios, em especial os
gestores do sistema prisional. Para tanto, a proposta elaborada levou em consideracao
os dispositivos previstos na Lei de Execugcdo Penal afetos as mulheres aprisionadas e
egressas do sistema prisional, os documentos internacionais, em especial as Regras de
Bangkok ', as producdes técnicas publicadas sobre a tematica pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN/MJSP), e pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), as
diretrizes (art. 2°), objetivos (art. 3°), e metas previstas na Politica Nacional de Atencéo
as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE)'2, bem
como as produgdes académicas nacionais e internacionais consolidadas sobre o
fendmeno do aprisionamento feminino.

A proposta basica aqui apresentada, desdobra-se em duas modalidades distintas

de capacitacdo/formagao, uma voltada essencialmente para os gestores responsaveis

10 Projeto BRA/14/011 — Consultoria para Desenvolvimento de Produtos voltados para o fortalecimento da Escola Nacional de Servigos
Penais — Revisdo da Matriz Curricular da Escola de Servigos Penais. Consultor: Felipe da Silva Freitas. DEPEN/PNUD, 2016.

" Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf. Acesso 30 de maio de
2021.
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pelo aprisionamento feminino em estabelecimentos prisionais exclusivos ou mistos, e
outra capaz de envolver o conjunto dos servidores penitenciarios, desde os gestores e
aqueles que atuam na custédia/segurancga, até os técnicos penitenciarios, assessores
juridicos, psicélogos e assistentes sociais.

A mobilizagdo dessas duas modalidades de forma complementar e permanente
podera garantir o dialogo intersetorial e transdisciplinar entre os diferentes atores
envolvidos no campo do aprisionamento feminino. A complexidade e a capilaridade das
tematicas que envolvem o aprisionamento feminino e as egressas do sistema prisional,
bem como os subgrupos que se formam nesses espagos sociais possibilita a criacao e o
fortalecimento de uma rede parceira responsavel pela producao e disseminagao de
conhecimentos interdisciplinares e transversais.

O reconhecimento dos multiplos fatores que definem os processos de
sobreposigao de vulnerabilidades no curso do aprisionamento feminino, bem como das
mulheres egressas torna impositivo nao apenas um olhar critico no que tange as politicas
de encarceramento em massa, mas sobretudo, uma aposta clara na desconstrucao das
crencgas punitivistas e retributivas que naturalizam as violagdes de direitos fundamentais
e essencializam tais mulheres como “sujeitos criminosos”. Por fim, cabe ressaltar que
qualquer politica publica no ambito penitenciario, que vise a reducao de danos e a
garantia da cidadania das mulheres aprisionadas, depende do reposicionamento critico

daqueles que executam o fazer penitenciario.
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RESUMO

Este quarto produto hora apresentado consiste no relatorio de todas as atividades efetivadas por
esta consultoria, no sentido da elaboragao de diagnosticos e construcao dos Planos Estaduais de
Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional nos estados da
regido sul — Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina. O produto em questdo corresponde a
ultima fase do processo de assessoramento aos estados, que teve inicio no més de margo e finda
no proximo dia 30 de junho. No curso desses quatro meses foram realizadas inimeras atividades
com atores essenciais do campo penitenciario € penal, direcionadas tanto a confecgao dos
Planos Estaduais do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, como ao fomento ¢ a
constru¢do de uma rede interinstitucional capaz de efetiva-los no proximo biénio (2021-2023).
Inicialmente foram produzimos diagnosticos estaduais especificos, e, posteriormente,
promovidos encontros dialogados com os representantes da administra¢do prisional de cada
estado, bem como com diferentes atores por eles indicados, envolvidos com a tematica e as
dindmicas do aprisionamento feminino e egressas do sistema prisional. Durante os primeiros
dialogos foi utilizado como documento referéncia para o debate e a estruturagdo dos Planos
Estaduais, o Guia orientativo para estruturacao do Plano Estadual de Atencao as Mulheres
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, elaborado pela DIAMGE/DEPEN. No
curso do processo, os estados definiram suas ferramentas metodoldgicas para construgdo dos
Planos Estaduais, sua rede parceira, bem como suas diretrizes, prioridades, metas e planos de
acao.

Palavras-Chave: Palavras-chave:- Sistema Prisional — Politica Nacional para Mulheres
Privadas de Liberdade e Egressas — Etapas do desenvolvimento dos Planos Estaduais dos
estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina. Contetildo dos Planos Estaduais dos

estados da regido sul. Experiéncias durante o processo de construgao.
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I. INTRODUCAO

1.1. Contexto e Importancia da Consultoria

A presente consultoria deve ser compreendida como uma das dimensdes de um projeto
mais amplo — o projeto BRA/14/011 de Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro,
criado através do Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN/MJ) e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que
pretende estruturar um modelo sistematico e nacional da gestao da politica penitenciaria que, ao
mesmo tempo, leva em conta as especificidades e singularidades dos contextos estaduais, a partir

de novos postulados, principios e diretrizes que orientem tal politica.

O projeto BRA/14/011 apresenta na sua Matriz de Referéncia o produto 3, que trata dos
insumos para o fortalecimento das politicas prisionais, através do qual se pretende construir e
instituir documentos e acdes capazes de contribuir para efetivagdo das politicas publicas
penitencidrias, buscando a humanizag@o do sistema penitenciario, com politicas que privilegiem
a auto responsabilizacgdo, a repara¢do do dano e a restauragdo dos lacos sociais rompidos a partir
da infracao penal, sempre levando em conta as especificidades regionais e locais que marcam as
dinamicas prisional nacionais.

Nesta perspectiva, ¢ importante ressaltar que a primeira iniciativa no sentido de conferir
carater de politica publica sistémica e nacional foi o lancamento da Politica Nacional de Atencao
as Mulheres em Situacdo de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE),
publicada pela Portaria Interministerial n°® 210/2014. A segunda iniciativa consistiu na criacdo do
Comité Gestor Nacional !, através do Decreto n® 9.871/2019, que o definiu como 6rgio
permanente de assessoramento destinado a formular propostas sobre diretrizes, objetivos e metas
da Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas

do Sistema Prisional.

U Art. 10 - Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Comité Gestor da PNAMPE, para fins de monitoramento e avaliagdo de seu

cumprimento (PNAMPE).
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A Politica Nacional, além de estabelecer diretrizes, metas e agdes voltadas a garantir os
direitos fundamentais das mulheres encarceradas e egressas do sistema prisional, levando em
consideragao as especificidades e necessidades que envolvem as questdes de género, dispoe sobre
a corresponsabilidade dos governos estaduais, a partir dos 6rgaos da administragao prisional no
que tange a efetivagdo da PNAMPE. Dentre as agdes prioritarias, que dependem tanto da
qualificacdo da gestao penitenciaria como de um volume significativo de investimentos por parte
dos 6rgdos governamentais estdo: a) a atencao a gestagdo e a maternidade na prisdo; b) assisténcia
material; c) acesso a saude, a educacao e ao trabalho; d) assisténcia juridica; e) atendimento
psicolégico; e f) capacitacdo permanente de profissionais do sistema prisional feminino.

A Politica Nacional (PNAMPE), nos artigos 7° e 8°, definiu de forma categérica a
corresponsabilidade dos estados membros na construgcdo e efetivagdo das agdes voltadas a
garantia de direitos das mulheres encarceradas e egressas do sistema prisional > . Além da
constituicdo de comissdes intersetoriais estaduais especificas para tratar dos assuntos
relacionados a temadtica, prevé que o Departamento Penitencidrio Nacional deverd articular com
os oOrgaos estaduais da administragdo prisional o planejamento institucional para cumprimento
gradual das estratégias estabelecidas na Politica Nacional e nas Politicas Estaduais. O
Planejamento em questdo foi otimizado por meio da constru¢do dos Planos Estaduais, que se
constituiram como ferramenta de referéncia para o planejamento, articulagdo, defini¢do,
descri¢do e implantacdo de estratégias a serem adotadas pelas Unidades da Federacdo. Ainda,
cabe ressaltar que a importancia do fomento e parametrizagao das estratégias, agdes e programas
a serem implantados nos estados da federacao, sob a governanga do 6rgdo nacional responsavel

pela gestdo prisional (DEPEN/MIJSP), foi reiterado pela Controladoria Geral da Unido na

2 Art. 7° - O Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN devera se articular com os 6rgdos estaduais de administragio
prisional para que sejam constituidas comissdes intersetoriais especificas para tratar dos assuntos relacionados as mulheres em
situac@o de privagdo de liberdade e egressas do sistema prisional.

Art. 8° - O DEPEN devera se articular com os 6rgdos estaduais de administragdo prisional para que seja elaborado um
planejamento institucional para o cumprimento gradual das estratégias estabelecidas nesta Politica e nas politicas estaduais, com
vistas a melhoria de praticas voltadas as mulheres em situagdo de privagéo de liberdade e egressas do sistema prisional. Paragrafo
unico - No ambito do DEPEN, o planejamento institucional serd coordenado pela Comissdo Especial do Projeto Efetivacao dos
Direitos das Mulheres no Sistema Penal.
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Recomendagao 845294, que aponta como medida a ser adotada pela Divisao de Atencdo as
Mulheres e Grupos Especificos — DIAMGE/DEPEN: "Implementar, durante as repactuagdes dos
Planos Estaduais de Atengao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,
proposta de padronizacao de eixos e/ou agdes minimas que devem constar nos referidos Planos,
com o estabelecimento de indicadores que possibilitem a avaliacdo da execucao das acdes dos
estados".

E neste contexto que se inscreve a importincia do Termo de Referéncia (Processo n°
08016.020608/2020-45 — Projeto PNUD BRA 14/011 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema

Prisional Brasileiro), que possibilitou a contratagdo de um grupo de seis (06) consultores,
responsaveis pelas diferentes regides do pais (Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste I, Nordeste
IT e Norte), a fim de assessorar a repactuacdo e a parametrizagao dos Planos Estaduais para o
biénio 2021-2023.

No que tange ao assessoramento realizado por esta consultoria nos estados da regiao sul
— Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand — cabe observar que tal processo adotou como
referéncia o Guia orientativo para estruturacdo do Plano Estadual de Atengdo as Mulheres
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional elaborado pelo Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN/DIAMGE), no qual foram definidas as estratégias e as
metodologias; a descri¢ao historica e o diagndstico das unidades federativas no que tange a
politica para mulheres aprisionadas e egressas; a infraestrutura fisica disponivel nos locais de
aprisionamento feminino; as principais fontes de financiamento; as redes parceiras; e, o Plano de
Acdo, compreendendo os eixos: Gestdo, Base de Dados, Promocao da Cidadania; Maternidade e
Infancia; Modernizacao do Sistema Prisional; Formagao e Capacitacao de Servidores; Avaliacao
e Monitoramento do Plano Estadual. O Guia acima referido, elaborado a partir das principais
diretrizes, objetivos e metas definidas na Politica Nacional Politica Nacional de Atengdo as
Mulheres em Situagdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE),
buscou sistematizar os elementos essenciais para a construcao de uma politica de singularizagao
voltada para as mulheres encarceradas e egressas, bem como para a sua instrumentalizacao nas
diferentes unidades da federagao.

1.2. Contexto e Importancia do Produto
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a) Objetivos do Produto

O quarto produto tem como objetivo apresentar um documento técnico contendo a analise
do conteudo dos Planos dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina ¢ Parana, ¢ o relatorio

das experiéncias presenciadas no curso do processo da confec¢ao desses planos.

b) Resultados Esperados

A partir da perspectiva metodologica de constru¢do coletiva dos Planos Estaduais, o
presente documento visa sistematizar os contetidos, as metodologias e as estratégias adotadas por
cada unidade da federacao da regido sul, durante o processo de assessoramento, pontuando as
singularidades, as semelhancas, os obstaculos e as lacunas que os caracterizam. A elaboracao do
relatorio de sistematizacdo permite avaliar os caminhos percorridos pelos estados, identificar as
prioridades, as metas e as agdes definidas, bem como os obstaculos para a implantagdo da politica

voltada as mulheres aprisionadas e egressas.
¢) Carater Inovador do Produto

Inicialmente importante ressaltar a iniciativa pioneira do 6rgao responsavel pela gestdo do
sistema  penitenciario nacional, o Departamento Penitencidrio Nacional/DEPEN,
consubstanciada na contratacdo de seis assessores regionais, designados a apoiar as
administracdes prisionais estaduais na repactuagdo e confec¢ao dos Planos Estaduais para o novo
ciclo que compreendera o periodo de 2021-2023. O processo de elaboragao dos Planos Estaduais,
baseado na construgdo coletiva e, na perspectiva da constituicdo de redes interinstitucionais,
compreendeu quatro etapas distintas, porém complementares: a) a primeira, que definiu a
proposta metodologica e de fluxos para construgcdo dos planos estaduais de atencao as mulheres
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, para o ciclo de dois anos, €, que resultou
no primeiro produto desta consultoria; b) a segunda, que consistiu no assessoramento
propriamente dito para a producao dos planos estaduais, efetivada por meio de distintas atividades
realizadas com gestores os penitenciarios ¢ demais atores do campo penal envolvidos com a
tematica, a qual foi devidamente relatada no segundo produto desta consultoria; c) a terceira, que

contou com a elaboracao de um Projeto de Formacgao para Gestores Estaduais com base na Matriz

Projeto BRA/14/011 — Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 9
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Curricular da Escola Nacional de Servicos Penais (ESPEN), envolvendo as tematicas e acdes
concernentes a Politica Nacional de Apoio as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional, e compdem o terceiro produto; d) a quarta, que corresponde ao ultimo produto
elaborado e, consiste no presente documento técnico que analisard o conteudo dos Planos

Estaduais e relatara as principais experiéncias vivenciadas durante a confec¢do dos mesmos.

II. DESENVOLVIMENTO
2.1. Apresentacio

O fendmeno do encarceramento feminino, nas Gltimas décadas, tem sido um dos principais
desafios tanto para os gestores das politicas penitenciarias, bem como para os atores do sistema
de justica e criminal e, para o pensamento académico. Os dados do sistematizados no SisDepen
ilustram satisfatoriamente o vertiginoso crescimento do aprisionamento feminino no Brasil em
curso no pais nos ultimos 20 anos, o qual acabou culminando no total de 36,9 mil mulheres
aprisionadas (4,91%), conforme os ultimos registros publicados pelo SisDepen, em junho de
2020:

Tabela 1 — Brasil, variacdo do nimero de mulheres encarceradas entre os anos de 2000-2020°.

3 SisDepen ¢ o sistema web de coletas de dados que sera alimentado pelas secretarias de seguranga e justica
estaduais, administragdes penitenciarias dos estados e Judiciario. Ministério da Justica e Seguranca Publica —
Departamento Penitenciario Nacional. Link: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes. Acesso:
02 de abril de 2021.
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16,50

12,90

17,20

19,00

21,60

24,30

28,20

29,30

31,60

32,90

33,80

37,40

40,97

38,40

36,35

37,20

37,17

No que se refere ao aprisionamento de mulheres no Brasil, outra dimensdo que merece uma
reflex@o mais apurada, sdo as crescentes taxas de prisdes provisorias. O SisDepen, informa que
o numero total de mulheres presas provisorias corresponde a 12.586 pessoas, as quais dentro de
um universo aproximado de 36,9 mil presas, significa um terco, ou seja, de trés mulheres que
atualmente se encontram no sistema prisional brasileiro, uma nao possui sentenca penal

condenatéria com transito em julgado.
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Soma-se ao cendrio preocupante e desafiador que marca o aprisionamento feminino no pais,
os efeitos nocivos produzidos pela crise sanitaria produzida pela pandemia da COVID-19. No
intuito de prevenir ou minimizar as consequéncias nocivas de uma possivel contamina¢do em
massa pela COVID-19, em 20 de marco a Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos Especificos
do DEPEN (DIAMGE/DEPEN), requisitou aos gestores prisionais estaduais o preenchimento da
planilha com dados acerca das mulheres presas, contendo as seguintes informacdes: a) listagem
de mulheres que ostentem a condi¢ao de gestantes, de puérperas e de maes de criangas com até
12 anos de idade sob sua responsabilidade; b) listagem de mulheres com idade igual ou superior
a 60 anos; e ¢) listagem de mulheres com doengas cronicas ou doengas respiratorias.

Os dados coletados nas 27 unidades federativas ofereceram informacdes substanciais sobre
a populacdo prisional feminina, as quais contribuiram ndo apenas para coibir a proliferacao do
coronavirus nas unidade prisionais, mas, que poderdo, posteriormente, induzir politicas e acdes
voltadas a garantia de direitos das mulheres aprisionadas, quais sejam: I - 208 (duzentos e oito)
estavam gravidas; Il - 44 (quarenta e quatro) eram puérperas; III - 12.821 (doze mil oitocentos e
vinte e um) eram maes de criancas de até 12 anos; IV - 434 (quatrocentos e trinta e quatro)
possuiam idade igual ou superior a 60 anos; V - 4.052 (quatro mil e cinquenta e dois) possuiam
doengas cronicas ou respiratorias. Foi também contabilizado a quantidade de presas provisorias,
sendo: I - 77 (setenta e sete) gravidas; II - 20 (vinte) puérperas; e III - 3.136 (trés mil cento e
trinta e seis) mées de criangas até 12 anos®.

Ainda, o levantamento realizado com mulheres presas portadoras de doengas cronicas
ou respiratorias, registrou: a) hipertensdo, com 2.452 (dois mil quatrocentos e cinquenta e dois);
b) HIV, com 434 (quatrocentos e trinta e quatro); ¢) diabetes, com 411 (quatrocentos e onze); d)
asma, com 231 (duzentos e trinta € um); €) bronquite, com 226 (duzentos e vinte e seis); f) doenca
pulmonar, com 108 (cento e oito); g) hepatite, com 51 (cinquenta e um); h) doenga neurologica,
com 43 (quarenta e trés); i) tuberculose, com 19 (dezenove); j) cancer, com 16 (dezesseis); k)

outros, com 179 (cento e setenta e nove).

4 Disponivel em Ministério da Justica — DEPEN, http:/depen.gov.br/DEPEN/SEI_MJ11429916Informao_final.pdf. Acesso em
30.07.2020.
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Os dados demonstram ndo apenas a amplitude que caracteriza o fendmeno do
encarceramento feminino nas ultimas décadas no Brasil, bem como a sua complexidade em face
a multiplicidade de fatores que afetam o grupo social em questao. Elaborar um conjunto de ag¢des
concretas passiveis de implantagao pelos gestores prisionais estaduais, coerentes com a Politica
Nacional de Atengdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,
significa levar em consideracdo a interseccionalidade dos fatores de vulnerabilidade sociocultural
que afetam e singularizam esse grupo de pessoas, sejam eles afetos a identidade de género, a

etnia/raca, a idade, a escolaridade, o acesso a direitos fundamentais, dentre outros.

2.2. Justificativa

A PNAMPE, instituida pela Portaria Interministerial n® 210 em 16 de janeiro de 2014,
surgiu como resposta as graves violagdes que marcam o aprisionamento feminino no pais e, se
propos a enfrentar os desafios e obstaculos mencionados anteriormente, a partir do didlogo e da
atuacdo em rede com amplos setores que integram o campo prisional e penitenciario. A
implantacdo de um modelo de gestdo penitenciaria humanizado, profissional e eficiente com
capacidade de efetivagdo de politicas publicas sistémicas, permanentes € transversais exige a
alteracdo dos tradicionais paradigmas politicos e, conceituais que informam as praticas
profissionais e que regem as dindmicas prisionais. Para tanto, se faz necessario tanto a redefini¢ao
dos servigos penais, como a constru¢do de uma nova cultura a ser compartilhada pelo conjunto
dos gestores e servidores prisionais.

A construcdo e a efetivagdo dos Planos Estaduais de Atencdo as Mulheres Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional se inscreve nessa perspectiva, uma vez que tal
processo exige tanto a reflexdo sobre o fazer por parte dos servidores penitenciarios, como o
didlogo interinstitucional e transdisciplinar com os diferentes atores que atuam no campo
criminal, e organizac¢des da sociedade civil. Logo, a efetividade de uma politica nacional para
mulheres aprisionadas e egressas depende estritamente tanto da sensibilizacdo e mobilizagao dos
orgdos da administracdo prisional e da rede parceira, como de uma mudanca nas mentalidades,
percepgdes, valores, codigos e rotinas definem as dindmicas do encarceramento feminino.

Nessa perspectiva, no curso do processo de constru¢ao coletiva dos Planos Estaduais

previstos na PNAMPE, nos estados da regido sul, se buscou captar as principais fragilidades, as
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dimensdes mais sensiveis que envolvem a privagdo de liberdade deste grupo social, os gargalos
no ambito da formacdo dos gestores e servidores quanto as tematicas afeitas ao tema do
aprisionamento feminino e, as agdes mais prementes no sentido da efetiva garantia dos direitos

de promocao da cidadania.

III. ANTECEDENTES

Inicialmente, optou-se pela realizagdo de um estudo exploratorio acerca das etapas ja
percorridas pelas unidades federativas do Sul para a constru¢do dos Planos Estaduais de
Atencao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, conforme previsto
na Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao de Privacdo de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional (PNAMPE), publicada pela Portaria Interministerial n°® 210 do ano de
2014.

Durante o processo de levantamento preliminar, identificou-se que a elaboracdo dos
Planos Estaduais dos trés estados — Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana — tem como
marco o ano de 2017, ocasido em que a Divisdo de Aten¢do as Mulheres e Grupos Especificos
(DIAMGE), do Departamento Penitenciario Nacional deu inicio a um processo de didlogo
indutor com todos os estados da federacdo, por meio de reunides de trabalho e da produgdo de
materiais voltadas a sistematizacdo e parametrizacdo das acdes a serem previstas nos Planos

Estaduais.

No entanto, no curso desse processo, a Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos
Especificos (DIAMGE), percebeu dificuldades por parte dos estados para adotar o modelo de
politica construido pelo Depen, que havia sido repassado aos estados. Diante disso, a divisdo
técnica decidiu modificar a estrutura das politicas estaduais, de modo que a politica em si fosse
um normativo amplo, contendo as diretrizes, objetivos e metas e, em paralelo, os estados
produzissem planos operacionais com as ac¢des que deveriam ser realizadas em um periodo de

dois anos.

Para tanto, durante o primeiro semestre de 2017, a equipe da DIAMGE promoveu um
conjunto de reunides técnicas regionais com os gestores estaduais responsaveis pelas pautas

das mulheres e diversidades do sistema prisional (Sul, Sudeste, Norte, Nordeste e Centro
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Oeste), cujo foco principal foi a confeccao e publicacdo das politicas estaduais de atengao as
mulheres privadas de liberdade e egressas dos sistemas prisionais estaduais. As reunides
técnicas foram realizadas, e, resultaram na producdo de 25 Planos Estaduais de Atencdo as
Mulheres Presas e Egressas do Sistema Prisional. Concomitante a construgdo dos Planos
Estaduais muitas unidades da federag@o constituiram os Comités/Comissdes Intersetoriais, para
gerir a politica estadual voltada as mulheres presas e egressas do sistema prisional, conforme

disposi¢do do art. 7° da PNAMP>.

Considerando que o primeiro ciclo dos Planos Estaduais de Atengdo as Mulheres Privadas
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional findou em julho de 2020, se fez necessario as
unidades federativas iniciarem a producao de um novo ciclo. A fim de subsidiar a nova etapa
da construgdo da politica nacional, a DIAMGE/DEPEN encaminhou aos estados a Nota
Técnica n° 101/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, contendo o Guia Orientativo
para estruturacdo dos Planos Estaduais de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional e, também, noticiou a contratagcdo de consultores, pelo Programa

das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, para assessoramento dos estados.

Nessa nova etapa de repactuagdo e fortalecimento da Politica Nacional para Mulheres
aprisionadas e egressas, o Guia Orientativo assumiu importancia substancial na estruturagao
dos Planos Estaduais nas vinte e sete unidades federativas, uma vez que possibilitou a
padronizagdo dos eixos € a homogeneizacdo das agdes mais importantes, estabelecendo
indicadores passiveis de avaliagdo e monitoramento da execucao efetiva nos estados, conforme

previsto na recomendac¢ao da Controladoria Geral da Unido — CGU.

Para fins do presente trabalho, a regiao sul, compreende os estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parand, os quais, conforme dados disponiveis no SISDEPEN, correspondem ao
percentual aproximado de 16,11% da totalidade das mulheres encarceradas no Brasil. Analisando

os dados desagregados das unidades da federacao em questdo, verificamos que, o estado do Rio

3 Art. 7° - O Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN - deverd se articular com os érgios estaduais de administragio
prisional para que sejam constituidas comissdes intersetoriais especificas para tratar dos assuntos relacionados as mulheres
em situagdo de privagdo de liberdade e egressas do sistema prisional (Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situacdo
de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) — Portaria Interministerial N° 210, DE 16 DE JANEIRO
DE 2014 MINISTERIO DA JUSTICA GABINETE DO MINISTRO DOU de 17/01/2014).
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Grande do Sul conta hoje com 2.113 mulheres aprisionadas, enquanto o estado de Santa Catarina

conta com 1.079 mulheres e, o estado do Parand com 1.617 mulheres aprisionadas.

Em que pese inexista disparidade significativa entre os percentuais de mulheres
aprisionadas nos trés estados analisados, uma vez que todos coincidem com o0s percentuais
médios do encarceramento feminino nacional, ¢ possivel identificar assimetrias quanto as
trajetorias das unidades federativas da regido sul no tocante a constru¢ao de uma politica nacional
para mulheres aprisionadas e egressas do sistema prisional.

Nesse sentido, a primeira iniciativa metodologica adotada por esta consultoria foi a
realizacdo de diagnosticos acerca da situagdo do aprisionamento feminino em cada um dos
estados do sul, bem como o conhecimento das trajetorias percorridas por cada um deles no
processo de construgdo e efetivagao da politica nacional de atengdo as mulheres presas e egressas

do sistema carcerario.

IV. ETAPAS CONSTITUTIVAS E DIAGNOSTICOS ESTADUAIS PRODUZIDOS NO
CURSO DA CONSULTORIA (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana)

4.1. RIO GRANDE DO SUL

4.1.1 Etapas constitutivas da consultoria

No primeiro didlogo realizado com o ponto focal, indicado pela administra¢do prisional do
estado do Rio Grande do Sul, solicitamos dados referentes ao encarceramento feminino. O
mapeamento da situagdo do aprisionamento feminino no estado veio sistematizado no documento
“Perfil de Mulheres Presas no Rio Grande do Sul”®, produzido conjuntamente pela Secretaria da
Administragdo Penitenciaria (SEAPEN) e pela Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios

(SUSEPE), atualizado no més de marco de 2021.

O mapeamento apresentado foi analisado e problematizado com os representantes da gestao

prisional do estado, enfatizando dimensdes substanciais do fendmeno do encarceramento

6 Perfil de Mulheres Presas no Rio Grande do Sul - documento produzido pela Secretaria da Administragdo
Penitenciaria (SEAPEN) e Superintendéncia dos Servicos Penitencidrios SUSEPE). Disponivel:
https://drive.google.com/file/d/10QXviQ sw3C41zfZxWSRUMhN20AwbFLE6/view?usp=sharing.
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feminino, tais como: quantitativo e distribui¢do da populacdo prisional feminina entre as 10
regides penitenciarias que compdem o estado; o perfil sociodemografico das mulheres
aprisionadas, com informacdes acerca do estado civil, da faixa etaria; da ragdo e etnia, da
populacdo LGTB; bem como informacdes relativas as gestantes e o numero de filhos abrigados,
o numero de filhos de até 12 anos, o numero de filhos com deficiéncias; além de informagdes
juridicas; informacodes referentes a educacao; a espiritualidade; a saude; o trabalho e arenda e, a
profissdao. Complementar aos dados apresentados sobre as mulheres aprisionadas no estado,
integrou o diagnostico apresentados os dados quantitativos referente a categoria de
estabelecimentos prisionais, divididos em exclusivamente femininos e mistos. Logo apos a
analise dos antecedentes e do diagnostico estadual, realizamos reunido de trabalho com o ponto
focal do estado e representantes da gestao prisional, a fim de apresentar e analisar o Guia
Orientativo para estruturacao do Plano Estadual de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade

e Egressas do Sistema Prisional, elaborado pelo DEPEN.

Na ocasido, definimos as dindmicas e as ferramentas a serem mobilizadas no curso da
constru¢ao do Plano Estadual, consubstanciadas na realizacao de reunides virtuais, estruturadas
a partir dos subeixos: educagdo, esporte, cultura, trabalho e renda; satde, maternidade e infancia;
assisténcia social e assisténcia social, bem como a realizagdo de conversas ou entrevistas com

atores chaves, andlises de documentos e normativas produzidas pela administracao estadual.

Considerando as experiéncias ja consolidadas no estado do Rio Grande do Sul no que tange a
construcdo e a efetivacao de politicas para mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, o processo de repactuacao do Plano Estadual para o proximo biénio priorizou o resgate
de trajetérias e praticas junto aos gestores prisionais, em especial as gestoras (es) dos
estabelecimentos prisionais exclusivamente femininos, bem como o didlogo com representantes
do Conselho Penitenciario, 6rgao estadual que atua permanentemente junto a populacdo feminina
egressa. Nessa perspectiva, apresenta-se um breve cronograma historico das atividades realizadas
para a confeccdo do Plano Estadual de Atencao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas

do Sistema Prisional:

Relato das Reunides Virtuais:
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a) subeixo - educacao, esporte, cultura, trabalho e renda — reunido realizada em
19 de abril de 2021, com a presenca de representantes da gestdo prisional, do ponto focal do
estado, da representante do Departamento de Tratamento Penal (DTP) da SUSEPE, do Delegado
Regional Penitenciario da 10* Delegacia Regional Penitencidria, da representante do Conselho

Penitenciario e, da diretora da Penitenciaria Feminina de Guaiba.

b) subeixo — satide - reunido realizada no dia 22 de abril de 2021, com a presenca de
representantes da gestdo prisional, do ponto focal do estado, da representante do Departamento
de Tratamento Penal (DTP) da SUSEPE, da representante da 10* Delegacia Regional
Penitenciaria, da representante do Conselho Penitencidrio, da representante do Instituto

Psiquiétrico Forense e da Diretora da Penitenciaria Feminina Madre Pelletier.

c) subeixo — assisténcia social - reunido realizada no dia 23 de abril de 2021, com a
presenca de representantes da gestao prisional, do ponto focal do estado, da representante do
Departamento de Tratamento Penal (DTP) da SUSEPE, do Delegado Regional Penitencidrio da
10* Delegacia Regional Penitencidria, da representante do Conselho Penitenciario e, das diretoras

do Instituto Penal Feminino de Porto Alegre e Presidio Estadual Feminino de Torres.

d) subeixo - assisténcia juridica, assisténcia religiosa e seguranca - reunido
realizada no dia 26 de abril de 2021, com a presenga de representantes da gestdo prisional, do
ponto focal do estado, da representante do Departamento de Tratamento Penal (DTP) da
SUSEPE, da representante do Conselho Penitenciario e, da diretora Presidio Estadual Feminino

de Torres.

Em todas as reunides foram relatadas as atividades ja desenvolvidas pela administra¢ao
prisional envolvendo mulheres aprisionadas, em especial aquelas em andamento nas
penitenciarias femininas. Além disso, foram definidas estratégias, acdes, metas, a rede parceira e
o cronograma a serem incluidos no novo Plano Estadual, para o biénio 2021-2023, referentes ao
Eixo Promog¢do da Cidadania, o qual ¢ formado pelos subeixos: assisténcia social, satde,

educagao, esporte, cultura, trabalho e renda, assisténcia juridica, assisténcia religiosa e seguranca.

Logo apos, o dialogo intersetorial com atores chaves da administragdo prisional, foi
realizada reunido de trabalho para analisar o processo de constituicdo do Comité Interestadual

para implementa¢do do Plano Estadual. Foram definidas ainda, iniciativas envolvendo os
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representantes da gestdo prisional e das institui¢des da justi¢a criminal comprometidos com a
tematica do encarceramento feminino, voltadas para o fomentar a institucionalizacdo do Comité

Intersetorial.

A partir dos didlogos transversais com atores chaves para a constru¢do da politica foi
elaborado a presente proposta de Plano Estadual de Ateng@o as Mulheres Privadas de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional para o biénio de 2021-2023. Apds a conclusdo da proposta acima
referida, o Plano Estadual foi submetido a analise da assessoria de planejamento (ASSEPLAN)),
da Subsecretaria de Planejamento (SUPLAN), Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao

(SPGG), do estado do Rio Grande do Sul.

A partir da acolhida dos apontamentos sugeridos pela area de planejamento, foi realizada
reunido entre essa consultoria, o ponto focal do estado e, demais representantes do 6rgao gestor
responsavel pela confec¢dao da politica estadual para conclusdo da proposta de Plano Estadual

que sera encaminhada na data aprazada ao Departamento Penitencidrio Nacional.

4.1.2. Diagnostico acerca do aprisionamento feminino apresentado pela gestao
prisional do estado do Rio Grande do Sul

* Quantitativo prisional - numero de vagas ocupadas e disponiveis

Demonstrativos em numero das vagas ocupadas e vagas disponiveis da populagdo
prisional feminina em unidades exclusivamente femininas ou mistas, por regides penitencidrias
no estado do Rio Grande do Sul, conforme dados obtidos junto ao DEPLAN — Departamento de
Planejamento da SUSEPE 7.

1* DPR Vale dos Sinos e Litoral (sede
Canoas)

Presidio Estadual Feminino de Torres 78 71

" Dados referentes ao Mapa da Populagdo Prisional em 24/05/2021.
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Presidio Estadual de Espumoso 06 12
Presidio Estadual de Irai 04 05
Presidio Estadual de Soledade 12 19
Presidio  Estadual de  Frederico | 10 10
Westphalen
Presidio Estadual de Sarandi 06 09
Anexo Presidio Estadual de Sarandi reforma 06
Instituto Penal de Passo Fundo 35 04
Presidio Estadual de Carazinho 18 (06 para isolamento| 19

de

COVID-19)
Anexo Presidio Estadual de Carazinho Interditado devido a 07

sinistro
Instituto Penal de  Monitoramento 22
Eletronico 4° Regido

5% DPR Sul (sede Pelotas)

Penitenciaria Estadual de Rio Grande 60 68
Instituto Penal de Monitoramento 42

Eletronico 5* Regido

6* DPR Campanha (sede Santana do
Livramento)

Presidio Estadual de Alegrete

Anexo Feminino Presidio Regional de |76 63
Bagé

Presidio Estadual de Dom Pedrito 12 14
Instituto Penal de Uruguaiana 10 02
Presidio Estadual de Itaqui 00 00
Presidio Estadual de Lavras do Sul 04 02
Penitenciaria Estadual de Santana do 09 14
Livramento

Anexo Penitenciaria Estadual de Santana |07 01
do Livramento

Penitenciaria Modulada Estadual de 10 32
Uruguaiana

Presidio Estadual de Rosario do Sul 12 10
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Instituto Psiquiatrico Forense 20 13
Penitenciaria  Estadual 432 364
Feminina de Guaiba
Estabelecimento SUSEPE 45 (aguardando| 26
tornozeleiras)
Instituto Penal de Monitoramento
Eletronico Metropolitano 234 149

4.1.3 Infraestrutura fisica®:

Para fins de instrumentalizar a construgdo e a efetivacdo da politica estadual voltada as
mulheres presas e egressas, foram compiladas informagdes acerca da infraestrutura fisica
existente nas unidades prisionais exclusivamente femininas e mistas, considerando os espagos
destinados a educagdo, leitura, trabalho, multiuso, visitacdo social ¢ intima, dentre outros,
objetivando a sua melhoria e expansdo, em face a sua imprescindibilidade para garantir os direitos

de promocdo da cidadania’.

8 A 9" Regido Penitencidria ndo possui estabelecimentos femininos ou mistos
° Dados fornecidos pelos administradores dos Estabelecimentos Prisionais do estado do Rio Grande do Sul — maio/2021.
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Instituto X X X X X 50%
psiquiatrico

Forense

4.1.4 Principais Fontes de Financiamento
Conforme relato dos gestores estaduais, o estado do Rio Grande do Sul atualmente nao
conta com fontes de recursos especificos para a execucao de agdes e projetos relacionados a
Politica para Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Todas as a¢des
sao desenvolvidas através de parcerias que nao envolvem transferéncia de recursos financeiros.
No entanto, existem recursos especificos para as politicas de trabalho e satide prisional, as quais
indiretamente alcangam as mulheres.

Recursos oriundos do DEPEN:

* Unidades Basicas de Satde (UBS) 2015: aparelhamento da Unidade Basica de Saude na
Penitenciaria Estadual Feminina de Guaiba Julieta Balestro (R$ 68.569,06);

*  PROCAP 2015: estruturagdo da Oficina de Corte e Costura na Penitencidria Estadual de
Torres (R$ 136.930,60);

Recursos oriundos de Emendas Parlamentares:

* Aparelhamento da Penitencidria Estadual Feminina de Guaiba Julieta Balestro com 01
Escaner Corporal (R$ 230.000,00);
* Aparelhamento do Presidio Estadual Feminino Madre Pelletier com 01 Escaner Corporal
(R$ 230.000,00).
Educacio Prisional
As unidades prisionais gauchas contam com o Plano Estratégico de Educa¢do no ambito
do Sistema Prisional, que visa criar espagos de aprendizagem nos estabelecimentos prisionais,
viabilizando o acesso a educagdo formal, complementar e qualificacao profissional. A oferta a
Educagao Formal ocorre em parceria com a Secretaria Estadual da Educagao — SEDUC, através
dos Nucleos Estaduais de Educagdo de Jovens e Adultos — NEEEJA e suas turmas
descentralizadas, além das provas de certificagdo — ENCCEJA PPL e ENEM PPL, ofertadas pelo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira — INEP.
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Atualmente ha 57 espagos de educagdo formal no Estado, sendo 27 Nucleos implantados e
30 Turmas Descentralizadas, os quais envolvem aproximadamente 2.540 pessoas privadas de
liberdade estudando, sendo 479 mulheres no regime fechado, semiaberto, aberto e provisorio.

No que tange a oferta de educacdo complementar, o estado conta com a parceria do Banco
de Livros da Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul — FIERGS, que por meio
do Projeto Passaporte para o Futuro — garante a criacdo de salas de leitura com a distribui¢do de
aproximadamente 150 mil livros para um total de 97 unidades prisionais.

Outra iniciativa voltada a educa¢do complementar reside na publicacdo periddica do Livro
Vozes de Um Tempo, que compila a producdo literaria de pessoas privadas de liberdade, e, ja
contou com a participagao de 83 mulheres privadas de liberdade.

Além desses, o estado desenvolveu o projeto de remig¢ao pela leitura, conforme normativas
da Portaria N° 033/2019 — Gabinete SUSEPE, com a participa¢do de 33 unidades prisionais. A
normativa referida foi substituida pela portaria conjunta SEAPEN/SUSEPE n° 002/2021 aos
termos da resolucao n° 391 do CNJ (Conselho Nacional de Justica), publicada em maio de 2021,
que amplia o direito a remicao de pena por meio de praticas sociais educativas em unidades de
privacdo de liberdade.

Ainda, o estado desenvolve o Projeto LeiturAtiva que promove oficinas criativas,
coordenadas pela gestio da Educacdo Prisional, que visam atender o publico feminino
essencialmente nas unidades prisionais em regides onde ndo ha iniciativas de educagdo formal.

Conforme relatorio da Divisdo de Educagdo Prisional, em mar¢o de 2021, havia 11
unidades prisionais realizando a remigao pela leitura, contando com a participagdo de 137 pessoas
privadas de liberdade, sendo destas 28 mulheres e 109 homens.

A SUSEPE possui também convénios com Institui¢des de Ensino Superior para realizagdo
de estagios curriculares obrigatorios e projetos de extensao, tais como: o “Balcao da Cidadania”,
desenvolvido pela Universidade Ritter dos Reis (UniRitter), que fomenta o acesso a justica, e
ocorre no Presidio Estadual Feminino Madre Pelletier; o “Projeto Marias” - Historias para além
das grades — desenvolvido pela Universidade do Vale do Taquari (Univates), que ocorre no
Presidio Estadual de Lajeado.

Na Educagao Profissionalizante, ha captacdo e fomento de parcerias, para cursos com vagas

de gratuidade, tais como: a) Instituto Federal do Rio Grande do Sul — IFISUL —19 para egressos
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do sistema prisional e 01 para egressas; b) PECAN II: 21 pessoas presas (homens) participando
do Programa de Capacitacdao Profissional e Implantacao de Oficinas Permanentes (Procap), na
area de padaria e confeitaria; ¢) PECAN III: 23 pessoas presas (homens) participando do
Programa de Capacitacao Profissional e Implantacdo de Oficinas Permanentes (Procap), na area
de padaria e confeitaria; d) No complexo penitenciario de Canoas foi ofertada, oficina para duas
turmas com 20 vagas cada uma, para o0 PROCAP; ¢) PECAN IV: 8 pessoas presas (homens)

participando do Programa Jovem Aprendiz; f) Presidio Estadual de Santa Cruz do Sul:

04 pessoas presas (mulheres) participando de curso de Corte e Costura.
Saude Prisional

Os recursos financeiros para a saude prisional sdo oriundos do Ministério da Saude e
repassados aos municipios. Em nivel estadual, ¢é regulamentado pela Portaria SES n° 097/2021,
que estabelece parametros técnicos organizativos e financeiros para o estimulo a habilitagdo de
novos servicos de Equipe de Atencao Basica Prisional e a manutengao dos servigos ja existentes
para atendimento a saude das pessoas presas nos estabelecimentos prisionais, no ambito das redes
de atengdo do Sistema Unico de Satde.

A Divisao de Saude Prisional possui os seguintes convénios que ddo origem a recursos que
custeiam agoes voltadas as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, de
acordo com a orientagdo do DEPEN: a) Aparelhamento de 02 (duas) Unidades Materno Infantil,
no Penitencidria Estadual Feminina de Guaiba e Presidio Estadual Feminino Madre Pelletier com
recursos oriundos do DEPEN com contrapartida do Governo do Estado do Rio Grande do Sul; b)
aparelhamento de sala de aleitamento e da brinquedoteca no Presidio Estadual Feminino Madre
Pelletier, recursos exclusivos do DEPEN; ¢) o Programa Primeira Infancia Melhor (PIM), politica
publica intersetorial de promocao e desenvolvimento integral da primeira infancia (Lei Estadual
n° 14.594/2014), recursos provenientes do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Trabalho Prisional

Em relacdo ao trabalho prisional, o estado ndo conta com fontes especificas de
financiamento. No entanto, conforme informa a gestdo prisional estadual, existem termos de
cooperacdo firmados com empresas privadas, empresas publicas, Secretarias Estaduais e
Prefeituras Municipais para a utilizacdo de mao de obra prisional feminina. Atualmente, registra-

se 78 apenadas vinculadas a tais termos de cooperacdo, as quais recebem 75% saldrio-minimo
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nacional e, 33 apenadas exercendo atividades laborais com carteira de trabalho assinada e 47

realizando trabalho autonomo.

* Redes Parceiras

No Estado do Rio Grande do Sul, alguns dos estabelecimentos prisionais exclusivamente
femininos e mistos que abrigam mulheres ja contam com uma rede parceira distribuida nas
distintas regides penitenciarias do estado:

. Prefeitura Municipal de Torres: Secretaria Municipal de Saude; Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; Secretaria Municipal de
Obras; Centro de Referéncia da Mulher Priscila Selau; Centro de Referéncia de

Presidio Estadual Assisténcia Social de Torres;

Feminino de Torres *  Pastoral Carceraria;

»  Igreja Universal;

. SESC Torres;

. Procuradoria da Mulher;

*  Profissional voluntario de artesanato;

*  Conselho da Comunidade de Tramandai.

*  Termo de Cooperagdo Gostini Distribuidora de Alimentos LTDA;
*  Prefeitura Municipal de Santa Maria (Limpeza das pragas);

. Secretaria Municipal de Satde — UBS;

*  Servisul (Restaurante Popular);

*  Institui¢des religiosas (Assisténcia Material);

*  Maringé Metais (Termo de Cooperacgdo — Reciclagem);

*  Policia Federal e UFSM (Projeto Inspira);

Presidio Regional de
Santa Maria

Presidio Estadual de *  Prefeitura Municipal e suas Secretarias;

Santiago

Farmacia Popular do Brasil;

Presidio Estadual de
Sao Francisco de Assis

Prefeitura Municipal de Sdo Francisco de Assis;
Secretaria de Saude Municipal e instituicdes religiosas;

SENAR;
Prefeitura Municipal de Jaguari (PAC);

Presidio Estadual de ) R
Jaguari Secreta}rla Mun}glpal de Sgﬁde - UBS;
Instituicdes religiosas (higiene)
Presidio Estadual de EMATER;
Cacequi Secretaria Municipal de Saude;
Prefeitura Municipal de Cacequi;
Presidio Estadual de Instituigdo religiosa (Assisténcia Material);
Sio Sepé
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Presidio Estadual de «  Grupo de Amparo Maria Mulher
Cruz Alta
Presidio Estadual de *  Rede Municipal de Saude;

Sao Luiz Gonzaga

*  Rede Municipal de Assisténcia Social
* - Conselho da Comunidade;

Presidio Regional de
Santo Angelo

*  Universidade Regional Integrada — URI (Curso de Psicologia); *
Secretaria Municipal de Satde.

Presidio Estadual de
Cerro Largo

*  Rede Municipal de Satde;
*  Rede Municipal de Assisténcia Social;

Penitenciaria Modulada

¢ Coordenadoria da mulher;

de Ijui *  Pastoral Carceraria;
. Caritas;
*  Rede Municipal de Saude;
*  Rede Municipal de Assisténcia Social;
Presidio Estadual de *  Assessoria de Politicas para as Mulheres;
Santa Rosa *  Centro de Referéncia Regional de Atendimento a Mulher;

*  SENACG;
*  Fundagdo Municipal de Satide - FUMSSAR.

Instituto Penal de Ijui

< Nao

Presidio Regional de
Passo Fundo

¢ Pastoral Carceraria;

e Assembleia de Deus Misséo;

e Projurmulher (Universidade de Passo Fundo).
. Conselho da Comunidade;

* NEEJA;

Presidio Estadual de
Palmeira das Missoes

e Secretaria Municipal de Saude.
¢ Defensoria Publica Estadual,
* NEEJA;

Presidio Estadual de

e Secretaria Municipal de Saude.

Getulio Vargas *  Defensoria Publica Estadual;
e Pastoral Carceraria;
Presidio Estadual de *  Secretaria Municipal de Saude;
Erechim ¢ Conselho da Comunidade;
Presidio Estadual de . Secretaria Municipal de
Espumoso Saude;
. Defensoria Publica Estadual;
Presidio Estadual de »  Secretaria Municipal de Satde;
Irai
Presidio Estadual de . OAB;
Soledade *  Secretaria Municipal de Saude.

¢ Defensoria Publica Estadual,
* NEEJA
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Presidio Estadual de
Frederico Westphalen

Secretaria Municipal de Satude.

Defensoria Publica Estadual;

Conselho da Comunidade;

Pastoral Carceraria e representantes de outras Igreja;
Prefeitura Municipal,

NEEJA,;

CUFA;

Presidio Estadual de
Sarandi

Pastoral Carceraria;
Secretaria Municipal de Satde.

Instituto Penal de Passo

Assembleia de Deus;

Fundo Conselho da Comunidade;
Pastoral Carceraria;
Igreja Universal;
Mediajur (Universidade de Passo Fundo).
Presidio Estadual de Secretaria Municipal de Satide;
Carazinho

Penitenciaria Estadual
de Rio Grande

Presidio Estadual de
Alegrete

Conselho da Comunidade;

Pastoral Carceraria;
Igreja Universal do Reino de Deus.
Parceiros Voluntarios;

Igreja Universal

Igreja da Graga

Igreja Assembleia de Deus
Conselho da Comunidade

Presidio Regional de Nio
Bagé
Presidio Estadual de Prefeitura Municipal de Dom Pedrito
Dom Pedrito
Instituto Penal de Termo de Cooperagéo Prefeitura Uruguaiana;
Uruguaiana Termo de Cooperacdo ADMISA;
Presidio Estadual de Nio
Itaqui
Presidio Estadual de Nio
Lavras do Sul
Penitenciaria Estadual de Igreja Universal;

Santana do Livramento

Prefeitura Municipal de Santana do Livramento: Secretaria da Satide e Secretaria
de Obras;
DAE: Departamento de Agua e Esgotos;

Penitenciaria Modulada
Estadual de Uruguaiana

Igreja Universal;
Secretaria Municipal de Saude;
Termo de Cooperagdo Fortpan Distribuidora de Alimentos LTDA;
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Presidio Estadual de Ministério Publico;
Rosario do Sul Secretaria Municipal de Saude.
Igreja Universal
Presidio Estadual de Prefeitura de S3o Borja (Termo de Cooperagio);
Sao Borja

Presidio Estadual de Niao

Sao Gabriel
Presidio Estadual de Nio

Vacaria

Presidio Estadual de Nio

Nova Prata
Presidio Estadual de Niao

Bento Gongalves

Presidio Regional de
Caxias do Sul

Conselho da Comunidade de Caxias do Sul
Institui¢des religiosas.

Presidio Estadual de Nio
Guaporé
Presidio Estadual de Secretaria Municipal de Saude;
Canela Conselho de Seguranga;
SENAC.
Presidio Estadual de Conselho da Comunidade.

Lagoa Vermelha

Presidio Regional de
Santa Cruz do Sul

Universidade de Santa Cruz do Sul;
Igreja Universal;

Presidio Estadual
Feminino de Lajeado

UNIVATES;

Pastoral Carceraria;

Igreja Evanggélica;

Igreja Universal do Reino de Deus;
Conselho da Comunidade;

Presidio Estadual de
Cachoeira do Sul

Pastoral Carceraria;

Igreja Evangélica;

Igreja Universal do Reino de Deus;
Conselho da Comunidade;

VEC;
Universidade Luterana do Brasil (Curso de Enfermagem).
Presidio Estadual de Nao
Sobradinho

Presidio Estadual
Feminino Madre Pelletier

Instituicdes Religiosas: Universal, Igreja Batista, Espirita e Pastoral Carceraria,
Termo de Cooperagdo Empresa JG Gerenciadora de Sucatas.
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Instituto Penal *  Termos de cooperagdo para utilizagdo de méao de obra prisional: Defensoria
Feminino de Porto Alegre Publica, DETRAN, EPTC, DIREMA, FADERGS, CET, CAFF.
*  Igreja Universal
*  Grupo de Mulheres Evangélicas

Penitenciaria Estadual *  Termos de cooperagdo para utilizagdo de mao de obra prisional: Tricouro, Gustavo

Feminina de Guaiba (bordado em roupas infantis), JG (reciclagem de eletronicos), PROCAP 2019
(panificagdo e confeitaria)

*  Institui¢des religiosas (Igreja Universal, Pastoral Carceraria, Bola de Neve, Deus
¢ Amor, Assembleia de Deus).

Instituto Psiquiatrico *  Pastoral Carceraria
Forense

4.1.5 Analises e Recomendacdes para o estado do Rio Grande do Sul

No curso da confeccdo do Plano Estadual de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional no estado do Rio Grande do Sul, processo que se deu por meio do
dialogo e da construgdo coletiva entre esta consultoria e os diferentes gestores e servidores que atuam
no campo penitenciario, foi possivel identificar algumas fragilidades que precisam ser superadas ou
equacionadas, uma vez que disso depende a efetivagao de uma politica publica permanente, sist€émica
e transversal passivel de garantir e promover os direitos fundamentais das mulheres presas e egressas
do sistema penitenciario estadual.

A primeira dimensdo que chama atencado refere-se ao pequeno numero de estabelecimentos
prisionais exclusivamente femininos, os quais estdo reduzidos em apenas 04 unidades prisionais: a) o
Presidio Estadual Feminino Madre Pelletier possui capacidade para abrigar 239 mulheres, e,
atualmente conta com 265 mulheres; b) a Penitencidria Estadual Feminina de Guaiba, possui
capacidade para abrigar 432 mulheres e, atualmente conta com 364 mulheres; ¢) o Presidio Estadual
Feminino de Lajeado possui capacidade para abrigar 73, e, atualmente conta com 35 mulheres; d) o
Presidio Estadual Feminino de Torres possui capacidade para abrigar 78 mulheres e, atualmente conta
com 71 mulheres. Logo, considerando que o niimero total de mulheres presas hoje no estado ¢ de
2.113, a alocagdo de mulheres em unidades prisionais exclusivamente femininas ndo ultrapassa o

infimo percentual de 34,7%.

Agrega-se a esse fato, a localizagdo das unidades prisionais exclusivamente femininas no estado,
uma vez que os dois maiores estabelecimentos femininos existentes (Madre Pelletier e Guaiba), estao
concentrados na 1* Delegacia Penitenciaria Regional, com sede na capital Porto Alegre; enquanto o
terceiro estabelecimento (Torres) esta localizado na 1? Delegacia Penitenciaria Regional, com sede no

municipio de Canoas (que integra a regido metropolitana); e o quarto estabelecimento (Lajeado) esta
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localizado na 8* Delegacia Penitencidria Regional, com sede no municipio de Santa Cruz do Sul.
Sendo assim, parece incontestdvel a forte concentracdo dos estabelecimentos exclusivamente
femininos na capital e regido metropolitana, fator que indica que no restante das regionais

penitencidrias do estado predominam os estabelecimentos mistos que abrigam mulheres.

Os efeitos negativos do abrigo de mulheres em estabelecimentos mistos ¢ tema incontroverso
para todos aqueles que atuam no campo criminal e penitencidrio, tanto ¢ assim que a aposta na
construcdo ou transformacdo de unidades prisionais mistas em exclusivamente femininas ¢ meta
substancial da Politica Nacional de Atencado voltada as Mulheres Presas. Sendo assim, recomenda-se
a gestdo prisional do estado do Rio Grande do Sul atengdo especial a essa dimensao do fendmeno do
encarceramento feminino, tendo em vista seu carater indissocidvel para a garantia dos direitos
essenciais das mulheres presas, o que significa dizer pressuposto para a implantagao do Plano Estadual
hora elaborado.

A segunda dimensdo que cabe abordar, refere-se a infraestrutura fisica dos espagos
prisionais femininos e mistos, conforme os dados fornecidos pelo estado do Rio Grande do Sul.
Coerente com a analise acima apresentada, observa-se que os espagos arquitetonicos
imprescindiveis a garantia de direitos e a promogao da cidadania das mulheres presas, tais como
os espacos destinados a educagdo, leitura, trabalho, saude, multiuso, esporte e cultura, visita
social e intima, exercicio digno da gestagdo e da maternidade e, garantia de cuidados com a
primeira infancia, preponderam significativamente nos estabelecimentos exclusivamente
femininos. Tal constata¢do pode ser interpretada como mais um alerta a administragdo prisional
no que se refere a imprescindibilidade da criagao de projetos e investimentos voltados a mudanca
substancial dos modelos anacronicos de estruturas de aprisionamento, como também necessidade
da criacdo de novos espagos para o exercicio de direitos nas unidades ja existentes.

A terceira dimensdo que merece ser mencionada, relaciona-se com a necessidade do
estado do Rio Grande do Sul alargar suas fontes de financiamento. Para tanto, se faz necessario
a capacitacdo de servidores penitenciarios para a elaboragdo de projetos e planos de agdo
exequiveis e voltados para reduzir os danos do aprisionamento feminino e garantir os direitos de
cidadania, bem como a instrumentalizacdo desses servidores para a captar recursos junto aos

organismos nacionais € internacionais que gerem tais fontes de financiamento.
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A quarta dimensdo, por sua vez, refere-se a preméncia da expansdo da rede parceira
firmando parcerias permanentes € transversais tanto com 6rgao da propria administragdo publica
do estado, como institui¢des de ensino superior, € organizagdes ndo governamentais. As parcerias
devem observar algum grau de normatizacgdo, tais como acordos ou termos de cooperagdo,

visando um maior comprometimento e permanéncia por parte dos atores envolvidos.

4.2. ESTADO DE SANTA CATARINA
4.2.1. Etapas constitutivas da consultoria

Reunides virtuais

Na primeira reunido realizada entre o ponto focal do estado de Santa Catarina e esta
consultoria foram descritas as a¢des promovidas pela gestdo prisional no sentido da institui¢ao
do Comité Estadual de Politicas para Mulheres Presas e Egressas do sistema prisional, no estado
de Santa Catarina, cuja composicao compreende a Secretaria de Estado de Administracdo
Prisional, Secretaria de Estado da Saude, da Educacao, Assisténcia Social, Trabalho ¢ Renda,
Direitos Humanos, Tribunal de Justica e Defensoria Publica. O Comité Estadual constituido no
ambito do estado de Santa Catarina foi o responsavel pela elaboragdo do Plano Estadual de
Atengao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, apresentado ao
DEPEN no ano de 2018.

Atualmente, a tarefa de coordenar o trabalho de confec¢ao e repactuagao do Plano Estadual
para o novo biénio estd a cargo da servidora Juliana Campos (ponto focal), Coordenadora de
Projetos Especificos vinculada ao Gabinete do Secretario da Secretdria da Administragao
Penitenciaria — SAP.

Por ocasido da construcao do Plano Estadual anterior, o 6rgao da administragdo prisional
de Santa Catarina viabilizou amplo debate com os diferentes setores que integram o
Departamento Penitenciario (DEAP), assim como com as demais entidades que compde o Comité
Estadual, no entanto, atualmente em face algumas particularidades do estado, agravada pela crise
sanitaria que vive o pais, o Comité Estadual ndo tem realizado reunides periddicas.

Na segunda reunido com o ponto focal, definimos a retomada da redagao do texto do Plano

Estadual, atualizando os dados e incluindo todas as altera¢des ocorridas no estado durante os anos

Projeto BRA/14/011 — Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 38



PIN]
UID

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagoées.

de 2020-2021, no que tange as dinamicas do aprisionamento feminino. Definimos que, logo apos
a reestruturacao das agdes, metas, rede de responsaveis e cronograma, serao realizadas reunides
de didlogo e validagdo com as diretoras das unidades femininas do estado de Santa Catarina
(Férum de Diretoras das Unidades Prisionais Femininas).

No terceiro encontro com o ponto focal, analisamos a normativa que institui o Comité
Gestor Intersetorial do estado e definimos didlogos com pessoas chaves para a retomada das
atividades dele. O quarto encontro com o ponto focal versou sobre as a¢des que ja estdo sendo
implementadas no estado envolvendo a politica de aten¢ao as mulheres e egressas do sistema
prisional, as quais se pretende dar continuidade e ampliar nessa etapa de repactuagao do Plano
Estadual.

Dentre essas acdes chamam atencdo os resultados positivos e avangos resultantes de dois
programas inovadores:

a) Programa Mulheres Livres, voltado para mulheres com filhos até 12 anos,
gestantes, ou mulheres com filhos em qualquer idade que tenham necessidades especiais e ja
passaram pelo sistema prisional pelo regime semiaberto, aberto, prisdo domiciliar,
monitoramento eletrdnico e egressas.

b) Projeto de capacitacdo das mulheres privadas de liberdade como Promotoras
de Saude, que resultou na elaboracdo da Cartilha para a promogao da satde a mulher privada de
liberdade, parceria firmada entre a Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa de Santa Catarina e, a Universidade Estadual de Santa Catarina (UDESC) —
Programa de Pés-graduagdao em Enfermagem.

No momento posterior, o ponto focal do estado de Santa Catarina repassou a esta
consultoria a proposta de novo Plano Estadual com readequagdes substanciais nas agdes, metas,
responsaveis e rede parceira. A proposta foi analisada a luz das diretrizes e principais eixos e
subeixos definidos no Guia Orientativa pelo DEPEN, e, logo ap6s, foram realizadas reunides com

os atores envolvidos com a construcao da politica para concluir a proposta de Plano Estadual.

4.2.2. Diagnostico acerca do aprisionamento feminino apresentado pela gestao
prisional do estado de Santa Catarina
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* Quantitativo prisional - namero de vagas ocupadas e disponiveis

No que se refere ao estado de Santa Catarina, importante ressalvar que esta unidade da
federacdo ja se encontrava numa fase bastante avangada da construcao e reformulagcdo do Plano
Estadual, tanto no sentido de readequar o Plano Estadual anterior, em conformidade com as
recomendacdes encaminhadas pela DIAMGE/Departamento Penitenciario Nacional, como para
reestrutura-lo, levando em conta as novas exigéncias do proximo biénio e, também, as mudangas
estruturais promovidas pela gestdo prisional catarinense no que tange a politica para mulheres
presas e egressas.

No primeiro didlogo realizado com o ponto focal, indicado pela administragao prisional do
estado de Santa Catarina, solicitamos dados referentes ao encarceramento feminino no estado, a
fim de realizar um diagnostico preliminar que subsidiard a construgdo do Plano Estadual.

A primeira questao que nos foi apresentada, e que parece substancial para pensarmos e
construirmos politicas publicas para mulheres em situacdo de prisdo e egressas do sistema
prisional, refere-se ao fato de que, no inicio de 2016, o sistema penitencidrio catarinense contava
com quinze unidades prisionais que abrigavam mulheres (exclusivamente femininas e mistas): 1.
Presidio Feminino de Floriandpolis; 2. Presidio Regional de Tijucas; 3. Presidio Regional de
Ararangud; 4. Penitencidria Feminina de Criciuma; 5. Presidio Feminino de Tubarao; 6. Presidio
Regional de Jaragua do Sul; 7. Presidio Regional de Joinville; 8. Presidio Regional de Mafra; 9.
Presidio Feminino de Itajai; 10. Presidio Regional de Cagador; 11. Presidio Regional de Lages;
12. Presidio Regional Feminino de Chapecd; 13. Presidio Regional de Concordia; 14. Presidio
Regional de Joagaba; 15. Presidio Regional de Rio do Sul. A época, o sistema penitenciario
catarinense contava com 688 vagas para a populacao feminina e possui 999 mulheres alocadas
nos ambientes prisionais, sendo 28% presas provisorias, 42% cumprindo pena em regime fechado
e 30% no regime semiaberto.

No entanto, j& no inicio do ano de 2021, a gestdo prisional catarinense alcangou o objetivo
de alocar todas as mulheres presas em unidades exclusivamente femininas, extinguindo as
unidades mistas, a fim de atender necessidades especificas de género desta populagdo. Hoje o
estado conta com seis unidades exclusivamente femininas: 1) Presidio Feminino de

Florianopolis; 2) Penitencidria Feminina de Criciima; 3) Presidio Feminino de Tubarao; 4)
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Presidio Feminino de Itajai; 5) Presidio Feminino de Chapeco; e, 6) Unidade Prisional Avancgada

UNIDADE REGIME POPULACAO | CAPACIDADE | ALOCADAS

Presidio Feminino de Fechado, Semiaberto e Feminina 120 116
Floriandpolis Provisorio

Penitenciaria Feminina de Fechado, Semiaberto e Feminina 286 313
Criciima Provisorio

Presidio Feminino de Fechado, Semiaberto e Feminina 119 117
Tubarao Provisorio

Presidio Feminino de Itajai Fechado, Semiaberto Feminina 280 269
Provisorio

Presidio Feminino de Fechado, Semiaberto e Feminina 280 197
Chapeco Provisorio

UPA feminina de Fechado, Semiaberto e Feminina 62 63
Ituporanga Provisoério

Hoje, o sistema prisional catarinense disponibiliza cerca de 1147 vagas para mulheres, e, conta
com 1079 mulheres em situacdo de carcere, distribuidas entre os distintos regimes prisionais:
29,5% em regime provisorio, 47,4% em regime fechado e 22,9% no regime semiaberto. Além
destas, 158 mulheres encontram-se em regime prisional aberto (IPEN, 2021).

Ainda, com relacdo ao monitoramento mensal de gestantes e lactantes, no més de marco de
2021 havia 9 mulheres, destas 8 eram gestantes e 1 lactante, a qual estava acompanhada do recém-

nascido, que permanecera na unidade até os 6 meses de idade.

* Infraestrutura fisica
O sistema IPEN fornece dados atualizados sobre a infraestrutura fisica das unidades
prisionais exclusivamente femininas do estado, em especial os espacos disponiveis para o

acolhimento de criancas, tais como: unidade materno infantil, creche, brinquedoteca e bergario
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UNIDADE UNIDADE CRECHE BRINQUEDOTECA BERCARIO
MATERNO
INFANTIL
Presidio Feminino Nao Niao Nao Nao
de Florianépolis
Penitenciaria Sim Sim Sim Sim
Feminina de
Criciima
Presidio Feminino Nao Niao Nao Nao
de Tubarao
Presidio Feminino Sim Sim Sim Sim
de Itajai
Presidio Feminino Sim Sim Sim Sim
de Chapecé
UPA feminina de Nao Niao Nao Nao
Ituporanga

Ainda, o IPEN fornece informacdes acerca dos espagos existentes nas unidades penais

femininas capazes de garantir o acesso aos direitos previstos na Lei de Execugao Penal.

UNIDADE UBS | BERCARIO | CRECHE | SALAS | BIBLIOTECA ESPACO ENCONTRO
DE PARA INTIMO
AULA TRABALHO

Presidio 01 - - 02 02 Sim Sim
Feminino de
Florianépolis
Penitenciaria 01 01 01 02 01 Sim Sim
Feminina de

Criciima

Presidio 01 - - - 01 - -
Feminino de

Tubarao

Presidio 01 02 - 05 01 Sim Sim
Feminino de

Itajai

Presidio 01 01 01 04 01 Sim Sim
Feminino de

Chapeco
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UPA 01 -
feminina de
Ituporanga

- - Sim

Sim

Principais Fontes de Financiamento

O orcamento e as fontes de financiamento no estado para a atencdo as mulheres nas

unidades prisionais estdo vinculados ao Fundo Penitencidrio e aos recursos voltados para a

Educacao, Saude e Assisténcia Social.

As acdes apoiadas/financiadas com recursos do Governo Federal, no ultimo periodo,

consistiram: na estruturacdo do centro de referéncia materno infantil na capital Floriandpolis,

ocorrido no ano de 2011, e, na doacao de itens para equipar as salas de aleitamento materno e

brinquedoteca no ano de 2017.

Além das fontes acima mencionadas, foram indicadas pela gestao prisional: a) o orgamento

e as fontes de financiamento existentes no estado para a atengdo as mulheres nas unidades

prisionais; b) outras a¢des apoiadas/financiadas com recursos do Governo Federal; b) as agdes

apoiadas/financiadas com recursos provenientes de parcerias com outras instituigdes estatais e

privadas.

* Redes Parceiras

ORGAO

Tribunal de Justica de Santa Catarina

Livres.

- Programa amparando o filho.

- Parceira na execugdo do Programa Mulheres

- Elaboragdo da Cartilha da Mulher Presa
destina-se a esclarecer direitos e deveres das mulheres
encarceradas, com informacgdes envolvendo garantias
constitucionais, prerrogativas legais e administrativas.

Secretaria de Estado da Educacio

prova ENEM e ENCCEJA

- Oferta de educagéo de jovens e adultos Aplicacdo da

Secretaria Estadual de Saude

- Atencdo a saude nos trés niveis de atencao

Catarina

Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo Santa
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Secretaria de Estado do Trabalho e - Oferta de vagas de emprego
Desenvolvimento Social

Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial -

SENAI

Instituto Federal de Santa Catarina - IFSC - Educagio no Sistema Prisional

Universidade do Estado de Santa Catarina - - Mulheres privadas de liberdade Promotoras de Satde
UDESC

Conselho Penitenciario de Santa Catarina

Justica Federal - Convénio com o DEAP para mulheres trabalharem na
Justica Federal.

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

Defensoria Publica do estado de Santa Catarina

4.2.3 Analises e Recomendacgoes para o estado de Santa Catarina

No curso da repactuagao do Plano Estaduais de Atengao as Mulheres Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional no estado de Santa Catarina foi possivel identificar algumas

singularidades, bem como alguns pontos que merecem a atengao dos gestores penitenciarios estaduais.

O primeiro aspecto que chama atengao refere-se ao fato de que, no ano de 2021 a administragdo
penitencidria catarinense alcangou o objetivo de alocar todas as mulheres aprisionadas em unidades
exclusivamente femininas, extinguindo a totalidade das unidades mistas que existiam no estado. O
estado de Santa Catarina hoje conta com seis unidades exclusivamente femininas, quais sejam: a)
Presidio Feminino de Florianopolis com capacidade para 120 mulheres, abrigando hoje 116 mulheres;
b) Penitencidria Feminina de Cricitima com capacidade de 286 mulheres, abrigando hoje 313
mulheres; ¢) Presidio Feminino de Tubardo com capacidade para 119 mulheres, abrigando hoje 117
mulheres; d) Presidio Feminino de Itajai com capacidade para 280 mulheres, abrigando hoje 197
mulheres e) Presidio Feminino de Chapec6 com capacidade para 280 mulheres abrigando hoje 197;
e, f) Unidade Prisional Avancada Feminina de Ituporanga, com capacidade para 62 mulheres

abrigando hoje 63 mulheres.

Os dados acima referidos autorizam duas inferéncias importantes, capazes de avaliar as
potencialidades de implantacdo do novo Plano Estadual que est4d sendo confeccionado para o biénio

de 2021-2023: a primeira diz respeito ao avango que significa extingdo dos estabelecimentos
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prisionais mistos que por muito tempo abrigavam mulheres, subordinando-as a hegemonia e a 16gica
masculina; e, a segunda diz respeito a inexisténcia de superlotagdo no estado de Santa Catarina.
Obviamente que os dois elementos apontados ndo significam por si s6 a garantia do sucesso da
implantacdo da politica estadual voltada para as mulheres presas e egressas, todavia, significam um

terreno menos arido a efetivacdo de direitos dessa populagdo.

Por outro lado, importante reiterar a importancia de que as unidades voltadas exclusivamente
para o encarceramento feminino disponham de espacos essenciais para garantia dos direitos de
maternidade e protecdo da primeira infancia, tais como: unidade materno infantil, creche,
brinquedoteca e bercario. Dito isso, identificamos que apenas metade das seis unidades
exclusivamente femininas contam com a disponibilidade dos espacos acima referidos. Tal fato coloca
para o proximo periodo novos desafios a gestdo penitencidria de Santa Catarina, qual seja, o

investimento na constru¢do desses espacgos na totalidade das unidades femininas.

Ainda, o diagnéstico apresentado pelo estado de Santa Catarina aponta a necessidade da
ampliacdo tanto das fontes de financiamento com organismos nacionais € internacionais, como a

ampliacdo e a consolidagdo da rede parceira.

4.3. ESTADO DO PARANA

Conforme informagdes prestadas pelo ponto focal do estado, os debates e a elaboracao do
Plano Estadual no estado do Parand remontam o ano de 2017, ocasido em que inimeras atividades
foram realizadas, envolvendo o DEPEN e o 6rgdo gestor estadual, resultando de tais iniciativas
a concepe¢ao do Plano Estadual para o bi€nio anterior. No curso deste processo, o estado do Parana
criou o Comité Distrital Interinstitucional e Intersetorial, voltado para a efetivagdo e a gestdo
transversal das acdes que integram a politica estadual referente as mulheres em situacdo de
privacao de liberdade e egressas do sistema prisional.

Em dezembro de 2017, na Assembleia Legislativa do Parand, as diretrizes e metas da
PEAME foram apresentadas para discutir o encarceramento feminino no ambito do Poder
Legislativo com a participacao de toda a sociedade.

O processo de elaboracao e validagdo do Plano Estadual contou com a participagao dos

diferentes conselhos de direitos, tais como o Conselho Penitenciario do Parana, o Conselho
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Estadual da Politica da Mulher, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
e a Camara Técnica de enfrentamento da violéncia.

Além disso, objetivando conferir visibilidade as mulheres privadas de liberdade, foram
realizadas no més de novembro de 2017, 03 (trés) assembleias em Unidades Penais Femininas
(PFP, PCEF e CRESF), com apresentagdao e discussdo das metas e objetivos da PEAME. A
publicacdo da PEAME foi realizada pelo Didrio Oficial do Estado do Parand. Em 2018 foi
concebido o primeiro plano estadual formatando as politicas a serem implantadas para o bi€énio
de 2018-2020, contudo, as atividades previstas foram interrompidas.

No més de marco deste ano de 2021, esta consultoria técnica retomou o didlogo com a
administracao prisional do estado do Parana afim de repactuar e confeccionar a politica estadual
voltada as mulheres presas e egressas do sistema prisional a ser concretizada no biénio de

20212023.

4.3.1. Etapas constitutivas da consultoria

No que tange a consultoria prestada ao estado do Parand, cabe ressalvar que, inicialmente,
enfrentamentos algumas dificuldades em virtude da indefini¢do do ponto focal. Todavia, tal
situagdo foi satisfatoriamente equacionada pelo 6rgdo gestor penitenciario com a indicag¢ao da
servidora Alessandra Antunes do Prado, diretora da Penitenciaria Feminina do Parana (PFP), na
regido metropolitana de Curitiba como ponto focal.

No primeiro contato com o ponto focal do estado foi solicitado o resgate da trajetoria
percorrida pelo estado no que diz respeito as fases de construgao do Plano Estadual de Atengao
as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, bem como os dados
consolidados pelo estado no que se refere as dindmicas do aprisionamento feminino.

Além disso, foi definido um cronograma de reunides com atores que atuam no campo

penitencidrio para fins de repactuacdo do Plano Estadual do estado do Parana.
Reunides virtuais

Na primeira reunido com o ponto focal, em 15 de abril de 2021, realizamos levantamento

sobre os dados existentes acerca do encarceramento feminino no estado, bem como sobre as
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etapas ja percorridas pela unidade federativa no sentido da constru¢ao de uma politica estadual
consolidada e efetiva para mulheres em situagdo de prisdo e egressas do sistema prisional.

Na ocasido, recebemos e analisamos a Portaria N° 50/2020 que instituiu a Comissao
Permanente para Formulacao, Implantacdo e Implementagdo da Politica Estadual de Atencao
Integral a Mulher Presa e Egressa do Sistema Penal do Estado do Parana (disponivel no item
3.3.2 — documentos estaduais). A analise do documento estruturante do Comité Gestor do estado
nos permitiu ndo apenas conhecer a sua composi¢do, mas também avaliar o seu nivel de
intersetorialidade, a sua capacidade de capilaridade e mobilizacdo de agentes chaves para o
desenvolvimento da politica.

Na segunda reunido, realizada no dia 29 de abril de 2021, além do ponto focal contamos
com a participagdo e contribuicao da servidora Marilza Stadler de Campos Hack, Diretora da
Escola de Formagdo e Aperfeicoamento Penitenciario - ESPEN/DEPEN/PR.

Na ocasido, realizamos didlogo sobre o documento de avaliagdo enviado pelo DEPEN,
que avaliava o Plano Estadual elaborado pelo estado do Parana, compreendendo primeiro ciclo -
biénio 2018-2020, e, a partir desses apontamentos, retomamos os principais €ixos € subeixos
contidos no Guia Orientativo a fim de avaliar, atualizar e, readequar os objetivos, as agodes, as
metas, 0s parceiros € o cronograma para esta nova fase da politica de atencao as mulheres.

Na terceira reunido, realizada em 03 de maio de 2021, iniciamos a discussdo € a
construcdo do Plano de Acdo, previsto no item 8 do Guia Orientativo, compreendendo os
seguintes eixos: Gestao (Comité Gestor e Base de Dados), Promog¢ao da Cidadania (Assisténcia
Social, Saude, Educagdo, Esporte, Cultura, Trabalho e Renda, Assisténcia Juridica, Assisténcia
Religiosa, Seguranca e Maternidade e Infancia). Abordamos cada um dos subeixos definindo
acoes, metas, responsabilidades e cronograma.

Na quarta reuniao com o ponto focal do estado do Parand, realizada no dia 07 de maio de
2021, prosseguimos com a atualizacdo das acdes, metas, responsabilidades e cronograma que
estardo previstas no Plano de Acao.

Na quinta reunido, foi apresentado a esta consultora a proposta sistematizada de Plano
Estadual, contendo os principais topicos previstos no guia orientativo para a estruturacdo dos
Planos Estaduais (DEPEN- DIAMGE), bem como o Plano de A¢do devidamente formatado a

partir dos principais eixos que compdem a politica nacional para mulheres presas e egressas,
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especificando as acgdes, as instituigdes responsaveis pela execu¢ao das mesma e, também, o

cronograma previsto para sua efetivagao.

4.3.2. Diagnostico acerca do aprisionamento feminino apresentado pela gestao
prisional do estado do Parana

* Quantitativo prisional - nimero de vagas ocupadas e disponiveis
Conforme os dados sistematizados pelo 6rgao gestor da administragao prisional do estado, a
populagdo feminina distribuida nas unidades prisionais no Parand totaliza atualmente 2.625
mulheres.

A evolucdo do encarceramento feminino no Estado do Parana, nos tltimos 05 anos pode ser
demonstrada pelo quadro comparativo abaixo:

Dez/2015 2.970
Dez/2016 4.693
Dez/2017 3.554
Dez/2018 2.197
Dez/2019 1.595
Jun/2020 2.625

*Dados Infopen

Conforme os dados do SISDEPEN em junho de 2020 o total da populacdo custodiada
no Estado do Parana era de 61.330, deste total, 2.624 eram mulheres. Dentre o universo feminino,
71,43% eram maes de filhos maiores de 03 anos sob os cuidados da familia extensa (pai da
crianga, avés maternos ou paternos), € 28,57% de filhos menores de 06 meses de idade.
Atualmente o estado do Parand possui 1.617 mulheres privadas de liberdade e, o atendimento dos
filhos nascidos durante a reclusdo ¢ realizado nas dependéncias da Penitencidria Feminina do

Parana, considerada unidade penal de referéncia materno-infantil.

Atualmente, o estado do Parané conta com estabelecimentos prisionais mistos e

exclusivos femininos, conforme o disposto na tabela abaixo:
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QUANTIDADE DESCRICAO
72 Complexo Médico Penal (CPM) e
Cadeias Publicas que custodiam
mulheres
05 Penitenciaria Feminina do Parana,

Penitenciaria Feminina de Foz do
Iguagu, Cadeia Publica Feminina de
Londrina, Centro de Integracio
Social — Piraquara e Cadeia Publica
de Rio Branco do Sul

No que tange as unidades exclusivamente femininas existentes no estado, ¢ possivel
sistematizar a capacidade e o nimero de mulheres alocadas, nos termos que segue:

Regime fechado Feminina 406 372
atende condenadas e
provisorias
Regime fechado Feminina 248 200
atende condenadas e
provisorias
Regime fechado Feminina 169 159
atende condenadas e
provisorias
Regime fechado Feminina 162 76
Regime fechado 138 61

Tendo em vista que uma das principais metas da PNAMPE ¢ a extingdo das unidades
prisionais mistas, importante destacar que no universo de 72 unidades mistas, sete cadeias
publicas integram o atual projeto do DEPEN, de remodelagem em unidades exclusivamente
femininas, cuja capacidade de custodia atinge em média aproximadamente 95% das mulheres

aprisionadas no estado, sdo elas: Cadeia Publica de Astorga; Cadeia Publica de Dois Vizinhos;
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Cadeia Publica de Goioer¢; Cadeia Publica de Palotina; Cadeia Publica de Pitanga; Cadeia

Publica de Santo Antonio da Platina e Cadeia Publica de Sengés.

 Infraestrutura Fisica

Para fins de instrumentalizar a construgdo e a efetivacdo da politica estadual voltada as

mulheres presas e egressas, foram compiladas informacdes acerca da infraestrutura fisica

existente nas unidades prisionais exclusivamente femininas e mistas, considerando os espacgos

destinados a educacgao, leitura, trabalho, multiuso, visitacdo social e intima, dentre outros,

objetivando a sua melhoria e expansdo, em face a sua imprescindibilidade para garantir os direitos

de promocao da cidadania.

Penitenciaria | 03 salas de 01 consultorio 01 Espaco para | 01 sala para| Espaco para visita
Feminina do | aulas, 02 de médico, 01 biblioteca 22 oficina de social, visita
Parana - PFP | informatica consultério com 3500 | bebés/criancas corte e intima,
€01 salade | odontologico e obras costura atendimento
professores 01 farmacia industrial; servigo social,
01 sala de psicologia e
artesanato, juridico.
espaco Espacgo para
para curso | videoconferéncias,
de visitas virtuais,
panificacdo | parlatorios virtuais
e e
confecgdo audiéncias
de fraldas virtuais. Espaco
para os servidores
com alojamento e
refeitorio,
academia e sala de
lazer
Penitencidria | 04 salas de 01 posto de 01 NA 01 Sala de Espaco para
Feminina de aulae 01 enfermagem e 01 | biblioteca corte e atendimento
Foz do sala de sala de farmacia. | com 2000 costura e juridico; espago
Iguacu informatica, obras 01 de para gestantes
artesanato
Cadeia Ceebja - NA 1 sala para NA 01 sala de NA
Publica Manoel biblioteca costura.
Feminina de | Machado
Londrina — | realiza
CLDA atividade
educacional
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Complexo 03 salas de | 04 consultorios | 01 02 espagos| 01 sala | Espaco exclusivo
Médico aula, 01 sala | médicos, 01 | biblioteca | exclusivos destinada a | para gestantes,
Penal de de odontologico, 01 | com 4200 | para gestantes | canteiros 03 salas
Pinhais informatica, | sala de coleta, 02 | obras de trabalho para

01 sala de | salas de vacinas atendimento
reunides e curativos, 02 juridico (web
01 sala de celas de visitas, parlatorios
observagdo, 01 virtuais, audiéncias
professores. - o
sala de farmacia, virtuais),
01 posto de 01 sala
enfermagem, 01 para
expurgo, 01 sala atendimento
de lavagfam ¢ do servigo
descontaminag@o, .
social e 02 salas
01 de ara
esterilizagdo, 02 . p ..
. psicologia e visita
vestiarios :
social.

Centro de 03 salasde | 01 01 NA 03 salas| 01 sala  para

Integragio | aula. consultor | biblioteca destinadas | assistente social;

Social — CIS io odontolégico e a canteiros | Ol sala psicologia;

Piraquara 01 farmacia. de trabalho, | 03 espagos para

sendo 34| visita intima; 03

vagas salas para

privadas e videochamadas

37 da | (web visitas,

unidade. parlatorios virtuais,
audiéncias).

* Principais Fontes de Financiamento

No curso da construcdo do Plano Estadual do estado do Parana, os investimentos

especificos voltados a implantagao de politicas voltada a garantia de direitos das mulheres

presas e egressas do sistema penitenciario foram categorizadas em recursos advindos do

governo federal, estadual e de organizagdes parceiras.

Governo Federal e Governo Estadual:

a) Aparelhamento do Centro de Referéncia para atencdo a satide materno infantil na

Penitenciaria Feminina do Estado do Parana (PFP), investimentos do Ministério da Justiga.

b) Projeto de Capacitacdo Profissional e Implantacdo de Oficinas (panificadoras e

fabrica de fraldas), investimento do Ministério da Justica
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¢) Projeto de Aparelhamento dos Ambulatérios das Unidades Penais com
investimentos do Ministério da Justica.

d) Implantacdo da Brinquedoteca e da Sala de Aleitamento materno-infantil na
Penitenciaria Feminina do Parana.

e) Recursos provenientes do Fundo Penitenciario do Parana que congrega recursos
do DEPEN-PR.

g) Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, por meio do Fundo
para a Infancia e Adolescéncia (FIA) [22], com proposta de constru¢cdo da Unidade Materno
infantil na Penitencidria Feminina do Parana.

Recursos provenientes de parcerias institucionais:
a) Articulagdes realizadas pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica — SESP e
Secretaria da Justica, Familia e Trabalho, que visa a abertura de vagas para os Egressos no SINE
— Sistema Nacional de Emprego.
b) Articulagdes com instituigdes privadas consistem em convénio com 132 empresas, dos
mais diversos ramos: construgdo civil, padaria, marcenaria, calgados, metalurgica, dentre outros.
¢) Convénios realizados com instituicdes publicas, atualmente perfazem a totalidade de 37
convénios publicados, grande parte firmados com prefeituras municipais para a utilizagdo de mao
de obra prisional.
d) Articulagdes com os Conselhos da Comunidade, importante parceiro para fornecimento
de equipamentos e insumos para oficinas de trabalho artesanal O estado do Parana conta com
135 Conselhos da Comunidade ativos e, também com a Federacao dos Conselhos da Comunidade
do Estado - FECCOMPAR.
e) Ainda, dentre as iniciativas de financiamento, a gestao penitenciaria do estado do Parana
pretende abrir Edital de Chamamento Publico para uso de equipamentos e espagos do DEPEN,
passivel de criar vagas de trabalho para a populacdo prisional.
f) A Lei Estadual 17.017 de 23.01.2012 autorizou o Poder Executivo a criar o Fundo
Rotativo em cada estabelecimento penal e unidades descentralizadas da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica. A norma em questdo, trata do Fundo Penitencidrio e tem como escopo
normatizar a aplicacao dos recursos oriundos de multas penais, taxas, juros e demais receitas no

sistema penitenciario do estados do Parand, tendo como objeto os seguintes gastos: a) construcao,
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reforma, ampliacao e aprimoramento de estabelecimentos penais; b) formacao, aperfeicoamento
e especializagao dos servigos penitenciarios; ¢) aquisi¢ao de material permanente, equipamentos
e veiculos especializados necessarios, imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos
penais; d) compra de materiais e equipamentos necessarios para o trabalho dos presos; e)
implantacdo de medidas pedagodgicas relacionadas com a profissionalizagdo do preso e do
internado; f) formagao educacional e cultural do preso e do internado; g) elaboracao e execucao
de projetos destinados a reinsercao social de presos, internados e egressos; h) programas de
assisténcia as vitimas de crimes; i) programas de assisténcia juridica aos presos e internados
carentes; j) programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados; k) publicacdes e
programas de pesquisa cientifica na 4rea penal, penitenciaria ou criminoldgica; 1) subsidio a
participagdo de membros do Conselho Diretor do FUPEN em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitencidria ou criminologica, realizados no Brasil ou no exterior; m) custos de sua
propria gestao, excetuando-se despesas de pessoal relativas a servidores publicos ja remunerados

pelos coftres publicos.

* Redes Parceiras no estado do Parana

Ao longo da estruturagdo do Plano Estadual para o novo biénio foi identificado a
necessidade premente de fortalecer as parcerias existentes e acionar outras redes institucionais.
Nesse sentido, a gestdo prisional do estado do Parana depreendeu esforcos no sentido de
recompor a rede institucional, bem como de alargid-la para responder a complexidade das
demandas que integram a nova politica estadual, desdobrada em eixos estruturantes, acdes

especificas, parceiros responsaveis e cronograma de atividades.

Secretaria de Promove o ensino fundamental e médio, na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos (EJA),
Educacio nos estabelecimentos penais femininos e envia propostas de cursos, atividades extracurriculares,
preparagdo para vestibular, Encceja e Enem.
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Secretaria
Estadual e
Secretarias
Municipais de
Satde por meio da
Unidade Basica

Garantem o atendimento de todas as criangas ao calendario de puericultura e vacinacdo, de acordo
com o0 que preconiza o Ministério da Saude.

Destaca-se a garantia da realizagdo do teste do pezinho para todas as criangas, a garantia do
calendario de vacinagdo e registro de nascimento em periodo adequado. Promove agdes voltadas
a organizacdo dos processos de trabalho e a qualificagdo dos profissionais de satde que atuam
nas Unidades Penitenciarias do Estado

Ministério Publico

Assegura medidas protetivas voltadas a efetivagdo dos processos de guarda em casos de criangas
encaminhadas para o convivio com a familia extensdo ou acolhimento institucional.

Promove o procedimento de busca ativa das familias, o qual exige a atuacdo de equipe técnica
especializada, articulacdo e mapeamento dos atores do sistema de garantia de direitos nos
diferentes municipios de origem.

Tribunal de Justica
do Parana
(GMFPR)

Mutirdes Carcerarios, agdes realizadas pelo Grupo de Monitoramento e Fiscaliza¢ao do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execu¢do de Medidas Socioeducativas do Estado do Parana (GMF),
ocasido em que sdo realizadas a analise da situagdo juridica do conjunto das pessoas privadas de
liberdade, promovendo o acesso a justiga e a garantia dos direitos executorios previstos na Lei de
Execucdo Penal (progressao de regime, remi¢do da pena, saidas tempordrias, livramento
condicional, dentre outros).

Vara de Execucoes
Penais

Apoia a analise e o deferimento das atividades relativas a remi¢do de pena

Conselho da

Realizam doacdes mensais de kits de higiene.

Comunidade Promovem cursos de formagdo voltados para as pessoas aprisionadas.
Conselho da Promovem iniciativas para a arrecadag¢do de material de higiene pessoal, bem como de itens de
Mulher da OAB alimentag@o em datas comemorativas.

Itaipu Binacional

Doagao de materiais de escritdrio, auxilio na realizagdo de obras de melhorias e amplia¢do nas
unidades prisionais da Foz de Iguagu por meio de convénio proprio. Contribui com a doagéo de
tecidos ¢ itens de higiene através de iniciativas particulares dos funcionarios do 6rgéo.

Instituicoes
Religiosas e
Pastoral
Carceraria

Disponibiliza recursos ¢ alimentagdo diferenciada em datas comemorativas tanto para pessoas
presas quanto para os servidores penitenciarios.

Presta assisténcia religiosa, fornece materiais de higiene e realiza atividades voltadas a remigao
da pena.

4.3.3 Analises e Recomendacdes para o estado do Parana

No curso da confec¢ao do Plano Estadual de Atencao as Mulheres Privadas de Liberdade e

Egressas do Sistema Prisional no estado do Parana foram identificadas algumas dimensdes do
fenomeno que exigirdo medidas de readequagdo e aperfeicoamento por parte da administracdo
prisional do estado, para fins de garantia a efetivac¢ao da politica estadual que serd repactuada para o

proximo biénio com o Departamento Penitenciario Nacional.

A primeira dimensdo que merece reflexao refere-se ao pequeno numero de estabelecimentos

prisionais exclusivamente femininos existentes no estado da federagdo, reduzidos a 05 unidades
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prisionais: a) Penitenciaria Feminina do Parana, com 406 vagas disponiveis, alocando atualmente 372
mulheres; b) Penitenciaria Feminina de Foz do Iguagu, com 248 vagas disponiveis, alocando 200
mulheres; ¢) Cadeia Publica Feminina de Londrina, com 169 vagas disponiveis, alocando 159
mulheres; d) Centro de Integracdo Social — Piraquara com 162 vagas disponiveis, alocando 76
mulheres; ¢) Cadeia Publica de Rio Branco do Sul com 138 vagas disponiveis, alocando 61 mulheres.
Logo, existem no estado 05 unidades exclusivamente femininas para 72 unidades mistas (Complexo
Médico Penal — CPM — e Cadeias Publicas que custodiam mulheres). Os obstaculos para a garantia
de direitos decorrentes do aprisionamento feminino em locais mistos, hegemonizados pelas dinamicas
masculinas, ¢ algo incontestavel, tornando a ado¢do de projetos arquitetonicos referenciais como
pressupostos para qualquer administragao prisional que pretenda alterar a logica e as dindmicas de

violagao do aprisionamento.

No entanto, importante ressaltar que no universo de 72 unidades mistas, ha pelo menos 07
cadeias publicas que fazem parte do projeto da administracdo penitenciaria do estado do Parana
(DEPEN) para remodelagem em unidades exclusivamente femininas, as quais apresentam capacidade
de custodia média de 95% de mulheres presas, sdo elas: Cadeia Publica de Astorga; Cadeia Publica
de Dois Vizinhos; Cadeia Publica de Goioeré; Cadeia Publica de Palotina; Cadeia Publica de Pitanga;

Cadeia Publica de Santo Antonio da Platina e Cadeia Publica de Sengés.

A segunda dimensdo que cabe abordar, refere-se a infraestrutura fisica dos espacos prisionais
femininos e mistos, conforme os dados fornecidos pelo estado do Parand. Também no estado do
Parand, observa-se que os espagos arquitetonicos imprescindiveis a garantia de direitos e a promogao
da cidadania das mulheres presas, tais como os espagos destinados a educagao, leitura, trabalho, saude,
multiuso, esporte e cultura, visita social e intima, exercicio digno da gestagao ¢ da maternidade e,
garantia de cuidados com a primeira infancia, preponderam significativamente nos estabelecimentos
exclusivamente femininos. Tal constatacdo pode ser interpretada como mais um alerta a administragao
prisional no que se refere a imprescindibilidade da criagdo de projetos e investimentos voltados a
mudanga substancial dos modelos anacronicos de estruturas de aprisionamento, como também

necessidade da criagdo de novos espacgos para o exercicio de direitos nas unidades ja existentes.

A terceira dimensdo que merece ser mencionada, relaciona-se com a necessidade do estado do

Parana em alargar suas fontes de financiamento. Para tanto, se faz necessario a capacitagdao de
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servidores penitenciarios para a elaboragao de projetos e planos de acdo exequiveis e voltados para
reduzir os danos do aprisionamento feminino e garantir os direitos de cidadania, bem como a
instrumentalizacdo desses servidores para a captar recursos junto aos organismos nacionais e
internacionais que gerem tais fontes de financiamento.

A quarta dimensdo, por sua vez, refere-se a consolidacdo da rede parceira firmando
compromissos permanentes e transversais tanto com 6rgao da propria administragdo publica do
estado, como institui¢cdes de ensino superior, € organizagdes ndo governamentais. As parcerias
devem observar algum grau de normatizacdo, tais como acordos ou termos de cooperagao,

visando um maior comprometimento € permanéncia por parte dos atores envolvidos.

V. PLANOS DE ACAO

5.1. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Os objetivos foram tracados sob o prisma de 06 eixos que serdo o alicerce do Plano: 1) Eixo
Gestao; 2) Eixo Promogao da Cidadania, 3) Eixo Maternidade e Infancia, 4) Eixo Modernizagao do
Sistema Prisional, 5) Eixo Capacitacdo e Formacao de Servidores, 6) Eixo Mulheres Egressas do
Sistema Prisional.

Estes eixos derivam de areas estratégicas, possuem tempo de execu¢do e desenvolvimento
singular, podendo sobrepor-se, complementar-se e desdobrar-se, confluem para uma interconexao.
Para cada eixo foram estabelecidos objetivos atrelados as linhas de agdo, articulagdo institucional e

descricdo de metas. Este quadro servird como trilha para o adequado controle e monitoramento da

implantacao e implantacao da Politica Estadual.
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Construir Articular com orgdos  |Instituir um Comité Gestor [Secretarias de Estado que| 2021
normativas elestaduais responsaveis  [Intersetorial em atenc¢do as compdem o
regulamentos pelas  politicas mulheres presas ¢ egressas  |[Comité, Departamentos
acerca dos processos|estruturantes. da SUSEPE, Centrais de
de gestao de Alternativas Penais,
atencio as Conselho Penitenciario e
mulheres presas e Escritorio Sociais
egressas Vincular a estrutura Criar um setor na estrutura [SUSEPE e Secretaria 2023
organizacional da administrativa da SUSEPE,
SUSEPE, setor lespecifico de atengdo as
responsavel pelo  |mulheres presas e egressas.
planejamento,
acompanhamento e
fortalecimento da
politica de atencdo as
mulheres presas ¢
egressas
Monitoramento das|Enviar relatorios [Enviar 100 % dos relatorios [SUSEPE 2021 e 2022
acoes de relatorio de |semestralmente
assisténcias monitoramento das
acoes de assisténcias ao
Comité Gestor
Intersetorial e as
respectivas
coordenagdes do
DEPEN e a Secretaria
Nacional de Politicas
para Mulheres.
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Criar 01 Programa de
Atengdo a satde fisica
e mental das servidoras
que atuam na execucao
(curto, médio e longo
prazo), com base nas
especificidades e
peculiaridades
exercidas nos locais.

- Mapear o processo
de adoecimento das
servidoras;

- Implantar

atendimento psicossocial
aos servidores
atuam com
encarceramento

que

feminino,

- Realizar projeto de
preparagao para  a
aposentadoria;

- Promover eventos e
encontros que envolvam
lazer e atividades fisicas;

- Instigar programa de
prevengdo de acidentes de
trabalho;

- Instigar programa
de prevengdo ao
suicidio

SEAPEN/SUSEPE/

COGE - Comité Gestor|
Gestor de Saude e Segur

dos

Servidores

Penitenciarios

2022

Adequagio do . SUSEPE e Secretaria

sistemna Fnclusao ) de

INFOPEN 1nf0@agoes
especificas no
sistema
informatizado do
Estado para
manter
atualizados, 0s
dados especificos
das mulheres
presas.
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solicitagdo do
DEPEN referente
ao oficio circular
SEI/MJ
14526816'°

Realizar
atividades que
visam a
convivéncia e
o
fortalecimento
de  vinculos
familiares e
afetivos com
0os visitantes
de mulheres

Implantagdo em 100 % dos
estabelecimentos prisionais
femininos

SUSEPE

Sistematizacdo Regulamentar, no | SUSEPE e Secretaria 2022
dos dados das | Ambito da
mulheres presas e | SUSEPE, a
egressas sistematizagao
dos dados de
mulheres presas e
egressas no
INFOPEN;
Acompanhar Acompanhamento | Secretaria e SUSEPE 2022
100% dos dados | das informagdes
registrados registradas no
no INFOPEN
INFOPEN
Cumprimento da | Envio mensal de | SUSEPE 2022
resolugdo 01 listagem
369/2021 ao nucleo
GMF/TJRS sobre de
0 Habeas Corpus | execuciio penal do
143.641 e

12/2021

10 A resolugdo n°® 369/2021 do CNJ “Estabelece procedimentos e diretrizes para a substitui¢do da privacdo de liberdade
de gestantes, mées, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e 318-A do Codigo
de Processo Penal, e em cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 2° Turma do Supremo Tribunal
Federal nos HCs no 143.641/SP e no 165.704/DF”, também aplicaveis aos adolescentes e jovens apreendidos, processados

Projeto BRA/14/011 — Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 59



Empoderando vidas.
Fortalecendo nagoes.

por cometimento de ato infracional ou em cumprimento de medida socioeducativa, observadas as disposi¢des da Lei n°
8.069/90 e da Lei n° 12.594/2012, nos termos do paragrafo unico, art. 1°, da referida Resolucdo.”

presas,
incluindo os
filhos que
visitam  suas
maes, e enviar
relatério  ao
comité gestor
intersetorial e
as
coordenagdes
do DEPEN.
Realizar 5 fluxos de atendimento para as | Secretaria, 2022
interlocugdo mulheres dos estabelecimentos | SUSEPE e
com a | femininos. CONSPEN
Secretaria  do
Trabalho e
Assisténcia
Social  para
estabelecer de
fluxos para o
acesso as
mulheres
presas e
egressas a
Rede de
Assisténcia
Social.
Analise do | Mapeamento de 100 % dos | Secretaria, Meés 1/21
sistema estabelecimentos femininos ¢ | SUSEPE
prisional para a| mistos sobre documentagédo
emissdo de civil basica

documentagdo
civil,
trabalhista e
registro de
filhos, entre
outros.
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Articular  com  a | Construir em  dois SUSEPE 2023
Secretaria Estadual e | estabelecimentos
Municipal de Saude a | prisionais  femininos 4
adesdo a PNAISP implanta¢do de UBS
Prisional

Capacitar  20%  dos ESP/Conselho de 2022
servidores que atuam nas Psicologia,
Unidades Femininas, Medicina,
com o objetivo de ofertar
uma qualificacdo

especifica em Universidade,
satide mental com | SUSEPE/SEAPEN
énfase na dependéncia
quimica (uso de
psicofarmacos e outros) e
manejo nas situagdes de
crise.

Ampliar o namero | Ampliar em 16% o SEDUC 2023

mulheres presas estudandpniimero de mulheres
presas estudando

A SEDUC realizara | Capacitar, SEDUC 2022 ¢ 2023

capacitagdo dos | anualmente  100%
professores dos dos professores que
NEEJAS €M | atuam nos NEEJA
estabelecimentos em estabelecimentos

prisionais  femininos,
englobando as seguintes
tematicas: Orientacdes
pedagodgicas;

Orientacdes legais;
Diretos Humanos;
Povos indigenas e
quilombolas, mulheres,
relacdes de género e
relagdes étnico-raciais.

prisionais femininos.
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Promover a inser¢do das | Implantar, em 02 SEAPEN

mulheres presas em | estabelecimentos

atividades fisicas prisionais SUSEPE
desportivas femininos de
regime SECRET. DE
fechado,
prOJetqs de praticas ESPORTE
esportivas.
Formalizagdo de Termo 1 Termo de SEAPEN 2022
de Cooperacdo entre a Cooperagao
Secretaria/SUSEPE e SUSEPE
Secretaria Estadual de
Esporte.
SECRET. DE
ESPORTE
Aplicar a Resolugao Ampliar em 100% o | SEAPEN 2021
391/2021 — CNJ indice de mulheres

presas em atividades | SUSEPE
praticas  educativas
sociais para fins de | SECRET. DE

remicao
ESPORTE
Formalizagdo de Termo 1 Termo de SEAPEN
de Cooperacdo entre a Cooperagao 2022
Secretaria/SUSEPE ¢ SUSEPE
Secretaria Estadual de
Cultura. SECRET. DA CULTURA

Fomentar SEAPEN
mulheres

prisional

Ampliar em 5% o
indice de mulheres
presas em trabalho,
conforme meta do
Plano de Trabalho
Prisional.

SUSEPE
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Capacitar 0s
servidores que atuam na
execucao

Capacitar 7%
servidoras (pontos
focais) dos
estabelecimentos
femininos e mistos,
que atuam no
trabalho prisional.

SEAPEN

SUSEPE

2022

autonomia
sustentabilidade
ecologica.

Fomentar geragdo de rede|lmplantar em
financeira| 100%

estabelecimentos
prisionais
femininos o
projeto voltado a
confecgdo de
bioabsorventes

SEAPEN

SUSEPE

HERSELF!!

2023

11 www.herself.com.br- Empresa privada que ¢ parceira do sistema prisional do RS para a redu¢go da

pobreza menstrual e autonomia financeira para as mulheres presas.

Realizar
juridica nos
estabelecimentos
prisionais femininos

assisténcia

Manter 0
acompanhamento de
100 % dos
Estabelecimentos
Prisionais
Femininos sobre a
situagdo juridica e
prisional das
mulheres

presas,
inclusive com
atengdo do
cumprimento das
decisdes coletivas dos

tribunais
superiores.

SEAPEN E SUSEPE

2022/2023
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Fortalecendo nagoes.
Realizar palestras que Atingir 100% dos SEAPEN, SUSEPE 2022 2023
visam  explicar as | estabelecimentos Defensoria Publica Estado
mulheres presas prisionais femininos. | do Rio Grande do Sul
questdes sobre indulto,
comutagdo de pena,
habeas corpus e
liberdade condigéo.
Executar as decisoes Atingir 100% das SEAPEN E SUSEPE 2021 a2023
proferidas relativas ao mulheres
habeas corpus n° beneficiadas pelas
165.704 ¢ 143.641 decisdes

Viabilizar o acesso das | Garantir o acesso de SEAPEN E SUSEPE
organizagdes religiosas | todas as expressdes 2023
para prestar assisténcia | religiosas

dentro dos interessadas em

estabelecimentos prestar  assisténcia,

prisionais, possibilitando | em 100 % dos

a adesdo respeitando a | estabelecimentos

liberdade de credos, | prisionais femininos

observado os critérios | e mistos.

para ingresso ou acesso

no estabelecimento

prisional.

Regulamentacdo da Publicagdo de 1 (um SEAPEN E SUSEPE 2021
assisténcia religiosa no instrumento oficial

sistema prisional do Rio

Grande do Sul
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Garantir que o
atendimento na
seguranga seja
operacionalizado,
prioritariamente, por
agentes
penitenciarias do
sexo feminino.

Implantar em 100%
dos Estabelecimentos
Prisionais Femininos

SEAPEN E SUSEPE

2023

Classificar as
mulheres e maiores
de sessenta anos,
recolhendo-as e
aloja-as em espaco
proprio e adequado a
sua condigdo
pessoal.

Implantar em 100%
dos Estabelecimentos
Prisionais Femininos

SEAPEN E SUSEPE

2022

Movimentagao e
escolta de mulheres
presas gestantes
conforme NOTA
TECNICA N.° 17-
2020-
DIAMGECGCAP-
DIRPP-
DEPEN-MJ

Viabilizar 0
acompanhamento
pré-natal das presas
gestantes, bem como
o fornecimento de
alimentacdo
adequada.

Implantar em 100%
dos Estabelecimentos
Prisionais Femininos

Atender 100% das

presas gestantes

SEAPEN E SUSEPE

Secretaria Municipal de Saude

2022

2022

Mapear os
municipios
possuem
estabelecimentos
prisionais femininos
sobre a viabilidade da
implantagdo e/ou
regularizagao
UMIs.

que

das

01 (um) mapeamento

SUSEPE

2022
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Reduzir a frequéncia | Implantar 01 | SUSEPE 2022
de IST (infecgdes programa para
sexualmente deteccdo da infecgdo
transmissiveis) entre | pelo HIV/aids e sifilis
mulheres em prisdes femininas
encarceradas, com
énfase na saude das
gestantes e

na prevengao

da
transmissdo materno
infantil.
Ampliar 0 Ampliar para 100% | SUSEPE 2022
atendimento para os | dos estabelecimentos
filhos das mulheres | femininos
privadas de liberdade
através do programa
Primeira Infancia
Melhor (PIM)

Levantamento de | a) aquisicdo de | a) estabelecimentos | a)
itens  que  cada | equipamentos Prisionais/SUSEPE Permanente
unidade  prisional | femininos de protegdo
feminina precisa | individual para as b) SEAPEN
obter para atividades | servidoras, em 20% /DEPEN
de custodia. dos estabelecimentos
femininos. b) 2022
Solicitagdo de
aquisicdo de viaturas b) aquisicio de
compativeis a0 | 3 viaturas compativeis
transporte de [ a0  transporte  de
mulheres gestantes € | mulheres gestantes e
lactantes ao DEPEN. | lactantes
Executar atividades | Ampliar em 70% o| Estabelecimentos Prisionais/ | 2023
de visitas virtuais | nimero de salas para | SUSEPE
entre mulheres | visitas virtuais
presas e familiares
cadastrados em todas
as unidades
prisionais femininas
ou mistas para o
fortalecimento
vinculos afetivos e
familiares
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Realizar um estudo
sobre a viabilidade
de destinagdo de um
estabelecimento
prisional por Regido,
onde ndo haja
estabelecimento
especifico para o
publico feminino.

01 estudo técnico.

SUSEPE

2022

Destinar
equipamentos de
revista corporal
(scanner, raquete.),
conforme NOTA
TECNICA N.°17-
2020-
DIAMGECGCAP-
DIRPPDEPEN-MJ.

Modernizar em 100%
os Estabelecimentos
Prisionais Femininos
e Mistos

SEAPEN E
SUSEPE

2022 ¢2023

Inaugurar Cadeia
Publica Feminina de

Passo Fundo

286 vagas

SEAPEN E
SUSEPE

2023

Capacitagio e | Realizar
treinamento de | treinamento e
servidores penitencidrios | capacitagdo para | qUSEPE Anual
sobre as especificidades | 50%  dos
servidores lotados
de género. nas unidades
mistas e
femininas.
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do estabelecimento
prisional — pontos focais;

responsaveis nas
unidades
prisionais pelo
INFOPEN
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Realizar atividades de Realizar SEAPEN/SUSEPE, SES Anual
treinamento e treinamento e
capacitacdo de servidores | capacitagdo em
que atuam nas unidades | 100% das
femininas quanto a saude | unidades
mental. femininas
Proposi¢do de inser¢do |01 proposta de| SUSEPE
na matriz curricular das | grade curricular.
escolas ou academias de
formagao penitenciaria, a
tematica especifica de
mulheres, populagdo 2022 € 2023
LBTIQI+, idosas,
estrangeiras, negras,
indigenas e pessoas com
deficiéncia e egressas.
Capacitar Diretoras das | Capacitar 100% | SEAPEN/SUSEPE/ESP/CNJ | Anual
Unidades Penais | das Diregdes de
Femininas Modelo de| estabelecimentos
Gestdo elaborado pelo mistos e
CNJ femininos
Promover  capacitagdo |01 oficina de | SEAPEN/SUSEPE/ESP/DSEP | Anual
sobre procedimentos de | treinamento em
censura e revista de Cad%_‘ Regiﬁq
visitantes e materiais que | Penitenciaria que
adentram o  sistema |POSSWL
estabelecimentos
penal. .
mistos e
femininos
Capacitagdo aos | Capacitar 100% [ SUSEPE e SEAPEN 2022
servidores penitenciarios | dos  servidores
designados pela diregdo | penitenciarios
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Fortalecendo nagdes.
Identificar a rede parceira | Mapear juntos aos | CONSPEN 2022
de encaminhamento da| conselhos da
egressa ao mercado de comunidade
trabalho 100% da rede
parceira de
encaminhamentos
para o trabalho.
Sistematizar dados | Criar 01 CONSPEN/SEAPEN 2022
estaduais referentes aos | ferramenta para
atendimentos as egressas | sistematizagdo de
dados dos
Conselhos
da
Comunidade
Fomentar a implantagdo [ 01 representante | SEAPEN/CNJ 2021 a2023
da RAESP — Rede de |da Sepaen e 01
Atengdo ao Egresso do | Conspen inseridos
Sistema Prisional na Rede.
Acolher no Escritério | Atendimentos SEAPEN/ 2022 ¢ 2023
social de Porto Alegre | 4.800/ano egressos
mulheres egressas. do sistema CONSPEN
prisional. Estima-
se o acolhimento
na propor¢dao de
95% para pessoas
do género
masculino (4.560)
e 5% para pessoas
do género
feminino (240).
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Promover  capacitagdes CONSPEN 2022
junto aos conselhos das
comunidades, sobre as | (] capacitagdo ao
especificidades das | ano.

mulheres.

5.2 COMENTARIOS E RECOMENDACOES AO PLANO DE ACAO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

O processo de construgdo do Plano Estadual do estado do Rio Grande do Sul, ndo obstante o
curto espago de tempo que foi disponibilizado, demonstrou uma importante alteracio no
comprometimento da nova gestdo penitenciario no sentido da efetivagdo de uma politica publica
sistematica voltada as mulheres presas e egressas. A primeira questdo que chama a atencao foi a
capacidade de mobilizacdo de atores essenciais para a construgdo da politica, em especial todas as
administracdes das unidades exclusivamente femininas e, também profissionais da area técnica do
Departamento de Tratamento Penal.

Nessa perspectiva, considero que os objetivos, linhas de acao, metas, parceiros € cronograma
definidos conjuntamente entre diversos atores possuem plenas condigdes de efetivacdo ou
consolida¢do no curso do préximo biénio.

No entanto, o primeiro condicionante para sucesso das iniciativas previstas no Plano de Acao
do Estado refere-se ao fato de que o Comité Intersetorial ainda ndo foi constituido. Logo, coloca-se a
necessidade de uma forte coalisdo de for¢as da administragdo penitencidria e da rede parceira no
sentido da sua criacao, normatizagao, efetivacdo a fim de garantir a implantagao do Plano Estadual
voltado para mulheres presas e egressas no estado. No curso da consultoria, acompanhamos as gestdes
do ponto focal e das servidoras do Departamento de Tratamento Penal junto ao Titular da pasta da
Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Estado para a constituicdo do Comité. No momento, foi
elaborada uma minuta como modelo para a futura normatizagao do 6rgao.

Importante ressaltar nesse aspecto particular que, o estado do Rio Grande do Sul possui longa
trajetoria de trabalho interinstitucional, consubstanciada na parceria entre gestores penitencidrios,
instituicdes do campo da Justica Criminal, especialmente Poder Judiciario e Defensoria Publica, e

organizagoes da sociedade civil, como Conselho Penitenciario e Conselhos da Comunidade, realidade
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esta que facilitara ndo apenas a conformagao do Comité Intersetorial como também a compromisso e
a transversalidade da efetivacao das agdes previstas no Plano Estadual.

O segundo aspecto que merece referéncia consiste na iniciativa concreta da administragao
prisional no sentido da sistematizagdo e publicizacdo dos dados referentes as distintas dimensdes que
envolvem o aprisionamento feminino e sua perspectiva de género, tais como: varidveis de raga/etnia,
escolaridade, faixa etaria, ocupagdo profissional, e gestacdo, maternidade, comorbidades, dentre
outras. O estado ndo apresenta até o momento um sistema informatizado capaz de armazenar os dados
necessarios para a observancia e constru¢do de politicas voltadas as singularidades deste grupo social.

Nesse sentido, recomenda-se o didlogo entre a Secretaria da Administra¢do Prisional do estado
e o Departamento Penitenciario Nacional no sentido de um maior investimento na producao e
sistematiza¢ao de dados envolvendo o aprisionamento feminino. O estado possui condig¢des e estrutura
para tal, conta com o Observatorio Estadual de Seguranga Publica — OESP, responsavel pela gestao e
divulgacdo de informacdes estatisticas para a governanca da Seguranca Publica, bem como
desenvolve pesquisas aplicadas na area visando subsidiar as politicas publicas em desenvolvimento.
Tal ferramenta apresenta plenas condi¢des para armazenar e produzir informagdes envolvendo o
sistema penitenciario estadual e, consequentemente, dados acerca do aprisionamento feminino.

No que tange a terceira dimensao, referente aos direitos de cidadania, o plano de agdo proposto
pelo estado do Rio Grande do Sul atende as expectativas previstas no Guia orientativo proposto pelo
DEPEN, levando em consideragao os principais objetivos, linhas de agdo, parceiros para implantagao
e garantia das acdes, e cronograma de efetivagdo. Foram identificadas varias a¢des que ja estdo em
andamento, que necessitam aperfeicoamento e ampliagdo do publico envolvido, tais como trabalho,
educagao, esporte, cultura e assisténcia social.

Quanto a quarta dimensdo — maternidade e infancia — o estado do Rio Grande do Sul apresenta
importantes lacunas, tendo em vista o numero reduzido de unidades exclusivamente femininas,
circunstancia que limita a instalacdo de espagos voltados para o atendimento das exigéncias
especificas de género. Logo, a implantagao do Plano Estadual deve eleger como prioridade para o
proximo biénio a construcao de locais adequados para a garantia desses direitos, bem como um
conjunto de ac¢des capazes de promover 0 acesso a0s mesmos.

No que se refere, ao eixo modernizagao e aparelhamento do sistema prisional, o plano proposto

atende a exigéncias previstas no guia orientativo proposto pelo Departamento Penitenciario Nacional.
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Quanto ao eixo de formagao e capacitacao dos servidores penitenciarios, importante resgatar a
proposta elaborado no curso do processo de assessoramento dessa consultoria, consubstanciado no
produto n° 3, que elaborou um conjunto de atividades de formacao de longa e curta duracdo voltadas
a gestores e servidores prisionais que atuam nos espagos de aprisionamento feminino. Sugere-se que
a proposta seja apresentada e pactuada com os gestores da Secretaria da Administracdo Penitencidria,
da Escola Penitenciaria e instituicdes parceiras a fim de garantir a sistematicidade das atividades de
aprendizagem permanente e continuada dirigidas aos atores que atuam no campo das politicas para
mulheres.

A Escola Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Sul possui importante expertise nos
processos de capacitagdo e formacdo continuada dos servidores prisionais do estado, possui uma
equipe de profissionais qualificados, que envolve desde servidores da seguranga, servidores
administrativos e técnicos superiores penitencidrios, assistentes sociais, psicologos e assessores
juridicos, além disso conta com um espago arquitetonico especifico, com auditério e salas de aulas,
estruturadas para abrigas processos formativos de diferentes natureza.

Por fim, no eixo das politicas voltadas as mulheres egressas do sistema penitenciario € que sao
identificados os principais gargalos. O estado do Rio Grande do Sul, semelhante a grande maioria das
demais unidades federativas, ndo possui equipamentos, e recursos humanos voltados para a execugao
de politicas destinadas as pessoas egressas do sistema prisional. Nesse sentido, importante acolher as
diretrizes e programas desenvolvidos pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ — que buscam a
efetivacdo dos Escritérios Sociais, equipamentos distintos dos tradicionais patronatos marcados por
praticas meramente assistencialistas. O estado conta atualmente com duas iniciativas de implantagao
dos Escritorios Sociais, que merecem ser incentivadas e apoiadas pelo gestor nacional — Departamento

Penitenciario Nacional (DEPEN).

5.3. ESTADO DO SANTA CATARINA

EIXO SECRETARIA PRAZO
ACAO
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Comité Gestor

Institucionalizar um
comité gestor intersetorial
em atencdo as mulheres
presas e egressas
incluindo servidores de
Organismo de Politicas
para Mulheres, Secretaria
de Politicas para Mulheres
ou Secretaria de Direitos
Humanos

Secretarias de Estado
que compdem o
Comitg,
Departamentos  da
SUSEPE, Centrais
de Alternativas
Penais, Conselho
Penitenciario e
Escritério Sociais

2021

Realizar 4 reunides anuais
do comité gestor de
atencdo as  mulheres
presas ¢ egressas com a
produgdo de atas.

SAP

2021/2022

Enviar as 4 atas de reunido
do comité gestor estadual
ao comité gestor da
PNAMPE (MIJSP e
SNPM), sempre apds a
ultima reunido anual

SAP

2021/2023

EIXO

ACAO

SECRETARIA

PRAZO

Base de Dados

Adequar o sistema
informatizado do estado
para manter atualizado, os
dados especificos das
mulheres presas -
gravidas, com filhos até
12 anos ou deficientes,
lactantes, parturientes e
idosas, bem como dados
de mulheres beneficiadas
por indulto e habeas
corpus coletivo.

SAP

Mensal

Enviar mensalmente a
Defensoria Publica, Vara
da Infancia e Juventude e
Vara de Execucdo Penal /
Criminal listagem de
mulheres  presas  na
condicdo de maes com
filhos de até 12 anos ou
deficientes, gravidas,
lactantes e parturientes e
idosas

SAP

Mensal

EIXO

ACAO

SECRETARIA

PRAZO
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Assisténcia Social

Manter atualizada, a
listagem de mulheres
presas com filhos de até
12 anos ou deficientes,
gravidas, lactantes e
parturientes

SAP

Mensal

Realizar agdes com visitas
de  mulheres  presas,
incluindo seus filhos,
enviando relatorio
semestral sobre  essas
atividades ao comité
gestor intersetorial, a
Coordenacao de
Assisténcia  Social e
Religiosa do Depen e a
Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres,
solicitando atendimento a
alguma demanda, se
necessario.

Organizar atividades de
acolhimento de criangas
que visitam suas maes.

Convidar formalmente o
Organismo de Politicas
para Mulheres, Secretaria
de Politicas para Mulheres
ou Secretaria de Direitos
Humanos para executar
capacitacdo com mulheres
presas sobre inser¢ao das
mulheres no mundo do
trabalho e autonomia
financeira.

Realizar interlocugdo com
os Departamentos de
Protegcdo Social Basica e
Especial, para estabelecer
um fluxo de atendimento
aos familiares de pessoas
em privagdo de liberdade
e egressas do sistema
prisional.

SAP

SAP
SAP

SAP

Anual

Anual

Anual

Anual

EIXO

ACAO

SECRETARIA

PRAZO
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Saude

Manter atualizados os
dados quantitativos de
mulheres presas com
doengas cronicas e/ou
respiratérias para
posterior envio ao comité
gestor intersetorial, a
Coordenacdo de Saude do
Depen, a Secretaria de
Satude do Estado e a
Defensoria Publica

SAP

Mensal

Realizar  mutirdo  de
vacinas em  periodos
especificos agendados
pelo Ministério da Satde.

Produzir relatorio
semestral sobre atividades
de saude, contemplando
todas as unidades
prisionais femininas ou
mistas, € enviar ao comité
gestor intersetorial, a
Coordenagdo de Saude do
Depen, a Secretaria de
Satide do Estado e a
Coordenagdo de Satde
Prisional do Ministério da
Saude, solicitando
atendimento a alguma
demanda, se necessario.

SAP

SAP

Anual

Semestral

EIXO

ACAO

SECRETARIA

PRAZO

Educacao

Apresentar estratégia para
aumento em 10% no
indice de mulheres presas
em atividades de educacdo
formal (*).

SAP e SED

Semestral

Apresentar estratégia para
aumento em 10% no
indice de mulheres presas
em atividades de remigdo
pela leitura (*).

SAP e SED

Semestral
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SAP

Semestral

EIXO

ACAO

SECRETARIA

PRAZO

Esporte e Cultura

Executar ~ mensalmente
atividades esportivas,
podendo ser jogos de
tabuleiro, danga  ou
relaxamento.

SAP e SED

Mensal

Executar semestralmente
atividades de sarau
literario e/ou  musica,
cinema, teatro, dentre
outras.

SAP e SED

Semestral

EIXO

ACAO

SECRETARIA

PRAZO

Trabalho e Renda

Apresentar estratégia para
aumento em 10% no
indice de mulheres presas
em atividades de laborais

*)

SAP

Anual

Produzir relatdrio
semestral sobre atividades
laborais,  contemplando
todas as unidades
prisionais femininas, e
enviar ao comité gestor
intersetorial, a
Coordenagdo de Trabalho
do Depen e as empresas
cadastradas com Seclo
Resgata com intuito de
visibilizar a mao de obra
feminina, solicitando
atendimento e demandas
necessarias.

SAP

Semestral
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Organizar mostra laboral SAP Anual
estadual de itens
produzidos em unidades
femininas

Solicitar formalmente mutirdo da | SAP e Defensoria

Defensoria  Publica  Estadual, Puablica
Assisténcia Juridica | sempre que existir percentual igual

ou superior a 5% de presas sem

atendimento juridico.

Identificar as diferentes religides SAP Mensal
professadas por mulheres em
Assisténcia Religiosa | Privacdo de liberdade e viabilizar, a
depender da manifestagdo de
vontade, atividades voltadas ao
culto conforme solicitagdo de cada
grupo em particular.

Convidar formalmente, o Organismo SAP Anual
de Politicas para

Mulheres, a Secretaria de Politicas
para Mulheres ou a Secretaria de
Direitos Humanos para executar
treinamento voltado a servidores

Seguranca

(as) que exercem atividade
profissionais nas unidades
femininas.
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Maternidade e Alocar mulheres acompanhadas de criangas em local SAP Mensal
Infancia apartado do restante das presas, garantindo no local
espaco para aleitamento materno, lixeira com tampa,
chuveiro aquecido se preciso, cama, colchdo, lengol,
travesseiro, boa ventilagdo e iluminacdo, agua corrente ¢
potavel disponivel 24h e de facil acesso ao setor de satde
e de assisténcia social.
EIXO ACAO SECRETARIA | PRAZO
Aparelhamento Produzir relatério de itens que cada unidade SAP Anual
prisional feminina precisa obter para garantir as
atividades de custodia
Uso de Tecnologia Executar atividades de visitas virtuais entre SAP Mensal
Digital mulheres presas e familiares cadastrados em todas as
unidades prisionais femininas.
EIXO ACAO SECRETARIA | PRAZO
Capacitacao de Realizar atividades de treinamento e capacitacdo de | SAP/ACAPS Anual
Servidores servidores que atuam nas unidades femininas quanto
ao conteudo das notas técnicas publicadas pelo
Depen.
Realizar atividades de treinamento e capacitacdo de | SAP/ACAPS Anual
servidores que atuam nas unidades femininas quanto
a saude mental
Inserir na matriz curricular das escolas ou academias | SAP/ACAPS Anual

de formagdo penitenciaria, a tematica especifica de
mulheres, populagdo LBTIQI+, idosas, estrangeiras,
indigenas e pessoas com deficiéncia.
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Comentarios e Recomendacoes ao Plano de Aciao de Santa Catarina

O primeiro aspecto que merece mencao no Plano de Acao do estado refere-se ao fato de que o
Comité Intersetorial do estado de Santa Catarina embora ja constituido e formalizado anteriormente,
atualmente necessita de rearticulagdo, uma vez que suas atividades estdo suspensas. A presente
consultoria em didlogo com o ponto focal do estado sugeriu a reestruturagao das atividades do Comité,
inclusive com a nomeacdo de novo atores institucionais. Tendo em vista a brevidade do
assessoramento, € o curto prazo para a confec¢ao do Plano Estadual de Santa Catarina nao foi possivel
retomar as atividades do Comité. Logo, essencial para a efetivacao da politica estadual, a rearticulagao
e compromisso das instituigdes que integraram o Comité na primeira confec¢ao do Plano Estadual.

Nesse sentido, recomenda-se que o Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN — por meio
da DIAMGE - agencie junto a administragdo penitenciaria do estado de Santa Catarina a retomada
das atividades do Comité, para possibilitar a efetivagdo do Plano de A¢ao que sera pactuado com o
estado a partir da elaboragdo do Plano Estadual voltado as Mulheres Presas e Egressas do Sistema
Prisional para o biénico 2021-2023.

O segundo aspecto que merece ressalva reside no fato de que, o estado de Santa Catarina possui
um sistema informatizado de coleta e sistematiza¢do de dados acerca do sistema penitenciario (IPEN),
que apresenta capacidade de produzir um banco de dados especifico voltado as mulheres presas,
contendo informacgdes essenciais, tais como: o numero de gestantes, mulheres com filhos de até 12
anos ou deficientes, lactantes, parturientes, idosas, portadoras de comorbidades, bem como mulheres
o perfil sociodemografico dessas mulheres (raca/etnia, escolaridade, faixa etaria, ocupacao, dentre
outras). Todavia, o sistema precisa ser otimizado como meta essencial para a efetivagdo da politica
estadual de atencao as mulheres presas e egressas. Sendo assim, recomenda-se a DIAMGE promover
didlogo com os gestores prisionais e responsaveis pelo IPEN a fim de criar um espaco de
armazenamento, producao e sistematiza¢ao de dados sobre mulheres presas e egressas do estado.

Considerando que o sistema prisional catarinense consiste em modelo de atividade laboral
recomendado nacionalmente pelo DEPEN, singularizado pela existéncia do Fundo Rotativo que
garante que 25% do valor do salario pago ao preso pela empresa que o contrata retorne para a unidade
prisional, compreende-se que as metas assumidas para a garantia e a ampliacdo do trabalho a ser

realizado nas unidades femininas estaduais sdo bastante factiveis no curso do préximo biénio. Além
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disso, observa-se a necessidade de uma ampliacao dos direitos de cidadania no que tange ao acesso
ao estudo formal e informal, esporte e cultura. Para tanto, importante sublinhar a singularidade das
unidades exclusivamente femininas para a efetivagcdo de programas voltados a leitura e a escrita, bem
como a garantia do direito a remic¢do, a exemplo das oficinas literarias que ocorrem ja ha bastante
tempo na Comarca de Joinville, com apoio permanente do Poder Judiciério e da comunidade.

No que se refere a maternidade e a infincia, o estado de Santa Catarina se distingue pelo fato de
ter atingido a meta de contar com unidades exclusivamente femininas, circunstancia que lhes permite
garantir exigéncias especificas de género. Nesse contexto, o principal desafio da gestao estadual
consiste na instrumentalizacdo dessas unidades de espagos arquitetonicos voltados a garantia de
direitos especificos das mulheres aprisionadas, conforme as diretrizes do Plano Nacional de Atengao
as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

Observa-se que dentre as seis unidades exclusivamente femininas, as unidades de
Florianopolis, Tubardo e a Unidade Prisional Avancada de Ituporanga ndo contam com Unidade
Materno Infantil, Creche, Brinquedoteca e Bergario. Logo, considera-se imprescindivel para a
garantia minima dos direitos referentes a maternidade e infincia, conforme prevé a Politica
Nacional para Mulheres aprisionadas e egressas, que a gestdao prisional assuma o compromisso
de investir na construgdo desses espagos no curso do proximo biénio 2021-2023.

No que se refere, ao eixo modernizagao e aparelhamento do sistema prisional, o plano
proposto atende a exigéncias previstas no Guia Orientativo proposto pelo Departamento
Penitenciario Nacional.

Quanto ao eixo de formagao e capacitacao dos servidores penitenciarios, importante resgatar a
proposta elaborado no curso do processo de assessoramento dessa consultoria, consubstanciado no
produto n° 3, que construiu um conjunto de atividades de formagao de longa e curta duragdo voltadas
a gestores e servidores prisionais que atuam nos espagos de aprisionamento feminino. Sugere-se que
a proposta seja apresentada e pactuada com os gestores da Secretaria da Administracao Penitencidria,
da Academia de Administragdo Prisional e Socioeducativa (ACAPS), e demais instituigdes parceiras
a fim de garantir a sistematicidade das atividades de aprendizagem permanente e continuada dirigidas
aos atores que atuam no campo das politicas para mulheres.

Por fim, identifica-se no eixo das politicas voltadas as mulheres egressas do sistema

penitenciario as principais lacunas. O estado de Santa Catarina, semelhante a grande maioria das
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demais unidades federativas, ndo possui inciativas, equipamentos, ¢ recursos humanos voltados a
execugao de politicas destinadas as pessoas egressas do sistema prisional. Nesse sentido, recomenda-
se acolher as diretrizes e programas desenvolvidos pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ — que
buscam a efetivagdo dos Escritorios Sociais, equipamentos distintos dos tradicionais patronatos,
marcados por praticas meramente assistencialistas.

Nesse aspecto particular, recomenda-se o compartilhamento dos materiais produzidos pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), envolvendo metodologias de pré-egressos e egressos, bem como
a cfetivacdo dos Escritorios Sociais, a fim de sensibilizd-los e instrumentaliza-los acerca da

necessidade da construcao de uma politica publica estadual voltada a esse grupo social.

5.4. ESTADO DO PARANA

Institucionalizagdo do Comité Gestor Desde 2015
Intersetorial de Atengdo as Mulheres Presas
e Egressas incluindo servidores de
Organismos de Politicas para Mulheres e

Direitos Humanos.

Realizar 4 reunides anuais do Comité Gestor PEAME Desde 2015
de Atengdo as Mulheres Presas e Egressas
com produgdo de ata. PEAME.

Enviar as atas produzidas ao Comité Gestor PEAME Desde 2020
Nacional da PNAMPE (MJSP e SPM),
sempre apods a ultima reunido anual.
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Implantar coleta de dados especificos acerca PEAME, DEPEN ATI Até julho /2022
das mulheres presas — gravidas, com filhos
at¢é 12 anos ou deficientes, lactantes,
parturientes e idosas, das unidades
exclusivamente femininas.

Envio bimestral a Defensoria Publica, Vara | CEPME - Coordenagédo Estadual | Até julho /2022
de Execugio Penal (VEPMA) e CNJ uma de Politicas para Mulheres
listagem de mulheres presas maes de filhos Encarcerada

at¢ 12 anos ou deficientes, gravidas,
lactantes e parturientes e idosas, que
cumprem pena nas unidades femininas.

Articulagdo junto aos orgaos DEPEN Unidades Prisionais Vigente
governamentais e civis que atuam em Complexo Social
defensa dos Direitos Humanos, a fim de
promover processos de capacitagdo de
mulheres encarceradas voltados a reinsergéo
no mundo do trabalho e autonomia

financeira.

Manter atualizada listagem de mulheres DEPEN CEPME Gestoras do Vigente
presas maes de filhos até 12 anos ou Encarceramento Feminino

deficientes,  gravidas, lactantes e

parturientes.

Desenvolver atividades com os visitantes, Divisdo de Tratamento Penal, Até junho/2023
incluindo o acolhimento de criangas que | Complexo Social, Gestoras do

visitam suas mées e familiares em Unidades Encarceramento Feminino

de progressdo e Complexo Social.
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Saude

Implementar interlocucao com Complexo Social Unidades Vigente na PFP/

Departamentos de Prote¢dao Social Bésica e Prisionais Servico social Até junho/2023

Especial, estabelecendo  fluxos de

atendimento aos familiares de mulheres

presas quando necessario, em Unidades

Femininas

Assegurar a emissdo de documentos civis: Complexo Social em parceria Vigente

RG, CPF ¢ Carteira de Trabalho a toda | com instituto de Identificagdo / Complexo

populagio carceraria feminina do Estado. Cartérios de Registro Civil / Social Até
Secretaria do Trabalho / Receita junho/2023

Federal
Atualizar semestralmente dados | PEAME e Coordenagdo Estadual | Até junho/2022

quantitativos de mulheres presas em todas
as unidades femininas do Estado portadoras
de doengas cronicas, e, comunicar ao
Comité Gestor Intersetorial, a Coordenagao
de Saude do DEPEN, Secretaria de Satude
do Estado, Defensoria Publica e a Vara de
Execucao Penal,

de Politicas para Mulheres
Encarcerada

Implantacido do Protocolo de Saude,
anamnese, testes rapidos de gravidez, sifilis,
HIV, Hepatite B ¢ C, acompanhamento de
IMC (indice de massa corporal) e triagem de
saude bucal, nas unidades femininas

Coordenacdo Estadual de
Politicas para Mulheres
Encarcerada, Gestoras do
Encarceramento Feminino /
Redes Parceiras

Permanente na
PFP até
junho/2023

Disponibilizar  preservativos para as | DEPEN e Secretaria Estadual de | Permanente na
mulheres privadas de liberdade que recebem Saude PFP Até
visitas intimas, nas unidades femininas. junho/2022
Garantir o tratamento das mulheres | DEPEN e Secretaria Estadual de | Vigente na PFP/
diagnosticadas com doencas sexualmente Saude Até junho/2023
transmissiveis e da infec¢do pelo HIV, nas

unidades femininas.

Estabelecer  parcerias para  consulta DEPEN e Rede parceira Até
oftalmologica  periddica, ilidindo a dezembro/2023
necessidade de deslocamento externo e

buscar parcerias para o fornecimento de

oculos para aquelas que necessitam usar, em

unidades femininas

Garantir o acompanhamento pré-natal de | DEPEN, Gestor do Complexo Vigente

mulheres gestantes privadas de liberdade
através da custédia no Complexo Médico
Penal, devendo ser encaminhadas a unidade
prisional apds o parto.

Médico Penal e Secretaria
Estadual de Satde
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Estabelecer parcerias com Universidades
para promover palestras sobre o estresse
laboral e estimular a criagdo de projetos e
objetivos que visem a promocao da
qualidade de vida e saude dos servidores

DEPEN e ESPEN

Vigente PFP /
Até
dezembro/2022

Estabelecer parcerias com institui¢des para
promover palestras sobre o autocuidado,
higiene pessoal, DST, amamentagio e
outros temas relacionados a qualidade de
vida e saude da mulher nas unidades
femininas.

Gestoras do encarceramento
feminino ESPEN

Vigente PFP /
Até
dezembro/2022

Atuagdo efetiva e permanente do setor de
psicologia em conjunto com outras areas do
Sistema Penitenciario do Estado, com o
escopo de desenvolver uma visdo sistémica
sobre o tratamento penal em harmonia com
as leis e regras que visem o respeito aos
direitos humanos e garantias fundamentais
da  pessoa privada de liberdade.
Atendimentos de forma individualizada e
em grupos em unidades femininas.

Gestoras do encarceramento
feminino e Setor de Psicologia
das Unidades DEPEN

Vigente PFP /
Até junho/2022

Educacao

Diagnosticar  semestralmente  mulheres
analfabetas para matricular na EJA. Reduzir
em 50% o numero de analfabetas
condenadas nas unidades femininas

Secretaria Estadual da
Educa¢ao/SESP/DEPEN

Até junho/2023

Ampliar o PAC (Programa de Alfabetizagdo
na Cela) em 20% supervisionado pelo Setor
de Pedagogia das Unidades Prisionais
Femininas.

Secretaria Estadual da
Educacao/SESP/DEPEN

Até junho/2023

Ampliar em 30% a oferta do programa
remicdo pela leitura em todos os
estabelecimentos penais femininos.

Secretaria Estadual da Educagdo
/DEPEN Nacional / IES

Até
dezembro/2022

Ampliar em 30% oferta de cursos de
iniciagdo e qualificagdo profissional nas
unidades prisionais femininas.

SESP/DEPEN/ SEED/DEPEN
Nacional

Até
dezembro/2022
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Elevar o credenciamento de 20% das SESP/DEPEN/INEP Até junho/2023
instituigdes de ensino que atendam o
Sistema Penal, para emissdo da Certificagdo
dos aprovados em exames estaduais, em
unidades femininas.
Implementar atividades esportivas para SEED/DEPEN/ Institui¢des Até junho/2023
estimular a expectativa de reinsercdo da Publicas/ Instituigdes

Esporte mulher privada de liberdade na sociedade, Voluntarias/ ONGs/ Parcerias
atuando preventivamente em fatores de Institucionais/ [ES
risco a saude, atenuando o sedentarismo,
melhorando assim seu estado fisico e
mental, em unidades femininas do Estado.
Promover semestralmente atividades e SEED / DEPEN Instituig¢des Até junho/2023
campeonatos poliesportivos como volei, Voluntarias/ ONGs/ Parcerias
handebol, basquete, queima e realizar | Ipstitucionais Vigente na PFP e
atividades como jogos de tabuleiro, yoga, CIS
ginastica, zumba, dancgas, relaxamento.
Ampliar em 20% nas unidades femininas.
Executar semestralmente atividades de | Institui¢des Voluntarias/fONGs/ Até junho/2023
sarau literario, apresentacdo de filmes, | Gestoras e Coordenacio

Cultura | (€atro; curso de instrumentos musicais. Encarceramento Feminino
Implantar nas unidades femininas.
Estimular a producéo de artesanato cultural | DEPEN, PEAME Institui¢des Até junho/2023
e artesanato empresarial como medidas | Voluntarias / ONGs / Gestoras do
terapéuticas (artesanato regional) e de | Encarceramento Feminino
reinser¢do social empresarial (produgdo de
itens manufaturados diversos), em unidades
femininas.
Desenvolver produgdo literaria através da | Instituicdes Voluntarias/fONGs/ Vigente na
escrita de sua propria historia, com prazo ¢ | Gestoras e Coordenagédo CLDA / Até
metodologia definidos, sendo selecionadas | Encarceramento Feminino junho/2023
as dez melhores historias para publicagao,
implantar nas unidades femininas.
Promover ac¢des para atrair o interesse do | DEPEN / Gestoras e | Vigente na PFP/
empresariado na utilizagdo da forca | Coordenagdo  Encarceramento | Até junho/2023

Trabalho e | produtiva das custodiadas, objetivando | Feminino
Renda aumentar em 10% o indice de PPLs em
atividades laborais nas unidades femininas.
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Executar capacitagdo profissional e
oficinas permanentes com base nas
aptidoes e necessidades pessoais (ex:
panificagdo, corte/cabelo, maquiagem,
bordado). Implantar nas unidades
femininas.

Gestoras do Encarceramento
Feminino / Redes Parceiras

Vigente na PFP /
Até junho/2023

Produzir relatério anual sobre atividades
laborais, contemplando todas as unidades
prisionais femininas, e enviar ao Comité
Gestor Intersetorial, Coordenagdo do
Encarceramento Feminino e Divisdo de
Trabalho e Renda do DEPEN e as empresas
que atuam no sistema penitenciario com
intuito de visibilizar a méao-de-obra da
mulher privada de liberdade.

PEAME Gestoras do
Encarceramento Feminino

Até junho/2023

Organizar mostra laboral de itens
produzidos em unidades femininas e
promover informativos internos ¢ na midia
como internet, sites locais e de parceiros.

PEAME Universidades /
Instituicdes Voluntarias

Até junho/2023

Assisténcia
Juridica

Fomentar mutirdo carcerario sempre que
identificado percentual igual ou superior a
5% de presas sem atendimento juridico
informando a Vara de Execucdes Penais.

TJPR - GMF

Vigente

Enviar  listagem  periodicamente a
Defensoria Publica do Estado solicitando
atuagdo em favor de grupos vulneraveis
(gestantes, lactantes, maes com filhos
menores de 12 anos, portadora de doengas
cronicas, entre outras), para garantir
assisténcia juridica digna a mulheres presas
e egressas, em unidades femininas.

Defensoria Publica/OAB/
Gestoras do  encarceramento
feminino e Comité Estadual de
Politicas para Mulheres Presas e
Egressas

Até
dezembro/2022

Assisténcia
Religiosa

Manutencdo da assisténcia religiosa as
mulheres encarceradas e realizagdo de
atividades religiosas de cada grupo

Institui¢des Voluntarias/ Gestoras
do Encarceramento Feminino

Vigente em todas
as unidades
femininas do

identificado conforme cronograma, tais Estado
como escuta religiosa coletiva e cultos

presenciais.

Realizar momentos ecuménicos para as | Instituigdes voluntarias Vigente / Até
mulheres privadas de liberdade com dezembro/2022

atividades sincronizada entre as religides.
Implantar nas unidades femininas.
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Assegurar ambiente adequado  as
gestantes e puérperas, alocando mulheres
com filhos em espagos humanizados,
garantindo espaco para aleitamento
materno, lixeira com tampa, chuveiro
aquecido, cama, colchdo, lencgol,
travesseiro, boa ventilagdo e iluminagao,
agua corrente e potavel disponivel 24h e
de facil acesso ao sctor de saude e de
assisténcia social.

PEAME DEPEN Coordenag¢do

Encarceramento Feminino

Garantir a seguranca, a integridade fisica e| DEPEN Vigente
moral da mulher privada de liberdade.

Garantir transporte seguro e de qualidade a | Secretaria da  Administragdo Vigente
gestante, puérpera e da crianca. Penitenciaria

Vigente

Identificar a gestacdo ou maternidade
logo apés o ingresso, garantir o
acompanhamento e custddia a partir das
32 semanas, no Complexo Médico Penal
das mulheres gestantes privadas de
liberdade da capital e outras unidades.

DEPEN [
Encarceramento Feminino

Coordenacio

Vigente

Garantir o pré-natal a 100% das mulheres
gestantes  custodiadas no  sistema
penitenciario do Parana

Complexo Médico Penal
Secretaria de Saude

€

Até junho/2022
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Garantir a emissdo de Certidio de
Nascimento e do cartdo SUS

Garantir o acompanhamento pediatrico | Secretaria de Seguranca Publica Vigente
dos filhos nascidos no interior do sistema | /Secretaria de Saiude/| Penitenciaria
penitenciario, assegurando acesso as | Coordenagdo Encarceramento Feminina do
vacinas, realizacgio dos testes da | Feminino Parana
orelhinha, pezinho e demais exames

necessarios.

Assegurar que a alimentacdo da crianga | DEPEN/Coordenagdo Vigente PFP
esteja de acordo com sua fase de | Encarceramento Feminino

desenvolvimento, na  Penitenciaria

Feminina do Parana, unidade destinada

as maes com bebés

Padronizar a utilizagdo da Carteira da | Cartorio de Registro Civil / Vigente PFP e
Gestante ¢ insercdo da gestante no | Secretaria de Saude CMP
SISPRENATAL, jllIltO ao SUS, desde a Coordenagﬁo Encarceramento

confirmagdo da gestacdo. Feminino

imediatamente ap6s o nascimento, nas
unidades femininas (destinagdo).

Produzir relatério com mapeamento de
itens necessarios a realizagdo das
atividades de custodia nas unidades
prisionais exclusivamente femininas e
mistas

SESP DEPEN MJ

Até
dezembro/2023

Ampliagdo de 30% do sistema de
Circuito Fechado de TV (CFTV), em
unidades femininas do Parana.

DEPEN

Até junho/2023
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Automatizagdo e mecanizagdo de DEPEN Até
portas no intuito de reduzir o contato dezembro/2022

do servidor com as mulheres privadas
de liberdade, bem como acesso das
custodiadas aos espacos de
atendimento médico, odontologico e
farmacia

Fornecer materiais de seguranca as SESP DEPEN Vigente
servidoras, tais como, uniformes e
equipamentos de seguranga.

Pleitear a adequag@o/expansdo de DEPEN/PEAME/CEPME Até junho/2023
estabelecimentos prisionais femininos,
com estrutura e autonomia de gestio
prisional especifica para atendimento

da mulher
Promover visitas virtuais (web visitas) Gestoras do Encarceramento Vigente
entre mulheres presas e familiares Feminino

cadastrados, nas unidades prisionais
femininas do estado

Ampliar em 10% a realizagdo de | Gestoras do Encarceramento | Até junho/2022

consultas médicas virtuais, nas Feminino e CEPME

unidades prisionais femininas do

estado.

Ampliar os ambientes destinados para | Gestoras do Encarceramento Vigente Até
a realizacdo de parlatorios virtuais e Feminino e CEPME dezembro/2022

audiéncias por  videoconferéncia,
viabilizando o contato mais célere das
mulheres privadas de liberdade com
seus defensores e o acompanhamento
mais efetivo do andamento processual.
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Realizar atividades de treinamento e ESPEN Permanente —
capacitacdo de gestores e servidores online e
que atuam nas unidades femininas, telepresencial
promovendo cursos operacionais e para servidores
Formagio ¢ artuaFizando o conteudo das notas de tpdas as
st DAl técnicas publicadas pelo DEPEN unidades
Servidores Realizar parceria com Universidades ESPEN Desde 2020 / Até
Penitencigrios para promover palestras sobre o junho/2022

estresse laboral e estimular a criagdo
de projetos ¢ objetivos que visem a
promocao da qualidade de vida e saide
dos servidores.

Promover agdes de  educagdo ESPEN Até junho/2022
permanente visando qualificar
servidores quanto a atencdo a saude da
crianga, protocolos de atendimento de
emergéncias e Justi¢a Restaurativa.

Capacitar  servidores  sobre  as ESPEN Até junho/2023
especificidades de  género da
populagdo carceraria. Inserir na matriz
curricular das escolas ou academias de
formacdo penitenciaria a tematica
especifica de género, abordando
aspectos singulares de grupos como
como LGBTIQ+, afro descente,
idosas, estrangeiras, indigenas e
deficientes

Comentarios e Recomendacdes ao Plano de Acao do Parana

O primeiro aspecto que merece mencao no Plano de Acao do estado refere-se ao fato de que o
Comité Intersetorial do estado do Parand embora ja constituido e formalizado anteriormente,
atualmente necessita de rearticulagdo, uma vez que suas atividades estdo suspensas. A presente
consultoria em didlogo com o ponto focal do estado sugeriu a reestruturacdo das atividades do Comite,
inclusive com a nomeacdo de novo atores institucionais. Tendo em vista a brevidade do
assessoramento, € o curto prazo para a confec¢do do Plano Estadual do estado do Parana nao foi
possivel retomar as atividades do Comité. Logo, essencial para a efetivacdo da politica estadual, a
rearticulacdo e compromisso das instituigdes que integraram o Comité na primeira confec¢ao do Plano
Estadual.

Nesse sentido, recomenda-se ao DEPEN, por meio a DIAMGE estabelecer didlogo com a gestao

prisional estadual a fim de promover a retomada das atividades do Comité Intersetorial, por considera-
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lo como elemento essencial tanto para a validagdo, como para efetivacdo e monitoramento das metas
pactuadas no Plano de A¢ao apresentado pelo estado do Parana.

Por outro lado, cabe ressaltar a importante iniciativa adotada pela gestao penitencidria do estado
que, constituiu neste ano de 2021, a Coordenacao do Encarceramento Feminino no interior da
estrutura do Departamento Penitenciario — PR, 6rgdo da Secretdria da Seguranga Publica e
Administragdo Penitenciaria. A criacdo deste espaco gestor, composto e coordenado por servidoras
penitencidrias com expertise nas singularidades que envolvem as questdes de género no sistema
prisional estadual, ndo apenas atende as recomendagdes e exigéncias contidas na Politica Nacional de
Atengao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas, como surge como ferramenta decisiva para a
implantacao do Plano Estadual que estd sendo confeccionado, com o apoio desta consultoria, para o
proximo biénio — 2021- 2023.

Considerando, a constitui¢ado da Coordenacao Estadual de Politicas a Mulher Encarcerada —
CEPME na estrutura hierarquica do DEPEN-PR, recomenda-se uma maior atenc¢do e investimentos
por parte do estado no que tange a produgdo e sistematizacdo de dados sobre o aprisionamento
feminino, enfatizando as variaveis de raga/étnica, faixa etéria, escolaridade, ocupagdo profissional,
comorbidades, identidade sexual, filhos e familia extensa, bem como as principais lacunas no que se
refere ao acesso aos direitos previstos nas normativas nacionais € internacionais.

No que tange a terceira dimensao, referente aos direitos de cidadania, o plano de agao proposto
pelo estado do atende as expectativas previstas no Guia orientativo proposto pelo DEPEN, levando
em consideragdo os principais objetivos, linhas de agdo, parceiros para implantacdo e garantia das
acdes, e cronograma de efetivacdo. Os objetivos e metas previstos no Plano de Ag¢do voltados a
educacdo, definidos como a realizacdo de diagnosticos semestrais acerca das mulheres analfabetas
alocadas em unidades femininas, encaminhamento delas para o programa para o EJA, bem como o
compromisso de reduzir em 50% o niimero de mulheres analfabetas no sistema prisional estadual, se
mostra plenamente factivel em virtude da estrutura, orcamento e rede parceira existentes no Parana.

Da mesma forma, a proposta de ampliacdo do Programa de Alfabetizag¢do na Cela em 20% e,
do direito a remicao pela leitura as mulheres que cumprem pena em unidades exclusivamente
femininas no estado durante o proximo biénio, parece passivel de efetivacdo, haja vista os
compromissos assumidos pela CEPME — Coordenagdo Estadual de Politicas a Mulher Encarcerada

no interior da estrutura do Departamento Penitenciario — PR.
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Outro item que merece atengdo para efetivacao e sucesso do Plano de Metas confeccionado e
pactuado com a administragdo prisional do Parana, refere-se a ampliagao e fomento das vagas de
trabalho voltadas as mulheres aprisionadas. O estado tem potencialidade de incrementar parcerias com
empresas publicas e privadas voltada a criacdo de vagas para mulheres presas e egressas a semelhanga
dos programas efetivados no estado de Santa Catarina, incluindo experiéncias com a criagao do Fundo
Rotativo, que podera servir de auxilia as melhorias de infraestrutura das unidades femininas existentes
e, também daquelas que pretendem ser criadas.

Quanto a quarta dimensao — maternidade e infancia — o estado do Parané assume o compromisso
de reduzir substancialmente o numero de unidades prisionais mistas que abrigam mulheres,
circunstancia esta que possibilitard a garantia efetiva de criagdo de espacos especificos adequados
voltados aos direitos especificos para exercicio da gestagdo e da maternidade.

No que se refere, ao eixo modernizagao e aparelhamento do sistema prisional, o plano proposto
atende a exigéncias previstas no guia orientativo proposto pelo Departamento Penitenciario Nacional.
Os objetivos e metas previstos no eixo tecnologia digital se mostram bastante factiveis, tanto em
virtude da estrutura e or¢gamento existente no interior do sistema penitenciario do estado do Parana,
bem como o didlogo e parceria identificada junto ao Poder Judiciario estadual, em especial o Tribunal
de Justica do Estado do Parand — GMF — Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Prisional.
Logo, as visitas virtuais entre mulheres presas e familiares, os parlatérios e as audiéncias de video
conferéncia virtuais, bem como as consultas médicas virtuais, procedimentos ja realizados durante a
crise sanitaria ocasionada pela pandemia do COVID-19, poderdo ser devidamente ampliadas
conforme definido no Plano de Agao.

Quanto ao eixo de formagao e capacitagdo dos servidores penitencidrios, importante resgatar a
proposta elaborado no curso do processo de assessoramento dessa consultoria, consubstanciado no
produto n° 3, que elaborou um conjunto de atividades de formacao de longa e curta duracao voltadas
a gestores e servidores prisionais que atuam nos espacos de aprisionamento feminino. Sugere-se que
a proposta seja apresentada e pactuada com os gestores da Secretaria da Administracdo Penitencidria,
da Escola Penitenciaria e instituigdes parceiras a fim de garantir a sistematicidade das atividades de
aprendizagem permanente e continuada dirigidas aos atores que atuam no campo das politicas para

mulheres.
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Por fim, identificamos a inexisténcia de indicagdes de acdes voltadas as mulheres egressas do
sistema penitenciario do Parana. No entanto, temos ciéncia que o estado do Parana nao somente conta
com a experiéncia consolidada do equipamento Escritorio Social, bem como possui ampla articulagado
dos Conselhos da Comunidade, organizados inclusive numa Federacdo Estadual, os quais dao
importante suporte para as pessoas egressas do sistema prisional. Nesse contexto, recomenda-se que
a Coordenagao do Encarceramento Feminino do DEPEN-PR em parceria com o Comité Estadual
voltado para a efetivacao do Plano Estadual do estado, atualmente em processo de rearticulagao,
assumam o desafio da construgdo de uma politica publica sistémica e transversal para mulheres pré-
egressas e egressas do sistema prisional, adotando como parametro as diretrizes, metas e objetivos
delineados pelo Conselho Nacional de Justica e publicadas pela Colecao Politica para Pessoas
Egressas (Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais I: Guia para Aplicacdo da Metodologia de
Mobilizacao de Pessoas Pré-Egressas; Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais II: Metodologia para
Singularizagdo do Atendimento a Pessoas em Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,
Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais III: Gestdo e Funcionamento e Politica Nacional de

Atengdo as Pessoas Egressas).

V.I. EXECUCAO, MONITORAMENTO, AVALIACAO E RESULTADOS
DO CICLO 2021-2023

Considerando a importancia do monitoramento da execucgdo e dos resultados dos Planos
Estaduais, elaborados pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, esta
consultoria propde a adogdo dos parametros de avaliagdo, j& definidos anteriormente pelo
DEPEN-DIAMGE, conforme nota técnica n° 101/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ,
quais sejam: o primeiro, que visa medir a efetiva execugdo do Plano de A¢do proposto, a partir
da analise dos (sete) eixos, definidos como estruturantes da Politica Nacional: a.1) Gestao; a.2)
Articulagdo Interinstitucional e Controle Social; a.3) Promog¢ao da Cidadania; a.4) Sistema de
Justica; a.5) Maternidade e Infancia; a.6) Modernizagao do Sistema Prisional; e a.7) Capacitagao
de Servidores. Incluindo ainda, o item referente a sistematizagdo ¢ atualizacdo dos dados
estaduais referentes as mulheres presas - gestantes, parturientes, maes com filhos até 12 anos,
idosas e doentes crdnicas, dentre outros, informagdes imprescindiveis para a efetivacdo das

politicas estaduais. o segundo, que busca medir o impacto da execugdo da politica, comparando
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dados sistematizados pelas unidades da federagdao no periodo anterior a execugao e no periodo
transcorrido durante a execugdo do novo plano para o biénio 2021-2023, como foco nas seguintes
dimensdes: b.1) Diminui¢do da populacdo prisional feminina; b.2) Diminui¢do de déficit de
vagas; b.3) Diminuicdo de percentual de presas provisorias; b.4) Aumento de quantidade de
mulheres em atividades de trabalho interno; b.5) Aumento de quantidade de mulheres em
atividades de trabalho externo; b.6) Diminui¢do de quantidade de gestantes; b.7) Aumento de
espago especifico para gestante; b.8) Aumento de espaco especifico para convivéncia mae filho/a;
b.9) Aumento de quantidade de mulheres em consultas médicas externas; b.10) Aumento de
quantidade de mulheres em consultas médicas na propria unidade; e b.11) Aumento de

quantidade de mulheres em atividades educacionais.
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4.2. Documentacio estadual:

Conforme ja exposto acima, as atividades definidas para o assessoramento da construgdo dos
Planos Estaduais nos estados que integram a regido sul contaram com uma etapa preliminar que
consistiu na producao do diagnostico de cada uma das unidades federativas tanto no que tange
aos dados propriamente dito acerca do aprisionamento feminino, como no tocante as etapas ja
percorridas pelas administragdes prisionais no sentido da implantacao da Politica Nacional de
Atengao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, especificamente
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privagdo de liberdade e egressas do sistema prisional produzidos em anos anteriores, bem como
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No estado do Rio Grande do Sul adotamos como subsidios para a elaboracdo do novo Plano

Estadual, alguns documentos especificos, abaixo elencados:
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?usp=sharing
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No estado de Santa Catarina os documentos adotados como subsidios para a constru¢do do
novo Plano Estadual, sdo os que seguem:

1. Plano Estadual de Atengdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional elaborado pela Secretaria de Estado da Justica e Cidadania de SC, no ano de 2018.
Acesso:
https://drive.google.com/file/d/IKGUHurxOHFJXP4CvkohTJT3Gbhiq0Pz/view?usp=sharing

2. Plano Estadual de Atengao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
— Avaliacdo do cumprimento das metas — primeiro semestre de 2019. Elaboragao da Secretaria
de Estado de Administracdo Prisional e Socioeducativa ¢ Coordenagao Estadual da Politica de
Atengdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

Acesso: https://drive.google.com/file/d/1svTZmjjccb9yfZ7GpxYPVKH2x0Kht3wk/view
?usp=sharing

3. Plano Estadual de Atencao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,
ano de 2021. Elabora¢ao da Secretaria de Estado de Administrag¢ao Prisional e Socioeducativa e
Coordenagdo Estadual da Politica de Atengdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional.

Acesso: https://drive.google.com/file/d/1PINNul3xslxkFadq TBx19vajCBespRw/view?
usp=sharing

4. Projeto Mulheres Livres — Apresentagao. Acesso:
https://drive.google.com/file/d/1qge4DJgum 1 FOCXImB4D4bf8kpK 1Mq0Jc/view?usp=sharing

5. Cartilha para a promogao da satide a mulher privada de liberdade. Governo de Santa Catarina.
Secretaria de [Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa. Acesso:

https://drive.google.com/file/d/InLHOOCNgZKK 1c¢3MSItyG6v3FPHU4PQ/view?usp=sharin
g

No estado do Parana adotamos como subsidios para a elaboracdao do novo Plano Estadual,
alguns documentos especificos, abaixo elencados:
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1. Portaria n® 50/2020 publicada pelo Departamento Penitenciario do Parana (DEPEN/PR)
que instituiu a Comissao Permanente para Formulacao, Implantacdo e Implementagao da Politica
Estadual de Atencao Integral a Mulher Presa e Egressa do Sistema Penal do Estado do Parana.
Acesso: https://drive.google.com/file/d/1HweqFJK7cUUbIXDzoZY -
LnxYNOcF yUk/view?usp=sharing

2. Andlise da Coordenagdo de Politicas para Mulheres e Promoc¢do da Diversidade do
DEPEN acerca do Plano Estadual Atencao as Mulheres em Situagao de Privacao de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional do Estado do Parand, enviado em 23 de novembro de 2017.
Acesso:

https://drive.google.com/file/d/1ClsfghyUftnagPyqJFcPJObHZ2DJ7DSYN/view?usp

=sharing

3. Minuta Planilha de Metas adotadas pelo estado do Parand para elaboracao do Plano
Estadual, bem como para monitorar a implantacdo e implementacdo da PNAMPE, elaborada no
ano de 2018.
Acesso:https://drive.google.com/file/d/ImYBzTt1111112408ergG_UbH8sYxbj5T/view?us
p=sharing

ANEXOS

Nesse aspecto, cabe observar que os Planos Estaduais que serdo enviados junto com o relatério
ainda ndo estdo plenamente conclusos pelos estados da regido sul, os quais poderdo acolher
sugestdes, criticas, recomendagoes.

1. Plano Estadual do Rio Grande do Sul
2. Plano Estadual de Santa Catarina

3. Plano Estadual do Parana
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