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Apresentacao

E com grande satisfa¢ao que, em nome do Governo Fernan-
do Henrique Cardoso, apresentamos a sociedade brasileira o
décimo relatério periédico do Brasil sobre a implementacao da
Convencao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminacao Racial. Conforme disposto no Artigo Nono da
Convencio, o relatorio brasileiro foi encaminhado ao Comité para
a Eliminacao da Discriminagéo Racial (6rgao de supervisdo da
Convencdo, mais conhecido pelas iniciais em inglés CERD) em
novembro de 1995, e sera objeto de apresentacao € defesa
perante o Comité ainda no corrente ano.

Havendo ratificado a Convencéo em 1968, o Brasil subme-
teu a0 CERD nove relatérios periodicos, que visam a proporcio-
nar ao Comité uma visdo ampla e atual da situacdo nacional
sobre o tema da discriminacéo racial e dos esforgos para coibi-la.

Conforme determinacdo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, o Governo Federal tem atuado com absoluta transpa-
réncia nessa matéria. O Brasil € uma nacao multirracial, cheia
de contrastes e de desigualdades, mas também de grande riqueza
e variedade de herancas étnicas e culturais que enriquecem 0
carater nacional. Dessa complexidade na formagéo cultural po-
dem advir beneficios significativos se soubermos tornar mais
democraticas as relagoes entre os grupos sociais, ampliando as
oportunidades de acesso a cultura, a participagao na economia
e aos processos decisorios dos diversos segmentos da populagdo
brasileira.

O Governo tem agido no sentido de valorizar a contribuigao
da Populagdo Negra na formagao social do pais e a sua partici-
pacdo na vida brasileira. A valorizacdo do elemento negro pres-
supoe nido apenas o reconhecimento do seu papel na formacgao
cultural brasileira, mas também a formulagao de politicas puiibli-
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cas destinadas a assegurar, no cotidiano de milhoes de brasilei-
ros, a almejada igualdade de oportunidades e um tratamento
igualitario perante a lei. Este foi, alias, o objetivo do Governo
Federal ao criar, em novembro do ano passado, o Grupo de
Trabalho Interministerial para Valorizacdo da Populagao Negra,
integrado por representantes dos Ministérios envolvidos e dos
movimentos negros da sociedade civil.

A mesma atencao prioritaria vem sendo conferida as popula-
coes indigenas do pais. A afirmacao do direito a preservacao da
identidade cultural das comunidades indigenas passa pela prote-
cao dos seus direitos, pela posse das terras por elas tradicional-
mente ocupadas e pela garantia de condigoes dignas de vida. Para
isso, o Governo vem dando continuidade ao processo de demarca-
céao das terras indigenas, considerado imprescindivel para a garan-
tia dos direitos constitucionais daquelas populagoes.

Elaborado originalmente pelo Nucleo de Estudos da Violén-
cia da Universidade de Sdo Paulo (NEV/USP), em cooperagao
com a Secretaria dos Direitos da Cidadania do Ministério da
Justica e sob a coordenagédo do Itamaraty, O presente relatério
constitui mais um exemplo do dialogo € da interagao entre 0
Governo e a sociedade brasileira na busca de solugoes para os
problemas nacionais, especialmente para aqueles que envolvem
os direitos humanos.

Nelson Azevedo Jobim Luiz Felipe Lampreia
Ministro de Estado Ministro de Estado
da Justica das Relacoes Exteriores

1. Parte Geral



Protecido dos direitos humanos
no Ambito internacional

A Convencao Internacional sobre Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagédo Racial foi ratificada pelo Brasil no dia
27 de marco de 1968, entrando oficialmente em vigor no pais
cerca de 10 meses apds, em janeiro de 1969.1

O Estado brasileiro reconheceu, com sua adesao a Conven-
¢do, que a protecao dos direitos basicos da pessoa humana nao
se esgota na atuacao do Estado. Os instrumentos internacionais
de protecio sdo uma garantia adicional desses direitos e fortale-
cem a capacidade processual das vitimas de violacéo dos direitos
fundamentais.

Na esfera da protecéo internacional contra a discriminacéo,
em suas variadas modalidades,o Brasil deu sempre seu apoio
integral aos instrumentos e iniciativas das Nacoes Unidas, desde
o seu inicio. O Brasil assinou e ratificou (Decreto Legislativo n®
2 de 1951) a Convengao sobre a Prevengao e Punigédo do Crime
de Genocidio, assinada em dezembro de 1948 durante a terceira
sessdo da Assembléia Geral das Nagoes Unidas.

Mais recentemente, deu seu apoio as Declaragdes das
Nacées Unidas sobre a Eliminagao de todas as Formas de
Discriminacao Racial, proclamada pela XVIII Sessao da Assem-
bléia Geral das Nacoes Unidas (1963, Resolugdo 1904) e sobre a
Eliminacéo da Discriminagao Contra a Mulher, proclamada pela
XXII Sessido da Assembléia Geral das Nagoes Unidas (1967,
Resolucao 2263).

(1) Assinada em New York, em 7/3/1966, a Convencao foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n® 23, de 21/6/1967, e ratificada pelo Brasil em 27/3/1968. Entrou em
vigor no Brasil em 4/1/1969, sendo finalmente promulgada pelo Decreto n® 65.810,
de 8/12/1969, e publicada no Didrio Oficial da Uniao de 10/12/1969.
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Ratificou também a Convengao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher em fevereiro
de 1984, havendo retirado em 1994 as reservas que fizera
naquela ocasio.

Ainda no ambito dos tratados internacionais, registre-se a
adesao recente do Brasil a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), ao Pacto Interna-
cional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e ao Pacto
Internacional de Direitos Civis € Politicos, ratificados em 1992.
Ressalte-se que o artigo 26 do Pacto sobre Direitos Civis e
Politicos determina expressamente:

"Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito sem
discriminacéao a uma igual protecao da lei. Por este fato, alei deve
interditar toda discriminagao € garantir a todas as pessoas
protegdo igual e eficaz contra toda discriminacdo, especialmente
de raca, sexo, lingua, religiao, opinido politica ou de qualquer
indole, origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou
de qualquer outra situagao"

Protecdo dos direitos humanos
no ambito nacional

Este é o décimo relatério periédico submetido pelo Brasil
ao CERD.

Os relatorios anteriores do Brasil ao CERD foram elabora-
dos tendo por base a Constituicao de 1967 e a Emenda Consti-
tucional n°® 1 de 17 de outubro de 1969. Em 1988, o Brasil
promulgou uma nova Constituicao. Faz-se necessario, portanto,
apontar as mudangas ocorridas e o estado atual da legislacao
brasileira no que se relaciona aos direitos consagrados na Con-
vencao.

Na esfera nacional, diversos sao 0s dispositivos que vedam
a discriminacdo e incentivam a igualdade entre os diferentes
grupos raciais, étnicos, religiosos ou de qualquer outra indole.

Constituicao Federal

A Constituicdo Brasileira de 1988 € um marco juridico-po-
litico na institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil.
?Proclame-\ o texto de 1988 que o Brasil se rege em suas relagées
internacionais pelo principio, inter alia, da prevaléncia dos direi-
tos humanos (artigo 4, I }, constituindo-se em Estado Democra-
tico de Direito tendo como fundamento, inter alia, a cidadania €
a dignidade da pessoa humana (artigo 1, III ).

A Constituicdo estatui ainda que os direitos e garantias
nela expressos nédo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por €la adotados, ou dos tratados internacionais em
que o Brasil seja parte, o que abre o sistema juridico constitu-
cional brasileiro para a prote¢io judicial de outros direitos
fundamentais que, embora néo inscritos na Constituicao de
1988, decorrem de seus principios.

Disposi¢des da maior relevancia na protecdo dos direitos
humanos encontram-se estabelecidas pelos §§ 1° e 2° do art. 5°.
d.:a C_onstituic;éo, que determinam que "as normas definidoras dos
d1reljcos e garantias fundamentais tém aplica¢ao imediata” e que
os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem
ou.tros decorrentes dos tratados internacionais em que o Brasil
seja parte. A Constituicdo brasileira conferiu, dessa forma, tra-
tamento especial aos direitos humanos, reconhecendo a sua
universalidade e eficacia imediata, constituindo modelo no tra-
tamento dos direitos humanos.

' A especificidade dos tratados de prote¢éo internacional dos
direitos humanos encontra-se assim reconhecida pela Constitui-
cdo Brasileira de 1988: os direitos neles garantidos passam,
f:onsoante o artigo 5°, § 2°da Constituicao Brasileira de 1988, a
integrar o elenco dos direitos constitucionalmente consagrados.



Assim sendo, sdo direta e imediatamente exigiveis no plano do
ordenamento juridico interno (art. 5°, § 1°).

A igualdade é o primeiro dos direitos humanos garantido
pela Constituigdo. O art. 5° consagra a igualdade, seja no ambito
formal, seja no material. No &mbito formal, assegura-se a igual-
dade perante a lei. Por este preceito a Constituigdo veda, a
principio, a possibilidade de se discriminar em fungao de qual-
quer natureza, cComo sexo ou raga, ou de se privilegiar, afastando
assim os rigores da lei.

No plano material, o principio da igualdade é abordado pela
Constitui¢ao de modo mais complexo, quando assegura o direito
a igualdade substancial, relativa as condicdes materiais de vida.

Assim, ao tratar da igualdade, a Constitui¢ao, por um lado,
impede o tratamento desigual e, por outro, impde ao Estado uma
acao positiva no sentido de criar condigdes de igualdade, o que
freqiientemente implica tratamento desigual aos individuos.

Tratando de forma desigual pessoas desiguais, na medida
de sua desigualdade, a lei estara tratando substantivamente de
maneira igual a todos. Exemplo disso € a reserva feita pela
propria Constituicéo (art. 37, VIII) de um percentual de cargos €
empregos publicos aos portadores de deficiéncias; ou a progres-
sividade na cobranca dos impostos (CF, art. 145, § 1°); ou ainda
a protecgdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incen-
tivos especificos (CF, art. 7°, XX). Pela Constituicao brasileira,
portanto, néo é ilegal discriminar positivamente com o objetivo
de criar melhores condigbes para um determinado grupo, tradi-
cionalmente nao privilegiado dentro da sociedade. Esta 6tica vem
ao encontro, inclusive, do proprio artigo 1°,4 da Convencéo sobre
a Eliminagao de todas as formas de discriminacéo racial.

Além de vedar a promulgacao de leis discriminatérias, a
Constituicao proibe a pratica de discriminagao de qualquer outra
natureza, como o racismo, que, de contravencao penal, foi eleva-
do a crime inafiancavel e imprescritivel pelo novo texto constitu-
cional (CF, art. 5°, XLII).
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A Constituicdo Federal destaca ainda um capitulo para
reconhecer aos indios o direito a sua organizagéo social propria,
atribuindo a Unido a obrigacdo de demarcar as terras que
tradicionalmente ocupam, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. As terras indigenas devidamente demarcadas sdo
inalienaveis e indisponiveis e os direitos sobre elas imprescriti-
veis (CF, art. 231, §4).

Acrescente-se que o texto constitucional permite a inter-
vencdo da Unido nos Estados, quando se trata, entre outros
motivos, de assegurar a observancia do principio constitucional
dos direitos da pessoa humana (CF, art. 34, VII, b).

Legislacdo federal

No ambito infraconstitucional, a primeira lei a se preocu-
par com a punigéo do racismo foi a Lein® 1.390/51, ao determi-
nar que os atos resultantes do preconceito baseado em raca ou
cor sdo criminalmente ofensivos.

Esta lei, cuja integra do texto constou do relatorio apresen-
tado pelo Brasil em 1970, destacava que qualquer recusa ao
acesso em estabelecimentos publicos ou privados, baseada em
preconceito de raga cu cor deveria ser punida com pena de
detencdo (maximo de 1 ano) e multa.

No enfoque juridico, o racismo era concebido néao como
verdadeiro crime, mas como contravengao, que significa um
delito de menor potencial ofensivo. Esta concepgéao so se alterou
com a promulgacio da Constitui¢ao de 1988 que fez com que o
racismo se tornasse crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito
nio mais a pena de detengdo, mas a pena de recluséo.

Inspirada por esta concepgéo, em 1989 foi promulgada a
Lei n° 7.716, que definiu os crimes resultantes de preconceito de
raca ou cor. ‘

No mesmo sentido da Lei n® 1.390/51, a Lei n® 7.716/89
também caracteriza como pratica do racismo a recusa ao acesso
a estabelecimentos publicos ou privados de qualquer natureza.
Acrescenta que a pratica, indugao ou incitagao, pelos meios de
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comunicacéo social ou por publicagéo de qualquer natureza,da
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, religido, etnia ou
procedéncia nacional sera punida com pena de reclusdo de 2 a
S anos.

Ha de se frisar que, se na Lei n° 1.390/51 a pena era de
detencao e/ou multa, sendo a pena maéaxima de 1 ano, a Lei n°
7.716/89 estabelece pena de reclusao, sendo a pena minima de
1 ano e maxima de 5 anos, que nao pode mais se converter em
pena de multa.

A Lei n° 7.716/89 sera objeto de maijores comentarios ao
longo do relatério e sua integra segue no anexo.

Constituicoes estaduais

Considerando que o Estado brasileiro € um Estado federa-
do, politicamente descentralizado, a Constituicéo Federal atribui
aos Estados membros, a capacidade de auto-organizagéo, me-
diante a qual cada Estado tem o poder de elaborar sua propria
Constituicao, respeitados os principios da Constituicao Federal.

Neste cenario, as Constituicdes Estaduais — note-se que
no Brasil ha 26 Estados — podem significar um importante
aparato juridico para o combate da discriminacéo. Efetuando um
levantamento dos textos estaduais, verifica-se a preocupagao dos
Estados em punir a discriminacéo racial através:

1) da previsdo de sanc¢des de natureza administrativa,
econémica e financeira, a serem impostas a quem incorrer em
qualquer tipo de discriminagao, independentemente das sangoes
criminais — Constituicées dos Estados do Espirito Santo (art.
3°, paragrafo Uinico), Santa Catarina (art. 4°,IV) e Rio de Janeiro
(art. 9°);

2) da proibi¢ao da discriminagdo no campo da educacgao,
assegurando-se: a) o direito de acesso € permanéncia na escola
para qualquer pessoa, vedadas as distingdes baseadas na ori-
gem, raga, classe social; b) a eliminagao no contetido do material
didatico de todas as alusées discriminatérias ao negro, & mulher
e aoindio, a fim de que o ensino seja ministrado sem preconceitos
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de qualquer natureza — Constitui¢oes dos Estados de Goias
(art.156, VIII}, Rondénia (art.191, III}, Sao Paulo (art. 237, VII),
Para (art. 273, I) e Parana (art.178, I);

3) da determinacao de que ninguém sera discriminado,
prejudicado ou privilegiado, por motivo de raga, cor, sexo, estado
civil, natureza do trabalho, nascimento, idade, religido, orienta-
¢do sexual, convicgoes politicas ou filoséficas, deficiéncia fisica
ou mental e qualquer particularidade ou condi¢ao — Constitui-
coes dos Estados do Rio de Janeiro (art. 9°), Mato Grosso (art.
10, III), Sergipe (art. 3°, II), Rio Grande do Norte (art. 6°) e Lei
Organica do Distrito Federal (art. 2°);

. 4) da proibicéo de licitagoes e intercambio cultural e des-
p_ortn_lo f:le que participem paises que mantém politica oficial de
discriminacéo racial — Constituicao do Estado da Bahia {art.
287);

5) da obrigatoriedade de inclusdo de uma pessoa da raca
negra, sempre que for veiculada publicidade estadual com mais
de duas pessoas — Constituicao do Estado da Bahia (art. 289);

6) da inclusao de disciplinas, na rede estadual de ensino e
nos cursos de formacao e aperfeicoamento do servidor piblico
civil e militar, que valorizem a participacéo do negro na formacao
histérica da sociedade brasileira — Constituicdo do Estado da
Bahia (art. 288);

7) da reproducao de preceitos da Constituicido Federal, que
estabelecem que o Estado tem como objetivo fundamental a
promocao do bem de todos sem qualquer discriminacgdo e pre-
conceito, vedada a criacdo de distincoes entre brasileiros ou
preferéncias entre si — Constituicoes dos Estados de Alagoas
(art.2°), Amazonas (art. 19, III), Minas Gerais (art.5°), Piaui (art.
3°) e Rio Grande do Sul (art. 1°)

8) da adogao de medidas compensatoérias, a fim de superar
as desigualdades de fato, estabelecendo-se preferéncias a pes-
soas discriminadas no sentido de lhes garantir participagido no
n?ercado de trabalho, na educacdo, na salide e nos demais
direitos sociais — Constitui¢cdo do Estado do Para (art. 336)



Cabe observar, por fim, que as Constituicoes Esta}dl}ms,_ao
incrementarem o aparato juridico de combate & dlSCI‘lIIlL’fli::tQaO,
constituem relevante instrumento adicional para a protegao do

direito a igualdade.

Estatisticas e informacoes relevantes sobre a
composicao demografica populacional

1. Demografia

De acordo com as informacoes do censo de 1990, a popu-
lacéo brasileira total atingia a marca dos 147.305.524 pes?oa{s.
Os brancos sdo 0 grupo majoritario, representando 555,3 Yo da
populagao, seguidos pelos pardos (39,3%), pretos (4,9 %) e ama-
relos (0,5%). Estima-se que os indios nao ultrapassem atualmen-
te a cifra dos 250.000 individuos.

De 1940 para ca, observa-se uma diminuicéo relativa das

populagoes brancae preto e um aumento re lativo das populagoes

pardas. Os amarelos vém se mantendo estaveis ao redor dos
0,5%, desde 1940.

Tabela 1
Distribuicio Percentual da Populagao, por cor

1940/1990
Anos Cor (%)

BrancaPreta Parda
1940 64 15 21
1950 62 11 27
1960 61 9 30
1980 55 6 39
1990 55,3 4,9 39,3

Fonte: IBGE. Censos Demogaficos de 1940, 50, 60, 80 e 90.

VO i {
As causas do aumento relativo dos pardos, em detnmenfl
dos brancos e pretos, sao variadas e ligam-S€ prin cipalmente ¢
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fatores como imigracdo branca, diferentes taxas de mortalidade,
idade de casamento, taxas de fecundidade e porcentagem de
celibatarios nas populagdes branca, preta e parda. O principal
fator para o aumento do contingente de pardos, no entanto, € o
aumento da miscigenacao, resultado dos casamentos entre os
diversos grupos raciais. Em 1980, 33% das mulheres pretas
estavam casadas com individuos brancos ou pardos. Casadas
com brancos ou pretos estavam 22,9% das mulheres pardas e
com pardos e pretos 15,3% das brancas. Dez anos depois,
segundo o censo de 90, cerca de 40% das mulheres pretas estavam
casadas com homens de outros grupos, o mesmo ocorrendo com
26,3% das pardas e com 13,4% das mulheres brancas.

II. Distribuicao espacial

A distribuicdo dos grupos raciais pelo territério € despro-
porcional. A populacao branca concentra-se principalmente nas
regides mais desenvolvidas do Sul e do Sudeste do pais. Os pretos
distribuem-se de modo relativamente proporcional pelas regies
do pais, enquanto os pardos concentram-se principalmente na
empobrecida regide Nordeste. Na regido Nordeste, onde imperam
as piores condi¢des econdomicas e sociais do pais, concentram-se
48% dos pardos e 31% dos pretos, mas somente 15% da popu-
lagio branca. Esta distribuicdo traz implicagbes quando se
analisa os indicadores econdmicos e sociais dos grupos raciais,
uma vez que o que se atribui a cor pode estar, em parte,
relacionado a localizacao espacial diferenciada dos grupos. Do
ponto de vista da situacdo do domicilio, os brancos residem em
maior porcentagem nas areas urbanas, estando os pardos rela-
tivamente mais concentrados nas areas rurais, principalmente
do Nordeste.

E importante ter estas distribui¢oes espaciais em mente ao
se analisar as disparidades entre os grupos do ponto de vista
educacional e de rendimentos, pois o fato de morar na cidade ou
no campo, ou em regides mais ou menos desenvolvidas, influi
também nos niveis de educacao e renda, independentemente da
variavel cor.



(enunuop)

v LY
0‘001
ASsO—0o[UI)

S18'Cl
8C0'TEST
€06°0S1
Zr9ovs’e
88€°9€C’S
LTILET
TEY 18S°C
GSTLLT
0EL ¥8E'T
PEILST'S
TES'9C
09+’ €1l’S
8S1'8C¢
TLE'STE'V
TTs'e6e 01
21S90—0nUd)D

-edewty 9 eled ‘BUINRI0Y ‘SBUOZETY ‘210y ‘BTUOPUDY 2P [elt
gdewry o pIed BUIBIOY 'BIUOZE WY 210y “ETUQp UOY P [elTll BUoZ Bp OB

‘soroTmo( 9p ensowy Iod [BUOEN ESIDS3] ‘0JUSIIPUY o0Zo1dwy op oyusurerreda(y ‘sesmnbsad op BLI0BIQ "HOM] 33U0d

8€8'¥9
Sege'sIs’i
€¥8'E9E
PP6'ELS 6
096°L1IS'TT
c66'69
1L8°t6S'1
YOL'EEE
191°¢€8€°6
|CL18E'T1
0e8'vEl
90C 01T’
LPS 6.9
SOT°LS6°81
889°668°CC
ms

0661 — 100 2 Ox3s opungas ‘sagr8o1 sopuesd rod ‘ajuaprsaz oedendog

01
6°ST
8°‘S
€29
0001

01
1°Le
6's
099

0‘001

o)sopng

+'6T

0001

3]1S9pION

10
0°1L
S1

v LT
0°00T

(z) 110N

L0
0‘9e
6't
+‘89
0'001

£6G
0°001
(1) rsexg

0661 — 109 9 oIId[mop op ogdenjis € opundas
‘sogrda1 sapuesd zod ¢(9;) a3uaprsax oegdemdod ep ordmqriisiq

L16°9CE
CLLTLE'S
0S9'6L6'1
9v1'95€°CT
S8¥'SE9'te
68L90¢€
966°'c06'8
1¥8°668°1
ZrP'8el’1¢C
8TL'LYTCE
0S9
90.L°1€9
89.L°948°L1
T64°'6L8°C
885 6P €Y
£02°€88°S99
a1s9png

€ Tleqel

1€0°9

128 v60' 1
z91°¢eT’l
0TL'8TL9
vTL$96°1C
0s9

+S6°S

zeT SO vl
LTLLPT T
1,L0°2C6°S
P86°6C1'1C
G8611
€S0'611°8C
688'C8C'C
18.°059°C1

80L°v60°EY
91S3pION

C ®©[eqelL

£9e°C
0S9°%08'T
911°9¢
06S'SEL
61L8LS'T
S9L°€
Y8 LOL'T
911'0%
6S6°€¥9
¥89°SSH'T
8T1'9
Y61 TLS €
TET 9L
6vS°6LE 1
£0b'HE0'S
(z) 2110N

¥96'T1Y
909°'616'8C
+.9°S99°E
TEO'SE6 1Y
9LT EE6' VL
059
L1T'86€
GL£706'8T
£$9°'86S°E
€9€°TLY 6E
84T TLETL
059
I8T°'TI8
186'128°LS
LIS V9T L
S6E L0V 18
$TS°S0E L1
(1) 1se1g

opdeIB[oop WIg
e[arewry

epred

e121d

eouelg

VNVaIN
opdeIe[ddp WIS
elarewry

epred

ela1d

BOURIG

TV.LOL

euoz Bp 2 SUNUED0],3p ogdendod B aAs nOXH (2
Sendod e sasnioxy (1)

oedere[dap g
se[eIRWyY
sepled

sejald

seourlg
SHITHTNAN
oedeIeOIp WIS
SO[RIBWY
sopled

s03121J

sooueldg
SNEWOH
ogderedop wog
e[arewy

epred

©lald

BOURIY

TVLOL




0‘v8
vl
L'68
€98
1°18
669
968
S'y8
0‘6¢
T'se
1‘cs
9'vy

a189()—00u3)

edeury

-sororuo ap ensoury Jod je

9 BIed ‘eulreloy ‘SBUOZEUIY ‘210¢

“edemry 3 BIEd ‘RUINEIOY ‘SBUOZEUTY ‘a10y ‘elu

uotoe) esmbsad

6'CL 0v8 9LL
908 618 0°1L
G‘98 L'68 L€8
1°%8 118 8'8L
6°c8 698 9'CL
T'L8 .08 8'c9
v'ce b'v6 0'z8
116 €16 L'vL
L'92 LoY T'Ly
L1¢€ LTy s‘ov
9‘0v LS ¥'sS
S‘ge 18 6y
ng a389png 31S9pION

(%) opept ap
066

1 — 0o 2 apep: ap sod

‘sa0189y sepuein Jod ‘apepr ap soue p1 B S 3P

9'0t

0'001

91890)-013U3D

‘soiIoro(] 9p sensouty 1od [euctoeN esinbsag ‘ojusunpuay 9 ofaxdwy op ojuswrerreda( ‘sesinbsag op euolaaq "HOCL

P eraqel

‘105 ap ORSEIR[OSP WAS @ Se[aIeure SEosSad e SAIST[OU] (€)
‘eruQpUOY 9P [EIMI BUOZ ¥P 3 SURUED0], 9P SOPEP SO SAIST[X] (z)

768
T'eL
0‘06
1°68
798
8bL
606
AT
8'CS
S'e6
€29
0°LS

(z) s110N

nid so opun3as

OpUOy Sp [BINI BUOZ BD SOPEP §O JAISN[OXH (1)
‘ojuswrpuay 2 ofaidury ap olueurenredaq ‘sesmbsad op L0 — ‘DM

:eyuog
908 sepled
9'LL se12id
618 seouelg
8 (p)soue ¢1 B 0T
8‘8/ sepled
9'vL selald
P16 seouelg
p‘eg (g) soue g e/
‘b sepred
g0t selaid
128 seouelg
b8P (b) soue 993G
100 9 3pep!
(1) nsexg sp sodruin

soue p] € g op seossod sep 0BIEZLIL[0ISI P TXEL

seossad sep oedeziIe[00Sd ap eXeL

pdewry 2 Ied ‘RUIIEIOY ‘SBUOZRUIY ‘3I0Y ‘BIUQPUOY 9P SOPEP SO SAISNOXF (€)

SUMUEo0], 9P SOPEP SO AAISN[OXF ()

‘gdeuly o gIed ‘BWIEIOY ‘SBUOZBUIY 210y “IUQPUOY 2P [BINI BUOZ BP SOPEP SO SAISTIXY (1)

0 9‘0 0‘0
81 e €89
€'c g9 +'G
58 g'8S €9z
0‘001 0001 0001
mns a)sapng 91SOpPION

(z)3110N

rajuo g

oedeie(oap wag

z0 BlRIeWY
S'8Y epred
0‘s ©191d
c‘op eouelg
0001 (€) TvaIny
(1) sexg




25

£
[
A V- B o N S o WS - S S SUR SN < B ; . -
© S FdJd o S oIS IF IS A 3 II1. Escolarizacdo
—_— ©
[5) =
— a
@ g = ~
g g g Tomando-se a populagdo como um todo, observa-se que a
3} &= . - . - . -
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nais, mas especialmente no ensino superior, onde re-presentam
apenas 1,4% do total dos inscritos.
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Caso consideremos a soma de criangas pretas e pardas,
observaremos que o conjunto apresenta indices de exclusao e
repeténcia superiores aos das criangas brancas: enquanto 59,4%
das criancas pretas e pardas que freqilentam a 1* série do 1°
grau obtém aprovacio, esta proporgao sobe para 71,4% entre as
criangas brancas.

Os estudos revelam ainda que o conjunto das criangas
pardas e pretas ndo somente tendem a repetir o0 ano com mais
freqiiéncia que as brancas, mas também a deixar precocemente
o sistema de ensino. Em outras palavras, a trajetéria escolar do
conjunto parece ser mais acidentada, em razdo dos indices de
repeténcia e da evasdo escolar, fato que se torna mais marcante
em funcido do maior numero de abandonos e retornos para a
instituicdo escolar.

E importante ressaltar que, embora as discrepancias
educacionais entre os grupos raciais persistam, especialmente
nos niveis educacionais superiores, a tendéncia no tempo € de
diminuicédo das desigualdades, tanto em termos absolutos como
relativos. Assim, o contingente de analfabetos brancos decresce
de 47,3% em 1950 para 24,9% em 1980 e 12,1% em 1990. Eiiue
os pretos, o analfabetismo diminuiu de 76,4% em 1950 para
47,6% em 1980, atingindo finalmente 30,1% em 1990. Os pardos
analfabetos, por sua vez, caem de 73,2% em 1950 para 48% em
1980 e na década seguinte para 29,3%. As diferencas em alfabe-
tizacdo entre brancos e pretos, que eram da ordem de 29% em
1950, reduzem-se a 22,7% em 1980 e finalmente a 18,2% em
1990.

A redugao dos hiatos educacionais é um processo complexo
e demorado. A tendéncia é que as desigualdades persistam por
muitos anos, até que sejam totalmente erradicadas, constituin-
do-se até entdo numa barreira (ndo legal, mas social) & mobili-
dade da populagéo de cor. ‘

IV. Mortalidade

Uma vez que as condigoes materiais de vida dos pretos e
pardos é inferior a4 dos brancos, a mortalidade infantil e adulta,
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como um reflexo, € maior no meio destes grupos. As diferencas,
no entanto, vém diminuindo com o correr dos anos. Os brancos
em 1950 tinham uma expectativa média de vida de 47,5 anos, o
que representava uma chance de viver 7,5 anos a mais do que
os nao-brancos. Em 1980, os brancos ja viviam em média 18,6
anos € os nao-brancos, 19,4 anos a mais: houve nao s6 uma
diminuicao relativa das diferencas como um elevado aumento
absoluto na expectativa de vida dos diferentes grupos.

Tabela 6
Expectativa Média de Vida por Cor — 1950/80
Ano Brancos Nao-Brancos
1950 47,5 40,0
1980 66,1 59,4

Fonte: extraido de “Demografia da Desigualdade”, Novos Estudos CE-
PRAP, n° 21.

A mortalidade infantil, embora continuasse maior para
pardos e pretos em 1980, diminuiu acentuadamente para todos
os grupos raciais desde 1960, e mais intensamente entre
pardos (-46 por mil) e pretos (-38 por mil ) do que para os brancos
(-28 por mil).

Tabela 7
Mortalidade infantil por nascidos vivos, por cor
1960/80
Anos Brancos Pardos Pretos Total
1960 105 151 140 122
1980 77 105 102 89

Fonte: extraido de “Demografia da Desigualdade”, Novos Estudos CE-
BRAP, n° 21.

Os indicadores sociais, portanto, revelam um aumento em
termos absolutos das condigées de vida de toda a populagdo no
decorrer das ultimas décadas e uma diminuicéo relativa das
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disparidades entre os grupos raciais, ainda que a situacao dos
brancos continue melhor do que a dos nao-brancos.

V. Ocupacgio e renda

As garantias juridicas de tratamento igual perante a lei
foram insuficientes até o momento para garantir uma maior
igualdade de rendimentos entre os diversos grupos raciais. De
um modo geral, segundo dados do censo de 1990 realizado pelo
IBGE, entre os brasileiros que possuiam vinculo empregaticio,
isto é, contavam com carteira assinada, 58% eram brancos € 41%
estavam entre pretos e pardos. Ademais, o rendimento médio
nominal dos brancos é bem mais elevado do que o dos demais
grupos; o rendimento dos pardos, por outro lado, € ligeiramente
superior ao dos pretos. O mesmo padrao é encontrado na analise
do rendimento dos grupos raciais por sexo, com o agravante de
que as mulheres obtém rendimentos invariavelmente menores
do que os dos homens.

No pais como um todo, 47% das pessoas com algum tipo
de atividade remunerada mensal tém renda igual ou inferior a 1
salario minimo. Porém, quando desagregamos esta informagéao
por cor, as percentagens diminuem entre os brancos para 38,1%
e aumentam para 60% entre os individuos de cor negra®. Assim,
do ponto de vista dos rendimentos, existe uma clara hierarquia
em cujo apice encontramos o homem branco e, na base, as
mulheres pretas. Considerando-se que o rendimento médio no-
minal de todos os trabalhos das pessoas de 10 anos ou mais de
idade, era, em 1990, de 29.956, os brancos percebiam rendimen-
tos cerca de 29% maiores que a média, enquanto os pretos
obtinham apenas 53% do salario médio.

(2) Sobre a discriminagio do negro no mercado de trabalho, ver: Carlos Hasenbalg
(1992), O negro na inddstria: proletarizacdo tardia e desigual. Ciéncias Sociais
hoje, 1992. Rio de Janeiro: Rio Fundo e ANPOCS, 13-31; Luiza Helena de Barros
e outros {1992), Negros e brancos em um mercado de trabalho em mudanca.
Ciencias Sociais Hoje, 1992, citado, pp. 32-54.; Josidelth Gomes Consorte (1991),
A questdo do negro: velhos e novos desafios. Sao Paulo em Perspectiva. Revista da
Fundacao SEADE. Sao Paulo, 5(1): 85-92, jan,/mar.
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A dificuldade dos nao-brancos comeca na inser¢ao precoce
no mercado de trabalho. Segundo pesquisa realizada com base
no PNAD de 1990, enquanto 14,9% das criangas brancas de 10
a 14 anos estdo no mercado de trabalho, pretos e pardos apre-
sentam um indice 50% maior — 20,56%.

Quando dividimos a renda per capita dos diversos grupos
para o ano de 1989 em 5 partes, observamos que os pretos €
pardos estiao mais do que proporcionalmente representados nos
2 quintos inferiores, enquanto os brancos e amarelos predomi-
nam nos 2 quintos de renda superior.

Tabela 8
Renda Per Capita — 1989 (quintos)
Grupos 1 2 3 4 5 Total
Pretos 6,3 6,8 5,9 4,1 2,1 5,0
Pardos 60,1 48,0 38,5 29,0 17,6 38,6

Brancos 33,6 45,1 55,3 66,3 78,7 55,8
Amarelos 0,0 0,1 0,2 0,6 1,6 0,5

Fonte: Cepal

Ressalte-se que, apesar da manutengao das desigualdades,
as diferencas de rendimentos entre os grupos, do mesmo modo
que as diferencas educacionais € sociais,vém diminuindo nas
altimas décadas. Em 1976, a renda média nominal dos pretos
equivalia a cerca de 34% da renda média dos brancos e em 1990
esta proporcdo aumentou para 41%. Em outras palavras, nestes
14 anos reduziram-se em 7% as diferencas relativas entre bran-
cos e pretos, ou 0,5% ao ano. Os pardos, em 1976, ganhavam
45% do que ganhavam os brancos, proporgao que eleva-se para
47% em 1990. Também diminuiram as diferengas entre pardos
e pretos de 1976 para 1990: antes os pretos ganhavam em média
74% do que recebiam os pardos e mais recentemente passaram
a receber 86%, diminuindo em 12 pontos percentuais as diferen-
cas entre os dois grupos, numa taxa de 0,86% ao ano.




O fato de que os diferentes grupos raciais tenham rendi-
mentos distintos néo significa necessariamente que os grupos
raciais ganham diferentemente pela execugao do mesmo tipo de
trabalho, mas sim que as oportunidades de trabalho sao desi-
guais para os diferentes grupos. Na maioria dos casos, pardos e
pretos ocupam os postos inferiores na hierarquia ocupacional da
sociedade e em funcdo disto € que seus rendimentos sdo meno-
res. Tradicionalmente, o rendimento das pessoas com ocupagoes
nio-manuais é mais elevado do que o das pessoas com ocupa-
¢bes manuais: enquanto 21% dos brancos empregados traba-
lham em atividades "ndo-manuais”, apenas 9,9% dos pretos
estao envolvidos nesse tipo de atividade. Cerca de 20% dos pretos
empregados regularmente trabalham em atividades domésticas,
contra apenas 8,9% dos brancos e 11,8% dos pardos.

Tabela 9
Distribuicdo percentual das pessoas ocupadas por
categorias sécio-ocupacionais, segundo a cor — Brasil (%)

Categorias Socio-ocupacionais Pretos e Pardos Brancos
0 - n .

Nivel Superior, empresarios e 2,7 10,3
administradores

Nivel Médio e pessoal de escritério 8,4 18,4

0 ~ ; ] .

Empregados 35,7 36,5
auténomos 11,7 11,2
empregados domésticos 7,7 4.8
Ocupacdes nao-manuais: 33,8 18,9

Fonte: Censo Demografico —IBGE, 1980. Amostra de 25%. Indicadores Sociais
— Regibes Metropolitanas, Aglomeragoes Urbanas e Municipios com mais de
100 mil habitantes, 1988, pag.51.

Os pretos concentram-se nas categorias profissionais de
menor nivel de rendimento e, dentro destas categorias, situam-se
em posigoes ocupacionais inferiores em relacdo aos brancos.
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Este é um dos fatores responsaveis pelos menores niveis de
rendimento auferidos pelo grupo.

O segmento caracterizado pela fundagido SEADE/DIEESE
como aquele em que as familias se encontram em condigoes de
vida mais desfavoraveis, possui a mais alta concentracio de
familias chefiadas por mulheres pretas ou pardas (49,8%) e, em
contraste, menor percentual daquelas chefiadas por homens
brancos (17,2%).

As familias chefiadas por mulheres pretas e pardas apre-
sentam o maior percentual de criangas entre 10 e 17 anos que
nio estudam nem trabalham. Nessas familias, o percentual de
residéncia em corticos e barracos é duas vezes maior do que em
qualquer outro segmento, considerando inclusive o daquelas
chefiadas por homens pretos e pardos. Ademais, 82,6% dessas
familias dependem exclusivamente da seguridade social para
consultas, exames e internagdes hospitalares. Ainda no caso das
mulheres, o IBGE aponta que em 1980, havia quase oito vezes
mais brancas do que pretas e pardas entre as mulheres que
ganhavam mais de 5 salarios minimos. De fato, 97% das mulhe-
res pretas e pardas recebem até dois salarios minimos, sendo
que, deste percentual, 16,5% recebe até um quarto do salario
minimo e 48,3% até meio salario minimo.

Obviamente, pertencer as categorias ocupacionais inferio-
res foi uma determinacéo da situagéo socio-histérica dos negros,
um resultado da situacdo desigual de partida entre brancos e
nao-brancos, que é preciso corrigir.

Chamamos a atencdo para o fato de que os casos de
remuneracao desigual para trabalho igual, proibidos pela Cons-
tituicdo por seu carater claramente discriminatoério, sdo dificeis
de estabelecer, sendo raros os casos definitivamente comprova-
dos. Os rendimentos desiguais devem-se sobretudo & desigual-
dade entre os grupos na estrutura ocupacional.
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Freqiientemente, as diferencas educacionais, de estrutura
familiar e de localizacdo espacial dos grupos raciais acirram as
desigualdades de rendimentos. Assim, o fato do rendimento
meédio dos pardos ser bem menor do que o dos brancos deve-se
em parte ndo a variavel cor, mas antes ao fato dos pardos
residirem desproporcionalmente nas regidoes mais pobres do pais
e dentro delas na area rural, onde os rendimentos sao tradicio-
nalmente menores.

A variavel educacio também esta intimamente relacionada
aos rendimentos. Observe-se que os rendimentos e taxa de
escolarizacdo obedecem ao mesmo padréo, qual seja, em primei-
ro os brancos, seguidos dos pardos e pretos. Todavia, nota-se
que, nao por acaso, justamente na regido sul, onde a escolariza-
¢do dos pretos é superior a dos pardos, o rendimento daqueles &
igualmente superior. Isto significa, em outras palavras, que o fato
dos pretos auferirem menores rendimentos prende-se em parte,
nao a cor, mas a diferenca de preparo educacional. Quando sua
escolarizagdo aumenta, as diferen¢as manifestam-se em aumen-
tos de renda, ainda que a qualificagao educacional tenha um
retorno desigual para brancos e negros inseridos no mercado de
trabalho.

Os brancos, por outro lado, também ganham mais porque
—independentemente de serem brancos — concentram-se pro-
porcionalmente mais nas areas ricas € urbanas do pais e pos-
suem maior nivel de escolarizagéo.

Apesar da relevancia de outras variaveis — como educacao,
estrutura familiar e localizacdo espacial — & inegavel que a cor
do individuo é um atributo importante para a determinagéo dé
suas oportunidades de rendimentos e que a situagdo dos pardos
e pretos do pais é francamente desfavoravel quando comparada
a dos brancos.

Tabela 13
Rendimento médio real por hora dos ocupados brancos,
pretos e pardos segundo o nivel de instrucao
Grande Sio Paulo (Em Cz$ )

Nivel de Instrucao rendimento médio por rendimentos médio por

hora hora

pretos e pardos brancos
Total 59 102
Analfabeto 40 41
Sem escolaridade 50 50
1° grau incompleto 32 67
1° grau completo 68 94
2° grau incompleto 69 90
2° grau completo 111 145
3° grau incompleto 129 178
3° grau completo 230 295

Fonte: SEP — Convénio SEADE/DIEESE/UNICAMP — Dezembro de 1987.

Tabela 14
Pessoas de 10 anos ou mais por rendimento
médio anual segundo a cor (%)

Pretos e Pardos Brancos
Até um salario minimo 26 16
de 1 a 5 salarios minimos 23 29
de 5 a 10 salarios minimos 2 5
mais de 10 salarios minimos 1 4
sem rendimentos 48 46

Fonte: SEP — Convénio SEADE/DIEESE/UNICAMP — Dezembro de 1987.
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Tabela 15
Rendimento médio real por hora dos ocupados pretos,
pardos e brancos segundo o setor de atividade economica
do trabalho principal na Grande Sao Paulo (em Cz$)

Setor de Atividade Pretos e Pardos Brancos
Total 59 102
Industria de transformacao 64 108
Construc¢ao civil 58 91
Comeércio 58 a3
Servicos 65 112
Servigos domésticos 31 31
Outros 31 76

Fonte: SEP — Convénio SEADE/DIEESE/Unicamp — dezembro/1987.

Os dados revelam que existe uma correlagdo entre cor e
estratificacdo social no Brasil, que ha uma desigualdade que
opera em detrimento dos nao-brancos. A populagao preta e parda
é desproporcionalmente concentrada nos estratos econdmicos
inferiores. Apesar da inexisténcia de impedimentos legais, sao
poucos os negros que conseguem chegar ao topo das carreiras
governamentais ou nas forcas armadas. Sao igualmente poucos
os que ocupam posicoes de destaque na iniciativa privada. E
dificil saber até que ponto isto se deve ao preconceito racial ou
as diferencas de status, renda e educagéao entre brancos €
nao-brancos, uma vez que estas caracteristicas sao freqiiente-
mente cumulativas. Em outras palavras, até que ponto a raga é
uma variavel independente na determinagéo dos modos de vida.®

A diminuicdo da desigualdade material entre os grupos
raciais é um processo de longo prazo, rumo ao qual o Estado
brasileiro vem se dirigindo, por meio da adogdo de politicas

(3) Pesquisa com os dados do PNAD de 1976, revelou que, quando foram controladas
educacao, idade e sexo, a raga apareceu como Unica variavel explicativa para variag5es
na renda. Citado em Thomas Skindmore, O Brasil Visto de Fora, 1994.
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publicas nao discriminatérias. O combate a desigualdade €
travado pelo atendimento preferencial as populagoes mais caren-
tes, 0 que, indiretamente, implica atendimento preferencial as
populag;c')es pardas e pretas, que concentram-se nestes estratos.

O Estado brasileiro considera que a perpetuagao destas
desigualdades econdémicas e sociais entre os grupos raciais ja €
em si mesma uma manifestacdo indireta de discriminag¢ao €
como tal precisa ser combatida, pois constitui um obstaculo ao
direito a igualdade de oportunidades.



2. Legislacao Nacional



Artigo II

1. (a-d)

A dignidade da pessoa humana foi elevada pela Constitui-
cdo de 1988 a fundamento do Estado Brasileiro (art. 1°, III}, que
elegeu como objetivos fundamentais, entre outros, o de reduzir
as desigualdades sociais (art.3°, III) e o de promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade ou
quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°, IV).

A igualdade de todos perante a lei & principio Constitucio-
nal, inscrito no artigo 5°, segundo o qual é proibida a distingao
de qualquer natureza, seja em funcédo de nacionalidade, raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido, fortuna, nascimento ou de
qualquer outra situagao. Buscando conferir eficacia ao direito a
igualdade, o inciso XLI estabelece que toda e qualquer discrimi-
nacéo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais devemn
ser punidos por lei. A Constitui¢do anterior também afirmava a
igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de sexo, raga,
trabalho, credo religioso e convicgdes politicas, ordenando a
punicgéo pela lei do preconceito de raga (art. 153, § 1, da Consti-
tuicao de 1967).

A atual Constituicio foi mais além: o inciso XLII do mesmo
artigo 5° considerou o racismo como crime inafiangavel e impres-
critivel (art.5°, XLII), rompendo com a tradigédo juridica anterior
que considerava o racismo como contravengéo penal, vale dizer,
delito de pouca gravidade. A distingéo legal entre crime e contra-
vencao consiste na natureza da pena aplicada.

Ainda no que se refere ao direitqf; a igualdade, o art. 19 da
Constituicdo veda 4 Unido e aos demais entes federados a criagéo
de distincées entre brasileiros ou preferéncias entre si. O dispo-
sitivo é tanto mais relevante quanto maiores as diferencas de
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riqueza entre os estados brasileiros, possivel causa de discrimi-
nacao.

Atencédo especial foi dada a crianca e ao adolescente, no
sentido de assegurar-lhes a plenitude do exercicio dos direitos
fundamentais, cabendo a familia, a sociedade a ao Estado colo-
ca-los a salvo de toda forma de discriminacao, nos termos do art.
227 da Constituicdo. Este dispositivo foi regulamentado pelo
Estatuto da Criancga e do Adolescente, segundo o qual, em seu
artigo 5°, nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de discri-
minacédo, sendo punido na forma da lei qualquer atentado, por
acao ou omissdo aos seus direitos fundamentais.

Atente-se que todo dispositivo constitucional definidor de
direitos e garantias fundamentais deve apresentar aplicabilidade
imediata, dispondo de for¢a obrigatéria e vinculante tanto as
entidades publicas, como privadas. Trata-se de principio inédito
na historia do direito brasileiro, previsto no artigo 5°, § 1°. Inova
também a Constitui¢do de 1988 ao incluir os direitos e garantias
individuais em seu nucleo irreformavel, vedando expressamente
toda e qualquer deliberacdo de proposta de emenda tendente a
abolir ou reduzir o universo dos direitos e garantias individuais
(art. 60, § 4°, IV).

Pode-se acrescentar que ainda ha importantes dispositivos
constitucionais antidiscriminatérios em fase de regulamentacéo,
como por exemplo, o art. 242, que preceitua a redefinicao dos
curriculos escolares para que contemplem a contribuicao das
diferentes etnias na formagéo do povo brasileiro. A Segao II (Da
Cultura) do Capitulo III (da Educagao, da Cultura e do Desporto)
necessita ser regulamentado em seus artigos 215 € 216.Segundo
o art. 68 das Disposigdes Constitucionais Transitérias, também
dependendo de regulamentacdo, sera assegurada a titularidade
das terras as comunidades remanescentes de quilombos.

Além da Constituicao, diversas outras leis, codigos e esta-
tutos de carater infraconstitucional tratam adicionalmente da
criminalizagdo da discriminagéo racial, entre elas:
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a) Lei n° 1.390/51, que inclui entre as contravencoes
penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raga ou
de cor (revogada pela Lei n°® 7.716/89);

b) Lei n°® 2.889/56, que define o crime de genocidio e pune
a destruicao no todo ou em parte de grupo nacional, étnico, racial
ou religioso;

c) Lein® 4.117/62, que, ao instituir o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagoes, pune o emprego dos meios de comunicagdo
para a promocao de praticas discriminatorias;

d) Lei n® 5.250/67, que regula a liberdade de pensamento
e de informacado, vedando a difusdo, por qualquer meio, de
preconceito de raga;

e) Lein® 6.620/78, que define os crimes contra a seguranga
nacional, entre eles o de incitar ao édio ou a discriminacao racial;

f) Lei n® 7.716/89, (jue trata dos crimes resultantes de

preconceito de raga ou de cor, regulamentando assim o artigo 5°,
XLII.

g) Lei n°® 8.072/90, que dispde sobre os crimes hediondos,
incluindo entre estes o genocidio, tornando-os insuscetiveis de
anistia, graga, indulto, fian¢a e liberdade proviséria.

h) Lei n® 8.078/90, que dispde sobre a protegdo do consu-
midor e proibe toda publicidade enganosa, discriminatéria ou
que incite a violéncia;

i) Lei n® 8.081/90, que estabelece os crimes e as penas
aplicaveis aos atos discriminatérios ou de preconceito de raga,
cor, religido, etnia ou procedéncia nacional, praticados pelos
meios de comunicagéo ou por publicacao de qualquer natureza.

j) Lei n® 8.069/90, que dispde sobre Estatuto da Crianga e
do Adolescente, prevendo que nenhuma crianga ou adolescente
sera objetode qualquer forma de discriminacao.

Com este aparato normativo o Estado brasileiro se compro-
mete a nao efetuar qualquer ato ou pratica de discriminagéao,
bem como compromete-se a desencorajar a discriminagao racial
por parte de pessoas, grupos ou organizagoes. Se esta € a postura
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politica e juridica em ambito nacional, por si s6 € capaz de ab-rogar
ou anular qualquer disposigdo regulamentar de ambito local que
tenha como objetivo criar a discriminacgéo ou perpetra-la.

e) Incentivo as entidades raciais e multirraciais

Desde a década de 30, brotaram na sociedade organizagoes
voltadas a defesa do direito dos negros, preservacido de seus
valores culturais e luta contra a discriminac¢édo. As primeiras
iniciativas aparecem com a criagido da Frente Negra Brasileira,
em 1931, sendo posteriormente extinta em 1937, com a implan-
tagao da ditadura do Estado Novo. Orgdo importante de expres-
sdao cultural da comunidade negra.foi o Teatro Experimental
Negro que funcionou de 1944 a 1968. No ambito académico,
cite-se a criacdo de 1972, no Conjunto Universitario Candido
Mendes, no Rio de Janeiro, do Centro de Estudos Afro-asiaticos
e, em 1975, do Instituto de Pesquisa da Cultura Negra (IPCN).
Em 1978, em pleno regime militar, surge em Sédo Paulo o
Movimento Negro Unificado (MNU), apoiado no Rio de Janeiro,
entre outros, pelo Nucleo Negro Socialista € pelo Centro de
Estudos Brasil-Africa. Em julho de 1978, em Sao Paulo ocorre
um ato publico contra o racismo, primeira manifestagao do MNU.

Com o processo de democratizagdo do pais, os problemas
da comunidade negra sio introduzidos nos programas partida-
rios, sendo objeto de atencido especialmente dentro do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), Partido do Movimento Democra-
tico Brasileiro (PMDB), Partido Comunista Brasileiro (PCB) e
Partido dos Trabalhadores (PT). Na estrutura desses partidos e
em governos de representantes desses partidos, foram criados
importantes 6rgdos especialmente dedicados as questoes negras.
Entre eles, cite-se a criagio, pelo governo do Rio de Janeiro, a
partir de 1982, da Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento
e Promocao das Populacdes Negras (Sedepron) e do Centro de
Articulacao de Populagdes Marginalizadas (CEAP), organizacgio
nao-governamental vinculada 'ao Partido dds Trabalhadores,
constituida em sua maioria por negros € que tem entre seus
objetivos lutar contra a violagao dos direitos das populagoes
negras. Em 1986, criou-se, no ambito do Ministério da Cultura,
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com o proposito de desenvolver uma politica nacional de fomento
a cultura negra, a Fundacao Cultural dos Palmares.

Episodios recentes de discriminacéo contra negros, judeus
e nordestinos deram origem a movimentos e institui¢des, da
sociedade civil e do Estado, voltadas ao combate da intolerancia
racial. Em 19 de outubro de 1992, no auditério da OAB (Ordem
dos Advogados do Brasil), criou-se o Movimento das Entidades
Democraticas Contra o Ressurgimento do Nazismo e Todas as
Formas de Discriminac&o, como resposta aos incidentes racial-
mente orientados que ocorreram nos meses anteriores, perpetra-
dos por grupos neonazistas. Encabecado pela Comissao de
Direitos Humanos da OAB, o movimento reuniu diversas entida-
des, entre as quais a Federacao Israelita do Estado de Séao Paulo,
Conselho Estadual de Participacao e Desenvolvimento da Comu-
nidade Negra, SOS Racismo, For¢a Sindical, Federacao Nacional
de Engenheiros, Anistia Internacional, Unido Brasileira de Es-
critores, Férum Estadual das Entidades Negras, Radio Atual,
Centro de Tradi¢bes Nordestinas, Frente Negra Brasileira, Co-
missao Teoténio Vilela de Direitos Humanos, Comissao Justica
e Paz e o Pensamento Nacional das Bases Empresariais, além de
partidos politicos como o PDT, PMDB, PSDB, PT. A criagéo do
Movimento, pelo lado governamental, contou com a colaboracéao
da Prefeitura e da Secretaria Municipal da Cultura. A primeira
manifestacdo da entidade foi em novembro de 1992, com o evento
"S30 Paulo dos Mil Povos", reunindo em praga publica repre-
sentantes dos grupos minoritarios que convivem no Estado. Com
a presenga de 80.000 pessoas, o ato procurou sensibilizar a
populagido paulistana para a luta contra o racismo.

No Estado do Rio de Janeiro, no final de dezembro de 1992,
surgiu a Frente Contra o Nazi-Fasci-Racismo, através de uma
alianca politica entre liderangas negras e judaicas. A solenidade
foi realizada na Camara de Vereadores da cidade do Rio de
Janeiro. Em 21 de marco de 1993, Dia Internacional Contra a
Discriminacio Racial, a Frente promoveu um ato publico com a
participacdo de 30.000 pessoas, denominado 1° Encontro de
Racas e Culturas Contra a Discriminagao Racial.
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2. No que se refere as medidas especiais e concretas a serem
adotadas pelo Estado, a Constitui¢ao de 1988 apresenta medidas
de carater especial relativamente a mulher e ao deficiente, com
vistas a assegurar a igualdade no gozo e exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais.

Quanto a mulher, o texto estabelece a protecio do mercado
de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei. Ao deficiente, o texto assegura que a lei lhes
reservara percentual dos cargos e empregos publicos, definindo
os critérios de sua admissao.

No ambito constitucional, todavia, ndo ha a previsao de
medidas especiais pertinentes a grupos raciais. Mas, cabe enfa-
tizar, nada impede que sejam elas incluidas, se as circunstancias
exigirem.

Acoes Administrativas

O Brasil € uma Republica Federativa formada pela unido
de 26 Estados, Municipios e Distrito Federal, que desfrutam de
autonomia administrativa e politica. Desse modo, cada qual
desenvolve agdes proprias para o combate a discriminacéo.
Destaque-se, entre as mais importantes:

e No Estado de Sao Paulo, criou-se em 1983 o Conselho
Estadual de Participacao e Desenvolvimento da Comunida-
de Negra, vinculada a Secretaria de Governo.

¢ No municipio de Sao Paulo, maior cidade do pais, onde
residem 9 milhdes de habitantes, a Prefeitura criou em
setembro de 1989 a Coordenadoria Especial do Negro.
Segundo dados do IBGE de 1988, a populagdo negra repre-
senta 24,6% da populacdo total do municipio, justificando
portanto a criagdo de um 6rgéo especial para atender seus
interesses.

* Ap0s a série de incidentes promovidos por grupos de ideo-
logia neonazista contra minorias raciais, regionais e religio-
sas, ocorridos a partir de outubro de 1992, foi instaurado
inquérito para identificar os neonazistas e indicia-los por
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crime de discriminacao racial. Determinou-se em seguida
a abertura de outro inquérito para averiguar as atividades
dos neonazistas em Sao Paulo. A Policia Federal foi desig-
nada para investigar as atividades neonazistas no pais.

Reconhecendo ocorréncias envolvendo discriminagéo ra-
cial no Estado, o governo de Sao Paulo criou uma delegacia
especializada para crimes raciais, que comegou a funcionar em
junho de 1993. Tal como na bem-sucedida experiéncia da Dele-
gacia da Mulher, espera-se que uma delegacia mais §ensive1 aos
problemas raciais possa elevar o nimero de denuncias e apurar
os casos com maior eficacia. De acordo com o Decreton® 36.696,
de 23 de abril de 1993, a delegacia — subordinada ao Departa-
mento de Comunicacao Social da Policia Civil — tem por atribui-
¢oes "a apuracdo de infracdes resultantes de discriminag¢ao ou
preconceito de raga, cor, religido, etnia ou procedéncia nacional".

Acompanhando o trabalho da delegacia — que tem um
delegado'titular, um delegado assistente, um escrivéo e quatro
investigadores — funciona junto a Secretaria de Justica uma
comissdo permanente de oito membros, composta por 2 repre-
sentantes da Secretaria de Seguranca, 1 representante da Secre-
taria de Justica e 5 representantes de entidades raciais. A
Comissio tem como funcéo acompanhar os inquéritos e elaborar
propostas para a delegacia anti-racismo.Embora exista a dele-
gacia especializada, as vitimas de crimes raciais podem prestar
queixa em qualquer delegacia.

A maior parte das queixas recebidas pela Delegacia Espe-
cializada de Crimes Raciais diz respeito a ofensas verbais. Em
1993, foram abertos 41 inquéritos policiais por crime de injuria
e 7 por crime de racismo. Em 1994, foram 29 os inquéritos por
injuria e 11 por racismo. Nos poucos casos enquadrados como
racismo, por sua vez, é dificil conseguir provas consistentes de
que a conduta discriminatéria resulta de preconceito de raga ou
cor. Segundo estimativa da Delegacia, as provas podem ser
apuradas em apenas 30% dos inquéritos abertos para investigar
condutas de preconceito racial.
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e Em setembro de 1994, inaugurou-se no Estado do Rio d¢
Janeiro a 1° Delegacia Especializada para Discriminagés
Racial, que investigara crimes contra a honra e outras
infragdes motivadas por preconceito de raca ou cor. A
Delegacia tera, além de policiais, um defensor publico e
funcionarios da Secretaria Extraordinaria de Defesa e Pro-
tecao das Populagdes Negras. Estara subordinada ao De-
partamento Geral de Policia Especializada da Secretaria de
Policia Civil.

e A Lein® 7.716/89, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor, restringe-se, quase que
exclusivamente, a criminalizar atitudes que obstem o aces-
S0 a servigos, empregos € cargos, em estabelecimentos
publicos e privados. Nela ndo se prevé crimes contra a
honra, que sdo os mais corriqueiros. As ofensas de carater
preconceituoso, desse modo, acabam por ser juridicamente
enquadradas ndo como racismo, mas como injuria ou
difamacao. Atente-se que enquanto o racismo é punido com
pena de reclusao de um a cinco anos, no crime de injuria,
apena € de 1 a 6 meses de detencdo. Além disso, os crimes
contra a honra s6 se processam mediante ag¢do penal
privada, enquanto que os crimes de racismo, por a¢éo penal
publica. Quanto a prescrigéo, enquanto o racismo € impres-
critivel, os crimes contra a honra prescrevem em curto
periodo de tempo (2 anos, no caso de injuria e difamacao).

Constatada essa lacuna, o projeto de reforma da Parte
Especial do Cédigo Penal, que encontra-se em andamento, esta-
belece um capitulo dedicado aos crimes contra a igualdade, no
qual estao previstas, como tipo penal, as ofensas contra a honra
de natureza discrimindtdria. Procura coibir também a pratica de
atos violentos de discriminagao racial, bem como a difusdo de
idéias, a participacio em organizacoes ou atividades e a pratica
de condutas discriminatérias.

Estabelece ainda o aumento da pena de um terco até a
metade se o agente é funcionario puiblico e pune a discriminagao
contra o indio, sua comunidade e sua cultura.
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e O Projeto de Lei n°® 4.366/93 pretende alterar dispositivos

da Lei n® 7.716/93, que define os crimes resultantes de
preconceitos de raca ou cor. O projeto procura aperfeicoar
a legislacdo atinente a prevenc¢ao do racismo, preconceito
e discriminacao, propondo que a Lei n° 7.716 passe a
combater nao apenas os preconceitos de raga e de cor, mas
também aqueles resultantes de origem, sexo, idade, estado
civil e todos os demais. Propde que os crimes de racismo
passem a ser inafiangaveis e imprescritiveis, como deter-
mina o art. 5°, inciso XLII da Constituicdo Federal.

AlIndicacdo n® 486 de 1994, feita a Camara dos Deputados,
sugere ao Poder Executivo a apresentacio de projeto de lei
criando o Conselho Nacional de Combate a Discriminagao
Racial. Tal Conselho, ligado ao Ministério da Justica, teria
por finalidade promover, em ambito nacional, politicas que
visem a eliminar a discriminac¢do de origem, raga e cor.

No que se refere a luta contra o racismo € o preconceito no
Brasil, sao dignos de mencao dois outros projetos em
tramitacdo no Congresso. A criacdo de uma Comisséao de
Direitos Humanos dentro do Congresso é objeto do projeto
de Resolucao n° 43, de 1991. Essa Comissao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados teria por finalidade
examinar, emitir pareceres sobre assuntos € proposic¢oes
submetidos ao seu exame e sobre eles deliberar, assim
como tomar conhecimento, emitir pronunciamento e deli-
berar sobre denuncias e fatos referentes ao seu campo
tematico. O Projeto de Lei n® 4.338/93, por sua vez, pre-
tende tornar obrigatéria a mencado do quesito "cor' em
documentos e procedimentos piiblicos, como registros de
nascimento, escolares, hospitalares, institutos de medicina
legal, registros policiais e penitenciarios. O Projeto objetiva
quantificar e especificar a situagdo da populagio negra,
contribuindo para a formagéo da consciéncia do papel do
negro na sociedade.

No ambito do Governo Federal, fez-se constar entre as
atribuicoes do Conselho do Programa Comunidade Solida-
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ria (conselho que, com a participagdo da sociedade civil,
deve nortear a acédo social do Governo) a definigao de
politicas publicas antidiscriminatérias. No Ministério da
Justica, encontra-se em estudo a proposta de criagédo de
uma Comissao Nacional pela Igualdade de Oportunidades,
que devera realizar diagnosticos, propostas de legislacao e
de politicas publicas antidiscriminatérias. Dentre os pro-
cedimentos basicos a serem implementados para o controle
de praticas discriminatorias, consta a introduc¢ao do que-
sito "cor" nos varios sistemas de informac¢ao do Governo,
Os diagnésticos realizados podem servir como subsidios
para a proposicao de legislagdo que preveja os diferentes
modos de manifestagdo das praticas discriminatérias. Re-
conhece-se a necessidade de aprofundar a harmonia entre
as politicas governamentais € as convengoes internacionais
de que o Brasil seja parte, a fim de refor¢ar ainda mais seu
cumprimento.

Artigo III

O Estado brasileiro rege-se nas suas relagoes internacio-
nais, inter alia, pelo principio do reptudio ao racismo. Desse
modo, condena explicitamente a pratica do apartheid, até ha
pouco vigente na Africa do Sul. Enquanto esteve vigente naquele
pais, a posi¢ao do Brasil foi a de considerar o apartheid como
pratica odiosa, que conflita em sua esséncia com os valores e
sentimentos do povo brasileiro.

Coerente com essa postura de critica ao apartheid e a
politica externa agressiva adotada entdo pela Africa do Sul, o
Brasil assinou — seguindo a adogao da Resolugdo n° 566 /85 do
Conselho de Seguranca das Nagdoes Unidas — o Decreto n°
91.524, de 9 de agosto de 1985, que proibia intercambio cultural,
artistico e esportivo com a Africa do Sul, tanto quanto a venda
de 6leo ou armas para aquele pais.*

{4) O texto integral do Decreto n® 91.524 pode ser encontrado no 9° Relatério Periédica
do Brasil apresentado em 1986 (CERD/C/149/Add. 3).

51

Na década de 60, quando foi elaborada a Convencgao Inter-
nacional para a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina-
¢do Racial, a politica do apartheid estava em seu apogeu, justi-
ficando assim atencées especiais por parte da comunidade inter-
nacional. Ainda que o problema nao tenha sido totalmente
erradicado, encontra-se em fase de transicdo na Africa do Sul,
em virtude, entre outros fatores, dos embargos e sangoes eficaz-
mente aplicados pela comunidade internacional aquele pais.

Nos anos 90, o racismo tem se manifestado, em algumas
partes do mundo, sob novas formas, como novas modalidades
de xenofobia e de violéncia étnica. A comunidade internacional
esta atenta & evolucdo desses novos fendmenos. A Carta de Paris,
documento produzido ao final da Conferéncia de Seguranca e
Cooperacio na Europa, em novembro de 1990, declara: "Expres-
samos nossa determinacdo para combater todas as formas de
6dio racial e étnico, anti-semita, xenofobia e discriminac¢ao con-
tra qualquer um perseguido com fundamentos religiosos e ideo-
légicos".

Em 1993, a emergéncia de novas formas de discriminag¢ao
racial foram discutidas também nas reunides regionais da Africa
e da América Latina e Caribe, preparatorias para a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena. Na Declaragao
final de Sao José, Costa Rica, onde ocorreu a reuniao prepara-
toria da Ameérica Latina e Caribe em janeiro de 1993, declarou-se
" que as medidas devem ser tomadas para prevenir o ascenso em
outras partes do mundo de novas tendéncias sistematicas de
direitos humanos, as quais se tem apresentado em varios paises,
tais como perturbadoras manifestacoes de intolerancia, todas
formas de discriminacao racial, xen6foba, neonazismo e limpeza
étnica" (§ 11).

Ainda em 1993, a Comissdo de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas, em sua 49* reunido, apresentou um programa
de acdo para a terceira década do combate do racismo e da
discriminacéo racial (Res. 1993/ 11) e decidiu nomear um relator
especial tematico sobre as formas contemporaneas de racismo,
discriminacéo racial, xenofobia e intoleréncia (Res. 1993/20)
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Lembramos que a defini¢do ampla de discriminag¢ao racial
contida na Convencéo engloba essas praticas discriminatérias
em seu campo de acdo, o que a torna um instrumento estratégico
para atuagdo contra o neonazismo, xenofobia € violéncia étnica.

Artigo IV

a) A difusido de idéias discriminatérias & proibida pela
ordem juridica brasileira em diversas leis especificas, como as
que regulam o funcionamento da imprensa, das comunicagoes
e da defesa do consumidor contra propagandas enganosas.

A Lei n° 2.889 de 1956, que define o crime de genocidio,
pune quem incita direta e publicamente o genocidio, em qualquer
de suas modalidades (art. 3°), aumentando a pena quando a
incitacdo for cometida pela imprensa. O Cédigo Brasileiro de
Comunicacdes (Lei n® 4.117, de 1962), por sua vez, considera
abuso, no exercicio da liberdade de radiodifuséo, a promogao de
campanha discriminatéria de classe, cor, raga ou religiao (art.
53).

Também a Lei de Imprensa (Lein® 5.250/67), em seu artigo
14, proibe a propaganda de preconceitos de raga ou classe,
prevendo penas de 1 a 4 anos de detencao.

Em 1989, a Lei n°® 7.716 definiu os crimes resultantes de
preconceitos de raca ou de cor, estabelecendo, em seu artigo 20,
a pena de reclusao de 2 a 5 anos para o ato de praticar, induzir
ou incitar, pelos meios de comunicagao social ou por publicacao
de qualquer natureza, a discriminagdo ou preconceito de raca,
cor, religido, etnia, ou procedéncia nacional.

Adicionalmente, a Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa de
Consumidor), ao dispor sobre a prote¢do do consumidor, proibiu
a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, prescreven-
do pena de detencao de 3 meses a 2 anos € multa.

b) O texto constitucional assegura ampla liberdade de
associacao, desde que orientada para fins licitos (art. 5°, XVII).
Como o racismo é considerado crime pela Constituicdo, a con-
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trario senso, sdo vedadas as associagées de natureza discrimi-
natoria.

No tocante a organizacdo dos partidos politicos, a Consti-
tuicdo Federal, ao mesmo tempo que assegura a liberdade de
criacido das agremiacdes partidarias, exige que se resguarde,
entre outros valores, os direitos fundamentais da pessoa huma-
na, incluido ai o direito a igualdade.

¢) O sistema juridico brasileiro repudia praticas discrimina-
térias, mormente quando provenientes de autoridades e institui-
¢oes publicas. Tanto & assim que o proprio Codigo Penal dedica
um Capitulo especifico aos crimes praticados por funcionario
publico contra a Administracdo em geral.

Particularmente no que se refere ao racismo, a Lei n°
7.716/89 estabelece como efeito da condenagéo a perda do cargo
ou funcéo publica para o servidor publico. Acrescente-se que a
Lein® 2.289/56 considera circunstancia agravante o cometimen-
to do genocidio por governante ou funcionario publico.

Artigo V

a) A Constituicio de 1988 dita em seu artigo 5° que todos sao
iguais perante a lei, sem distin¢édo de qualquer natureza, diante
dos tribunais ou de qualquer outra instancia. Estabelece o
principio do juiz natural, pelo qual ninguém sera processado ou
sentenciado sendo pela autoridade competente. A igualdade das
partes durante o processo € assegurada, entre outros dispositi-
vos, pela previsdo do contraditério e da ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, LV). A assisténcia

‘juridica integral e gratuita é direito fundamental, sendo prestada

pelo Estado, aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (art.
5°, LXX1V).

No mesmo sentido, o Cédigo de Processo Penal dispde que
nenhum acusado sera processado ou julgado sem defensor. (art.
261). Os comentarios ao artigo VI dessa Convengao descrevem
com mais detalhes outros instrumentos disponiveis na legislagcao
brasileira para garantir a igualdade ante os tribunais.
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b) O texto constitucional assegura a inviolabilidade do direito
a vida e a seguranca (art. 5°, caput ). Proibe a pena de morte,
salvo em caso de guerra declarada.

Como garantia aos individuos contra a violéncia ou lesao
corporal, o Cédigo Penal dedica um titulo aos crimes contra a
pessoa, incluindo entre esses o homicidio e as lesées corporais,
em suas modalidades culposas ou dolosas (art. 121 e 129).

Além das protegdes tradicionais de que gozam os individuos
singulares contra a violéncia fisica, em qualquer de suas moda-
lidades, a legislagdo brasileira procurou abrigar contra a violén-
cia as comunidades étnicas, raciais e religiosas especificas.
Assim, a Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, que define e
pune crime de genocidio, penaliza aquele que, com a intencéo de
destruir, no todo ou em parte, grupo nacional étnico, racial ou
religioso, como tal, matar membros do grupo; causar lesdo grave
a integridade fisica ou mental de membros do grupo; submeter
intencionalmente o grupo a condig¢ées de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruicio fisica total ou parcial; adotar medidas
destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo ou efetuar
a transferéncia forcada de criangas do grupo para outro grupo.
A pena sera agravada quando cometido o crime por governante
ou funcionario publico e os crimes de que trata essa lei nao sdo
considerados crimes politicos para efeitos de extradigao.

Protegao contra o genocidio consta ainda no Cédigo Penal
Militar (Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de outubro de 1969), o qual,
em seu artigo 208, define como crime de genocidio "matar
membros de um grupo nacional, étnico, religioso ou pertencente
a determinada racga, com o fim de destruicédo total ou parcial
desse grupo”, impondo penas de reclusiao de 15 a 30 anos aos
que incorrem nesse crime.

Finalmente, a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (dispde
sobre os crimes hediondos, nos termos do artigo 5°, inciso XLII,
da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias) con-
sidera hediondo, entre outros, o crime de genocidio, tentado ou
consumado, o que significa que o genocidio passa a ser crime
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insuscetivel de anistia, graga e indulto, para o qual nao se
aplicam os institutos da fianga e da liberdade provisoéria.

¢) De acordo com a Constituicao o Brasil é um "Estado
Democratico de Direito" (art. 1°), organizando-se numa Republi-
ca Federativa formada por Municipios, Estados-membros e o
Distrito Federal. Guardam aqueles autonomia constitucional,
reservando-se a Unido a competéncia de representar com sobe-
rania a nacéo no contexto internacional.

O regime é democratico, conforme o fundamento de que
todo o poder emana do povo, que O €Xerce por meio de repre-
sentantes eleitos diretamente, ou ainda por meio do plebiscito,
referendo ou iniciativa popular. Rege-se pelos principios do
sufragio universal, soberania, cidadania e pluralismo politico.

Segundo dita o art. 14 da atual Constituicéo, a soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto. Ineditamente, a Carta de 1988 eleva o voto secreto,
direto, universal e periédico a nucleo material irreformavel, ou
seja, esse direito politico ndo pode ser abolido do texto constitu-
cional.

Além das eleicoes, a soberania popular podera manifestar-
se ainda mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular,
numa ampliacdo consideravel das formas de democracia direta
em relacido a legislagao anterior.

O alistamento e o voto séo obrigatérios para os maiores de
18 anos, facultando-se o seu exercicio aos analfabetos, aos
maiores de 70 anos e aos maiores de 16 e menores de 18 anos.
A Constituicdo de 1988 garantiu aos analfabetos o direitos ao
voto. Como a maioria dos analfabetos era proveniente dos grupos
pretos e pardos, havia indiretamente um viés racial nessa exclu-
sdo: assim, em 1988, 17% dos pretos néo tinham titulo de eleitor,
em contraste com 13% dos pardos e 11% dos brancos. Esse viés
tende a desaparecer, com a facultatividade do exercicio de voto
aos analfabetos.

Aos estrangeiros € vedado o direito de alistamento, t?em
como aos brasileiros durante o periodo do servigo militar obriga-
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torio, denominados conscritos, pois néo o integram como profis-
sionais, mas sim como cidadidos no cumprimento de um énus
temporario, previsto na Constituicao.

Para o cidadao ser elegivel, exigem-se certas condicdes Gue
respeitam a tendéncia a universalidade. Sao requisitos gerais de

elegibilidadc?: ser eleitor, ter um domicilio eleitoral e filiacao
partidaria. E proibida, portanto, a candidatura avulsa.

Exige-se idade minima de 35 anos para se candidatar a
Presidente da Republica e vice; também exige-se 35 anos para
os candidatos ao Senado Federal; de 30 anos para Governador e
vice dos Estados e do Distrito Federal e 21 anos para deputado
Federal, estadual, prefeito e vice e juiz de paz.

Néo sao elegiveis os inalistaveis e os analfabetos. Na medida
em que o analfabetismo € mais generalizado entre pretos e
pardos, como sugerem as tabelas 4 e 5, indiretamente, 0 requisito
da alfabetizacdo para o exercicio dos cargos puiblicos cletivos
pode impedir o acesso igualitario a estes cargos. Tendo porém
em vista que o desempenho dos cargos publicos eletivos requer
um minimo de qualificagéo, este requisito ndo pode ser conside-
rado discriminatério.Proibida é a reeleigao para cargos do poder
executivo ou mesmo de quem os houver substituido nos seis
meses anteriores ao pleito eleitoral.

A administra¢éo publica rege-se pelos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

O acesso aos cargos publicos, quer civis ou militares & igual
para todos os brasileiros. A regra é o concurso publico de provas
e titulos, para a admissdo no servigo publico. Ressalva-se os
cargos em comissio, de livre nomeagao e exoneracao.

d)

i) Alocomogéo no territério nacional em tempo de paz é livre.
Toda pessoa pode, nos termos da lei, entrar e sair do pais com
seus bens, bem como nele permanecer. Garante-se o direito de
fixar residéncia, sem necessidade de autorizacdo. Este direito
abrange néo so brasileiros natos ou naturalizados, como também
estrangeiros. Na vigéncia do estado de sitio, contudo, as pessoas
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poderéao ser obrigadas a permanecer em localidades determina-
das.

Para a entrada em areas de reserva indigenas, € necessaria
a autorizacdo governamental. A medida objetiva proteger os
indios contra o fenémeno da aculturagao for¢ada.

A Lei n°4.898, de 9 de dezembro de 1965, considera abuso
de autoridade atentar contra a liberdade de locomogao.

ii) A liberdade de ir, vir e permanecer, tratada no inciso
anterior, vale tanto para as fronteiras internas do Estado quanto
para as externas. Pais formado com forte presenca de imigrantes
em toda sua histéria, o Estado brasileiro € aberto a individuos
de qualquer nacionalidade, raga, credo ou etnia que aqui podem
entrar, sair e conviver livremente. A politica de imigrag¢ao brasi-
leira determina que a imigragao objetivara propiciar méao-de-obra
especializada aos varios setores da economia nacional, visando
ao aumento da produtividade, & assimilagdo de tecnologia e a
captagao de recursos para setores especificos.

Compete a Unido legislar sobre emigracdo e imigragao,
entrada, extradicdo ou expulsdo de estrangeiro. Esclarece a
Constitui¢cdo que nao sera concedida a extradicdo de estrangeiro
que pratica crimé de natureza politica ou de opinido. A extradigédo
de estrangeiro, em outros casos, depende de solicitagdo do pais
de origem e sera concedida ou nédo apods exame pelo Supremo
Tribunal Federal.

A Lein® 6.815/80 define a situacao juridica dos estrangei-
ros no Brasil, bem como os casos de infragao a que estao sujeitos
os estrangeiros. Como expresso por ela, o visto € documento
necessario para a admissao do estrangeiro no pais, podendo esta
exigéncia ser dispensada, desde que haja reciprocidade do ato,
estipulado por acordo internacional. O visto € individual e sua
concessao podera estender-se a dependentes legais. Aquele que
entrar no territorio brasileiro sem estar autorizado fica sujeito a
pena de deportagdo. Ao estrangeiro que pretenda fixar-se defini-
tivamente no pais é concedido o visto permanente.

A lei brasileira admite o pedido de asilo politico.
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iii) A Constituicdo Federal garante o direito a uma nacionali-
dade, tal como disposto no art. 12, adotando o Brasil o critério
do jus solis, com algumas exce¢oes. A nacionalidade € outorgada
aos nascidos no Brasil, mesmo de pais estrangeiros, contanto
que estes nao estejam a servigo de seu pais, caso em que se aplica
0 jus sanguinis.

Constituem também excegbes ao jus solis os casos de
nascidos no estrangeiro, de pai e mae brasileiros, que optem em
qualquer tempo pela nacionalidade brasileira.

Os estrangeiros tém a possibilidade de naturalizar-se bra-
sileiros, exigindo-se dos originarios dos paises de lingua portu-
guesa apenas 1 ano de residéncia ininterrupta e idoneidade
moral. A concessdo de naturalizagdo é faculdade exclusiva do
poder executivo e sdo condigbes para tanto: capacidade civil,
segundo a lei brasileira, residéncia continua no Brasil por pelo
menos 4 anos, saber ler e escrever portugués, condi¢gées mate-
riais para se manter e auséncia de condenacao criminal, entre
outros.

Ha ainda a naturalizacdo extraordinaria, de acordo com a
qual os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes no
Brasil ha mais de 15 anos continuos e sem condenagio penal,
poderdo requerer nacionalidade brasileira.

iv) A Constituigdo Federal considera a familia como base da
sociedade, por isso o Estado lhe da protecao especial. O casa-
mento constitui a base da familia, mas a lei também protege
qualquer uniao estavel entre o homem e a mulher como entidade

familiar, bem como unido formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. E previsto pela
legislagdo o direito ao divorcio, € o planejamento familiar é de
livre deciséo do casal.

Em 1989 entrou em vigor a Lei n® 7.716 que trata dos
crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, regulamen-
tando, assim, o crime de racismo, previsto constitucionalmente
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no art. 5°, XLII. Dentre os tipos penais previstos pela Lei n°
7.716/89, ha o de impedir ou obstar, por qualquer meio ou
forma, o casamento ou convivéncia familiar ou social — conduta
punida com pena de reclusao de 2 (deis) a 4 (quatro) anos.

v) O direito de propriedade é garantido constitucionalmente,
no art. 5°, XXII. Contudo, a propriedade, tanto urbana como
rural, deve atender a sua funcgéo social.

A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando
atende as exigéncias de ordenagéao da cidade expressas no plano
diretor, que é o instrumento bésico da politica de desenvo-lvimen-
to e expansio urbana.O nao cumprimento da fungao soc.lal pode
implicar em parcelamento ou edificagao compulsérios, 1rgposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo, ou ainda desapropriacdo mediante o pagamento de titu-
los da divida publica.

Quanto a propriedade rural, sua fungéo social € cumprid'a
quando a propriedade atende a determinados requisitos consti-
tucionais, dentre eles o aproveitamento racional e adequado do
solo e a preservagao do meio ambiente. O néao cumprimenjco c_la
funcio social também remete a sangoes, como a desapropriacao
mediante o pagamento de titulos da divida publica.

Nio se verifica na legislacdo brasileira qualquer impedi-
mento para aquisi¢do da propriedade por parte de qualquer
grupo social. ‘

vi) Relativamente a heranga, a ordem constitucional assegura
tal direito no art. 5°, XXX e XXXI. A legislacao brasileira regula
o regime de sucessao de bens de estrangeiros, estabelecendo que,
no tocante aos bens que estes possuam no pais, sera aplicada a
lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros,
sempre que aquela lhe seja mais favoravel do que a lei pessoal
do de cujus.

Nio se verifica na legislacdo brasileira qualquer 6bice ao
direito de herdar por parte de qualquer grupo social.

vii) E livre a manifestagdo de pensamento, garante a Constitui-
¢do brasileira (art. 5°, inciso IV). E inviolavel a liberdade de
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consciéncia e de crencga, ndao havendo ligacoes entre Estado e
igrejas. Essas tém liberdade de praticar os cultos préprios,
protegendo-se os lugares de realizagdo de cultos e liturgias.

Nao se pode privar ninguém de seus direitos, por motivos
de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, com a
devida ressalva daqueles que, pelos motivos acima alinhados,
queiram eximir-se de obrigagdes legais a todos impostas, e
recusem-se a cumprir prestacao alternativa.

O ensino religioso é facultativo, assim como a matricula nos
estabelecimentos de ensino que possuam carater religioso. Coe-
xistem lado a lado institui¢gdes publicas e privadas de ensino,
laicas e religiosas. Impera no pais o principio do pluralismo de
idéias e de concepgdes pedagogicas.

A Lei n°® 4.898/65 define como abuso de autoridade qual-
quer atentado a liberdade de consciéncia ou de cren¢a, como ao
livre exercicio do culto religioso. A lei penal pune o ultraje a culto

e o impedimento ou perturbacio de atos a ele relativos (art. 208
do C.P.).

Pela Lei de Imprensa — Lei n° 5.250 de 9 de fevereiro de
1967 — a manifestacido de pensamento é livre, desde que néo
utilizada abusivamente. Assim, nao tolera a propaganda de
guerra, de subversao da ordem politica e social ou de preconcei-
tos de raca ou de classe (art. 14).

viii) - A Constituicao Federal garante a liberdade de expressao em
todos os seus aspectos, sejam estes artisticos, cientificos ou de
comunicacao.

Pela Constituicdoa censura é proibida e o segredo profis-
sional garantido. A informacgao jornalistica é plenamente asse-
gurada, mas a produgo e a programacao das emissoras de radio

e televisao deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa
e da familia.

O direito de expressar opinides é constitucionalmente ga-
rantido e largamente exercitado no Brasil. Questdes politicas e
temas controversos sdo rotineiramente discutidos pelos meios de
comunicacgido. A propriedade dos meios de comunicagdo esta
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amplamente difundida entre proprietarios privados e estatais,
sendo proibido o monopélio ou oligopédlio. Atuavam em 1988, em
todo o territorio nacional, 2.033 emissoras de radio e 183 emis-
soras de televisao.

Compete ao Executivo outorgar a concesséo dos meios de
comunicacio, cabendo ao Legislativo apreciar o ato de outorga,
que somente produzira efeitos legais ap6s sua deliberacéao.

A prévia apreciacao dos filmes, pecas e programas de radio
e TV pelos 6rgdos governamentais competentes, tem apenas o
papel de determinar a idade apropriada para veiculagéo, nao
sendo considerada censura. A produgdo e a programacido das
emissoras de radio e televisdo devera atender a determinados
principios constitucionais, dentre eles destacando-se o respeito
aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Caso haja dano material, moral ou a4 imagem decorrente do
abuso no exercicio da liberdade de expresséo e opiniado, cabera
o direito a indenizacao, por meio de agdes judiciais.

ix) - O direito de reunido é garantido pela Constituicdo Federal,
desde que de forma pacifica. A reunido aberta ao publico, em
prédios ou ao ar livre, independe de autorizagéo para realizar-se.
Deve ser pacifica, sem armas, sendo apenas exigido o prévio aviso
a autoridade policial, a fim de que nao se frustre outra reuniao
anteriormente marcada para o mesmo local. (inciso XVI do art.
59).

Excepcionalmente, pode haver restricao ao direito de reu-
nifo, quando da declaragido do "estado de defesa” ou do "estado
de sitio", previstos na Constitui¢éo para a defesa do Estado e das
instituicoes democraticas. Estas hipoteses excepcionais tém a
finalidade de preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social,
ameacadas por grave ou iminente instabilidade institucional, ou
atingidas por calamidade de graves propor¢des na natureza, ou
ainda nos casos de guerra ou comogao grave de repercussao
nacional (arts.136 e seguintes da Constituicdo Federal).
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As associagdes cujos fins sejam licitos dispéem de ampla
liberdade. Sua criagdo independe de qualquer autorizagio por
parte do poder publico, que esta legalmente proibido de intervir
em seu funcionamento. Apenas mediante decisdo judicial pode
uma associacio ser dissolvida ou ter suas atividades suspensas.
Assegura-se aos associados a liberdade de ingressar ou retirar-se
a qualquer tempo das associagdes, sendo vedada a filiacao
compulséria. A Constituicdo reforga a capacidade processual das
entidades associativas, para representar os seus filiados judicial
ou extrajudicialmente.

As associagdes partidarias deverdo ser fiéis a soberania
nacional, ao regime democratico, o pluralismo partidario e aos
direitos fundamentais da pessoa humana.

O Codigo Penal pune aquele que atentar contra a liberdade
de associagao (art.199), considerando tais atentados como abuso
de autoridade (Lei n°® 4.898/65, art. 3°).

e).

i) O art. 6° da Constituicdo inclui no elenco dos direitos
sociais dos brasileiroso direito ao trabalho e a previdéncia social,
entre outros.

O direito ao trabalho é protegido, entre outras maneiras,
garantindo-se a relagdao de emprego contra dispensas arbitrarias
e injustificadas. Caso ocorra dispensa nestas condi¢des, garan-
te-se indenizagao compensatoéria ao trabalhador (art.7°, I)

Aqueles que, involuntariamente, encontram-se em situa-
¢ao de desemprego, a Constituicao estipula pagamento de segu-
ro-desemprego (art.7°, II).

Os salarios, como nos paises que se baseiam na iniciativa
privada e na livre concorréncia, sao estipulados pelo mercado.
Existe, entretanto, um patamar minimo aquém do qual os sala-
rios ndo podem baixar. O salario minimo, unificado nacional-
mente, deve, em tese, ser capaz de atender as necessidades
vitais basicas do trabalhador e as de sua familia com moradia,
alimentacgao, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, trans-
porte e previdéncia social.
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A Constituicdo garante a igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente € o trabalha-
dor avulso e proibe praticas discriminatérias, entre elas:

e proibigao de diferenca de salarios, de exercicio de fungoes
e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil,;

e proibigdo de qualquer discriminacéo notocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficién-
cia;

e proibi¢cdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos

No ambito infraconstitucional, a Lei n°® 7.716, de S de
janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito
de raca ou de cor, cuida da prote¢do ao trabalho, considerando
crime impedir ou obstar o acesso de alguém devidamente habi-
litado a qualquer cargo de Administracao direta ou indireta bem
como das concessionarias de servigos publicos (art. 3°). Sao
crimes também negar ou obstar emprego em empresa privada
(art. 4°) ou ainda impedir ou obstar o acesso de alguém ao servigo
em qualquer ramo das Forcas Armadas, por motivos de ra¢a ou
cor.

ii) E livre a organizagdo de sindicatos no pais, sendo vedado
ao poder publico a interferéncia e a intervencao na organizacao
sindical. A sua fundacio independe do Estado, mas devera ser
registrada no 6rgao competente.

Como qualquer outra organizagao, ninguém € obrigado a
filiar-se ou manter-se filiado a sindicato. Do mesmo modo que
as demais associacées, os sindicatos possuem capacidade pro-
cessual para defender os direitos coletivos ou individuais da
categoria.

A Constituicao proibe a dispensa de trabalhadores sindica-
lizados a partir do registro da candidatura a cargo de dire¢édo ou
representacao sindical, durante o mandato e até um ano apos o
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final deste, desde que nao cometa faltas graves (art. 8°, VIII, C.F.).
Nas empresas com mais de 200 empregados, estes podem eleger
um representante com a finalidade de promover o contato direto
com os empregadores.

Garante-se ao servidor publico o direito a livre organizagao
sindical.
iii) Conforme o art. 23 da Constituicao, a Unido, os Estados, o
'Distrito Federal e os Municipios tém competéncia comum para
promover programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das
condi¢ées habitacionais e de saneamento basico da populacgéo.
A politica agricola nacional, por seu turno, devera levar em conta,

entre outros fatores, a necessidade de habitagdo para o traba-
lhador rural (art.187);

iv) O art. 6° da Constituicdo enumera entre os direitos sociais
dos brasileiros o direito a satde, a previdéncia social e a assis-
téncia aos desamparados.

O direito a satde é garantido a todos indistintamente,
constituindo-se em dever do Estado garanti-lo mediante politicas
sociais € econdmicas. Assegura-se 0 acesso universal e igualita-
rio aos servicos de saude (C.F., art.196).

A seguridade social, conforme definicdo dada pelo artigo
194, compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade,destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia, e a assisténcia social.

A seguridade social tem por base, entre outros, os seguintes
objetivos:

e universalidade da cobertura e do atendimento;

¢ uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos para
as populagdes urbanas e rurais;

s equidade na forma de participagédo no custeio;

e carater democratico e descentralizado da gestio adminis-
trativa, com a participagdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados.
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Os planos de previdéncia social atenderdo a cobertura dos
eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes de
acidentes de trabalho, velhice e reclusdo; ajuda a manutencgao
dos dependentes dos segurados de baixa renda; protecao a
maternidade, especialmente a gestante; protecao ao trabalthador
em situacdo de desemprego involuntario; pensdo por morte de
segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes.

v) O art. 6° da Constituicao inclui a educagéao entre os direitos
sociais dos brasileiros. Mais do que um direito de todos, a
educacdo é considerada um dever do Estado e da familia. A
educacao, conforme o art. 205 da Constituicao sera promovida
e incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabatho.

Dever repartido pela familia, sociedade e Estado, assegu-
ra-se com prioridade a educagéo da crianga e do adolescente (art.
227).

vi) O pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
de cultura nacional, serdo garantidos pelo Estado, que apoiara
eincentivara também a valorizacao e a difusao das manifestacées
culturais. (CF, art. 215)

Todas as manifestacdes culturais indigenas e negras, bem
como as de outros grupos participantes do processo civilizatorio
brasileiro, recebem protecéo do Estado.

f) Em 1951 aparece no Brasil a primeira lei punindo a discri-
minagao racial no pais em razao de raga ou cor (Lei n° 1.390 ou
Lei Afonso Arinos).® Esta lei transformou em contravencio pe-
nal, a recusa das entidades publicas ou privadas em servir,
atender ou receber qualquer pessoa em virtude de sua raga ou
cor. Por ela, também se puniam como contravenc¢io penal a

(5) O texto da Lei Afonso Arinos (Lei n® 1.390, de 3 de julho de 1951), pode ser
encontrado no relatério brasileiro apresentado em 1979 (CERD/C/R.3/Add.11).
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imposi¢ao de qualquer obstaculo ao emprego, em empresas
publicas ou privadas, por motivos raciais.

Passadas mais de trés décadas, editou-se a Lei n® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que trata dos crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor. Como ja dito, a Carta de 1988
converteu a pratica do racismo de contravengéo a efetivo crime
e, posteriormente, a referida Lein® 7.716 veio a tipificar os casos
de racismo, com o intuito de suprir as falhas e omissoes da Lei
Afonso Arinos.

Em sintese, a Lei n° 7.716 tipifica como crime de racismo
impedir o acesso ou recusar atendimento em locais abertos ao
publico, como bares, restaurantes, casas de diversdes, clubes
sociais, estabelecimentos esportivos, saloes de cabeleireiro, todo
e qualquer edificio puablico, transportes publicos, dentre outros.
Ela traz punic¢do mais severa ao racismo, tendo em vista que o
caracteriza como crime ao qual se aplica a pena de reclusao,
sendo insuscetivel de fianga.

Artigo VI

O Direito a igualdade racial, enquanto direito individual,
pode ser reclamado nos tribunais quando violado, €m virtude do
principio do acesso ao Poder Judiciario, incorporado na Consti-
tuicdo de 1988 quando afirma que "aleinéo excluira da aprecia-
¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de direito" (art. 5°,
XXXV).

Duas inovacdes em relagdo a Constituicéo anterior, a res-
peito deste principio, devem ser destacadas. A Constituicao de
1988 amplia o acesso ao Poder Judiciario, na medida em que
prevé que, nao s6 a lesdo a direito, mas também a ameaca (!e
lesdo, deva ser judicialmente apreciada. Além disso, nao mais
exige o prévio esgotamento das vias administrativas como requi-
sito para provocacao jurisdicional.

O Judiciario é um poder independente e harménico, a0 lado
do Legislativo e do Executivo. E o tribunal existente € comum a
todos os membros da sociedade, sendo vedado juizo ou tribunal
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de excecdo. Ninguém sera processado ou condenado senio pelo
poder Judiciario, nem privado de sua liberdade ou de seus bens
sem o0 devido processo legal.

Ao acusado é garantida ampla defesa no processo, através
do contraditério e dos recursos legais, s6 podendo ser considerado
culpado apés condenacdo com decisdo transitada em julgado. A
publicidade dos atos processuais € garantida, exceto quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.

As audiéncias judiciais e os atos processuais sao, via de
regra, publicos e realizam-se nas sedes dos tribunais e juizados,
com dia e hora certos. A publicidade s6 podera ser restringida
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.
Nesses casos o ato sera realizado a portas fechadas, limitando-se
o nimero de pessoas que possam estar presentes.

A toda decisao judicial — que deve ser fundamentada, sob
pena de nulidade — cabe recurso a instancia superior e s6 depois
do reexame da decisao é que a sentenca transita em julgado, nos
termos do art. 58 e seguintes do Codigo de Processo Penal. E
reconhecida a instituicdo do juri, assegurados a plenitude de
defesa, o sigilo das votacgoes e a soberania dos veredictos, sendo
competente para julgamentos de crimes dolosos contra a vida.

O Estado brasileiro coloca a disposi¢ado da pessoa humana
um arsenal de meios juridicos para sanar e corrigir ilegalidade e
abuso de poder em prejuizo de direitos individuais e coletivos,
ou ainda a sua simples ameaca. Sao os chamados "remédios
Constitucionais"” ou garantias Constitucionais.

O habeas corpus, o mandado de seguranca (individual e
coletivo), o mandado de injuncgéo, o habeas data, a agao popular
e a agdo civil publica sdo as principais garantias estabelecidas
pela Constituicgao.

Existe ainda o direito de peticdo, atribuido a qualquer
pessoa para se dirigir aos poderes publicos, além dos diversos
instrumentos processuais penais e civis assegurados pela legis-
lacdo ordinaria.
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A Constituicio protege a coisa julgada (art. 5°, § XXXVI),
consistindo crime de responsabilidade o desacato, por parte das
autoridades, das decisdes judiciais. Também estao assegurados
constitucionalmente o direito adquirido e o ato juridico perfeito.

O direito a indenizagédo esta previsto na Constituicao para
os casos, entre outros, de dano material ou moral, gquando forem
violados a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas. Também se prevé que o Estado indenizara o condenado
por erro Judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo
fixado na sentenca.

Em matéria civil, a igualdade racial e os remédios perante
os tribunais sao regulados pelo Codigo Civil (Lei n® 3.071, de 1°
de janeiro de 1916), o qual estabelece que todo o homem ¢é capaz
de direitos e obrigagdes na ordem civil (art. 2°), néo distinguindo
a lei entre nacionais e estrangeiros quanto a aquisigéo e 0 g0zo
dos direitos civis (art. 3°). Em seu artigo 75, dita o Codigo Civil
que "a todo direito corresponde uma agéo que o assegure".

3. Medidas Educacionais
e Administrativas



Artigo VII

A educacdo, nos termos previstos pela Constituicao de
1988 (art. 205), é direito de todos e dever do Estado e da familia.
O acesso ao ensino obrigatério e gratuito &, neste sentido,
concebido como direito publico subjetivo.

O texto constitucional estabelece que o néo oferecimento
do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

O ensino deve assegurar igualdade de condi¢Ges para o
acesso e permanéncia na escola, bem como o pluralismo de idéias
e de concepcdes pedagogicas.O ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Anualmente, a Unido aplicara, no minimo, 18%, e os
Estados, o Distrito Federal € os Municipios, 25 %, no minimo, da
receita resultante de impostos na manutencéao e desenvolvimen-
to do ensino.

E assegurado ainda o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, com o apoio e incentivo
a valorizacdo e a difusido das manifestagoes culturais, especial-
mente as manifestacdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

Educagio contra a discriminagéo

No campo da educagao contraa discriminacéo, ha umlargo
elenco de iniciativas inovadoras no ambito do Estado e da
sociedade que devem ser apontados:
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Na area da educacgéo para a cidadania, na esfera federal, o
Ministério da Justica editou e distribuiu dois milhoes de
exemplares da "Cartilha da Justi¢a". Em linguagem simples
e acessivel, a Cartilha explica os direitos basicos de cada
cidadao, demonstrando ainda o funcionamento dos érgaos
do Poder Judiciario. A Cartilha foi elaborada em parceria
com a Associagao Brasileira de Magistrados.

Estudos tém demonstrado que as praticas de ensino da escola
publica nao contribuem para a eliminagao dos estigmas da
discriminagao racial. Procurando responder a esta situagio
a rede estadual paulista de ensino — 6 milhdes de criangas
e adolescentes matriculados —tera disciplina que procurara
discutir a questéo do racismo. Digno de nota é o Projeto de
Lein® 3.621/93, que inchui a disciplina "Histéria e Cultura
da Africa" no ensino de 1° e 2° graus, bem como nos cursos
de graduacao em Histoéria. A intencao do curso é de formar
nos jovens a consciéncia do papel que as culturas africanas
desempenharam na formacao da nossa sociedade € cultu-
ra, contribuindo assim para a preservacao da memoéria do
negro como um dos elementos formadores da cultura bra-
sileira e de seu patriménio histérico e artistico.

As universidades no Estado de Sao Paulo incorporaram
recentemente nos curriculos das faculdades de direito a
disciplina de Direitos Humanos, como matéria obrigatéria,
onde a questdo da discriminac¢éo aparece com destaque.

A Secretaria da Justica do Estado de Sao Paulo, em con-
junto com a da Educagdo, organizou um programa deno-
minado "Educacéo para a Cidadania", centrado nos proble-
mas da discriminagdo, pois o racismo — reconhece o
Secretario da Justica — é uma forma de criminalidade.

Entre as a¢bes positivas do governo do Estado de Sao Paulo,
destacam-se as seguintes:

Por sugestdo da Anistia Internacional — bem como do
Nicleo de Estudos da Violéncia e da Comissao Teoténio
Vilela — as academias das policias Civil e Militar ja tem o
tema cidadania incorporado a seus curriculos.
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e Edicdo de um"Manual da Cidadania", impresso em 5 mil
exemplares, que resume todos os direitos constitucional-
mente assegurados e lembra o principio de que o racismo
é crime e nao simples contravengao, como ocorria nos anos
50, com a primeira versao da lei Afonso Arinos.

e Apesar de sua preseng¢a marcante na populagao os negros
e pardos véem sua imagem veiculada de forma restritiva
pelos meios de comunicagio, aparecendo freqiientemente
em situagdes pejorativas.

Com o objetivo de combater a imagem negativa do negro
nos meios de comunicago tramita perante a Camara dos Depu-
tados o Projeto de Lei n°® 3.791/93, que dispde sobre a inclusao
da presenca dos negros nas producdes das emissoras de televisido
e filmes e pecas publicitarias. De acordo com o projeto as
emissoras de televisdo, bem como as agéncias de publicidade —
quando contratadas pelo Governo Federal ou 6rgaos vinculados
—, deverao incluir, no minimo, 40% de artistas e profissionais
negros na idealizagéo e realizagao de suas produgdes televisivas,
comerciais € anuncios.

O Projeto procura garantir a veiculacédo da imagem do negro
nos meios de comunicacgdo, como uma forma de contribuir para
o resgate da importancia do negro na formagédo cultural da
sociedade e para o processo de democratizagéo racial.

e Como parte da estratégia para combater o problema da
discriminacéao nos meios de comunicagédo, um video de 30
minutos, intitulado "Cidadania e Discriminacao”, foi prepa-
rado para ser levado ao ar pela TV Cultura, estagao de
televisdao do Estado de Sao Paulo.

e O Projeto de Lei n° 293/87 declara feriado nacional o dia
20 de novembro, aniversario da morte de Zumbi dos Pal-
mares, consagrado pela comunidade Afro-brasileira como
"Dia Nacional da Consciéncia Negra". A data, que reveren-
cia o herdéi da resisténcia negra contra a opressao da
sociedade escravocrata do século XVII, sera inserida no
calendario dos acontecimentos nacionais e comemorada
em todo o pais. '
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e Além disso, Projeto de Lei n°® 4.339/93 dispde sobre g
instituicao de cota minima para os setores etno-raciais
socialmente discriminados (negros e indios) em instituigoes
de ensino superior. A cota minima proposta € de 10% das
vagas existentes, sejam em institui¢oes publicas ou parti-
culares, federais, estaduais ou municipais.

4. Populacoes Indigenas




A Constituicdo de 1988, ineditamente, dedica um capitulo
especifico aos indios, reconhecendo suas formas particulares de
organizacio social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes, bem
como o direito originario dos indios as terras que tradicionalmen-
te ocupam. Além de um capitulo especifico, a tematica indigena
é abordada em varios outros dispositivos constitucionais.

Vale lembrar que a Constitui¢cdo de 1988, no art. 5°, § 2°,
incorpora os direitos constantes dos tratados internacionais em
que o Estado brasileiro seja parte. O Brasil ratificou a Convengao
da OIT n° 107, de 1957, que estabelece a prote¢édo e integragao
de populagoes indigenas e tribais, e a Convengdo n° 169, de
1989, sobre os povos indigenas e tribais, esta sob exame do
Congresso Nacional, para ratificagdo. O Brasil ratificou ainda a
Convenciao da UNESCO, de 1960, a respeito da luta contra a
discriminacéo no campo do ensino, e o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos.

No ambito constitucional, a demarcagao das terras indige-
nas, sua protecdo e de seu bens é incumbéncia da Unido (art.
231). As terras indigenas, pela Constituicao, sao inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. O aprovei-
tamento dos recursos existentes nas terras indigenas s6 pode ser
feito com autorizagdo do Congresso Nacional, que deve ouvir
antes as comunidades afetadas. Assegura-se a estas comunida-
des participagdo nos resultados da exploragdo dos recursos de
suas terras.

E de competéncia privativa da Unido legislar a respeito das
populagées indigenas (art. 22, XIV) e a disputa sobre direitos
indigenas é da al¢ada dos juizes federais (art.109, XI).

Ao Ministério Publico a Constituigao atribuiu o acompa-
nhamento das questdes indigenas. Assim, ainda que os indios,
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suas comunidades e organizacoes sejam partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, o
Ministério Pablico intervém em todos os atos do processo. (art.
232) Entre as fung¢des institucionais do Ministério Publico estj
a de defender judicialmente os direitos e interesses das popula-
¢oes indigenas (art.129, V).

No plano infraconstitucional, o direito dos indios € aborda-
do adicionalmente pela Lei n® 5.371/67, que institui a Fundacéo
Nacional do Indio e Lei n°® 601/73, que estabelece o Estatuto do
Indio.

Convém ressaltar, que o Codigo Civil, elaborado em 1916 e
ainda em vigor, considera em seu artigo 6° os Indios como
relativamente incapazes para a pratica de determinados atos da
vida civil, sujeitando-os a regime tutelar "o qual cessara a medida
que se forem adaptando a civilizagao do pais". Contudo, ainda
que este dispositivo nao tenha sido expressamente revogado,
entende-se que nao foi recepcionado pela nova ordem constitu-
cional, na medida em que esta reconhece aos indios a legitimi-

dade para ingressar em juizo em defesa dos seus direitos (art.
232).

Fatores, dificuldades e agoes governamentais

Atualmente, a estimativa é de que o niimero de indios no
Brasil esteja entre 180 e 250 mil individuos, divididos em 150
diferentes grupos étnicos. Existem 17 nac¢oes indigenas de maior
porte no pais: lanomami, Macuxi, Ticuna, Waimiri-Atroari, Cinta
Larga, Caraja, Xavante, Maué, Caiap0, Arara, Guaja, Guajajara,
Tapuia, Guarani-Kaiowa, Cadiueu, Xacriaba e Caingangue. Os
grupos variam de magnitude, desde os "Ticunas" (20.000) e
"lanomamis" (9.000) até tribos que ficaram reduzidas a uma
dezena de individuos. A partir dos anos 80, contudo, a populacio
indigena passou a crescer novamente em termos populacionais,
revertendo o processo histérico que apontava para sua extingao.

Ricas em madeiras, animais e niinérios, as terras indigenas
sao cobigadas por grande mineradoras e por garimpeiros, madei-
reiros, posseiros, fazendeiros e comerciantes, sendo freqiiente-
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mente invadidas. A construcao de estradas e hidroelétricas
também propicia conflitos entre indios e brancos e a proliferagao
de doencas. Na luta pelos recursos das areas indigenas, as
mortes de ambos os lados ndo sdo incomuns. A disputa entre
indios e garimpeiros é mais problematica nos territorios lanoma-
mis, em Serra Pelada, no Alto Rio Negro e em Ronddnia. Segundo
a Procuradoria Geral da Republica, desde 1975, mais de 1000
indios Ianomami teriam sido mortos.

O Departamento de Indigenas Isolados da FUNAI — Fun-
dagao Nacional do Indio — acredita que ainda existam no Brasil
75 grupos sem contato com a sociedade brasileira. Estes grupos
sdo particularmente vulneraveis a violagdo de direitos humanos
pois tém dificuldades de se dirigirem as autoridades federais para
tratar de questdes pertinentes as suas terras ou outras garan-
tias.

Ha no Brasil 519 areas indigenas, que ocupam juntas
10,53% de todo o territério nacional. Essas areas estao geral-
mente localizadas em regides longinquas e despovoadas, de difi-
cil acesso. Somente na Regido Amazdnica, os indios detém por
direito constitucional uma area de 711 mil quilémetros quadra-
dos, na qual caberiam juntas a Alemanha, Austria, Bélgica e
Gra-Bretanha. Todas as terras lanomami — 9,6 milhdes de
hectares, cerca de trés vezes a area de um pais como a Bélgica
— ja estavam demarcadas em 1992. Assim sendo, em seu
conjunto, metade das terras indigenas ja estavam demarcadas
em 1992. Entre as 80 areas indigenas localizadas em Rondénia,
no Acre e no Sul do Amazonas, 22 estdo demarcadas, 32 foram
identificadas e 25 aguardam homologagéao.

O inicio das demarcacdes e a conseqlente expulsao dos
garimpeiros e outros trabalhadores ilegais das reservas tem
aumentado a violéncia dos conflitos. Equipamentos de minera-
¢do e pistas de pouso clandestinas sédo sistematicamente des-
truidas pelas autoridades policiais, gerando descontentamento
entre os mineiros e sentimentos agressivos em relagéo aos Indios.
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Medidas administrativas

e Nosultimos dois anos foram assinadas 35 portarias demar-
cando terras indigenas. Todos os pedidos de demarcacoes
instruidos em processos e encaminhados pela FUNAI foram
objetos de portarias ministeriais, dentro do prazo constitu-
cional para as demarcagodes, que deveriam se realizar até 5
de outubro de 1993. Também foram expedidos, desde 1991,
sete decretos relacionados as questdes indigenas, como os
de n® 22 a 27, que tratam, respectivamente, do processo de
demarcagao das terras indigenas, da prestacao de assistén-
cia a saude das populagoes indigenas, da protegao do meio
ambiente em terra indigena, programas e projetos de auto-
sustentacao dos povos indigenas, da educagéo indigena, da
Comissao de Revisdo do Estatuto do Indio (que objetiva
compatibilizar o Estatuto com a Carta de 1988), da compe-
téncia do Departamento de Justica Federal e, finalmente,
o Decreto n® 73.332/73, que dita as normas dos trabalhos
de identificacdo e delimitagio de terras indigenas.

Desde a década de 80 a populacao indigena e setores da
sociedade civil brasileira — CNBB (Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil), ABA (Associagdo Brasileira de Antropélogos),
CIMI (Conselho Indigenista Missionario) — vém se organizando
para a protegio dos direitos dos indios. Entre as diversas orga-
nizagées publicas e privadas voltadas especificamente para a
resolucao de seus problemas estdo a FUNAI (Fundacdo Nacional
do Indio), UNI (Unido das Nagées Indigenas) e CTI (Centro de
Trabalho Indigenista, criado em 1979 para proteger os projetos
indigenas e captar recursos no exterior).

e AFundagdo Nacional de Satide, auxiliada pela Organizacio
Mundial de Satude (OMS) e pelo Banco Mundial,vem reali-
zando exames periodicos de satide na populagio indigena
da Bacia Amazénica, Roraima e Mato Grosso, contando
para tanto com 110 pessoas diretamente envolvidas com a
saide dos Indios. A malaria ainda hoje é a principal causa
de mortalidade entre os lanomamis.
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¢ No que se refere a prestagcao de assisténcia a sanude, assi-
nale-se a existéncia do Decreto n° 23, que prevé a elabora-
céo de projetos especificos destinados a promocao, protecao
e recuperacao da saude do indio, segundo as peculiarida-
des de cada comunidade.

Quanto a educacido, o Decreto n® 26 atribui ao Ministério
da Educagdo a competéncia para coordenar as agoes referentes
aeducagao indigena, em todos os niveis e modalidades de ensino.
Ja a Portaria interministerial n°® 559/MJ -MEC de 16 de abril de
1991, garante aos indios o ensino bilinglie nas linguas materna
e oficial, bem como o respeito aos seus processos de transmisséao
e assimilacdo do saber e ainda institui, no Ministério da Educa-
¢ao, a Coordenacio Nacional de Educacao Indigena.

Por fim, a Portaria n® 828 /FUNAI de 5 de agosto de 1991
cria a Comissao de Defesa dos Direitos Indigenas, no ambito da
FUNAI, com participagao de diversos entes da sociedade civil,
como o movimento A¢do pela Cidadania, Associacdo Brasileira
de Antropologia, OAB e Ministério Publico Federal.

¢ Nointuito de desocupar as nove areas indigenas lanomami,
invadidas por garimpeiros — cerca de quatro mil em Rorai-
ma e trés mil no Amazonas — o Ministério da Justica
reeditou em fevereiro a Operagao Selva Livre. Foram enga-
jados na operagao 221 homens, entre servidores do Minis-
tério do Exército, Aeronautica, Bem-Estar Social, Saude e
Ministério da Justica. No final de setembro de 1993, como
resultado da operagéo, 4.279 garimpeiros foram retirados
da area indigena e apreendido todo o maquinéario encontra-
do em seu poder.

e Através da Portaria n® 327, de 26 de agosto de 1993, o
Ministério da Justica determinou a Secretaria de Policia
Federal a imediata ativacio, ap6s a morte de indios lano-
mami no Estado de Roraima, de um posto da Policia Federal
no interior da area indigena, para prevenir e reprimir os

crimes contra a vida e o patriménio daquela comunidade.



Anexo

Quadro Comparativo da Convencio Internacional sobre a
Elimina¢ido de Todas as Formas de Discriminacdo Racial e
a Legislacio Brasileira, artigo por artigo.

Convencio Internacional sobre a Eliminag¢do de Todas as
Formas de Discrimina¢dao Racial (1965)

Parte I
Artigo I

1. Nesta Convencido, a expressao "discriminagdo racial”
significara qualquer distingdo, exclusio, restrigdo ou preferén-
cia, baseadas em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por objetivo ou efeito anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em
igualdade de condicdo) de direitos humanos e liberdades funda-
mentais no dominio politico, econémico, social, cultural ou em
qualquer outro dominio de vida publica.

2. Esta Convencao nao se aplicara as disting¢des, exclusoes,
restricoes e preferéncias feitas por um Estado-parte nesta Con-
vencao entre cidadaos e nao-cidadaos.

3. Nada nesta Convencdo podera ser interpretado como
afetando as disposicoes legais dos Estados-parte relativas a
nacionalidade, cidadania e naturalizagao, desde que tais dispo-
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si¢des nao discriminem contra qualquer nacionalidade particu-
lar.

4. Nao serao consideradas discriminacéao racial as medidas
especiais tomadas com o tinico objetivo de assegurar 0 progresso
adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos
que necessitem da protecdo que possa ser necessaria para
proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio
de direitos humanos e liberdades fundamentais, contanto que
tais medidas ndo conduzam, em conseqiiéncia, 4 manutencao
de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo pros-
sigam apoés terem sidos alcancados os seus objetivos.

ArtigoII

1. Os Estados-parte condenam a discriminagao racial e
comprometem-se a adotar, por todos os meios apropriados e sem
tardar, uma politica de eliminacdo da discriminacé&o racial em
todas as suas formas e de promocéo de entendimento entre todas
as racgas, € para este fim:

a) Cada Estado-parte compromete-se a nao efetuar qual-
quer ato ou pratica de discriminac¢do racial contra pessoas,
grupos de pessoas ou institui¢ées e fazer com que todas as
autoridades publicas nacionais ou locais ajam em conformidade
com esta obrigacgao;

b) Cada Estado-parte compromete-se a ndo encorajar, de-
fender ou apoiar a discriminacgéo racial praticada por uma pessoa
ou uma organizag¢ao qualquer;

c) Cada Estado-parte devera tomar as medidas eficazes, a
fim de rever as politicas governamentais nacionais e locais e para
modificar, ab-rogar ou anular qualquer lei e disposigio regula-
mentar que tenha o efeito de criar a discriminacéao ou perpetua-la
onde ja existir;

d) Cada Estado-parte devera proibir e por fim, por todos os
meios apropriados — inclusive, se as circunstancias o exigirem,
por meio de medidas legislativas —, a discriminagao racial
praticada por quaisquer pessoas, grupo ou organizag¢ao;
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e) Cada Estado-parte compromete-se a favorecer, quando
for o caso, as organizag¢oes e movimentos multirraciais e outros
meios proprios a eliminar as barreiras entre as ragas e a desen-
corajar o que tende a fortalecer a divisédo racial.

2. Os Estados-parte tomario, se as circunstancias o exigi-
rem, nos campos social, econémico, cultural e outros, as medi-
das especiais e concretas para assegurar como convier o desen-
volvimento ou a protegao de certos grupos raciais ou de indivi-
duos pertencentes a esses grupos com o objetivo de garantir-
lhes, em condicdes de igualdade, o pleno exercicio dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. Essas medidas nao
deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter direitos
desiguais ou distintos para os diversos grupos raciais, depois de
alcancados os objetivos em razao dos quais foram tomadas.

Constitui¢do de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fede-
ral, constitui-se em Estado Democratico de Direito € tem como
fundamentos:

II — a cidadania;
III — a dignidade da pessoa humana.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

III — erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minacao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcao de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
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liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I — homens e mulheres sao iguais em direitos e obriga-
¢oes, nos termos desta Constitui¢ao;

XLI — a lei punira qualquer discriminacgao atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafiang¢avel e
imprescritivel, sujeito 4 pena de recluséo, nos termos da lei.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias funda-
mentais tém aplicagdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Art. 19° E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

III — criar distingcdes entre brasileiros ou preferéncias
entre si.

Art. 60, § 4° Nao sera objeto de deliberacao a proposta de
emenda tendente a abolir:

IV — os direitos e garantias individuais.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagio, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violén-
cia, crueldade e opresséo.

Cédigo Civil
Art. 3° A lei ndo distingue entre nacionais e estrangeiros
quanto & aquisicdo e ao gozo dos direitos civis.
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Lei n® 6.620, de 17 de dezembro de 1978.

Define os crimes contra Seguranga Nacional, estabelece a
sistemdtica para o seu processo e julgamento e dd outras provi-
déncias.

Art. 36. Incitar:

VI — ao 6dio ou a discriminagéo racial.

Pena — reclusao de 2 a 12 anos.
Paragrafo unico. Se, do incitamento, decorrer lesdo corpo-

ral grave ou morte.
Pena — reclusao de 8 a 30 anos.

Art. 55. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica-
¢cdo, revogados os Decretos n°s 898, de 29 de setembro de 1969
e 975, de 20 de outubro de 1969, e n° 5.786, de 27 de junho de
1972, e as demais disposi¢bes em contrario.
DOU de 20.12.78.

Lei n® 8.069/ 90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente

Parte Geral

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a4 pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades € facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, vio-
léncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agao ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Artigo III

Os Estados-parte especialmente condenam a segregacao
racial e o apartheid e comprometem-se a prevenir, proibir e
eliminar nos territérios sob sua jurisdi¢do todas as praticas
dessa natureza.



88

Constituicdo

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagoes internacionais pelos seguintes principios:

I — independéncia nacional;

II — prevaléncia dos direitos humanos;
Il — autodeterminacio dos povos;
IV — naéo-intervencao;

V — igualdade entre os Estados;
VI — defesa da paz;
VII — solugao pacifica dos conflitos;

VIII — reptidio ao terrorismo e ao racismo.

Decreto n® 91.524

Confira texto integral no 9° relatério periddico apresentado
pelo Brasil em 1986 (CERD/C/149/Add.3, p.4-5).

Artigo IV

Os Estados-parte condenam toda a propaganda e todas as
organizagdes que se inspirem em idéias ou teorias baseadas na
superioridade de uma raga ou de um grupo de pessoas de uma
certa cor ou de uma certa origem étnica ou que pretendam
justificar ou encorajar qualquer forma de édio € de discriminacéo
racial, e comprometem-se a adotar imediatamente medidas po-
sitivas destinadas a eliminar qualquer incita¢do a uma tal dis-
criminagéo, ou quaisquer atos de discriminagdo com este obje-
tivo, tendo em vista os principios formulados na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e os direitos expressamente
enunciados no artigo V da presente Convengao, inter alia:

a) a declarar delitos puniveis por lei, qualquer difusao de
idéias baseadas na superioridade ou 6dio raciais, qualquer inci-
tamento a discriminagéo racial, assim como quaisquer atos de
violéncia ou provocagdo a tais atos, dirigidos contra qualquer
raga ou qualquer grupo de pessoas de outra cor ou de outra
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origem étnica, como também qualquer assisténcia prestada a
atividades racistas, inclusive seu financiamento;

b) a declarar ilegais e a proibir as organiza¢des, assim como
as atividades de propaganda organizada e qualquer outro tipo de
atividade de propaganda que incitarem a discriminagao racial e
que a encorajarem e a declarar delito punivel por lei a participa-
¢d0 nestas organizacdes ou nestas atividades;

c) a ndo permitir as autoridades publicas nem as institui-
¢bes publicas, nacionais ou locais, o incitamento ou encoraja-
mento a discriminacgio racial.

Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956
Define e Pune Crime de Genocidio

Art. 1° Quem, com a intencédo de destruir, no todo ou em
parte, grupo nacional étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de
membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condigées de exis-
téncia capazes de ocasionar-lhe a destruigdo fisica total ou
parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no
seio do grupo;

e) efetuar a transferéncia forcada de criang¢as do grupo para
outro grupo.

Sera punido:

Com as penas do art. 121, § 2°, do Cédigo Penal, no caso da
letra a

Com as penas do art. 129, §, 2°, no caso da letra b
Com as penas do art. 270, no caso da letra ¢

Com as penas do art.125, no caso da letra d
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Com as penas do art.148, no caso letra e.

Art. 3° Incitar, direta e publicamente alguém a cometer
qualquer dos crimes de que trata o art. 1°.
Pena — metade das penas ali cominadas.

§ 1° A pena pelo crime de incitagdo sera a mesma de crime
incitado, se esse consumar.

§ 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um terco), quando a
incitacao for cometida pela imprensa.

Lein®4.11 7, de 27 de agosto de 1962
Institui o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio da liberdade da
radiodifusio, o emprego desse meio de comunicagdo, para a
pratica de crime ou contravengao previstos nalegislagéao em vigor
no Pais, inclusive,

.................................................................................................

e promover campanha discriminatéria de classe, cor raga ou
religido.

Art. 62. A pena de multa podera ser aplicada por infragdo
de qualquer dispositivo legal

Art. 63. A pena de suspensdo podera ser aplicada nos
seguintes casos:

a) Infragdo dos arts. 38 alineas a, b, c,e,geh. 53 e 71 e

seus paragrafos.

Art. 64. A pena da cassacio podera ser imposta nos se-
guintes casos:

a) infringéncia do art. 53.
DOU de 5/10/62

Lei n°® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967

Regula a liberdade de pensamento e de informagdo — Lei
de Imprensa
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Art. 1° E livre a manifestacao do pensamento € a procura,
o recebimento, a difusdo de informagodes ou idéias, por qualquer
meio, e sem dependéncia de censura, respondendo cada um, nos
termos da lei, pelos abusos que cometer.

Paragrafo tinico. N&o sera tolerada a propaganda de guer-
ra, de processos de subversdo da ordem politica e social ou de
preconceitos de raga ou classe.

Art. 14. Fazer propaganda de guerra, de processos para
subversao da ordem politica e social ou de preconceitos de raga
ou classe.

Pena —de 1 (um) a 4 (quatro) anos de detengéao.

Art. 77. Esta Lei entrara em vigor a 14 de margo de 1967,
revogadas as disposi¢des em contrario.
DOU de 10.02.67

Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de
cor. O Presidente da Republica fagca saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar, pelos meios de comu-
nicagéo social ou pér publicagéo de qualquer natureza, a discri-
minacéo ou o preconceito de raga, cor, religido, etnia ou proce-
déncia nacional.

Pena — reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem fabricar, comercializar,
distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distin-
tivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada,
para fins de divulgacéo do nazismo.

§ 2° Podera o Juiz determinar, ouvido o Ministério Piblico
ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de
desobediéncia:

I — o recolhimento imediato ou a busca e apreensao dos
exemplares do material respectivo.
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II — a cessagdo das respectivas transmissoes radiofoni-
cas ou televisivas.

§ 3° Constitui efeito da condenacao, apos o transito em
julgado da decisao, a destruicdo do material apreendido.

Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990

Dispée sobre a protegdo do consumidor e dd outras prouvi-
déncias. Institui o Cédigo de Protegdo e defesa do Consumidor.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa e abusiva

§ 2° E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminaté-
ria de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo
ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e
experiéncia da crianga, desrespeite valores ambientais, ou que
seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial a sua saude ou seguranca.

Art. 56. As informacgoes das normas de defesa do consu-
midor ficam suyjeitas, conforme o caso, as seguintes sancoes
administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas.

......................................................
...........................................

XII — Imposigdo de contrapropaganda

Art. 61. Constituem crimes contra as relacées de consumo
previstas neste codigo, sem prejuizo do disposto no Cédigo Penal e
em Leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos seguintes.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deve-
ria saber ser enganosa ou abusiva

Pena — detencao de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos e multa.
DOU 12.09.90
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Artigo V

De conformidade com as obriga¢oes fundamentais enun-
ciadas no art. 2°, os Estados-parte comprometem-se a proibir e
a eliminar a discriminacdo racial em todas suas formas e a
garantir o direito de cada um a igualdade perante a lei sem
distincdo de raca, de cor ou de origem nacional ou étnica,
principalmente no gozo dos seguintes direitos:

a) direito a um tratamento igual perante os tribunais ou
qualquer outro 6rgdo que administre justica.

Constitui¢do Federal

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, &4 seguranca € a propriedade, nos termos
seguintes:

LIII — ninguém sera processado nem sentenciado senio
pela autoridade competente.

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal.

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrati-
vo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

b) direito 4 seguranca da pessoa ou a prote¢do do Estado
contra violéncia ou lesio corporal cometida, quer por fun-
ciondrios do Governo, quer por qualquer individuo, grupo ou
instituicao.

Constituicdo

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos estran-



94

geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, &
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXVII — nao havera juizo ou tribunal de excecgao;
XLVII — néo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

LIIl — ninguém sera processado nem sentenciado, sendo
pela autoridade competente.

Cédigo Penal:

Art.121. Matar alguém:
Pena — reclusao de 6 a 20 anos

Art.129. Ofender a integridade corporal ou a saude de
outrem:
Pena — detencéao, de 3 meses a 1 ano

Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956
Define e Pune Crime de Genocidio

Art. 1° Quem, com a intencéo de destruir, no todo ou em
parte, grupo nacional étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de
membros do grupo

¢) submeter intencionalmente o grupo a condigées de exis-
téncia capazes de ocasionar-lhe a destruicao fisica total ou
parcial.

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no
seio do grupo

¢) efetuar a transferéncia forcada de criang¢as do grupo para
outro grupo

Sera punido:
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Com as penas do art. 121, § 2°, do Codigo Penal, no caso da
letra a '

Com as penas do art. 129, § 2° no caso da letra b
Com as penas do art. 270, no caso da letra ¢
Com as penas do art.125, no caso da letra d
Com as penas do art.148, no caso da letra e.

Art. 2° Associarem-se mais de 3 (trés) pessoas para pratica
dos crimes mencionados no artigo anterior.
Pena — metade da cominada aos crimes ali previstos.

Art. 4° A pena serd agravada de 1/3 (um tergo), no caso
dos arts. 1°, 2° e 3°, quando cometido o crime por governante ou

funcionario publico.
Art. 5° Sera punida com 2/3 (dois tercos) das respectivas
penas a tentativa dos crimes definidos nesta lei.

Art. 6° Os crimes de que trata esta lei ndo serédo conside-
rados crimes politicos para efeitos de extradigao.

Cédigo Penal Militar (Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro
de 1969)

Genocidio

‘Art. 208. Matar membros de um grupo nacional, étnico,
religioso ou pertencente a determinada raga, com o fim de

destruigéo total ou parcial desse grupo
Pena — reclusao de quinze a trinta anos.

Paragrafo tnico. Sera punido com reclusdo, de quatro a
quinze anos, quem, com o mesmo fim:

I — inflige lesdes graves a membros do grupo;

II — submete o grupo a condi¢des de existéncia, fisicas
ou morais, capazes de ocasionar a eliminacgéo de todos os seus
membros ou parte deles;

Il — forca o grupo a sua dispersao;
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IV — impde medidas destinadas a impedir os nascimentos
no seio do grupo;

V — efetua, coativamente, a transferéncia de criancas do
grupo para outro grupo.

Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990

Dispée sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°,
inciso XLIII, da Constitui¢do Federal, e determina outras providén-
cias

Art. 1° Sao considerados hediondos os crimes de latroci-
nio, extorsio qualificada pela morte, extorsao mediante seqiies-
tro e na forma qualificada, estupro, atentado violento ao pudor,
epidemia com resultado morte, envenenamento de agua potéavel
ou de substancia alimenticia ou medicinal, qualificado pela
morte, e de genocidio, tentados ou consumados.

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e terrorismo s&o insusce-
tiveis de:

I — anistia, graca e indulto;

II — fianga e liberdade proviséria.

c) direitos politicos, particularmente direitos de parti-
cipar nas eleicoes — de votar e ser votado — conforme o
sistema de sufragio universal e igual, de tomar parte no
Governo assim como na direcdo dos assuntos piiblicos em
qualquer nivel, e de acesso em igualdade de condigdes is
func¢des publicas.

Constituicdo
Art. 1°(..))

Paragrafo tinico. Todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.

o7

Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo IV — Dos Direitos Politicos

Art. 14° A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,
e, nos termos da lei, mediante:

I — plebiscito;
II — referendo;

[II — iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sao:
I — obrigatérivs para os maiores de 18 anos;
II — facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de 70 anos;
c) os maiores de 16 e menores de 18 anos

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros
e, durante o periodo do servico militar obrigatério, os conscritos.

§ 3° Sao condic¢des de elegibilidade, na forma da lei:
I — a nacionalidade brasileira;
II — o pleno exercicio dos direitos politicos;

III — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscri¢io;
V — a filiacdo partidaria;

VI — aidade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Reptblica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Esta-
do e do Distrito Federal;

| c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Esta-
dual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
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§ 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

d) outros direitos civis, particularmente:

I) direito de circular livremente e de escolher
residéncia dentro das fronteiras do Estado

Constituigcdo
Art. 5° (...)

XV — é livre a locomogao no territério nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com
fundamento no art. 137, I, s6 poderao ser tomadas contra as
pessoas as seguintes medidas:

I — obrigacéo de permanéncia em localidade determina-
da.

Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965
Abuso de autoridade
Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomogao.

II) direito de deixar qualquer pais, inclusive o seu,
e de voltar a seu pais

Art.5° (...)

XV — é livre a locomogao no territério nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

LI — nido sera concedida extradi¢do de estrangeiro por
crime politico ou de opinido;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XV — emigracao e imigragao, entrada, extradi¢édo e expul-
sao de estrangeiros

1
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, preci-
puamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente:

g) a extradicéo solicitada por Estado estrangeiro
III) direito a uma nacionalidade

Constitui¢do
Art. 12. Sao brasileiros:

I — natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que
de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de
seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que qualquer deles esteja a servigo da Republica
Federativa o Brasil,

c) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que venham a residir na Repuiblica Federativa
do Brasil e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade
brasileira.

II — naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua portugue-
sa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade
moral,;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininter-
ruptos e sem condenag¢do penal, desde que requeiram a nacio-
nalidade brasileira.
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IV) direito de casar-se e escolher o proprio conjuge

Constituicdo Federal

Titulo VIII — Da Ordem Social
Capitulo VII — Da Familia, da Crianga,
do Adolescente e do Idoso

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote-
¢ao do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebragao.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da
lei.

§ 3° Para efeito da protecao do Estado, é reconhecida a
unido estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversao em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comu-
nidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal
sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio,
apos previa separac¢do judicial por mais de um ano nos casos
expressos em lei, ou comprovada separag¢ao de fato por mais de
dois anos.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar
¢ livre decisao do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou
privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir
a violéncia no ambito de suas relacgdes.
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Cédigo Penal

Dos crimes contra o casamento

Bigamia

Art. 235. Contrair alguém, sendo casado, novo casamento:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 1° Aquele que, ndo sendo casado, contrai casamento com
pessoa casada, conhecendo essa circunstancia, € punido com
reclusiio ou detencao de 1(um) a 3(trés) anos.

§ 2° Anulado por qualquer motivo o primeiro casamento,
ou o outro por motivo que ndo a bigamia, considera-se inexisten-
te o crime.

Cédigo Civil
Da celebracgdo do casamento

Art. 194, Presentes os contraentes, em pessoa ou por
procurador especial, juntamente com as testemunhas e o oficial
do registro, o presidente do ato, ouvida aos nubentes a afirmacao
de que persistem no propdsito de casar por livre e espontanea
vontade, declarara efetuado o casamento, nestes termos:

"De acordo com a vontade que ambos acabais de afirmar
perante mim, de vos receberdes por marido e mulher, eu, em
nome da lei, vos declaro casados”.

Dos efeitos juridicos do casamento

Art. 229. Criando a familia legitima, o casamento legitima
os filhos comuns, antes dele nascidos ou concebidos (arts. 352
a 354).

Art. 231. Sao deveres de ambos os conjuges:
I — fidelidade reciproca;

II — vida em comum, no domicilio conjugal (arts. 233, 1V,
e 234);

III — mutua assisténcia.
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IV — Sustento, guarda e educagao dos filhos.

Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de
cor.

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta lei os crimes resul-
tantes de preconceitos de raca ou de cor.

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o
casamento ou convivéncia familiar ou social.
Pena — reclusédo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

V) direito de qualquer pessoa, tanto
individualmente como emconjunto,apropriedade

Constitui¢do

Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo I — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXII — é garantido o direito de propriedade;
XXIII — a propriedade atendera a sua funigao social;
XXIV — alei estabelecera o procedimento para desapropria-
¢ao por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,

mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigio;

XXV — no caso de iminente perigo publico,a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI — a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
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para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produ-
tiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvol-
vimento.

Titulo VII — Da Ordem Economica e Financeira
Capitulo I — Dos Principios Gerais da Atividade Econémica

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna conforme os ditames da justiga social,

observados os seguintes principios:
II — propriedade privada,

III — funcao social da propriedade.
VI) direito de herdar

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXX — é garantido o direito de heranca;

XXXI — a sucessio de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus.

VII) direito a liberdade de pensamento,
deconsciéncia e de religidao

Constituicao
Art. 5° (...).

IV — ¢ livre a manifestacio do pensamento, sendo vedado
o anonimato;



VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga
- - . . - 2
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garan-

tida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

VII — é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de

assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagio
coletiva;

VIII — ninguém sera privado de direitos por motivo de
crenca religiosa ou de convicgio filoséfica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacdes legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei.

Da educacgao

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

II' — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber;

_ IT — pluralismo de idéias e de concepgoes pedagogicas, e
coexisténcia de instituigées publicas e privadas de ensino;

Art. 210. (...)

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui-
ra disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os
filnos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Lei de Execucdo Penal
Art. 41. Constituem direitos do preso:

VII — assisténcia material, & saude, juridica, educacional,
social e religiosa;
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Cédigo Penal

Dos crimes contra o sentimento religioso

Ultraje a culto e impedimento ou perturbagdo de ato a ele
relativo

Art. 208. Escarnecer de alguém publicamente, por motivo
de crenca ou funcio religiosa; impedir ou perturbar ceriménia
ou pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou

objeto de culto religioso:
Pena — detencdo, de 1(um) més a 1{um) ano, ou multa.

Paragrafo unico. Se ha emprego de violéncia, a pena €
aumentada de um tergo, sem prejuizo da correspondente a
violéncia.

Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965

Abuso de autoridade

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

d) a liberdade de consciéncia ou de crenga;

e) ao livre exercicio do culto religioso.

Lei n° 8.069/ 90 — Estatuto da Crian¢a e do Adolescente

Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes
aspectos:

III — crenca e culto religioso

Do Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e
educacio dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse
destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinacées
judiciais.
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Do Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matri-
cular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.

Art. 5§. No processo educacional respeitar-se-ao os valo-
res cglturms, artisticos e historicos proprios do contexto social
dg crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade de
criacio € o acesso as fontes de cultura.

VIII) direito a liberdade de opiniio e de expressio

Constitui¢do
Art. 5° (...)

Iy — € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado
0 anonimato

\Y — ¢ assegurado o direito de resposta proporcional ao
agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a
imagem.

' ‘IX — € livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
c_1ent1ﬁca e de comunicagédo, independentemente de censura ou
licenca

_ X — sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
€ aimagem Flas pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacio.

Ar’E. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a
eXpresséo € a informacao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicao.

8§ 1° PIenhum_a lei contera dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacéo jornalistica em qual-

quer veiculo de comunicagéo social, observado o disposto no
) art.
5,1V, V, X, XIII e XIV. °

. § 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politi-
ca, ideolégica e artistica.
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Art. 221. A producéo e a programacao das emissoras de
radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:
IV — respeito aos valores €ticos e sociais da pessoa e da

familia;

IX) direito i liberdade de reunidoe de associagao
pacifica

Constituicdo
Art. 5° (...)

XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de autoriza-
céo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente con-
vocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a

autoridade competente;

XVII — é plena aliberdade de associagéao para fins licitos,ve-
dada a de carater paramilitar;
XVIII — a criacdo de associagdes e, na forma da lei, a de

cooperativas independem de autorizacgio, sendo vedada a inter-
feréncia estatal em seu funcionamento;

XIX — as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao judi-
cial,exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em julgado;

XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

XXI — as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tem legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

Art. 136 (...)
§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara

o tempo de sua duracio, especificara as areas a serem abrangi-
das e indicara, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas

a vigorarem, dentre as.seguintes:
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I — restricoes aos direitos de:
a) reuniao, ainda que exercida no seio das associacdes:

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com
fundamento no art. 137, I, s6 poderdo ser tomadas contra as
pessoas as seguintes medidas:

IV — suspensio da liberdade de reuniio;
Cédigo Penal

Dos crimes contra a organizacdo do trabalho
Atentado contra a liberdade de associacao

Art. 199. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameagca, a participar ou deixar de participar de determinado
sindicato ou associagdo profissional.

Pena —detencao, de 1(um) més a 1(um) ano, e multa, além
da pena correspondente a violéncia.

Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965
Abuso de autoridade
Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

f) a liberdade de associagao

e) direitos econdmicos, sociais e culturais,principal-
mente:

I) direitos ao trabalho, a livre escolha de seu trabalho, a
condi¢des eqliitativas e satisfatérias de trabalho, a protecao
contra o desemprego, a um salario igual para um trabalho igual,
a uma remuneracéo equitativa e satisfatoria

Constituicdo

Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo II — Dos Direitos Sociais

Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a satide, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a materni-
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dade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

I — relacdo de emprego protegida contra despedida ar-
bitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar,
que prevera indenizacdo compensatéria, dentre outros direitos;

II — seguro-desemprego, em caso de desemprego invo-
luntario;

III — fundo de garantia do tempo de servigo;

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unifi-
cado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia com moradia, alimentagdo, educagao, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagao para qualquer fim,;

XXX — proibi¢ao de diferenca de salarios, de exercicio de
funcoes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor
ou estado civil;

XXXI — proibigdo de qualquer discriminag¢ao no tocante a
salario e critérios de admissao do trabalhador portador de defi-
ciéncia;

XXXII — proibigdo de disting¢édo entre trabalho manual, técni-
co e intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIV — igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Lein°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de
cor.

Art. 1° Serao punidos, na forma desta lei os crimes resul-
tantes de preconceitos de raca ou de cor.
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Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém devidamente
habilitado, a qualquer cargo de Administragio direta ou indireta
bem como das concessionarias de servigcos piiblicos.

Pena — recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada
Pena — recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 13° Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servigo
em qualquer ramo das Forcas Armadas.
Pena — recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

I) direito de fundar sindicatos e a eles se afiliar

Constituigdo

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, obser-
vado o seguinte:

[ — alei ndo podera exigir autorizacéao do Estado para a
fundacéo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competen-
te, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencéo na
organizacao sindical;

I — & vedada a criagdo de mais de uma organizagio
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profis-
sional ou econémica, na mesma base territorial, que sera defini-
da pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nédo po-
dendo ser inferior a area de um Municipio;

[II — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questbes
judiciais ou administrativas;

IV — a assembléia geral fixara a contribui¢ao que, em se
tratando de categoria profissional, sera descontada em folha,
para custeio do sistema confederativo da representacao sindical
respectiva, independentemente da contribuicao prevista em lei;

V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicatos;
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VI — ¢é obrigatéria aparticipagdo dos sindicatos nas ne-
gociagdes coletivas de trabalho;

VII — o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado
nas organizagdes sindicais;

VIII — é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a
partir do registro da candidatura a cargo de direg¢éo ou repre-
sentacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano
ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos
da lei.

Paragrafo inico. As disposi¢oes deste artigo aplicam-se a
organizagio de sindicatos rurais e de colonias de pescadores,
atendidas as condicdes que a lei estabelecer.

Art. 37. (...)
VIl — E garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical.

IT)direito a habitacao

Constitui¢ao

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()

IX — promover programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico;

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na
forma da lei, com a participagédo efetiva do setor de produgao,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializagido, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, principalmente:

(--)
VIII — a habitacdo para o trabalhador rural.
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IV) direito a satiide piiblica, a tratamento médico,
a previdéncia social e aos servicos sociais

Constituicdo

Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo II — Dos Direitos Sociais

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a satde, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a materni-
dade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituic¢io.

Titulo VIII — Da Ordem Social
Capitulo II — Da Seguridade Social

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ag¢bes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia, e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes obje-
tivos:

I — universalidade da cobertura e do atendimento;

II — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi-
¢os as populagdes urbanas e rurais;

IIl — seletividade e distributividade na prestacdo dos be-
neficios e servigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;
V — eqiiidade na forma de participagdo no custeio;
VI — diversidade da base de financiamento;
VII — carater democratico e descentralizado da gestio ad-

ministrativa, com a participa¢éo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados.

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢des e servicos para a sua promocao,
protecao e recuperacao.
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Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante con-
tribuicédo atenderdo, nos termos da lei, a:

I — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte,
incluidos os resultantes de acidentes de trabalho, velhice e
reclusao;

II — ajuda & manutengdo dos dependentes dos segura-
dos de baixa renda;

III — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

IV — protecéo ao trabalhador em situagéo de desemprego
involuntario;

V — pensio por morte de segurado, homem ou mulher,
ao conjuge ou companheiro e dependentes, obedecido o disposto
no § 5° e no art. 202.

V) direito a4 educacdo e a formacéo profissional

Constitui¢do Federal

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragaoc da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o
trabalho.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educagao, ao l.azer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a hperda-
de e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

VI) direito a igual participacdo nas atividades
culturais

Constiiuig:do

Da cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional, €
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apoiara e incentivara a valorizagio e a difusado das manifestacées
culturais.

8§ 1° O Estado protegerda as manifestacées das culturas
popl_llgres, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

8 2‘.’ A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas
de .alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacio-
nais.

f) direito de acesso a todos os lugares e servicos
destinados ao uso do piiblico, tais como meios
de transporte, hotéis, restaurantes, cafés,
espetaculos e parques

Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989
Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor

Art. 1° Serao punidos, na forma desta lei os crimes resul-
tantes de preconceitos de raca ou de cor.

. . .
-Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento co-
mercial, negando-se a servir, atender ou receber cliente ou
comprador.
Pena — reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscri¢do ou ingresso
de aluno em estabelecimento com as mesmas finalidades.
Pena — reclusao de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

_Art. 7° Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel,
pensao, estalagem, ou qualquer estabelecimento similar.
Pena —reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em res-
taurantes, bares, confeitarias ou locais semelhantes abertos ao
publico.

Pena —reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 9° Impedir o acesso ou recusar atendimento em
estabelecimentos esportivos, casas de diversées ou clubes so-

ciais abertos ao publico.

Pena — reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos

Art. 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento em
saldes de cabeleireiros, barbeiros, casa de massagem ou estabe-

lecimentos as mesmas finalidades.
Pena — reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos

Art. 11. Impedir o acesso de entradas sociais em edificios
publicos ou residéncias e elevadores ou escada de acesso aos

mesmos.
Pena — reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos

Art. 12. Impedir o acesso ou uso de transportes publicos
como avides, navios, barcas, barcos, énibus, trens, metrd ou
qualquer outro meio de transporte.

Pena — reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 16. Constitui efeito da condenagdo a perda do cargo
ou funcdo publica para o servidor publico e a suspensao do
funcionamento do estabelecimento particular por prazo superior
a 3 (trés) meses.

Art. 18. Os efeitos do que tratam os arts. 16 e 17 desta lei
nao sao automaticos, devendo ser motivadamente declarados na
sentenca.

Artigo VI

Os Estados-parte assegurardo, a qualquer pessoa que es-
tiver sob sua jurisdi¢do, protegao e recursos eficazes perante os
tribunais nacionais e outros érgaos do Estado competentes
contra quaisquer atos de discriminacao racial que, contraria-
mente a presente Convencdo, violarem seus direitos fundamen-
tais e suas liberdades fundamentais, assim como o direito de
pedir a esses tribunais uma satisfacdo ou reparagao justa e
adequada por qualquer dano de que foi vitima em decorréncia de
tal discriminagao.

Constituicao

Art. 5° (...)
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_ X — Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
Z a imagem .das pessoas, assegurado o direito & indenizagéo pelo
ano material ou moral decorrente de sua violagio.

X~XXV — alei nao excluira da apreciagédo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;

XXXVII — néo haveri juizo ou tribunal de excegio;

X_XXVIII — éreconhecida a institui¢ao do juri, com a organiza-
¢ao que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;
b} o sigilo das votacées;
) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia par ; .
para o julgamento d
contra a vida; julg os crimes dolosos

LIII — ninguém sera processado nem sentenciado senio
pela autoridade competente;

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou
: e d
sem o devido processo legal; RaCEisusbens

. LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrati-
o, e1 aos acusados em geral sido assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes:

y S tld

LVII — ninguém sera considerad ¢ ansi
. o culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoéria;

proceI;i(u_'— a lei ;() pgdferé restringir a publicidade dos atos

ais quando a defesa da intimid i i

S d idade ou o interesse social
It,‘XVIII — conceder-se-a4 habeas corpus sempre que alguém

sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagio em

sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;
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LXIX — conceder-se-a mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responséavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX — omandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:
a) partido politico com representagio no Congresso Nacio-
nal;
b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagéo

legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXX] — conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a
falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas ineren-
tes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII — conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados,quando ndo se prefira fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII — qualquer cidadao € parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do

dnus da sucumbeéncia,

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV — o Estado indenizara o condenado por €rro judiciario,
assim como o que ficar preso alem do tempo fixado na sentenga,
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Artigo VII

Os Estados-parte comprometem-se a tomar medidas ime-
diatas e eficazes, principalmente no campo do ensino, educacao,
cultura e informagéo, para lutar contra os preconceitos que
levem & discriminagcao racial e para promover o entendimento, a
toleréncia e a amizade entre nagdes e grupos raciais e étnicos,
assim como para propagar os propésitos e principios da Carta
das Nagées Unidas, da Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos, da Declaracéo das Nagdes Unidas sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminac¢éo Racial e da presente Conven-
cao.

Constituicdo Federal

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

I — Igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia
na escola;

(..)

Il — Pluralismo de idéias e de concepgdes pedagoégicas, e
coexisténcia de institui¢des publicas. e privadas de ensino;

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado
mediante a garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive
para os que a ele nao tiveram acesso na idade prépria;

II — progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuida-
de ao ensino médio.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito
publico subjetivo.
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§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Pablico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

Art. 210. (...)

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas tam-
bém a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de
18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25 %, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimen-
to do ensino.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacao e a difusio das manifestacoes
culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasi-
leiras, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;
II — os modos de criar, de fazer e viver;
IIl — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas

Populacdes indigenas

Constituicdo Federal
Art. 20. Sao bens da Uniao:

XI — as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre

(...)
XIV — populagoes indigenas;
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacio-
nal:
XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploragdo € o
aproveitamento dos recursos hidricos e a pesquisa e lavra das
riquezas minerais.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(...)
XI — a disputa sobre direitos indigenas.
Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

V — defender judicialmente os direitos e interesses das
populagdes indigenas.

Art. 210. (...)

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas‘ tam-
bém a utilizacao de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestagoes
culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacoes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, € das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

Titulo VIII —Da Orderp Social
Capitulo VIII — Dos Indios

Art. 231. Siao reconhecidos aos indios sua organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, € os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, com-
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petindo a4 Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para-
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessa-
rias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢oes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas exis-
tentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e alavra das riquezas minerais
em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizaciodo
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participagédo nos resultados da lavra, na forma
da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacao, ou
no interesse da soberania do Pais, apos deliberagio do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato
logo que cesse o risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos,
os atos que tenham por objeto a ocupagéo, o dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, niao gerando a nulidade e a extingido direito a
indenizagao ou a agbes contra a Unido, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé.
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§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art.
174, §§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizac¢ées sao
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Piblico em todos os
atos do processo.

Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias

Art. 67. A Uniao concluira a demarcacao das terras indi-
genas no prazo de cinco anos a partir da promulgacao da
Constituigao. (5.10.1988).

Legislagdo Federal
Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993

Dispée sobre a organizagdo e as atribuigées e o estatuto do
Ministério Publico da Unido

Art. 5° Sao funcdes institucionais do Ministério Publico da
Uniao:

III — A defesa dos seguintes bens e interesses:

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das

comunidades indigenas, da familia, da crian¢a, do adolescente
e do idoso.

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniéo:
c) a protecio dos interesses individuais indisponiveis, difu-
sos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a

crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao
consumidor;

XI — defender judicialmente os direitos e interesses das
populagdes indigenas, incluidos os relativos as terras por elas
tradicionalmente habitadas, propondo as agdes cabiveis; direito
a vida, a saude, a alimentacéo, a educacgao, ao lazer, a profissio-
nalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.
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