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Apresentacao

Neste documento apresentamos um
modelo de gestdo para os institutos da
transacéo penal, da suspensao condicional
do processo e da suspensao condicional
da pena, considerando metodologias,
fluxos e rotinas de trabalho, via Central
Integrada de Alternativas penais, com o

sistema de justica e as redes parceiras.

Considerando o0 desenvolvimento do
modelo de gestdo para as alternativas
penais como um processo Sistémico,
neste produto nos detemos aos institutos
destacados, que se somam as demais
modalidades de alternativas penais como
parte constitutiva de uma politica nacional

de alternativas penais.

Neste documento fizemos um breve
historico das penas alternativas a prisédo no
Brasil, a partir de uma analise critica sobre
as possibilidades de abordagens
descriminalizadoras previstas em lei e
estabelecidas como praticas comunitarias
como a justica restaurativa. Além disso,
discorrermos sobre cada uma das medidas
ou condicionalidades previstas nos
institutos penais da transagdo penal,
suspensdo condicional da pena e
suspensdo condicional do processo,

inclusive em aspectos criticos quanto a

sintonia destes tipos penais com 0s
principios constitutivos do campo das
alternativas penais. Por fim, apresentamos
um Modelo de Gestdo, em que detalhamos
as responsabilidades e os desdobramentos
junto a Central Integrada de Alternativas
Penais quanto aos fluxos e rotinas de
trabalho para o acompanhamento da medida

aplicada.



1. METODOS CONCILIATORIOS, INSTITUTOS DESPENALIZADORES E A POLITICA DE
ALTERNATIVAS PENAIS

A justica criminal tradicional se baseia em um modelo dissuasorio caracterizado
por um tipo de intervencao punitivista que propde agregar dois resultados: a
reprovacao do ato a partir da cominacao de uma pena a pessoa que infringiu a lei e a
prevencao de novos delitos pelos membros da sociedade que se sentiriam
desestimulados a delinquir a partir da verificacao da real punicao dos infratores. O
crescimento exponencial da populacao criminal no Brasil fere este entendimento’,
uma vez que prender, sempre mais e mais, nao desestimula a reincidéncia e tampouco
evita que milhares de novos individuos sejam arrancados da convivéncia social e
lancados nas prisoes brasileiras a cada ano. Nos produtos ja apresentados a partir
desta consultoria, trouxemos dados e pesquisas que comprovam, mais do que a
incapacidade do sistema penal em conter a criminalidade, sua vocacao para gerar
exclusdo, estimular mais conflitos, violéncias, expandir os tipos penais e reforcar a
cultura do encarceramento, entendida nesta logica de intervencao punitivista, como a

Unica resposta possivel ao estado frente a todos os problemas sociais?.

Esta vocacao acima descrita também pée por terra o modelo ressocializador.

Este modelo defende uma “(...) funcao reabilitadora da pena em relacao a pessoa do

"Em 1995, ano de edicao da lei 9.099/95, a populacao prisional equivalia a 148.760. Em 2015,

segundo dados consolidados pelo Ifopen (2015), o Brasil chegou a um total de 615.933 pessoas

presas.

2 “A crianca desadaptada na escola, a que abandona os estudos, a que é forcada ao trabalho
nas ruas, a desocupacao, ao abandono ou a internacao em instituicoes para menores, a que €
tomada como bode expiatdrio dos conflitos familiares, a que sofre caréncias alimentares nos
primeiros meses de vida, sao todas pré-candidatas a criminalizacao, particularmente quando
pertencem aos setores mais pobres”. (Zaffaroni, 2004, p. 107)



infrator, agregando a resposta estatal um valor-utilidade para o proprio infrator (...),
pugna pela reducao dos efeitos nocivos da pena em relacao ao infrator por meio de
uma intervencao que se pretende positiva e benéfica nos detentos (...)” (De Vitto,
2005, p.43). Este pensamento é defendido por aqueles que acreditam ter a prisao e a
punicao alguma funcao social, sendao a funcao que se comprova por todas as vias, de
que a funcao da prisao € e sempre foi segregar, excluir, ferir de morte, parcela da
populacao eleita a partir de critérios bastante rigidos que consideram raca e classe

social como determinantes.

Um terceiro modelo, ao qual o campo das alternativas penais se soma e
defende, integrador ou conciliatorio, propée, de acordo com os postulados, principios
e diretrizes apresentados no produto 1 desta consultoria, a promocao de uma
mudanca da cultura punitivista em voga no Brasil, a partir da intervencao penal
minima, desencarceradora e restaurativa, bem como primando pela dignidade,

liberdade e protagonismo das pessoas envolvidas em conflitos e violéncias.

Entende-se a necessidade de considerar a readequacao das respostas aos
conflitos e violéncias, por parte do Estado, principalmente a partir de acdes de
descriminalizacao de condutas que possam e devam ser reguladas em outros campos
do direito, bem como primar por modelos de resolucao dos conflitos e violéncias de

forma consensual, fundadas sobretudo em métodos extrajudiciais.

A partir de uma critica contundente ao modelo penal que tem no
encarceramento o seu método hegemonico, surgem as penas alternativas a prisao.
Adotadas a partir das Regras de Toquio, elas dispdem a utilizacao das penas restritivas
de liberdade para crimes graves e para condenados de intensa periculosidade,
devendo promover a utilizacao de penas restritivas de direitos para outros delitos e
crimes de menor potencial ofensivo. No Brasil, este instituto passa a ser utilizado,

sobretudo, a partir da lei 9.099/95, que criou os Juizados Especial Criminais, sendo



ampliado pela lei 9.714/98, que trouxe novas modalidades de alternativas penais ao

ordenamento penal brasileiro.

A instituicao dos Juizados Especial Criminais foi recebido e defendido como um
mecanismo de tutela diferenciada, com vistas ao acesso mais célere a justica, a
desburocratizacao da cultura juridica e a promocao da possibilidade de resolucao de

conflitos sem a intervencao de um processo penal.

O artigo 62 da lei 9.099/95 assevera que o JeCrim devera observar os principios
da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando sempre que
possivel, a reparacao dos danos sofridos pela vitima e a aplicacao de pena nao
privativa de liberdade. O art. 62, bem como a previsao de institutos despenalizadores
na lei 9.099/95, contribuem para a sustentacao da possibilidade de flexibilizacao dos
principios de indisponibilidade e da obrigatoriedade da acao penal pulblica, que
deveriam ter sido capazes de instaurar aberturas para modelos compositivos de
resolucao de conflitos, tal qual a promocao e a disseminacdao de uma cultura juridica
menos arbitraria, menos excludente, menos litigiosa, menos punitivista e menos

encarceradora, infelizmente ainda em voga no Brasil.

A lei promoveu a institucionalizacao das medidas consideradas
despenalizadoras, sendo estas de carater processual ou penal, com vistas a se evitar
uma pena de prisao. Sao elas a conciliacao, a transacao penal, a representacao e a

suspensao condicional do processo:

A primeira é a conciliacao que, nas infracbes de menor potencial
ofensivo de iniciativa privada ou publica, condicionada a representacao,
havendo composicao civil, resulta extinta a punibilidade do agente (art.
74, paragrafo Unico). A segunda é a transacao penal, que ocorrera
quando nao houver composicao civil ou nos casos de acao penal publica
incondicionada e, nessas situacoes, a lei prevé a aplicacao imediata das
penas restritivas de direitos ou das penas de multa (art. 76). A terceira
€ a exigéncia da representacao nos crimes de lesao corporal leve e
lesao corporal culposa (art. 88). E, por Gltimo, a quarta, a suspensao

9



condicional do processo, que permite, nos crimes cuja pena minima nao
seja superior a 1 (um) ano, a suspensao do processo por um periodo de
2 (dois) a 4 (quatro) anos. (Marilia Montenegro, 2015, p. 80)

Porém, conforme destaca Marilia Montenegro, “(...) nem todas as medidas
apresentadas pela lei 9.099/95 sao despenalizadoras (...)” (Montenegro, 2015, p. 80).
Apesar de levarem esta nomenclatura, em muitos casos o que se evita é o
encarceramento, havendo aplicacao de uma medida restritiva de direito ou
condicionalidades que obrigam a pessoa considerada acusada, antes do devido

processo penal e antes de uma condenacao penal.
Para Karam (2004),

Inobstante o amplo conformismo doutrinario, ambas as regras sao
manifestamente incompativeis com o principio da legalidade. Admitir
que, ao alvedrio do juiz, possam ser impostas condicoes, ditas
“judiciais”, indefinidas, nao previstas em lei, a que o réu deva se
submeter para que seja suspenso 0 processo ou a execucao da pena
privativa de liberdade - condicoes que, a toda evidéncia, importam em
restricoes a liberdade -, é desconsiderar que ninguém podera ter
tolhida sua liberdade de acao sem que lei taxativamente preveja nao
sO a restricao a esta liberdade de acao (e, assim, a qualquer direito),
mas ainda os limites em que esta restricao se dara (p. 177).

O que se percebe como pratica nos JeCrim’s € a uniformidade dos procedimentos
e das decisdoes, uma afronta a individualizacao da medida. Sabe-se de juizados que
realizam “audiéncias coletivas”, conciliacoes e transacoes penais pré-fabricadas, com
aplicacao de medidas a partir do ‘enquadramento’ da pessoa em determinados tipos,
mesmo sem ter sido adequadamente ouvida, inclusive com encaminhamentos para
igrejas, grupos terapéuticos e tratamentos compulsorios. Os JeCrim’s poderiam ser de
fato uma porta de entrada para a resolucao de conflitos, para a garantia do direito ao
acesso a justica, uma via capaz de promover formas de resolucao de conflitos que
tenham as partes como protagonistas, um espaco que radicalizasse na perspectiva de

despenalizacao e drastica reducao do espaco penal. Sabe-se que ao inverso disso,
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numero expressivo de pessoas que passam pelos JeCrim’s saem com um sentimento de
revolta ou frustracao, dizendo-se injusticadas ou re-vitimizadas. A estrutura formal,
rigida e litigiosa ao qual de maneira geral se sedimentou os juizados ndao é capaz de
agregar acolhimento e escuta adequados as vitimas; de construir solucdes que
considerem a reparacao de danos pelo ofensor; de agregar a comunidade como parte
da solucao e, dado o volume de processos, € incapaz de acompanhar os casos para

verificar se os conflitos e violéncias foram reparados e superados.

Importantes apontamentos foram apresentados pelo IPEA em pesquisa publicada
em 2015. Tal estudo revelou, junto aos JECRIM’s, uma variedade tao ampla de
procedimentos seguidos que impediu sistematiza-los, inclusive quanto aos registros
dos dados, o que pode se dar pelos seguintes motivos: "a falta de estrutura local, a
condicao do juizado como adjunto a uma vara criminal, o acimulo de processos ou as
particularidades de entendimentos dos juizes responsaveis”. Foi relatado o
menosprezo com que os JECRIM’s sao acolhidos no ambito do sistema da justica
criminal, caracterizando certa hierarquia condicionada aos tipos penais mais ou menos
graves. Os juizes relataram numero pouco significativo de resolutividade dos conflitos
via conciliacao nos juizados e maneira automatizada com que se realiza as suspensoes
condicionais de processos, além de muitos apresentarem-se descrentes quanto aos
objetivos das penas alternativas principalmente por faltar estruturas adequadas para a
sua execucao. Também nas Varas de Execucao, mesmo nas especificas de Penas

Alternativas.

Para que os Juizados Especiais Criminais sejam protagonistas na reducao do
ambito do sistema penal, na reducao do encarceramento e na resolucao real de

conflitos, € preciso considerar os seguintes niveis de mudancas:

1) viabilizar modificacées legislativas capazes de descriminalizar condutas,

entendendo a possibilidade de tais conflitos serem resolvidos fora da

11



instancia penal, como em projetos de mediacdo comunitaria e justica

restaurativa;

2) promover alteracoes legislativas visando, além de descriminalizar crimes
considerados de menor potencial ofensivo, ampliar a abrangéncia dos
JeCrim’s para crimes além daqueles hoje definidos como de menor potencial

ofensivo;

3) promover uma reestruturacao nos procedimentos dos JeCrim’s de forma a
acolher praticas de mediacao e justica restaurativa considerado: a
construcao e respeito as metodologias; a formacao continuada dos
profissionais responsaveis por estas abordagens; o respeito aos tempos

necessarios para cada caso acolhido;

4) Admitir os acordos estabelecidos entre as partes como suficientes para a
nao instauracao de um processo penal, nao cabendo aplicacao de

medidas/condicionalidades extras.

E importante frisar que os itens 1 e 2 dependem de alteracdes legislativas e
portanto nao sao mudancas imediatas. Os itens 3 e 4, por sua vez, exigem apenas
adequacoes nos modus operandi atualmente em curso nos juizados, sobretudo a partir
de uma postura diferenciada dos juizes e promotores, que devem entender este
espaco dos JeCrim’s a partir de um novo paradigma, radicalmente oposto ao que esta
em curso. E esta mudanca de paradigma, imediatamente possivel, que se propde como
acao imediata a ser implementada por toda a rede que atua junto a politica nacional

de alternativas penais.

As possibilidades que a lei 9.0099/95 trazem para a utilizacao de institutos
conciliatorios encontram entraves legais, mas a resisténcias dos aplicadores em

promoverem essas instancias e admitirem acordos firmados entre partes como

12



suficientes para por fim ao processo penal é o que de fato impossibilita uma mudanca
imediata que promova novos paradigmas. O que as experiéncias de mediacao penal e
justica restaurativa junto aos JeCrim’s demonstram, via de regra, é a tendéncia a
subordinacdao e burocratizacdo destas praticas, que sao rapidamente adequadas ao
tempo e regras de um processo penal, deslegitimando a autonomia e conducao pelos
técnicos que conduzem a pratica; deslegitimando a capacidade das pessoas em
construirem as respostas para os conflitos vivenciados, além de agregarem aos acordos
estabelecidos entre as partes outras medidas (restritivas de direitos) e/ou
condicionalidades. Destaca-se ainda que as restritivas de direitos e condicionalidades
em casos de transacao e suspensao condicional do processo, além de serem aplicadas
sem o devido processo penal e condenacao que as sustentem (0o que pode ser
questionavel por ferir direitos constitucionais); em nada se referem ao conflito trazido
aos juizados, além de na pratica serem em sua grande parte inadequados também
para o estado, que nao possui na maioria das comarcas do Brasil, mecanismo de

acompanhamento e garantia de cumprimento.

Ao contrario do que muitos sustentam, os institutos despenalizadores nao se
tratam de “beneficios”, uma vez que também neste caso, apesar de se tratarem de
medida despenalizadoras, impde constrangimentos as pessoas, independentemente de
ter sido condenado em um processo penal. Esta é a posicao adota pelo STF desde
agosto de 2009, e deve orientar a pratica de juizes, promotores e defensores,
sobretudo para garantir o direito ao devido processo penal quando a pessoa acusada,
por se entender inocente e desejar ser isenta de qualquer condicionalidade, opta por

seguir com o processo penal.

Com a Lei 9.099/05 abriu-se a possibilidade, a partir das medidas
despenalizadoras, para a utilizacdo de mecanismos como a mediacao e a justica
restaurativa como via de resolucao de conflitos sem a propositura de uma acao penal.

Porém, se estas praticas podem ser viaveis pelas aberturas dadas pela lei, pouco se viu

13



de experiéncias capazes de alterar a forma tradicionalmente constitutiva do processo

penal punitivista no Brasil.

As abordagens conciliatérias demandam uma mudanca do paradigma litigioso
tradicionalmente depositado no sistema penal, que desconsidera o protagonismo das

partes na construcao das solucoes. Para Fernandes (2010, p. 193-194)

a) é necessario estimular o uso de vias alternativas para a solucao
dos litigios, fora do ambito judiciario ou dentre deste, ficando a
resolucao classica, mais morosa, para as causas de maior
complexidade ou relevancia;

b) dentro do ambito judiciario, deve-se preferir a via alternativa de
conciliacao e que, de preferéncia, evite a instauracao formal do
processo;

c) essa alternativa conciliatoria deve ser procurada até mesmo em
areas tradicionalmente refratarias, como na area penal em paises
orientados pelo principio da obrigatoriedade;

d) para a conciliacao, exige-se do juiz um novo papel, pois fica ele
incumbido de estimular o acordo entre as partes na busca de uma
solucao rapida e justa;

e) os procedimentos devem ser marcados pela celeridade e pela
oralidade para tornar a justica menos burocratizada;

f) devem ser chamados a participar dos debates conciliatérios nao
sO as partes formais da acao, mas outros interessados no litigio, como
a vitima no processo criminal;

g) deve-se estimular a colaboracao dos leigos na conciliacao.

Na pratica o que se viu com os JeCrim’s foi 0 aumento sistematico de aplicacao
de penas alternativas sem que este fator tenha significado reducao da populacao
carceraria, impondo o questionamento se as penas substitutivas se firmaram apenas
como uma forma de complementariedade ao sistema penal, estendendo o controle

através das penas substitutivas para além dos muros da prisao.

Os juizados especiais criminais, articulados nos grandes centros
urbanos com agéncias policiais, nao deixou de ser o elixir que
ressuscitou uma fauna delituosa meio em extincdao, aquelas
contravencoes e aqueles pequenos crimes para os quais ja nao se dava
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importancia, a mingua de burocracia; as malhas da rede diminuiram.
(Zaffaroni, Batista, Alagia, Slokar. 2003, p. 487)

Segundo Karam (2004), nascidas com o advento das penas alternativas e
principalmente com a criacao dos Juizados Especiais Criminais, as punicoes
aumentaram sobre uma populacao de infratores cujo numero antes era menos
representativo. A autora nos alertou, ainda em 2004, que a aplicacao da nova lei dos
juizados criminais levou a ampliacao da rede do controle penal, para inclusao na area

da criminalizacdo secundaria aqueles que antes escapavam dela.

No atual sistema penal brasileiro, os institutos penais alternativos a prisao sao
determinados na legislacao a partir da quantidade de pena aplicada e isso determina
também a composicao das estruturas do sistema judiciario que deverao atuar sobre os

tipos penais:

i)  Os crimes com pena maxima aplicada em até dois anos considerados de
menor potencial ofensivo, serao recebidos pelos Juizados Especiais
Criminais (JECRIM) e para eles poderao ser aplicados a transacao penal e a
suspensao condicional do processo.

ii) Os crimes com pena maxima aplicada em até dois anos, com ou sem
violéncia, poderao receber suspensao condicional da pena.

iii) Os crimes com pena maxima aplicada em até quatro anos, sem violéncia ou

grave ameaca, poderao receber uma pena restritiva de direito.

O anteprojeto de lei do Sistema Nacional de Alternativas Penais - SINAPE,
apresenta as modalidades de alternativas penais no ambito da politica, praticas ja
existentes no mundo juridico ou consolidadas como experiéncias nao punitivas, sendo
elas:

| - penas restritivas de direitos;
Il - transacao penal e suspensao condicional do processo;

[l - suspensao condicional da pena privativa de liberdade;
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IV - conciliacao, mediacao e técnicas de justica restaurativa;
V - medidas cautelares diversas da prisao; e

VI - medidas protetivas de urgéncia.

Os institutos da mediacao de conflitos e da justica restaurativa, apesar de nao
possuirem previsao legal, vem sendo utilizados principalmente em algumas
experiéncias nos JeCrim’s, e passam a ser acolhidos as alternativas penais de maneira
transversal como métodos capazes de alterar um vicio estrutural do processo penal, o
de se apropriar dos conflitos desconsiderando os interesses das pessoas neles

envolvidas.

Desde que o Estado se apropriou dos conflitos e substituiu a nocao de dano
pela nocao de infracdo, as vitimas foram relegadas a segundo plano, pois
representavam um entrave as intencoes politica e confiscatéria do processo
inquisitorio. (Achutti, 2012, p.10)

E importante destacar que a maior parte dos problemas sociais, com destaque

aos que sao tipificados criminalmente, se resolvem fora de qualquer instancia penals.

As praticas de mediacao de conflitos ou justica restaurativa desenvolvidas fora
do sistema penal indicam que os conflitos sociais podem e devem se resolver fora de
qualquer instancia criminal, em solucdes estabelecidas entre os envolvidos e
considerando a rede de apoio as partes e a rede de inclusao social. Por tanto,
programas com esta natureza podem e devem ser fomentados por organizacdes da

sociedade civil, por instancias de governo, pelo sistema de justica nao punitivo ou

3 “QOs resultados da pesquisa realizada pelo ISER (Instituto de Estudos da Religidao) e pela Fundacdo Getllio Vargas

na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, em 1996, mostraram que, mesmo em relacdo a crimes violentos, a
subnotificacdo é muito alta, vale dizer, que as “taxas negras” sao muito elevadas. Nos casos de roubo, por
exemplo, 80% das vitimas ndo comunicaram o crime a policia. “Nao acredita ou tem medo da policia” foi o0 motivo
que os entrevistados alegaram com maior freqiiéncia para explicar o ndo-registro dos crimes.” LEMGRUBER, 2001.
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como porta de entrada no sistema penal buscando conter e interromper o processo

penal.

As praticas de Justica Restaurativa tém que se manter como movimento social. O
estado nao pode delas se apropriar, mas, absorvendo seus fundamentos, construir
experiéncias que respeitem seus métodos, tempo de abordagem e sobretudo sua vasta
abrangéncia comunitaria considerando os conflitos, violéncias e criminalidades
também em suas dimensoes sociais, e principalmente acolhendo os seus resultados
como suficientes, em muitos casos, para interromper o processo penal. Se o estado
penal meramente pretender ‘aplicar o método’, mantendo suas rigidas regras
litigiosas, sua temporalidade e sua necessidade por aplicar uma
pena/medida/condicionalidade, para além do acordo firmado entre as partes, estara
mais uma vez enquadrando, engessando, esterilizando a experiéncia e a sua raiz. Em
produto especifico desenvolvemos as metodologias de conciliacdo, mediacédo e

praticas de justica no sistema penal e em relagdao com o sistema penal.

Importante passo deu o Conselho Nacional de Justica - CNJ ao firmar a recente
Resolucao 225, de 31 de maio de 20164, que dispdoe sobre a Politica Nacional de
Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, instrumento que afirma a
necessidade de mudanca de paradigma e avanca indicando os passos a serem trilhados

para a implementacao e consolidacao desta via. A Resolucao destaca:

- Que os arts. 72, 77 e 89 da Lei 9.099/95 permitem a homologacao
dos acordos celebrados nos procedimentos proprios quando regidos sob
os fundamentos da Justica Restaurativa, como a composicao civil, a
transacao penal ou a condicao da suspensao condicional do processo
de natureza criminal que tramitam perante os Juizados Especiais
Criminais ou nos Juizes Criminais (CNJ, 2016, p. 2);

“4 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2289
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- A aplicacao de procedimento restaurativo pode ocorrer em forma
alternativa ou concorrente com o processo convencional, devendo suas
implicacoes ser consideradas, caso a caso, a luz do correspondente
sistema processual e objetivando sempre as melhores solucdes para as
partes envolvidas e a comunidade (CNJ, 2016, p. 5);

- Sao principios que orientam a Justica Restaurativa: a
corresponsabilidade, a reparacao dos danos, o atendimento as
necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a
voluntariedade, a imparcialidade, a participacao, o empoderamento, a
consensualidade, a confidencialidade, a celeridade e a urbanidade
(CNJ, 2016, p. 5);

- Para que o conflito seja trabalhado no ambito da Justica
Restaurativa, € necessario que as partes reconhecam, ainda que em
ambiente confidencial incomunicavel com a instrucao penal, como
verdadeiros os fatos essenciais, sem que isso implique admissao de
culpa em eventual retorno do conflito ao processo judicial (CNJ, 2016,
p. 5);,

- E condicao fundamental para que ocorra a pratica restaurativa, o
prévio consentimento, livre e espontaneo, de todos os seus
participantes, assegurada a retratacao a qualquer tempo, até a
homologacao do procedimento restaurativo (CNJ, 2016, p. 5);

- Os participantes devem ser informados sobre o procedimento e
sobre as possiveis consequéncias de sua participacao, bem como do
seu direito de solicitar orientacdo juridica em qualquer estagio do
procedimento (CNJ, 2016, p. 5);

- O acordo decorrente do procedimento restaurativo deve ser
formulado a partir da livre atuacao e expressao da vontade de todos os
participantes, e os seus termos, aceites voluntariamente, contera
obrigacOes razoaveis e proporcionais, que respeitem a dignidade de
todos os envolvidos (CNJ, 2016, p. 6);

- Nao obtido éxito na composicao, fica vedada a utilizacao de tal
insucesso como causa para a majoracao de eventual sancao penal ou,
ainda, de qualquer informacao obtida no ambito da Justica
Restaurativa como prova (CNJ, 2016, p. 11);

- Quando os procedimentos restaurativos ocorrerem antes da
judicializacao dos conflitos, fica facultado as partes diretamente
interessadas submeterem os acordos e os planos de acao a
homologacao pelos magistrados responsaveis pela Justica Restaurativa,
na forma da lei (CNJ, 2016, p. 12);

- Os facilitadores deverao submeter-se a curso de aperfeicoamento
permanente, realizado na forma do Capitulo VI, o qual tomara por
base o que declinado pelos participantes das sessdes restaurativas, ao
final destas, em formularios préprios (CNJ, 2016, p. 13);

- Sao atribuicoes do facilitador restaurativo: (...) abrir e conduzir a
sessao restaurativa, de forma a propiciar um espaco proprio e

18



qualificado em que o conflito possa ser compreendido em toda sua
amplitude, utilizando-se, para tanto, de técnica autocompositiva pelo
método consensual de resolucao de conflito, propria da Justica
Restaurativa, que estimule o dialogo, a reflexao do grupo e permita
desencadear um feixe de atividades coordenadas para que nao haja
reiteracao do ato danoso ou a reproducao das condicoes que
contribuiram para o seu surgimento (CNJ, 2016, p. 13);

- E vedado ao facilitador restaurativo: 1) Impor determinada
decisao, antecipar decisao de magistrado, julgar, aconselhar,
diagnosticar ou simpatizar durante os trabalho restaurativos; Il)
prestar testemunho em juizo acerca das informacdes obtidas no
procedimento restaurativo; Ill) relatar ao juiz, ao promotor de justica,
aos advogados ou a qualquer autoridade do Sistema de Justica, sem
motivacao legal, o conteldo das declaracoes prestadas por qualquer
dos envolvidos nos trabalho restaurativos, sob as penas prevista no art.
154 do Cddigo Penal (CNJ, 2016, p. 14);

- Sera admitida a capacitacao de facilitadores voluntarios nao
técnicos oriendos das comunidades, inclusive indicados por instituicoes
parceiras, possibilitando maior participacao social no procedimento
restaurativo e acentuando como mecanismo de acesso a Justica (CNJ,
2016, p. 15);

- (...) poderao os tribunais certificar como aptos ao atendimento
extrajudicial de autocomposicao de conflitos, os espacos de servico
mantidos por organizacoes governamentais ou nao governamentais,
que atendam aos qualificativos estabelecidos nesta Resolucao (CNJ,
2016, p. 17);

- Fica acrescido o seguinte paragrafo ao art. 3 da Resolucao CNJ
128/2011: Na conducao de suas atividades, a Coordenadoria Especial
da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar devera
adotar, quando cabivel, processos restaurativos com o intuito de
promover a responsabilizacao dos ofensores, protecao as vitimas, bem
como restauracao e estabilizacao das relacées familiares. (CNJ, 2016,

p. 17);

Para os crimes considerados no ambito da Lei Maria da Penha (Lei n.
11.340/2006), foi desenvolvido um produto especifico, considerando o que dispde

a legislacdo e as intervencdes e metodologias indicadas neste contexto®.

> Disponivel em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-
penais-1/modelo-de-gestao
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As consideracdes que dispomos acima orienta a necessidade e desafio de mudar
radicalmente a forma como o sistema penal historicamente se relaciona com os assim
considerados “acusado” e “vitima” e esta mudanca se materializa na Estratégia
Nacional de Alternativas Penais - ENAPE, pela Portaria n° 2.594, de 24.11.2011, do
Ministro da Justica. Segundo o art. 3° deste Projeto de Lei que cria a SINAPE, as

alternativas penais tém por finalidade:

| - o incentivo a participacdao da comunidade e da vitima na resolucao de
conflitos;

Il - a responsabilizacao da pessoa submetida a medida e a manutencao do seu
vinculo com a comunidade, com a garantia de seus direitos individuais e sociais; e

lIl - a restauracao das relacées sociais.

Na busca por implementar as mudancas apresentadas neste documento, a
CGPMA/DEPEN/Ministério da Justica estabeleceu Acordo de Cooperacao com o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, tendo por objetivo a ampliacao da aplicacao de
alternativas penais, afirmando a necessidade de que todo o campo de alternativas
penais agregue o enfoque restaurativo, em substituicao a privacao de liberdade,

contribuindo para o enfrentamento ao processo de encarceramento em massa.

Agregar o enfoque restaurativo em qualquer pratica de alternativa penal
significa, de acordo com a Resolucao 225/16 do CNJ, garantir uma abordagem
diferenciada considerando os seguintes elementos (CNJ, 2016, p. 4):

a) participacao dos envolvidos, das familias e das comunidades;
b) atencao as necessidades legitimas da vitima e do ofensor;
c) reparacao dos danos sofridos;
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d) compartilhamento de responsabilidades e obrigacées entre
ofensor, vitima, familias e comunidade para superacao das causas e
consequéncias do ocorrido.

Dentre as mudancas da politica de alternativas penais, destaca-se uma
alteracao na abordagem dos servicos de acompanhamento desenvolvido pelas Centrais
Integradas de Alternativas Penais. Esta alteracao propdoe uma nova linguagem, mais
condizente com os objetivos da politica, antes focados em monitoracao e fiscalizacao,
além de identificarem a pessoa em cumprimento como “beneficiario”, “cumpridor” ou
“apenado”. O novo escopo das alternativas penais parte de estudos criticos e
qualificados sobre os servicos de alternativas penais existentes no Brasil, bem como
tem o enfoque agora centrado na necessidade de fazer frente ao encarceramento,
tendo por principio uma intervencao penal minima, desencarceradora e restaurativa.
A partir deste enfoque, deve-se buscar adequar as terminologias, as abordagens, seus
procedimentos e instrumentos de trabalho para o novo padrao detalhado nos Manuais
de Gestao, considerando a necessaria mudanca de linguagem adotada. Propomos a

substituicao dos seguintes termos:

Terminologia Nova Justificativa

anterior terminologia

Fiscalizacao e | Acompanhamento | - Por tratar-se de alternativas penais, a maior parte destas €
Monitoramento e

- . aplicada antes da sentenca e da pena, 0 que exige uma
Inclusdo social ’

adequada consideracao da autonomia da pessoa, a partir da

construcao de processos de responsabilizacao.

- Esta nova concepcao de alternativas rompe com uma
concepcao de expansao de controle penal, buscando atuar
para: o incentivo a participacdo da comunidade e da vitima
na resolucao de conflitos; a responsabilizacdo da pessoa

submetida a medida e a manutencdo do seu vinculo com a
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comunidade, com a garantia de seus direitos individuais e
sociais; e a restauracao das relacoes sociais quando desejavel

pelas partes;

- Parte significativa das pessoas que chegam aos servicos de
acompanhamento de alternativas penais apresentam
vulnerabilidades sociais por falta de acesso a direitos
fundamentais e politicas publicas, o que determina a
necessidade de uma abordagem centrada na afirmacao da
autonomia, do direito ao acesso as politicas publicas e
inclusdo social, sem carater obrigatorio a partir das
demandas apresentadas pelas pessoas, eivando qualquer tipo

de monitoracao como afronta aos direitos das pessoas.

Beneficiario;
Cumpridor;
Apenado

Pessoa em

alternativa

As pessoas em alternativas penais ndo foram beneficiadas,
mas estdao no exercicio de direitos constitucionais. Por
receberem uma alternativa a pena, € igualmente um
equivoco denomina-las de “apenadas”. Também o termo
“cumpridor” passa a ser incapaz de traduzir todas as
multiplas agdes possiveis e necessarias no campo das
alternativas penais. Assim, os servicos devem alinhar a sua
terminologia em respeito ao individuo na sua integralidade,

capacidade, autonomia e no pleno uso dos seus de direitos.
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1.1. Transa¢ao Penal

Em seu art. 60 a lei 9.099/95 dispée que o JeCrim é provido por juizes togados
e leigos e tem competéncia para a conciliacdao, o julgamento e a execucao das
infracGes penais de menor potencial ofensivo. No paragrafo Unico desse mesmo artigo,
a lei estabelece que se deve observar os institutos da transacao penal e da composicao
dos danos civis. O artigo 61 classifica como infracoes penais de menor potencial
ofensivo as contravencoes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nao

superior a 2 (dois) anos, cumulada ou nao com multa.

A Lei 9.099 prevé, como novidade no ordenamento penal brasileiro, a
possibilidade da transacao penal, a partir do consentimento das partes, o que significa
a possibilidade de aplicacao imediata de uma medida restritiva de direito
independente de uma condenacao penal, respeitados os requisitos determinados na
propria lei, sendo eles: - acao penal publica incondicionada, ou mediante
representacao quando a acao penal é puUblica condicionada e em ambas nao caber o
arquivamento de termo circunstanciado; - o autor da infracao nao ter sido condenado
com transito em julgado a pena privativa de liberdade, pela pratica de crime; - o
agente nao ter sido beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
transacao; - observar-se os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, e quando os motivos e as circunstancias do crime indicarem a aplicacao da

medida.

E autorizada a participacdo em transacdo penal de toda pessoa considerada
capaz de exercer os atos da vida civil. Como regra, para a transacao penal sao
consideradas capazes todas as pessoas fisicas, maiores de 18 anos ou entre 16 a 18
anos assistidas pelos responsaveis legais, em gozo das suas faculdades mentais (nao

interditadas).
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Tem-se que a transacao penal é: i) pessoalissima, porque se trata de um ato em
que somente o acusado podera aceitar o instituto; ii) voluntaria, porque pressupde a
livre manifestacao do autor do fato em transigir; iii) formal, respeitando-se atos
fundamentais como a transacao ser formalizada perante um juiz e com defensor
constituido; e iv) tecnicamente assistida, respeitando-se as competéncias e presencas
do promotor, do juiz e do defensor tal qual determinado pela lei, nas etapas

constitutivas da transacao penal.

A transacao penal inclui tanto a composicao civil do dano (transacao civil)
quanto a aceitacao da proposta de aplicacao imediata de medida nao privativa de
liberdade pela pessoa considerada autora da infracao. Inclui ainda a renlncia pelo
ofendido ao direito de queixa ou representacao nas infracées consideradas de pequeno
potencial ofensivo, na acao penal de iniciativa privada ou na acao penal publica

condicionada a representacao.

Tal instituto desafoga o Judiciario e evita a prescricao, porém pode por em
risco muitos dos direitos fundamentais das pessoas trazidas ao direito penal, direitos
estes apresentados no produto 1 desta consultoria como principios para o campo das
alternativas penais, principalmente as garantias constitucionais da presuncao da
inocéncia, do direito ao contraditério e a ampla defesa, do devido processo penal e da
individuacdo da medida. E fundamental garantir as partes o conhecimento adequado
sobre a transacao penal, para que a aderéncia ao mesmo seja de livre vontade, sem

qualquer tipo de coacao, como infelizmente se estabelece com pratica no Brasil.

A transacao penal é instituida como uma primeira fase para os crimes de acao
penal publica incondicionada, uma vez que para estes a lei ndao permite a conciliacao.
Para os crimes de acao penal publica condicionada a representacao, cabe a transacao
se restou frustrada a conciliacdo. Na acdo penal privada, uma vez que nao ha mencao

expressa na lei quanto a possibilidade da transacao penal, ha divergéncias de
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entendimento, porém ha jurisprudéncia do STF com entendimento favoravel.

A competéncia de propositura da transacdao penal € do Ministério Publico e
independe da anuéncia da vitima, com excecao dos casos relativos a acao penal
privada para os que admitem a transacao em tal caso. Preenchidos os requisitos
previstos em lei e ja destacados acima, o MP devera (poder-dever) fazer a proposta e,

sendo esta aceita, € homologada pelo juiz.

A transacao nao significa assuncao de responsabilidade penal pelo ilicito, porém
gera impedimento a um novo acordo no prazo de 5 anos. Em caso de descumprimento
da transacao, existe também polémica sobre as consequéncias, ja que a lei nada
determina. Em se tratando de multa, sendo esta caracterizada como divida de valor,
ha entendimento que esta sujeita-se a ser cobrada como divida ativa da Fazenda
Publica. Quanto ao descumprimento de uma medida restritiva de direito, ha os que
entendem nada poder acontecer, ficando apenas o autor do fato impossibilitado da
transacao penal pelo prazo de 5 anos. A posicao do Supremo € de que se tem a
insubsisténcia do acordo previamente firmado, restando ao Ministério Publico oferecer
a dendncia. Para tanto, deve haver uma decisao judicial oportunizando a defesa antes
da declaracdao de insubsisténcia da transacao penal. De qualquer forma, o
descumprimento de uma transacao penal jamais podera ensejar uma pena de prisao,
uma vez que a transacao gera uma obrigacao de natureza processual, que nao
comporta qualquer tipo de agravamento penal as partes, gerando somente o retorno a

situacao juridica anterior a celebracao do acordo.

E indispensavel a presenca do advogado do autor do fato, porém infelizmente
em muitos estados brasileiros sequer ha presenca suficiente de defensores publicos a
serem constituidos, gerando-se a nomeacao de defensores dativos no momento da

audiéncia, o que impossibilita uma defesa qualificada.
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1.2. Suspensao condicional do processo

Outra novidade advinda com a Lei 9.099 foi o instituto da suspensao condicional
do processo (art. 89), também chamado de sursis processual, que estabelece uma
suspensao da acao penal pelo prazo de dois a quatro anos, quando a pena minima
cominada for igual ou inferior a um ano e desde que o acusado nao tenha sido
condenado por outro crime, além dos demais requisitos previstos no artigo 77 do
Codigo Penal. A lei estabelece ainda as condicées para um periodo de prova e a

revogacao pelos motivos expressos na lei.

A punibilidade sera extinta sem julgamento do mérito, se nao houver revogacao
durante o prazo da suspensdo. A pessoa continuara isenta de registro criminal quanto
a tal processo, bem como nao restara nenhum impedimento de poder acessar
novamente algum dos institutos da lei 9.0099/95. Nao sendo aceita a proposta de
sursis processual pelo réu, segue-se com o andamento do processo penal. Havendo
descumprimento dos requisitos do periodo de prova, o processo que estava suspenso

volta a tramitar.

Sao critérios definidos por lei: de carater objetivos, i) recebimento da
denlncia, ii) nao estar sendo processado por outro crime, iii) nao ter sido condenado
por outro crime; de carater subjetivos: aqueles previstos no art. 59 do CP (sobre os
quais ja foram tecidas criticas ao longo desta consultoria, por dar margem a ampla
discricionariedade ao juiz, o que em muitos casos impede que os institutos

despenalizadores sejam de fato aplicados como deveriam).

Na suspensao condicional do processo nao se discute culpabilidade e
responsabilizacao penal, tampouco ha instrucao e sentenca. Nao se impde uma pena,
mas condicoes a serem cumpridas se aceitas pela pessoa. Quando cumpridas as

condicoes, deve o juiz declarar extinta a punibilidade, isentando a pessoa de registros
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criminais. Considera-se a suspensao condicional do processo um direito subjetivo do
acusado, pois preenchidas as condicoes legais, cabera ao Ministério Publico propor,

nao configurando como mera faculdade deste o6rgao.

Outro elemento importante a se considerar é a necessidade de propor ao
acusado primeiramente a transacao penal, quando esta é possivel, antes de se propor
a suspensao do processo, uma vez que aquela é mais benéfica a pessoa do que esta.
De qualquer forma, trata-se de um ato bilateral, em que o Ministério Publico propoe o

instituto e cabe ao acusado aceitar ou nao.

De acordo com o art. 89 da lei 9.099/85:

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do
Juiz, este, recebendo a denuncia, podera suspender o processo,
submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condicoes:

| - reparacao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;
Il - proibicao de frequentar determinados lugares;

[l - proibicao de ausentar-se da comarca onde reside, sem
autorizacao do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente,
para informar e justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condicoes a que fica
subordinada a suspensao, desde que adequadas ao fato e a situacao
pessoal do acusado.

Quanto as condicoes facultativas, sua fixacao deve considerar o fato delituoso,
a possibilidade de construcao de solucdes que considerem também a vitima e suas
necessidades, bem como as situacdes particulares do acusado, de acordo com os
postulados, principios e diretrizes estabelecidos no produto 1 desta consultoria,
sobretudo: o incentivo a participacao da comunidade e da vitima na resolucao de
conflitos; a responsabilizacao da pessoa submetida a medida e a manutencao do seu
vinculo com a comunidade, com a garantia de seus direitos individuais e sociais; e a

restauracao das relacoes sociais. Deve-se também:
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a) considerar as condicoes a partir de escuta qualificada da pessoa, das
condicoOes objetivas para cada individuo, principalmente avaliando a medida
estritamente necessaria de acordo com o contexto dos fatos apurados,
valendo-se dos direitos fundamentais das pessoas envolvidas;

b) garantir maior flexibilidade e considerar dificuldades objetivas nas condicoes
de cumprimento das condicoes, especialmente para grupos socialmente
vulneraveis como usuarios de drogas, idosos, pessoas responsaveis por
dependentes, pessoas em situacao de rua, pessoas com transtornos mentais,
além de se ater as peculiaridades de grupos que historicamente sofrem
discriminacdes e preconceitos como os negros, a populacao LGBTTI, os
indios, dentre outros;

c) nao aplicar condicoes adicionais como a frequéncia em cursos, tratamentos
médicos, comparecimento em igrejas, institucionalizacao em albergues,
dentre outros que ferem a autonomia, a cultura, os valores e religiao da
pessoa;

d) garantir o respeito as diversidades geracionais, sociais, étnico/raciais, de
género/sexualidade, de origem e nacionalidade, renda e classe social, de
religiao, crenca, entre outras, quanto aos encaminhamento e cumprimento

da medida;

Sobre a possibilidade de se aplicar algumas das restritivas de direitos como
prestacao de servico a comunidade ou prestacao pecuniaria, como condicao para a
suspensao condicional do processo, ha divergéncia de entendimento nas turmas
criminais do STJ, porém alguns doutrinadores e jurisprudéncias questionam e negam
tal possibilidade, apenas considerando o cabimento de prestacao pecuniaria se esta se

relaciona com a reparacao do dano.

Sao motivos que ensejam a revogacao da suspensao: ser o acusado processado
no curso do periodo de prova por outro crime; nao efetuar a reparacao do dano, sem

causa justificada; vir a ser processado no periodo de cumprimento, por uma
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contravencao, e nao cumprir quaisquer das condicdes impostas. Para que seja
decretada a revogacao € necessaria a abertura de oportunidade para o contraditorio,

momento em que a pessoa podera apresentar justificativa e retomar a medida.
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1.3. Suspensao condicional da pena

A suspensao condicional do processo se difere do sursis - suspensao condicional
da pena, previsto no art 77 do Caodigo Penal (CP), uma vez que neste ha um processo,
com instrucao processual e sentenca. Com a condenacao do acusado, o sursis
possibilita a suspensao da execucao da pena, periodo este em que o condenado devera
cumprir determinadas condicoes e, passado este periodo considerado de prova, estara

extinta a punibilidade, tal como se houvesse cumprido a préopria pena.

Segundo o art. 77 do CP:

A execucao da pena privativa de liberdade, nao superior a dois anos,
podera ser suspensa, por dois a quatro anos, desde que:

| - o condenado nao seja reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade
do agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizem a
concessao do beneficio;

lll - ndo seja indicada ou cabivel a substituicao prevista no art. 44
deste cadigo.

§ 1° - A condenacao anterior a pena de multa nao impede a concessao
do beneficio.

§ 2° - A execucao da pena privativa de liberdade, nao superior a quatro
anos, podera ser suspensa, por quatro a seis anos, desde que o
condenado seja maior de 70 (setenta) anos de idade.

O art. 78 estabelece as condicdes do sursis:

Durante o prazo da suspensao o condenado ficara sujeito a observacao
e ao cumprimento das condicoes estabelecidas pelo juiz.

§ 1° No primeiro ano do prazo, devera o condenado prestar servicos a
comunidade (art. 46) ou submeter-se a limitacao de fim de semana
(art. 48).

§ 2° - Se o condenado houver reparado o dano, salvo impossibilidade
de fazé-lo, e se as circunstancias do art. 59 deste cddigo lhe forem
inteiramente favoraveis, o juiz podera substituir a exigéncia do
paragrafo anterior por uma ou mais das seguintes condicoes:

a) proibicao de frequentar determinados lugares;
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b) proibicao de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacao
do juiz;

c) comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades.

A lei estabelece ainda, no art. 79, que poderao ser especificadas outras
condicbes a que fica subordinada a suspensao, desde que adequadas ao fato e a
situacao pessoal do condenado. O art. 80 apregoa que a suspensao nao se estende as

penas restritivas de direitos nem a multa.

O sursis podera ser revogado se a pessoa: € condenada em sentenca
irrecorrivel, por crime doloso; embora solvente, frustra a execucao da pena de multa
ou nao efetua a reparacao do dano, sem motivo justificado; descumpre a condicao do
§ 1° do art. 78. E ainda facultado ao juiz revogar a suspensdo se o condenado
descumpre qualquer outra condicao imposta ou € irrecorrivelmente condenado, por
crime culposo ou por contravencao, a pena privativa de liberdade ou restritiva de
direitos. O juiz podera, quando facultativa a revogacao, prorrogar o periodo de prova

até o maximo, se este nao foi o fixado, ao invés de decretar a revogacao do sursis.

Prorroga-se o prazo da suspensao se o condenado esta sendo processado por

outro crime ou contravencao, até o julgamento definitivo.

Por fim, o art. 82 estabelece que considera-se extinta a pena privativa de

liberdade se expirado o prazo sem que tenha havido revogacao.
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2. METODOLOGIA DE ACOMPANHAMENTO

O acompanhamento dos institutos aqui apresentados se insere dentro da
construcao sistémica do acompanhamento as alternativas penais. Neste sentido, ao
final desta consultoria havera a consolidacao de um Modelo de Gestao considerando
todas as modalidades de alternativas penais, respeitando-se e apresentando-se as

especificidades de cada uma delas.

Para este acompanhamento considera-se a estruturacdao de uma Central
Integrada de Alternativas Penais, como ja apresentado nos produtos anteriores, a
partir das experiéncias ja existentes nos Estados. As Centrais existentes ja atendem as
penas restritivas de direitos e o que se propde é que possam aprimorar sua pratica e
adequa-las aos principios, diretrizes e procedimentos previstos no Modelo de Gestao,
bem como ampliar o escopo, abrigando as novas modalidades abarcadas pela politica

de alternativas penais.
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2.1. As condi¢des para aplicacdao e acompanhamento das alternativas penais

a) A aplicacdo e encaminhamento pelo Sistema de Justica

O sistema de justica devera considerar os seguintes elementos para a aplicacao

de uma alternativa penal:

a) considerar todos os principios dispostos no Produto 1 desta consultoria;

b) promover escuta qualificada da pessoa, considerado o minimo penal a partir
das condicOes objetivas para cada individuo, principalmente quanto a aspectos
relativos ao sentido nao degradante para a pessoa, buscando agregar sentido
social/comunitario a partir das aptidoes da pessoa, além de aspectos objetivos
quanto a vida do individuo, tais como horario e localizacao adequada para o
cumpridor, dentre outros.

c) articular, em nivel local, os procedimentos adequados ao encaminhamento
das pessoas para cumprimento da penas restritivas de direitos (no caso da
transacao penal), encaminhando as Centrais Integradas de Alternativas Penais
ou orgaos similares, bem como diretamente para as instituicoes da rede caso
nao haja Central de Alternativas Penais na Comarca, garantindo os
procedimentos  dispostos neste manual quanto ao acolhimento,
acompanhamento das medidas ou condicdes aplicadas e encaminhamentos para
inclusao social;

d) buscar garantir a inclusao social da pessoa de forma nao obrigatoéria, de
acordo com as especificidades de cada caso, a partir da integracao do sistema
de justica com a Central Integrada de Alternativas Penais e, na auséncia deste
servico na comarca, a partir da articulacao em redes amplas junto aos governos
do estado e municipio;

e) garantir a pessoa o direito a atencao médica e psicossocial eventualmente
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necessaria(s), resguardada a natureza voluntaria desses servicos, a partir do
encaminhamento as Centrais Integradas de Alternativas Penais ou 0Orgaos
similares, nao cabendo aplicacao de tratamento ou internacao compulsoria de
pessoas em conflito com a lei autuadas em flagrante com transtorno mental,
incluida a dependéncia quimica, em desconformidade com o previsto no Art. 40
da Lei 10.216, de 2001 e no Art. 319, inciso VII, do Decreto-Lei 3.689, de 1941;
f) Garantir maior flexibilidade e considerar dificuldades objetivas nas condicoes
de cumprimento das alternativas, especialmente para grupos socialmente
vulneraveis como usuarios de drogas, idosos, pessoas responsaveis por
dependentes, pessoas em situacao de rua, pessoas com transtornos mentais,
além de se ater as peculiaridades de grupos que historicamente sofrem
discriminacoes e preconceitos como os negros, a populacao LGBTTI, os indios,
dentre outros;

g) Nao aplicar condicoes adicionais como a frequéncia em cursos, tratamentos
médicos, institucionalizacao em albergues, dentre outros;

m) Participar dos espacos de construcao e discussao da politica de alternativas
penais;

n) Garantir aos técnicos da Central devidamente credenciados, acesso aos autos
processuais das pessoas que estejam sendo acompanhadas por aquele orgao,

assinando termo de responsabilidade quanto ao sigilo das informacoes.

b) O Poder Executivo Estadual

Para o acompanhamento da execucao dos institutos em analise, compete ao
Poder Executivo Estadual:

a) Instituir o 6rgao executor das alternativas penais no estado, ao qual cabera

a gestao, a articulacao e a execucao da politica em nivel estadual, o fomento

de instancias de participacao das politicas intersetoriais, bem como a
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participacao ativa da sociedade civil na concepcao, acompanhamento e
avaliacao da politica de alternativas penais;

b) estruturar a Central Integrada de Alternativas Penais, com equipe
qualificada, numero de profissionais graduados adequado, saberes
especializados e direitos trabalhistas assegurados, bem como garantir a
interdisciplinaridade como método de trabalho no acompanhamento das
alternativas penais;

C) respeitar a adequada separacao institucional e funcional, garantindo que as
equipes que irao atuar nas Centrais tenham saberes e qualificacdes proprias
conforme este Modelo de Gestao, nao cabendo desvios de funcao como o
acompanhamento das alternativas penais por agentes penitenciarios ou
demais servidores da seguranca publica como guardas municipais e policias;

d) considerar as diretrizes da politica nacional, principalmente quanto ao
modelo de gestao e orientacdes metodologicas, além de buscar formas de
financiamento para melhor qualificar as acées, a partir de aporte de recursos
proprios e parcerias;

e) promover encaminhamentos para as redes de servicos sociais da Uniao,
Estados e Municipios e organizacdes da sociedade civil, respeitado o carater
voluntario desses servicos;

f)  assegurar a disponibilizacdo dos servicos da rede publica estadual voltados
ao acompanhamento das alternativas penais e a inclusao social das pessoas
em cumprimento das medidas;

g) disseminar formas de participacao social e comunitaria na formulacao,
implantacao, execucao e avaliacao do programa de alternativas penais;

h) assegurar a construcao de instancias colegiadas de articulacao com os
Municipios, Ministério Pulblico, Defensoria Publica, Poder Judiciario e
organizacoes da sociedade civil visando a promocao das alternativas penais e
a qualificacao da aplicacao e do acompanhamento das medidas previstas

nesta Lei, garantindo o alinhamento com a instancia nacional;
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i)

k)

promover processos de formacao continuadas das equipes e redes parceiras
que atuam junto a Central, voltados as diversas modalidades de alternativas
penais e metodologias, considerando os saberes, as demandas e as
especificidades relativas as alternativas penais.
realizar, a partir de articulacao com o sistema de justica, campanhas de
comunicacdao voltadas a informacao da populacao quanto a efetividade,
necessidade e beneficios advindos com as alternativas penais;

garantir a adequada gestao da informacao sobre as alternativas penais.

c) O poder executivo municipal

Para o acompanhamento da execucao das alternativas penais e

consequentemente das penas restritivas de direitos, compete ao Poder Executivo

Municipal:

a)

d)

fomentar Centrais de Alternativas Penais a partir de parceria com o
Programa em nivel estadual ou por articulacdo conjunta com o Poder
Executivo em estados onde ainda nao haja Programa de Alternativas Penais,
agregando também as responsabilidades apontadas no item anterior relativas
ao poder executivo estadual;

assegurar a disponibilizacao dos servicos da rede pUblica municipal voltados
ao acompanhamento das alternativas penais e a inclusao social das pessoas
em cumprimento das medidas;

articular com as organizacées da sociedade civil visando a ampliar e
complementar a rede de servicos necessarios a aplicacdo das medidas
previstas nesta Lei e inclusao social do publico em alternativas; e

instituir mecanismos de controle e participacao social.

d) A parceira entre o Poder Executivo estadual e o Sistema de Justica
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O Poder Executivo estadual deve firmar um Termo de Cooperacao com o Sistema
de Justica considerando o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, visando a efetividade do Programa de Alternativas Penais no Estado. Esta
parceria deve se desdobrar em integracao efetiva desta rede em todos os municipios
onde o programa ira atuar, consolidando os fluxos e as metodologias. Através do
dialogo continuo entre os atores desta rede pode-se melhor estruturar os servicos e a
relacado com a sociedade civil, a partir da constituicao de projetos, redes e
intervencoes conjuntas, potencializando as acdes e qualificando o trabalho de

execucao e acompanhamento as alternativas penais.

e) A Central Integrada de Alternativas Penais

Para o acompanhamento da execucao das alternativas penais, o Poder Executivo
estadual devera estruturar uma Central Integrada de Alternativas Penais, vinculada ao
orgao executor estadual da politica de alternativas penais. Compete a Central
Integrada de Alternativas Penais:

e) Proporcionar meios para o cumprimento integral das alternativas penais,
através de metodologias qualificadas de acolhimento, encaminhamento e
acompanhamento das pessoas que cumprem determinacao judicial como
alternativa penal, promovendo a autonomia e protagonismo da pessoa, a
restauracdo de vinculos familiares, sociais e comunitarios e
entendimento/ressignificacao dos processos de criminalizacao, conflitos e
violéncia vivenciados; a busca por reversao das vulnerabilidades sociais;

f) Elaborar com a pessoa em alternativa, a partir da determinacao judicial as
atividades relativas ao cumprimento que devam ser desenvolvidas, buscando
vincular sentidos emancipatoérios, que valorize as potencialidades da pessoa,
sobretudo vinculando tal atividade a um valor/sentido social/comunitario,

estimulando o potencial criativo/social/comunitario das pessoas, para que
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J)

as atividades promovam autoestima, emancipacao, empoderamento,
participacao social, vinculo afetivo, restauracao e ressignificacao quanto aos
conflitos/violéncias vivenciados;
Acolher, acompanhar e orientar as pessoas em alternativas penais através
dos servicos psicossocial e juridico, além de garantir atendimentos e
dinamicas interdisciplinares e grupais;
Garantir o direito a informacao pelas pessoas em cumprimento de uma
alternativa penal, quanto a situacao processual, aos servicos e assisténcias
oferecidos, e as condicoes de cumprimento da alternativa determinada;
Garantir o respeito as diversidades geracionais, sociais, étnico/raciais, de
género/sexualidade, de origem e nacionalidade, renda e classe social, de
religido, crenca, entre outras, quanto ao encaminhamento para
cumprimento da alternativa penal;
Garantir os encaminhamentos necessarios quanto a garantia dos direitos a
instrucao ou aos tratamentos médicos ou psiquiatricos eventualmente
necessarios;
Criar e manter rede parceira para encaminhamento para o cumprimento da
alternativa penal;
Constituir e participar de redes amplas de atendimento e assisténcia social
para a inclusao das pessoas a partir das demandas acolhidas e sentidas no
acompanhamento das alternativas penais, com destaque para as seguintes
areas:

o assisténcia a salude para usuarios de drogas, alcool e outras

substancias psicoativas,

o saude mental;

o trabalho, renda e qualificacao profissional;

o assisténcia social;

o assisténcia judiciaria;

o desenvolvimento, producao, formacao e difusao cultural

principalmente para o publico jovem.

38



m) Realizar encaminhamentos adequados para o cumprimento das alternativas
penais observando as habilidades, aptidoes, local de moradia e horarios
disponiveis da pessoa que devera cumprir;

n) Acompanhar o cumprimento da alternativa penal através do contato direto
com a pessoa em cumprimento e as entidades parceiras, garantindo o
suporte necessario a pessoa e as entidades durante o cumprimento das
alternativas;

0) Promover capacitacdes, palestras, seminarios e cursos sobre alternativas
penais, a fim de dissemina-las junto a sociedade, buscando agregar diversos
orgaos governamentais e nao governamentais;

p) Garantir a coleta, armazenamento e gestao dos dados e das informacoes
quanto ao publico e alternativas penais, contribuindo com dados estatisticos
quantitativos e qualitativos para estudos sobre alternativas penais, bem

como promovendo pesquisas na area.

f) A equipe técnica

O corpo técnico das Centrais € formado por equipe multidisciplinar com atuacao
interdisciplinar, composta por profissionais das areas das ciéncias sociais e humanas,
tendo em seu quadro preferencialmente profissionais da psicologia, do servico social e
do direito. Destaca-se que o profissional do direito em momento algum assumira as
atribuicées de um defensor, apenas atuando na orientacao/informacao sobre o
cumprimento das alternativas penais. Caso a pessoa atendida necessite de um
defensor, esta devera ser encaminhada para a Defensoria PlUblica. O mesmo cabe ao
trabalho dos psicologos, que nao assumirdao atribuicao clinica ou nao tem a
competéncia para emissao de laudos psicologicos. Caso seja necessario, deve-se

encaminhar para a rede especializada e acompanhar os procedimentos.

O numero de profissionais a atuarem na Central Integrada de Alternativas

Penais deve considerar as modalidades de alternativas atendidas na Central e a
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demanda relativa a cada modalidade. Ao final da consultoria sera apresentado uma
proporcao minima adequada a ser considerada. Esta estrutura minima é condicao para
se garantir a efetividade de uma metodologia interinstitucional e interdisciplinar,

além de garantir a participacao social.

g) A rede parceira

O principio da interatividade apresentado no Produto 1 propde a garantia da
participacao social nao somente na fase da execucao das penas ou medidas a partir do
acolhimento das pessoas para o cumprimento em instituicbes da sociedade civil e
inclusao em programas assistenciais e comunitarios, mas também de forma
estruturante desde a concepcao da politica penal alternativa e avaliacao, como
mecanismo de controle social. Esta participacao, primordialmente com carater
deliberativo, deve ser garantida em instancias como conselhos, comités, comissoes,

grupos de trabalhos e outras estruturas.

A rede social parceira do programa de alternativas penais € composta por
diversas entidades publica e privadas sem fins lucrativos, que trabalham em parceria
com a Central em duas frentes:

a) Acolhimento da pessoa para o cumprimento da alternativa penal;
b) Inclusao em demandas sociais: salde, educacao, renda e trabalho,

moradia, programas e projetos, etc.

A relacdo com a rede deve ser continua, visando melhor capacidade e
sensibilidade para as questdes que envolvem a execucao da alternativa penal e a
inclusao social, através das seguintes acoes:

a) Visitas de acompanhamento as entidades que recebem a pessoa para
cumprimento da alternativa penal e para inclusao social;

b) Contatos periodicos por telefone, e-mail e outros meios possiveis;
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c) Participacao em eventos e outras atividades promovidas pela rede;
d) Realizacao de seminarios e encontros com a rede, o sistema de

justica, a sociedade civil e a equipe técnica.

A rede parceira da Central deve ser protagonista e nao coadjuvante no processo
de execucdo das alternativas penais. E na rede que a pessoa cumpre a alternativa e se
integra a partir de demandas sociais e, portanto, ela deve estar em sintonia com os

principios do programa e apta para acompanhar a pessoa encaminhada.

O trabalho de Rede é desenvolvido a partir de um conjunto de atividades pela
Central visando constituir ou participar ativamente de fluxos e rotinas de
encaminhamento do publico atendido, para o cumprimento da alternativa penal, a

inclusao social, o0 acesso e a garantia de direitos.

A Rede parceira é composta por equipamentos publicos e instituicbes da
sociedade civil que atuam em diversas areas, o que possibilita que o acompanhamento
da pessoa em cumprimento se dé de forma integral. O mapeamento e articulacao
desta rede pela Central permite o encaminhamento dos casos e reducao das

vulnerabilidades sociais das pessoas em acompanhamento.

O passo a passo para articulacao e relacao com a rede parceira seguira ao final

deste produto nos fluxos de procedimentos.

h) A metodologia de acompanhamento

O acompanhamento as alternativas penais devem considerar os seguintes
procedimentos, que serao detalhados a seguir:
i) Encaminhamento pelo Judiciario;

ii) Acolhimento e elaboracao da medida;
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iii)  Encaminhamentos;

iv) Retornos/Atendimento de rotina;
V) Acompanhamento por tipo penal;
vi) Relacao com o judiciario;

vii)  Estudo de casos;

viii) Incidentes;

ix)  Gestao da informacao.

I) Encaminhamento pelo Judiciario

Cabera ao Juiz determinar na decisao o comparecimento da pessoa a Central,
dispondo as condicées deste acompanhamento em funcao da modalidade de
alternativa penal determinada. A medida deve dispor sobre o prazo em que a pessoa

devera se apresentar na Central e o endereco da sede.

Il) Acolhimento e elaboracdao da medida

A pessoa chega na Central a partir da orientacao em audiéncia, apresentando
copia do documento onde consta o comparecimento obrigatério a Central. Neste
primeiro comparecimento a pessoa sera acolhida pelo setor psicossocial. O
atendimento € um espaco de escuta onde sao avaliados fatores como: situacao fisica e
psicoldgica, entendimento sobre o contexto da determinacao judicial, local e
moradia, horario disponivel, habilidades, demandas por inclusao em programas ou
tratamentos especificos. Essas informacdes devem compor um formulario padrao de
primeiro atendimento e sao importantes para o acompanhamento da medida e o

encaminhamento para a rede de acordo com as demandas apresentadas pela pessoa.

Por se tratar do primeiro contato, € importante buscar romper a resisténcia
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com que as pessoas chegam para o cumprimento. Deve-se buscar uma visao integral da
pessoa, como: seu estado emocional, suas condicdes sociais e relacoes interpessoais e
familiares, aspectos que contribuam para construir uma relacao e rotina capazes de

orientar o acompanhamento.

E comum que as pessoas cheguem neste primeiro encontro ainda com ddvidas
juridicas e muita resisténcia quanto ao cumprimento. E importante que seja um
espaco de escuta e nao so6 de orientacdo, uma vez que a percepcao da pessoa quanto a
capacidade de ser ouvido pela equipe, podera determinar uma construcao de vinculo
que contribua para o acompanhamento. Caso hajam demandas emergenciais quanto a
aspectos juridicos, a pessoa ja podera ser encaminhada para atendimento com o
setor. E possivel o agendamento de atendimentos especificos e fora da determinacao
judicial, desde que haja demanda e consenso com a pessoa. As orientacoes juridicas

poderao ser dirimidas também no Grupo de Iniciacao.

lll) Encaminhamentos
a) Para cumprimento da restritiva na transacao penal

A equipe da Central Integrada de Alternativas Penais deve averiguar, a partir do
atendimento a pessoa, se a modalidade exigida é uma atribuicao que considerou a
plena capacidade e condicoes de execucao pela pessoa, além de horario, dentre
outros elementos relevantes (aspectos relativos a crenca religiosa, penas nao
degradantes; etc.). Caso se perceba incompatibilidades, a equipe devera solicitar ao
Judiciario adequacao da pena frente a capacidade de cumprimento pela pessoa,

apresentando as justificativas necessarias para tal pleito.

Conforme ja disposto, em se tratando de PSC é indicado, em comarcas onde

existam Centrais, que o juiz determine a medida com seu tempo de cumprimento,
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deixando a cargo da Central especificar detalhes relativos ao tipo de servico prestado,
instituicao da rede e horario de cumprimento. Considera-se que a Central é a
instituicdo competente para delimitar estes aspectos constitutivos da alternativa

penal, uma vez que demandam atendimento qualificado por parte da equipe técnica.

b) Para inclusao social

Estes encaminhamentos sao realizados pela equipe de acordo com as demandas
apresentadas pelas pessoa ou a partir de indicacdes pelo juiz. Destaca-se que para
inclusao social na rede de protecao ou em casos onde se constate a necessidade de
tratamentos, € importante, além de haverem orientacées normativas neste sentido,
que tais encaminhamentos nao sejam feitos como determinacao judicial e sim a partir
da sensibilizacao da pessoa pela equipe técnica da Central. O encaminhamento para
inclusao social somente podera ocorrer com o consentimento da pessoa. Como ja
citado, grande parte do publico que chega a Central apresenta vulnerabilidades sociais
e os encaminhamentos para a rede parceira visam a minimizacao destas

vulnerabilidades.

Apos qualquer encaminhamento para servicos de inclusao social, a equipe
devera acompanhar o andamento: se a pessoa acessou Oou nao O servico; quais os
motivos pelos quais o fez ou se recusou a fazé-lo, bem como inquirir sobre a forma

como foi recebido.

IV) Retornos/Atendimentos de rotina

A pessoa devera retornar a Central com a periodicidade previamente
estabelecida na decisao judicial, sendo indicada nova escuta qualificada da pessoa,

pela equipe técnica, caso haja necessidade de adequacdao das condicoes de
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cumprimento ou novas demandas sociais.

V) Acompanhamento por

A) NA TRANSACAO PENAL

tipo penal

Prestacao pecuniaria

Deve-se considerar as definicées dispostas na Resolucao 154
do Conselho Nacional de Justica - CNJ, sobretudo
construindo-se entre Judiciario e Central os critérios
objetivos para financiamento dos projetos junto a Rede
parceira no cumprimento das alternativas penais. E possivel a
Central construir com o Judiciario um modelo de
formulario/projeto padronizado em formato simples, para
solicitacdo da prestacdo pecuniaria, visando a maior
transparéncia sobre a destinacdao, bem como controle sobre a
rotatividade das prestacdes e equanimidade na destinacao.

As pessoas com pena pecuniaria aplicada serao encaminhadas
para a Central, para atendimento psicossocial; orientacées
sobre o cumprimento da medida e encaminhamentos a rede,
se necessario.

A Central podera requerer ao juiz da execucao a conversao
da medida por outro tipo, caso a pessoa alegue incapacidade
economica de arcar com a medida.

Perda de bens e valores

Esta modalidade de pena restritiva de direito nao demanda
acompanhamento da Central, devendo os tramites serem
procedidos diretamente junto a Vara de Execucbes Penais.

Prestacao de servicos a
comunidade ou entidades
publicas

O acompanhamento a execucdao devera corresponder aos
procedimentos metodologicos discriminados ao longo de todo
este produto.

Interdicao temporaria de
direitos

Esta modalidade de pena restritiva de direito nao demanda
acompanhamento da Central, devendo os tramites serem
procedidos diretamente junto a Vara de Execugbes Penais.

Limitacao de fim de

sémana

Em funcao das questdes ja apontadas na primeira parte deste
produto, quando da descricao dos tipos penais, considerando-
se a incoeréncia de tal dispositivo com os principios e
fundamentos das alternativas penais, sugere-se que outras
modalidades de penas alternativas, capazes de
acompanhamento pela Central, sejam priorizadas a esta.
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B) NA SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

Reparacao do dano, salvo
impossibilidade de fazé-lo

- Esta medida € uma modalidade a ser considerada sobretudo a
partir de metodologias como a mediacao e a justica restaurativa,
Como reparacao a pessoa, parte no processo, que tenha sofrido
algum dano;

- Nao se pode confundir ou reverter esta modalidade com multa ao
estado ou prestacao pecuniaria para instituicoes;

- Em caso de reparacao parcial, se comprovada a incapacidade de
reparacao total, deve-se primar pelo reconhecimento da reparacao,
uma vez que restou demonstrado o interesse e acao para a
reparacao;

- A reparacao deve-se dar no periodo de prova e ndo anteriormente
a suspensao;

- Verificada a impossibilidade de cumprimento da reparacao de
forma integral, tal como estabelecido como condicao para a
suspensao, deve o acusado comprovar a incapacidade, sob o risco
de se configurar a revogacao do instituto e seguimento do processo.

O cumprimento desta condicionalidade deve ser verificada pelo
juiz.

A Central podera realizar encaminhamentos voluntarios a partir de
demandas sociais apresentadas pela pessoa ou familiares.

Proibicao de frequentar
determinados lugares

- Deve-se priorizar outras medidas a esta, por caracterizar-se como
a limitacdo do direito constitucional a liberdade de ir e vir,
significando um tipo de segregacao cautelar;

- O juiz devera determinar com exatidao quais os lugares que a
pessoa fica impedida de frequentar, nao cabendo aplicacao de
locais genéricos.

- Esta medida somente devera ser aplicada se em relacdo direta
com as circunstancias do ato considerado ilicito.

A Central podera realizar maior sensibilizacdo da pessoa, com
assinatura de Termo de Compromisso.

A Central podera fazer outros encaminhamentos voluntarios a partir
das demandas sociais percebidas no atendimento.

Proibicao de ausentar-se da
comarca onde reside, sem
autorizacao do Juiz

A intencdo desta medida é atribuir uma vinculagdo da pessoa
observacao das condicionalidades, atribuindo ao magistrado
fiscalizacao das obrigacoes a serem cumpridas, uma vez que
pessoa devera pedir autorizacdo ao juiz caso queira se ausentar da
comarca.

U o W

A Central podera realizar maior sensibilizacdo da pessoa, com
assinatura de Termo de Compromisso, além de outros
encaminhamentos voluntarios a partir das demandas sociais
percebidas no atendimento.

Comparecimento pessoal e
obrigatério a juizo,

O comparecimento devera ocorrer na Central de Alternativas

Penais, a partir de acordo prévio com o Judiciario, com
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mensalmente, para informar
e justificar suas atividades

atendimento individual no ato da assinatura, buscando-se uma
escuta qualificada e efetivando novos encaminhamentos sociais,
caso necessario.

A Central podera fazer outros encaminhamentos voluntarios a partir
das demandas sociais percebidas no atendimento.

C) NA SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA

Prestacao de servicos a
comunidade ou entidades
publicas

O acompanhamento a execucao devera corresponder aos
procedimentos metodoldgicos discriminados ao longo de todo
este produto.

Proibicao de frequentar
determinados lugares

- Deve-se priorizar outras medidas a esta, por caracterira-se como a
limitacdo do direito constitucional a liberdade de ir e vir,
significando um tipo de segregacao cautelar;

- 0 juiz devera determinar com exatidao quais os lugares que a
pessoa fica impedida de frequentar, nao cabendo aplicacao de
locais genéricos.

- Esta medida somente devera ser aplicada se em relacdo direta
com as circunstancias do ato considerado ilicito.

A Central podera realizar maior sensibilizacdo da pessoa, com
assinatura de Termo de Compromisso.

A Central podera fazer outros encaminhamentos voluntarios a partir
das demandas sociais percebidas no atendimento.

Proibicao de ausentar-se da
comarca onde reside, sem
autorizacao do Juiz

A intencao desta medida é atribuir uma vinculacdo da pessoa a
observacao das condicionalidades, atribuindo ao magistrado a
fiscalizacao das obrigacoes a serem cumpridas, uma vez que a
pessoa devera pedir autorizagdo ao juiz caso queira se ausentar da
comarca.

A Central podera realizar maior sensibilizacdo da pessoa, com
assinatura de Termo de Compromisso, além de outros
encaminhamentos voluntarios a partir das demandas sociais
percebidas no atendimento.

Comparecimento pessoal e
obrigatério a juizo,
mensalmente, para informar
e justificar suas atividades

O comparecimento devera ocorrer na Central de Alternativas
Penais, a partir de acordo prévio com o Judiciario, com
atendimento individual no ato da assinatura, buscando-se uma
escuta qualificada e efetivando novos encaminhamentos sociais,
caso necessario.

A Central podera fazer outros encaminhamentos voluntarios a partir
das demandas sociais percebidas no atendimento.
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VI) Relacdo com o Judiciario

A Central devera construir com o Judiciario fluxos ageis e céleres. Deve-se
também buscar realizar reunides com periodicidade razoavel para discussao de fluxos
e casos, convidando outros atores do Sistema de Justica e Rede Parceira para a

qualificacao quanto ao acompanhamento das penas restritivas de direito.

O Juizado ou Varas, a Central e as instituicoes da Rede devem indicar um(a)

técnico(a) de referéncia de cada Orgéo para facilitar o dialogo e tramites.

As Secretarias dos Juizados ou Varas devem separar copias de cada ata de
audiéncia ou sentenca ou construir lista especifica a cada 30 (trinta) dias para que as
equipes técnicas monitorem a apresentacao das pessoas junto a Central, que tiveram
pena restritiva aplicada. A Central devera fazer relatorio mensal para a Vara,
informando, a partir desta lista, aqueles que nao compareceram para as providéncias

cabiveis.

Havendo solicitacées do Juizado ou Vara(s) quanto ao acompanhamento de
penas ou condicionalidades que a equipe nao tenha condicées ou competéncia para
acompanhar, a Central devera contatar o Juizo imediatamente, buscando dialogar e

construir solucdes alternativas.

Metodologias como a Justica Restaurativa ou Mediacao de Conflitos, devem ser
previamente definidas em fluxos e metodologias com o sistema de justica. A Central
podera também indicar servicos desta natureza desenvolvidos por instituicoes publicas
ou comunitarias ou por instancias especificas do sistema de justica, a parte ao
cumprimento/acompanhamento das penas/ medidas ou condicionalidades aplicadas,
quando couber. Um produto especifico sobre Conciliacao, Mediacdo e Praticas de

Justica Restaurativa compora esta Consultoria, onde serdao aprofundados os
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métodos e condi¢des de realizacao junto ao sistema penal.

A informacao quanto ao cumprimento das penas/medidas e condicionalidades
devera se dar no tempo acordado entre Central e Juizado/Varas, podendo ser mensal,
bimestral ou trimestral. Em casos de descumprimentos, deve-se seguir as orientacoes

aqui definidas como Incidentes.

VIl) Estudos de caso

E necessario que se realizem estudos de casos na Central com periodicidade
semanal ou quinzenal, garantindo um olhar interdisciplinar, buscando definir
estratégias de acompanhamento, abordagens e encaminhamentos adequados. As
equipes poderao convidar parceiros das redes, além de representantes do sistema de
justica, para discutir casos que demandem atendimentos/encaminhamentos/saberes e

orientacoes especificas.

As Redes podem ter encontros especificos e é fundamental que a Central se
faca representar nestas rotinas, potencializando o fortalecimento de tais espacos, os

vinculos e as articulacoes.
VIil) Incidentes

Sao incidentes de execucao qualquer situacao que interfira no cumprimento
regular da medida/condicionalidade estabelecida, considerando-se o cumprimento
irregular, a suspensao do cumprimento, o descumprimento, ou qualquer outra causa.

Destacamos alguns casos mais comuns de incidentes e os procedimentos adequados:

a) Negativa de assinar termos ou participar de uma dinamica contida na
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metodologia a partir da pena aplicada: A equipe podera tentar sensibilizar
a pessoa através de atendimento individual e orientacao quanto as
consequéncias do descumprimento e persistindo a negativa, impedindo o
devido comprimento da medida, a equipe devera retornar o caso ao
judiciario;

b) Ndo comparecimento da pessoa na data agendada: A equipe devera fazer
contato telefonico por 3 dias seguidos. Havendo justificativa e retorno
imediato, o cumprimento segue sem interrupcao. Caso nao haja éxito no
contato telefonico, a equipe podera encaminhar carta registrada. Com trés
auséncias continuas, caso nao haja justificativa plausivel, havera
comunicacao em juizo. Havendo justificativa, como em casos de doencas,
acidentes, motivo de trabalho, ou outros, a justificativa devera ser juntada
aos autos, retomando o cumprimento;

c) Faltas consecutivas aos retornos determinados na medida: Com trés faltas
ao comparecimento obrigatdrio restara caracterizado o descumprimento,
havendo comunicacao no processo. Este nimero de faltas deve ser pactuado
com o Juizo e devidamente informado a pessoa no primeiro atendimento,
bem como reforcado com ele mediante cada falta.

d) Faltas contabilizadas: A pessoa somente podera ter 3 faltas justificadas,
sendo que as horas deverao ser cumpridas ao final, gerando o cumprimento
integral da determinacao judicial. Na quarta falta, independentemente se
for consecutiva ou nao, havera encaminhamento do caso para providéncias
judiciais. Sendo por motivos justificados que gerem interrupcao do
cumprimento, como em casos de doenca, a equipe devera encaminhar o
caso para o Judiciario avaliar. O juiz podera chamar a pessoa em audiéncia
para reavaliacao.

e) Denuncias sobre ocorréncia de crime cometido pela pessoa: Caso chegue
a equipe ou a pessoa expresse ter cometido outros crimes ou violéncia, por
nao ter competéncia de investigacao, cabe a equipe:

i) Sendo denuncia de terceiro, informar a esta pessoa procedimentos
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para formalizar a dendncia;
ii) Discutir o caso imediatamente em equipe, para tomar as decisoes
legais cabiveis, dentre elas fazer a comunicacao imediata ao juizo e
orgaos competentes, como nos crimes previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei Maria da Penha, Estatuto do Idoso, etc.
f) Descumprimento: Deve-se sempre primar pela manutencao da medida em
liberdade, construindo com a pessoa medidas que se ajustem ao
cumprimento e atendam, ao mesmo tempo, a finalidade da cautela
aplicada. Em caso de descumprimento, a Central deve buscar o imediato
ajustamento do cumprimento com a pessoa. Caso necessario, pode-se pedir
ao juiz uma audiéncia de ajustamento de cumprimento, onde também
busca-se responsabilizar a pessoa pelo cumprimento e retomar o curso
normal da medida. Depois de superadas estas fases, caso persista o
descumprimento, cabera a Central comunicar o descumprimento ao Juizo. O
descumprimento das medidas geram exclusivamente a comunicacao junto ao
processo, nao sendo competéncia da Central qualquer outra providéncia.
Destaca-se que havendo encaminhamento do caso ao juiz, este deve realizar
audiéncia de justificacao, buscando adequar e repactuar a medida, com
responsabilizacao pela pessoa, reencaminhando-a para o cumprimento junto

a Central.

IX) Gestao da informacao

E fundamental que os procedimentos da Central sejam informatizados e
atualizados periodicamente pela equipe; e que os documentos sejam devidamente
arquivados, garantindo a gestao adequada da informacao. A Central deve construir

metodologias eficientes para coleta, processamento e analise de dados.
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3. FLUXOS DOS PROCEDIMENTOS

Os procedimentos técnicos a serem seguidos pelas equipes se configura a partir
do trabalho com o sistema de justica, com a pessoa em alternativas penais, com a
Rede para cumprimento da pena e com a Rede de Inclusao Social, aqui
considerando-se também a Sociedade Civil, e estes niveis de atuacao se desdobram
em procedimentos técnicos especificos, que serao detalhados neste documento a

partir dos fluxogramas e descricdes que se seguem.

Para melhor alinhamento e entendimento sobre os fluxos, os simbolos
apresentados neste manual, bem como em todos os demais Produtos desta
Consultoria, seguirao o padrao do 10 Manual de Monitoramento das Penas e Medidas
Alternativas publicado pela Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas pela Secretaria Nacional de Justica/MJ em 2002°, a partir da

legenda apresentada abaixo.

Destaca-se que por ser um Modelo de Gestao para Alternativas Penais, e
considerando as modalidades de PENAS e MEDIDAS, fizemos a opcao de utilizar o nome
MEDIDA para qualquer das modalidades, buscando uniformizar os fluxos, podendo-se
depreender desta nomenclatura uma PENA ou MEDIDA alternativa aplicada por juiz

criminal.

¢ Ministério da Justica, 2002.
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LEGENDA

> Seta. Indica sequencia de rotinas.
Documento Documento. Qualquer um dos tipos utilizados na rotina de
trabalho, que serao indicados em cada fluxo.
Procedimento Procedimento. Unidade de trabalho. Indica um conjunto de
rotinas.
Rotina Rotina. Atividade desenvolvida como padrao inscrito em uma
metodologia de trabalho.
T TTEEEEs 1
1 1
l I . . s .
| ! Rotina de natureza juridica. Consta nos fluxogramas para
! o
proporcionar uma visao integrada do procedimento.
Ator. Situa uma instituicao, 6rgdao ou pessoa envolvido
diretamente no procedimento apresentado.
Deciséo Decisao. Indica, a partir de rotinas, uma decisao tomada no

curso do procedimento.



a) Tramite da medida/condicao

Judiciario

JUIZ
Estabelecime
nto de
medida/

Central de

Rede Parceira

y

SERVICO/REDE
Incluséo

\

Acompanhament CENTRAL
o Articulacao
: 1 3
Encaminhame CENTRAL CENTRAL
nto da pessoa [———>>| Acolhimento —>| Encaminhamento
para a Central Incuséo na rede
/__ 5
Py CENTRAL
Acompanhament |€
o de medida

pelo Juiz

Cumprime
nto para o

Pessoa em
Alterntaiva

CENTRAL
Termo de

!

Cumprimento?

CENTRAL
Termo de
Ajustamento Cumprimento?

.

SERVICO/REDE
Ficha de
encaminhamento

CENTRAL
Ajustamento

%

Cada rotina numerada desdobra-se em procedimentos com fluxogramas especificos, que serdo detalhados em seguida.
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Descricao dos Procedimentos

Tramites da Medida

Descricao

1. Acolhimento

. Atendimento e Elaboracao da medida
. Grupo de Iniciacao

. Apresentacao a Instituicao

. Retorno de rotina

2. Articulacao

. Pesquisa preliminar

. Visita de articulacao

. Capacitacao inicial

. Visitas de rotinas e discussao de casos
. Capacitacao de rotina

. Inclusao da pessoa

. Rotina de atendimento

3. Encaminhamento

1.
1.
1.
1.
2.
2.
2.
2.
2.
2.
2.
3.

3.
3.
3.4.

2.
3.

—‘\IO\LH-IAWN—‘AWN—\

. Apresentacao a Instituicao

Inclusao da pessoa

Rotina de cumprimento ou atendimento
Retorno a Central

4. Inclusao

Rede parceira: Servicos essenciais:

- Saude

- CRAS/CREAS

- Habitacao/Moradia provisoria
- Beneficios eventuais

- Assisténcia juridica

- Educacao

- Trabalho e renda

- AA, NA ou outros tratamentos para usuarios de alcool e

drogas
Outros servicos

5. Acompanhamento

U1 U1 U1 U1 U1 Ul

ocoUuhNwND

. Atend1mento individual
. Participacao em grupo
. Visita domiciliar

. Estudos de caso

. Ajustamento

. Rotina de cumprimento

6. Ajustamento

7. Finalizacao
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Descricao dos Procedimentos

Acolhimento

Descricao

Atores envolvidos

Documentos
(em anexo)

1.1. Primeiro
atendimento
psicossocial

Atendimento realizado por
profissionais de psicologia,
servico social ou outras areas,
separadamente, com
preenchimento de formulario
padrao para inclusao da pessoa,
com garantia de sigilo das
informacoes

Técnicos da Central e
pessoa em alternativa

F1 - Formulario de
primeiro atendimento

1.2.
Acompanhamento da
medida

Os procedimentos de
acompanhamento sao
individualizados, a partir do tipo
de medida/condicao aplicada.

Cada um desses procedimentos
foi detalhado ao longo dessa
publicacao

Técnicos da Central e
pessoa em alternativa

F2 - Ficha de
acompanhamento da
medida

F3 - Folha de
assinatura de
acompanhamento da
medida

1.3.
Encaminhamentos
para inclusao

A pessoa é encaminhada para
servicos da rede, de forma nao
obrigatoria, a partir das
demandas apresentadas e
sentidas nos atendimentos

Pessoa em alternativa

F4 - Formulario de
encaminhamento para
inclusao social

1.4. Retorno de
rotina

A pessoa com medida/condicao
somente fica obrigada a retornar
na Central caso haja medida de
comparecimento obrigatério. No
acompanhamento as outras
medidas o retorno sera
construido com a pessoa a partir
das circunstancias de cada caso.

Central, pessoa em
alternativa

F3




c) Articulacdo com Entidades da Rede

Termo de
Central de Parceria Entidade da Rede
Acompanhamento
e
v 21 ~—~— CENTRAL
CENTRAL A Termo de Pessoa em
Pesquisa >| Encaminhamen | | alternativa
preliminar to
V 2.2
CENTRAL : ENTIDADE ENTIDA
Visitas de Inclusdo da pessoa DE
articulagdo <— Cadastro
da
pessoa
Vv 4/
CENTRAL ENTIDADE
Cadastramento Rotina de
N 23 atendimento
CENTRAL e
ENTIDADE -
Capacitacio inicial \l/
ENTIDA ENTIDADE
DE Termo de
p— 24 B Acompanha
e
P mento
ENTIDADE S
Visitas de rotinas
Discussao de casos
v 25
CENTRAL e
ENTIDADE
Capacitagdo de
rotina
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Descricao dos Procedimentos

Articulacao

Descricao

Atores envolvidos

Documentos
(em anexo)

2.1. Pesquisa

Levantamento da rede de protecao social

Equipe técnica da

preliminar considerando o6rgaos de politicas publicas, Central e Rede
instituicoes publicas e privadas, entidades
filantropicas.
2.2. Visita de Articular visita para conhecer, cadastrar a Equipe técnica da F5 - Formulario de
articulacao e instituicao e firmar parceria Central e Rede cadastro de entidades
cadastramento
F6 - Termo de
Parceria
2.3. Capacitacao individualizada com a entidade Equipe técnica da Lista de presenca

Capacitacao
inicial

parceira visando a troca de experiéncias e a
capacitacao para alternativas penais, rede de
inclusao, sistema de justica, dentre outros
aspectos fundamentais e tematicas relevantes
para a consolidacao da parceria

Central e Rede

2.4. Visitas de
rotinas e
discussao de
casos

A Central devera agendar visitas as instituicoes
com frequéncia pelo menos semestral, porém
cabe agendas extras, convites para estudos de
casos na sede da Central, pautas comuns nos
encontros da Rede, contatos telefonicos e por
e-mail periodicos, além de outros recursos e
agendas que se fizerem necessarios

Equipe técnica da
Central e Rede

Caderno de ata de
reunioes

2.5.
Capacitacao de
rotina

Encontro anual entre entidades parceiras por
meio da realizacdo de encontros/seminarios
visando a troca de experiéncias, a capacitacao
para atuacao com alternativas penais, rede de
inclusao, sistema de justica, dentre outros
aspectos fundamentais e tematicas relevantes

Equipe técnica da
Central e Rede

Lista de presenca

2.6. Inclusao da | A pessoa comparece a instituicao indicada com | Pessoa em alternativa e F4
pessoa o Termo de Encaminhamento entregue na instituicao parceira
Central
2.7. Rotina de A pessoa € convidada a retornar a instituicao Central, pessoa em Registo de

atendimento

parceira, em caso de inclusao social, dentro do
periodo agendado de forma consensual na
instituicao, de acordo com as especificidades
do caso.

alternativas

responsabilidade da
instituicdes da rede,
frente a demandas
sociais
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Descricao dos Procedimentos

Encaminhamento Descricao Atores envolvidos Documentos
(em anexo)
3.1. Apresentacao a A pessoa € orientada a Pessoa e instituicao F4

instituicao

comparecer a instituicao
indicada a partir da demanda
por inclusao

parceira

3.2. Inclusao da pessoa

Atendimento inicial na
instituicao para inclusao da
pessoa

Pessoa e instituicao
parceira

Formularios proprios da
instituicao parceria

3.3. Rotina de Rotina de atendimento(s) Pessoa e instituicao idem
atendimento relativo(s) a inclusao social parceira
3.4. Retorno a Central O retorno sera construido com | Central, pessoa F2eF3

a pessoa a partir das
circunstancias de cada caso.
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e) Incluséao social na rede

CRAS/CREAS

/

Pessoa em
Alternativa

7N

AA, NA ou outros
tratamentos para
usuarios de
alcool e drogas

Habitacao/Mora
dia provisoria

Beneficios
eventuais

Educacao

—

Trabalho e
Renda

Assisténcia
Juridica

Busca ativa por
outras redes
quando necessario
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Descricao dos Procedimentos

Inclusao

Descricao de servicos

Responsavel

Documentos

Articulacao com a Salde

- Atendimentos diversos de
tratamentos de saude

- Unidades Basicas de Saude
- Unidades de Pronto
Atendimento e Hospitais de
cada regional/bairro

- Salide Mental

- Dependéncia quimica

- CAPS-AD

- AAs

- NAs

- Outros servicos de
tratamento ambulatorial

- Comunidades terapéuticas

- Outros

Central e servicos

F5
F6
F4

Articulacao com a
Assisténcia Social

- CRAS

- CREAS

- Outros

Idem

Articulacao com a
politica habitacional

- Secretarias estaduais e
municipais de habitacao;

- Politicas para atencao a
populacao de rua;

- Abrigos;
- Albergues;

- Outros

Central e servicos

Idem

Beneficios eventuais

- Politicas e programas
assistenciais/sociais do Estado
e Municipio

Central e servicos

Idem

Assisténcia juridica

- Defensorias Publicas;
- Ministério Publico;

- Faculdades de direito

Central e servicos

idem

Educacao

- Ensino fundamental

Central e servicos

idem
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- Creches
-EJA

- Universidades, Projetos de
Extensao e servicos oferecidos

Trabalho e Renda

- Secretarias do Estado e
Municipio do Trabalho e Renda

- Universidades
- Sistema S

- Cursos profissionalizantes
diversos

Central e servicos

Idem
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f) Acompanhamento da pessoa em alternativa

Judiciario

Vv

JUDICIARIO
Medida/
Condigdo

CENTRAL CENTRAL CENTRAL
Oficio de Oficio de Oficio de
ajustamento cumpriment cumpriment

o integrall o regulhar

5.3

Pessoa Central de
Acompanhame
nto
N
7
\L 5.1 v 52 N/
CENTRAL CENTRAL CENTRAL/
Atendiment Grupo REDE
5.4 o individual (opcional) Estudos de
caso
PESSOA
Rotina de

cumprimento

5.5

CENTRAL
Ajustamento

sim

Cumprimento
?
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Descricao dos Procedimentos

padrao para
acompanhamento, com
garantia de sigilo das
informacoes

Acompanhamento Descricao Responsavel Documento

5.1. Atendimento Atendimento realizado por Técnicos da Central e F1

individual profissionais de psicologia, pessoa atendida F2
servico social ou outras areas, F3
separadamente, com F4
preenchimento de formulario F7 - Termo de

Compromisso com a(s)
medida(s)

5.2. Participacao em
Grupo

Acompanhamento em grupo
realizado pela equipe da
Central com dinamicas,
palestras, rodas de conversas,
dentre outras abordagens
possiveis

Equipe da Central,
pessoa com medida
cautelar e outras
instituicoes e/ou
profissionais
convidados

F2
F7

5.3. Estudo de caso

Reuniao entre a equipe da
Central, garantindo um olhar
interdisciplinar. Recomenda-
se que seja semanal ou
quinzenal.

Equipe da Central e
outras instituicoes e/ou
profissionais
convidados

Caderno de ata de
reunioes

5.4. Rotina de A pessoa com Técnicos da Central e F1
cumprimento medida/condicao somente pessoa atendida F2
fica obrigada a retornar na F3
Central caso haja medida de F4
comparecimento obrigatorio. F7
No acompanhamento as outras
medidas o retorno sera
construido com a pessoa a
partir das circunstancias de
cada caso.
5.5. Ajustamento Atendimento individual por Técnico da Central e F1
técnico da Central, buscando pessoa em F2
resolver problemas e cumprimento de F3
reajustar/repactuar medida F7
cumprimento da medida F8 - Termo de
Ajustamento de
Cumprimento

F9 - Oficio de incidente
no cumprimento (pela

0 juiz)
5.6. Informes ao juiz Juntada no processo sobre Técnico da Central F10 - Oficio de
cumprimento da medida cumprimento regular
ao juiz
F11 - Oficio de

cumprimento integral
ao juiz

66



4. CONCLUSAO

Segundo dados consolidados pelo Infopen (2015), o Brasil contava com 615.933
presos até junho de 2015, o que significa um aumento de 74% da populacao carceraria
nos ultimos oito anos, assumindo a quarta posicdo entre os paises que mais
encarceram no mundo. Do total da populacdo prisional, 39% sao presos provisorios.
Mais uma vez os dados do Infopen confirmam o perfil da populacdao carceraria
brasileira, formada principalmente por jovens até 29 anos, negros e do sexo
masculino. Importa também destacar que cerca de 18% das pessoas foram detidas por
crimes cuja lei prevé pena de até quatro anos, o que indica o direito a uma pena

substitutiva a prisao.

As penas alternativas a prisao foram adotadas no Brasil a partir das Regras de
Toquio e passaram a ser utilizadas, sobretudo, a partir da lei 9.099/95, que criou os
Juizados Especial Criminais, sendo ampliadas pela lei 9.714/98, que trouxe novas
modalidades de alternativas penais ao ordenamento penal brasileiro. Os Juizados
Especial Criminais foram acolhidos como um mecanismo capaz de promover 0 acesso
mais célere a justica, garantindo a desburocratizacdo da cultura juridica e
promovendo a possibilidade de resolucao de conflitos sem a intervencao de um

processo penal.

Porém na pratica o que se percebeu foi a uniformidade dos procedimentos e das
decisdes, uma afronta a individualizacao da medida, traduzindo-se em sentimentos de
revolta ou frustracao nas pessoas trazidas a sua esfera. A estrutura formal, rigida e
litigiosa dos juizados nao foi capaz de agregar acolhimento e escuta adequados as
vitimas e construcao de solucdes que considerassem a reparacao de danos pelo

ofensor.
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As possibilidades que a lei 9.0099/95 apresentam para a utilizacao de institutos
conciliatorios encontram entraves legais, mas a resisténcias dos aplicadores em
promoverem essas instancias € o que de fato impossibilita uma mudanca imediata que

promova novos paradigmas.

Com a Lei 9.099/05, expandiu-se a possibilidade a partir das medidas
despenalizadoras e neste produto foram apresentados os institutos da transacao penal,
da suspensao condicional do processo e da suspensao condicional da pena. Existem
controvérsias relativas a tais tipos penais, uma vez que podem ser considerados como
antecipacao da pena. Neste sentido, destacamos sobretudo a necessidade de que se
avance no sentido de buscar consolidar e implementar métodos extrajudiciais de
resolucao de conflitos como a conciliacado, a mediacdao e praticas de justica
restaurativas, que sao apresentados em produto especifico e devem ser acolhidas pelo
sistema penal como mecanismos capazes de reduzir a esfera penal e verdadeiramente

contribuir para a reducao da populacao carceraria no Brasil.

Para que se promova o acompanhamento adequados das alternativas penais, foi
apresentado um modelo de gestao para os institutos da transacao penal, da suspensao
condicional do processo e da suspensao condicional da pena, com metodologias de
acompanhamento pela Central Integrada de Alternativa Penal, fluxos e instrumentos
de trabalho. Esta sistematizacao pretende contribuir para a institucionalidade e
promocao da uniformidade da politica de alternativas penais, sobretudo apresentando
os atores envolvidos e suas responsabilidades, considerando o sistema de justica, o

poder executivo e a sociedade civil.
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6. ANEXOS
Instrumentos de trabalho
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6.1. Instrumentos de trabalho

A seguir apresentam-se modelos dos documentos de rotina para os procedimentos

descritos nos fluxos de trabalho.

Cadigo do Descricao

documento

F1 Formulario de primeiro atendimento

F2 Ficha de acompanhamento da medida/condicao

F3 Folha de assinatura de acompanhamento da medida/condicao
F4 Formulario de encaminhamento para inclusao social

F5 Formulario de cadastro de entidades

F6 Termo de Parceria

F7 Termo de Compromisso com a(s) medida(s) ou condicao
F8 Termo de Ajustamento de Cumprimento

F9 Oficio de ajustamento no cumprimento (pela o juiz)
F10 Oficio de cumprimento regular ao juiz

F11 Oficio de cumprimento integral ao juiz
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F1 - Formulario de primeiro atendimento

(OBS - em casos de atendimento para pessoas sem medida cautelar, desconsiderar campos
especificos)

Formulario de Inscricao de Pessoa

1. ldentificacdo do usuario

Nome:

Apelido

Data da inscrigao: | Namero da inscrigéo:

Numero do processo:

Medida aplicada:

Juizo:

Endereco completo:

Telefones:

Pessoa de referencia para contato:

Grau de parentesco: | Telefone:

Atualizagcbes de contato:

2. Caracterizagdo socio-demografica

Idade: Data Nasc:

Sexo: ( )M ( )F Outros: Naturalidade:
Filiacao:

Mae:

Pai:

Documentos que possui:

Cl: CPF:

Carteira de Trabalho: Titulo de Eleitor:

Estado Civil: 1.( )solteiro 2.( )casado 3.( )separado 4.( )divorciado 5.( )viuvo
6.( )unido est

Cor/Raga: 1.( )branco 2.( )preto 3.( )pardo 4.( )divorciado 5.( )outra

Religido:
Estuda atualmente: 1.( )sim 2.( )ndo Fez algum curso profissionalizante:
Horério: 1. ( )sim 2. ( )nao
Qual série: Qual area:
Grau de escolaridade: Tem interesse em fazer:
1. ( )sim 2. ( )nado
Qual area:
Obs:
Quando parou de estudar (ano): Ultima série/periodo que concluiu:

Motivos que levaram a parar de estudar:
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Apresenta dificuldades de (leitura, escrita, compreensao):

Tem desejo/demanda por voltar a estudar:

Exerce alguma atividade remunerada: 1.( )sim 2.( )ndo Qual:

Carga horario de trabalho semanal:

Dias de trabalho na semana:

Situagdo Ocupacional:

Tem demanda por trabalho ou cursos? Quais?

3. Configuracgéao familiar

N. de filhos:

Situacdo da moradia: 1.( )propria quitada 2.( )propria em financiamento 3.( )alugada
4.( )cedida 5.( )outra
Acompanhado por algum programa ou servico publico (pessoa ou familia):

1. ( )sim 2.( )ndo Qual:

Recebe algum beneficio:

1. ( )sim 2.( )ndo Qual:

Possui filhos em idade escolar fora da escolar: 1. ( )sim 2.( )nao

Detalhes:

Caso de familiares com vulnerabilidades e exposicdo a riscos sociais?

Observacdes sobre o grupo familiar:

75



Apresenta problemas de saude:

1. ( )sim 2.( )ndo AQual:

Esta sob tratamento de salde:

1. ( )sim 2.( )ndo Qual:

Faz uso alguma medicacao:

1. ( )sim 2.( )ndo Qual:

Portador de deficiéncia:

1. ( )sim 2.( )ndo Qual:

Faz ou ja fez tratamento psicoldgico ou psiquiatrico:

1. ( )sim 2.( )ndo Local:

Motivos:

Internacao (clinica geral/ saide mental / drogas):
Uso de substancias psicoativas (SPA):

Tem demanda por tratamento? 1. ( )sim 2.( )nao

Observagbes:
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Técnico responsavel pelo
atendimento/acolhimento:

Data e assinatura
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F2. FORMULARIO DE ACOMPANHAMENTO DA MEDIDA/CONDICAO

Formulario de acompanhamento na Central
(a ser arquivada junto ao formulario de primeiro atendimento)

DATA TECNICO

EVOLUCAO/DEMANDAS/PERCEPCOES
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F3. FOLHA DE ASSINATURA DE ACOMPANHAMENTO DA MEDIDA/CONDICAO

Formulario de acompanhamento na Central
(a ser juntada no processo com periodicidade estabelecida previamente em Juizo)

Nome:

N. processo:

N. documento (CI/CPF):

Medida em acompanhamento junto a Central:

DATA TECNICO PESSOA COM MEDIDA/CONDICAO
atendimento assinatura assinatura
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F4. FORMULARIO DE ENCAMINHAMENTO PARA INCLUSAO SOCIAL

Oficio de Encaminhamento para instituicao
Inclusao social

, de de

Oficio n /

Senhor(a) Diretor(a),

Pelo presente, comunico a V. S.a, que estamos encaminhando

, Cl para o seguinte acolhimento:

Dados da pessoa encaminhada
Nome:

Doc Id/CPF:

Endereco Residencial:
Telefones para contato:

Coloco-me a disposicdo para outros esclarecimentos.

Técnico de Referéncia
Central Integrada de Acompanhamento as Alternativas Penais

Ilmo(a) Sr(a).
Diretor(a) (nome da entidade)
(local)
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F5. FORMULARIO DE CADASTRO DE ENTIDADE

Formulario de Cadastro de Entidade

Data do cadastro inicial:

Nome da Entidade:

CNPJ:

Area de atuacao:
1.( ) Sistema de Justica
Assisténcia social 5.
Saude 6.( )Servico de responsabilizacao para homem
Educacao 7.( ) Trabalho e renda
Moradia/Habitacao 8.( )Direitos das Criancas e Adolescentes

9.(

— N N S N

( )Atendimento especializado a mulher em contexto de violéncia

atureza:

( )PUblica Federal 5.( )Autarquia

( )PUblica Estadual 6.( )Particular

( )Publica Municipal 7.( )Associacao/Conselho

( JONG’s 8.( )lgreja 9.( )Outras:

orte da entidade:

( )Grande (mais de 300 usuarios/més)
2.( )Média (de 50 a 300 usuarios/més)
3.( )Pequeno (até 50 usuarios/meés)

2.
3.
4,
5.
6.( )Assisténcia judiciaria )Protecao ao Idoso 10.( )Outros:
N
1.
2.
3.
4,
P
1.

Endereco completo:

Telefones:

Horario de funcionamento:

Pessoa de referencia para contato:

Tipos de servicos prestado:

Perfil do publico atendido:

Tipo de servicos disponivel para o publico em alternativas penais:

Limite de vagas para o publico:

Transporte de acesso a entidade
Linhas de 6nibus:

Metro:

Outros:

Ponto de referéncia:

Observacoes:

Técnico responsavel pelo cadastro:
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Evolucdo da relacdao com a entidade

DATA

TECNICO

ASSUNTO
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F6. TERMO DE PARCERIA COM INSTITUICAO

Termo de Parceria

Parceria que entre si celebram
e com finalidade de encaminhamentos
para demandas sociais

Pelo presente instrumento particular, (servico de acompanhamento as
alternativas penais), neste ato representado por , Cl , com sede
a e a ENTIDADE PARCEIRA , CNPJ
, com sede a , heste ato representado por

Cl , de comum acordo celebram o presente

TERMO DE PARCERIA, que se regera pelas clausulas a seguir descriminadas:

PRIMEIRA: Do objeto
O objetivo desta parceria consiste na cooperacdo técnico-institucional entre as partes, com a
finalidade de inclusao de pessoas de acordo com o perfil da entidade.

SEGUNDA: Das atribuicées da Central (ou servico de acompanhamento as alternativas penais)
1) A Central devera fazer contato prévio com a instituicdo, para avaliar se o atendimento
podera ser feito, agendando previamente;
2) Encaminhar a pessoa com Termo de Encaminhamento, especificando a demanda;
3) A Central ficara a disposicao da instituicao parceria para dirimir davidas ou contribuir de
acordo com as especificidades de cada caso.

TERCEIRA: Das atribuicdes da entidade parceira

1) A entidade parceira indicara o nome do responsavel pela orientacdo e acompanhamento da
pessoa, preenchendo a ficha de cadastro; e demais documentos necessarios para a inclusao
da pessoa encaminhada;

2) A entidade parceira, na pessoa dos responsaveis, compartilhara com a Central, informacoes
relevantes sobre o acolhimento da pessoa, assumindo a responsabilidade de manter sigilo
sobre as mesmas;

3) A entidade parceira comunicara a equipe técnica incidentes quanto a inclusao/acolhimento
e atendimento da pessoa;

QUARTA: Da execucao
1) A entidade parceira fara o acompanhamento necessario junto a pessoa encaminhada pela
Central, comprometendo-se em fornecer condicoes favoraveis ao bom acolhimento,
orientando-a quando necessario;
2) A entidade parceira e a Central emitirdo os atos necessarios a efetiva execucdo desta
parceria

QUINTA: Da gratuidade das atividades
1) E gratuito o acolhimento da pela pessoa pela instituicdo, nao implicando qualquer tipo de
remuneracao ou pagamento pela instituicao junto a pessoa;
2) E gratuita a relacdo da entidade parceira com a Central, ndo implicando qualquer tipo de
remuneracao ou pagamento de qualquer das instituicoes para o desenvolvimento das acoes
pactuadas neste termo;
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3) A entidade parceira podera oferecer livremente beneficios a pessoa, se assim o entender,

como: auxilio alimentacdo, lanches, transportes, etc., ndo lhe restando, porém, nenhuma
obrigacao.

SEXTA: Do prazo

O presente termo entrara em vigor na data da sua assinatura, pelo prazo de 1(um) ano,

podendo ser prorrogado automaticamente por igual periodo, mediante o interesse das
partes.

OITAVA: Do foro
Para dirimir quaisquer dividas oriundas deste termo, fica eleito o Foro da Comarca de

E, por estarem de pleno acordo com as clausulas e condicdes acima estipuladas, firmam o
presente instrumento em 02 (duas) vias de igual teor e forma, para todos os efeitos de
direito, perante duas testemunhas.

, / /
Representante legal da Central Representante legal da Entidade
Primeira testemunha Segunda testemunha
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F7. TERMO DE COMPROMISSO COM A MEDIDA/CONDIGCAO

Termo de compromisso com a medida/condicao

(a ser anexado ao processo)

Eu, , Cl , estou em
cumprimento da(s) medida(s) cautelar(es)
e me comprometo a cumpri-la(s), de acordo com o que foi estabelecido em juizo. Declaro que no
periodo de / / a / / (4ltimos 30 dias) cumpri devidamente com a
medida. Cabe a mim, nos proximos 30 dias, bem como pelo tempo determinado em Juizo:

1) (preencher com a medida 1);
2) (preencher com outras medidas, se houverem).

Estou ciente de que posso ser responsabilizado judicialmente se faltar com a verdade
nesta declaracao ou descumprir a determinacao judicial.

Observacoes que quero fazer neste Termo, quanto a dificuldades ou outras
consideracdes sobre o cumprimento, para serem juntadas no processo:

Local e data: Assinatura da pessoa em cumprimento
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F8. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CUMPRIMENTO

Termo de ajustamento de cumprimento

(a ser anexado arquivado junto a pasta da pessoa se primeiro ato de falta ou juntar ao processo
se necessario)

Eu, , Cl , estou em
cumprimento da(s) medida(s) /condicao e me
comprometo a cumpri-la(s), de acordo com o que foi estabelecido em juizo. Afirmo o compromisso
de retomar o cumprimento de acordo com o estabelecido na Central de Acompanhamento as

Alternativas Penais, comunicando imediatamente qualquer problema. A(s) medida(s)/ condicdes
que devo cumprir:

1) (preencher com a medida 1/condicao);
2) (preencher com outras medidas/condicoes, se houverem).

Estou ciente de que posso ser responsabilizado judicialmente se faltar com a verdade
nesta declaracao ou descumprir a(s) medida(s) aqui expressas.

Observacodes que quero fazer neste Termo, quanto a dificuldades ou outras
consideracdes sobre o cumprimento, para serem juntadas no processo:

Local e data: Assinatura da pessoa em cumprimento
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F9. OFICIO DE AJUSTAMENTO NO CUMPRIMENTO (ao juiz)

Oficio de ajustamento no cumprimento
Pessoa em Cumprimento de Medida/Condicao

, de de
A
Vara
Pelo presente, comunico a V. S.a, que
Cl deixou de comparecer a instituicdo para cumprimento da
medida/condicao entre as datas / / e / /

Porém realizamos contato e o mesmo retornou a Central para atendimento
individual, comprometendo-se a retomar o cumprimento integralmente. No atendimento, os
motivos relatados para o incidente foram:

Encaminhamos em anexo coépia da ficha de comparecimento dos meses e
o Termo de Ajustamento de Cumprimento.

Coloco-me a disposicdo para outros esclarecimentos.

Técnico de Referéncia na Central:

Exmo(a) Sr(a).
Juiz(a) do/a Juizado/Vara
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F10. OFICIO DE CUMPRIMENTO REGULAR (ao juiz)

Oficio de cumprimento regular
Pessoa em Cumprimento de Medida/Condicao

, de de
A
Vara
Pelo presente, comunico a V. S.a, que
cl compareceu a instituicdo para cumprimento da medida entre os
periodos de / / a / /

Encaminhamos em anexo copia da ficha de comparecimento dos meses
referentes e solicitamos juntada aos autos.

Coloco-me a disposicdo para outros esclarecimentos.

Técnico de Referéncia na Central:

Exmo(a) Sr(a).
Juiz(a) do/a Juizado/Vara

88



F11. OFICIO DE CUMPRIMENTO INTEGRAL DA MEDIDA/CONDICAO (ao juiz)

Oficio de cumprimento integral da medida

, de de
A
Vara
Pelo presente, comunico a V. S.a, que
Cl cumpriu integralmente a medida/condicdo determinada em juizo,
entre os periodos de / / a / /

Encaminhamos em anexo copia da ficha de comparecimento dos meses
referentes e solicitamos juntada aos autos.

Coloco-me a disposicdo para outros esclarecimentos.

Técnico de Referéncia na Central:

Exmo(a) Sr(a).
Juiz(a) do/a Juizado/Vara
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