Marcelo D. Torelly

Marcelo D. To-
relly é atualmente
académico visi-
tante na Univer-
sidade de Oxford,
Inglaterra. Entre
2007 e 2013 foi
Coordenador-Geral de Memoria
Historica da Comissao de Anistia
do Ministério da Justica, e diretor
do projeto de cooperacdo interna-
cional sobre Justica de Transi¢ao
mantido entre o Governo Federal
e o Programa das Nag¢oes Unidas
para o Desenvolvimento.

Paulo Abrio

m Secretario Nacio-
nal de Justica e
Presidente da Co-

‘j missdo de Anistia
do Ministério da
Justica. Professor
da PUCRS e do

Programa Europeu de Mestrado e

Doutorado em Direitos Humanos

mantido pela Universidade Pa-

blo de Olavide em parceria com

a Universidade Internacional da

Andaluzia (Espanha). Doutor em

Direito pela PUC-Rio.

7 .

COLECAO = DIREITOS HUMANOS
( PR,

A presente obra é resultado do VII Seminario Internacional de Direitos Hu-
manos da Universidade Federal da Paraiba, realizado em Jodao Pessoa em
2012, promovido pela UFPB em parceria com a Comissao de Anistia do
Ministério da Justi¢a, com o tema “Justica de Transi¢do: Direito a Justica,
Memodria e Verdade” Retne contribui¢oes de pesquisadores das Américas e
Europa sobre as relagdes entre passado autoritario e futuro democratico no
processo de transi¢do da ditadura militar para a democracia no Brasil e em
outros paises da América Latina, nos aspectos juridicos, histéricos, politicos,
sociais e culturais. A tese que anima os ensaios é que a democracia na Amé-
rica Latina s6 poderd ser consolidada se for garantida a justica, revelada a
verdade, cultivada a memoria histdrica, realizada a reparacio ética, politica e
econdmica das vitimas e reformadas as instituicdes.
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APRESENTACAO DA COMISSAO DE ANISTIA

A Comissdo de Anistia ¢ um 6rgao do Estado brasileiro ligado ao Ministério da Justica e
composto por 26 conselheiros, em sua maioria, agentes da sociedade civil ou professores uni-
versitarios, sendo um deles indicado pelas vitimas e outro pelo Ministério da Defesa. Criada
em 2001, ha treze anos, com o objetivo de reparar moral e economicamente as vitimas de
atos de excecdo, arbitrio e violagdes aos direitos humanos cometidas entre 1946 e 1988, a Co-
missdo hoje conta com mais de 70 mil pedidos de anistia protocolados. Até o ano de 2012
havia declarado mais de 35 mil pessoas “anistiadas politicas’, promovendo o pedido oficial
de desculpas do Estado pelas violagdes praticadas. Em aproximadamente 15 mil destes casos,
a Comissdo igualmente reconheceu o direito a reparagdo econdmica. O acervo da Comis-
sd0 de Anistia é o mais completo fundo documental sobre a ditadura brasileira (1964-1985),
conjugando documentos oficiais com inimeros depoimentos e acervos agregados pelas viti-
mas. Esse acervo sera disponibilizado ao ptiblico por meio do Memorial da Anistia Politica
do Brasil, sitio de memoria e homenagem as vitimas, em construgio na cidade de Belo Hori-
zonte. Desde 2008, a Comissdo passou a promover diversos projetos de educagio, cidadania e
memoria, levando, por meio das Caravanas de Anistia, as sessdes de apreciagdo dos pedidos
aos locais onde ocorreram as violagdes, que ja superaram 70 edigdes; divulgando chamadas
publicas para financiamento a iniciativas sociais de memoria, como a que presentemente
contempla este projeto; e fomentando a cooperagio internacional para o intercimbio de pra-
ticas e conhecimentos, com énfase nos paises do Hemisfério Sul.

COMISSAO DE ANISTIA DO
MINISTERIO DA JUSTICA

COMPOSICAO ATUAL
PRESIDENTE:
Paulo Abriao

Paulo Abrio é Secretario Nacional de Justica do Brasil. Presidente do Comité Nacional
para Refugiados, do Comité Nacional para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
da Comissao de Anistia do Ministério da Justica que promove processos de reparacio
e memdria para as vitimas da ditadura militar de 1964-1985. Diretor do Programa de
Cooperagdo Internacional para o desenvolvimento da Justica de Transi¢do no Brasil
com o PNUD. Integrou o Grupo de Trabalho que elaborou a Lei que institui a Comissdo
Nacional da Verdade no Brasil. Juiz integrante do Tribunal Internacional para a Justica
Restaurativa em El Salvador. Membro diretor da Coaliza¢io Internacional de Sitio
de Consciéncia e presidente do Grupo de Peritos contra a Lavagem de Dinheiro da
Organizacdo dos Estados Americanos. Atualmente coordena o comité de implantagdo
do Memorial da Anistia Politica no Brasil. Possui doutorado em Direito pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro e é professor do Curso de Mestrado e Doutorado
em Direito da Universidade Pablo de Olavide (Espanha). Possui publicagdes publicadas
em revistas e obras em lingua portuguesa, inglesa, alem4, italiana e espanhol.



VICE-PRESIDENTES:

Sueli Aparecida Bellato
Conselheira desde 06 de mar¢o de 2003. Nascida em Sdo Paulo/SP, em 1° de julho de 1953.

Religiosa da Congregagao de Nossa Senhora - Conegas de Santo Agostinho, Advogada do
Centro de Direitos Humanos de Sdo Miguel Paulista - Sio Paulo, do Centro de Orientagdo
de Direitos Humanos de Guarabira-Paraiba, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Piloes e Borborema - Paraiba, advogada do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra - MST, Rio Grande do Sul. Membro e coordenadora da Associagdo Nacional de
Advogados Populares - ANAP. Advogada do Departamento de Trabalhadores Rurais
da Central Unica dos Trabalhadores, da Secretaria-executiva do Forum Nacional contra
Violéncia no Campo. Assessora da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao/MPE
Assessora da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e assessora
parlamentar dos Senadores Tido Viana e Siba Machado. Assistente de Acusagdo do
Processo contra os acusados do assassinato do ambientalista e sindicalista Chico Mendes,
Jodo Canuto e Expedito Ribeiro. Membro da Comissido Brasileira Justica e Paz e Rede
Social de Direitos Humanos. Compds a Coordenagdo do Grupo de Trabalho Araguaia
- GTA. Membro do Tribunal Internacional de Justica Restaurativa de El Salvador. E
Mestranda do Programa de Pds-graduacdo de Direitos Humanos da UNB.

José Carlos Moreira da Silva Filho

Conselheiro desde 25 de maio de 2007. Nascido em Sdo Paulo/SP, em 18 de dezembro
de 1971, é graduado em Direito pela Universidade de Brasilia, mestre em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina e doutor em Direito pela Universidade Federal do
Parand. Atualmente é professor da Faculdade de Direito e do Programa de Pds-graduacio
em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS).

CONSELHEIROS:

Aline Sueli de Salles Santos

Conselheira desde 26 de fevereiro de 2008. Nascida em Cagapava/SP, em 04 de fevereiro
de 1975, ¢é graduada em Direito pela Universidade de Sdo Paulo, mestre em Direito pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos e doutoranda em Direito pela Universidade de
Brasilia. E professora da Universidade Federal do Tocantins/TO.

Ana Maria Guedes

Conselheira desde 04 de fevereiro de 2009. Nascida em Recife/PE, em 19 de abril de
1947, ¢é graduada em Servico Social pela Universidade Catolica de Salvador. Atualmente é
membro do Grupo Tortura Nunca Mais da Bahia e integrante da comissdo organizadora
do Memorial da Resisténcia Carlos Mariguella, Salvador/BA.

Ana Maria Lima de Oliveira

Conselheira desde 26 de abril de 2004. Nascida em Irituia/PA, em 06 de dezembro de 1955,
¢ Procuradora Federal do quadro da Advocacia-Geral da Unido desde 1987 e graduada
em Direito pela Universidade Federal do Para.



Carolina de Campos Melo

Conselheira desde 02 de fevereiro de 2012. Nascida na cidade do Rio de Janeiro, em 22
de janeiro de 1976, é graduada e mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e doutora em Direito pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]). E Advogada da Unido desde setembro de 2003. E também Professora do
Departamento de Direito da PUC-Rio e Coordenadora Académica do Nucleo de Direitos
Humanos. Atualmente é assessora na Comissiao Nacional da Verdade.

Carol Proner

Conselheira desde 14 de setembro de 2012, nascida em 14 de julho de 1974 em Curitiba/
PR. Advogada, doutora em Direito Internacional pela Universidade Pablo de Olavide de
Sevilha (Espanha), Professora de Direito Internacional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFR]), Co-Diretora do Programa Master-Doutorado Oficial da Unido Europeia,
Derechos Humanos, Interculturalidad y Desarrollo - Universidade Pablo de Olavide/
Univesidad Internacional da Andaluzia. Concluiu estudos de Pés-Doutorado na Ecole
de Hautes Etudes de Paris (Franga). E autora de artigos e livros sobre direitos humanos e
justica de transigao.

Cristiano Paixao

Conselheiro desde 1° de fevereiro de 2012. Nascido na cidade de Brasilia, em 19 de
novembro de 1968, é mestre em Teoria e Filosofia do Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), doutor em Direito Constitucional pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMGQ) e fez estagio pos-doutoral em Historia Moderna na Scuola Normal
e Superiore di Pisa (Itdlia). E Procurador Regional do Trabalho em Brasilia e integra a
Comissdo da Verdade Anisio Teixeira da Univerisidade de Brasilia, onde igualmente
¢ professor da Faculdade de Direito. Foi Professor visitante do Mestrado em Direito
Constitucional da Universidade de Sevilha (2010-2011). Co-lider dos Grupos de Pesquisa
“Direito e histéria: politicas de memoria e justica de transi¢do” (UnB, Direito e Historia)
e “Percursos, Narrativas e Fragmentos: Historia do Direito e do Constitucionalismo”
(UFSC-UnB).

Enea de Stutz e Almeida

Conselheira desde 22 de outubro de 2009. Nascida no Rio de Janeiro/R], em 10 de junho
de 1965, é graduada e mestre em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
e doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. E professora da
Universidade de Brasilia, onde coordena um Grupo de Pesquisa sobre Justica de Transi¢io
no Brasil, e leciona e orienta na graduagdo e pds-graduagdo em Direito. Integra ainda a
Comissao Anisio Teixeira da Memoria e Verdade da UnB.

Henrique de Almeida Cardoso

Conselheiro desde 31 de maio de 2007. Nascido no Rio de Janeiro/R], em 23 de mar¢o
de 1951, ¢ o representante do Ministério da Defesa junto a Comissdo de Anistia. Oficial
de artilharia do Exército pela Academia Militar de Agulhas Negras (AMAN), ¢ bacharel
em Ciéncias Econdmicas e em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.



Juvelino José Strozake

Conselheiro desde 25 de maio de 2007. Nascido em Alpestre/RS, em 18 de fevereiro
de 1968, é advogado graduado pela Faculdade de Direito de Osasco (FIEO), mestre e
doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo. E membro da Rede
Nacional de Advogados Populares (RENAP).

Luciana Silva Garcia

Conselheira desde 25 de maio de 2007. Nascida em Salvador/BA, em 11 de maio de 1977,
¢ graduada em Direito pela Universidade Federal da Bahia, mestre em Direito Publico
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Especialista em Direitos Humanos e
Processos de Democratiza¢ao pela Universidade do Chile e Doutoranda em Direito pela
Universidade de Brasilia. Atualmente ¢ diretora do Departamento de Defesa dos Direitos
Humanos da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Manoel Severino Moraes de Almeida

Conselheiro desde 01 de junho de 2013. Nascido em Recife, em 22 de fevereiro de 1974, é
Bacharel em Ciéncias Sociais (1999) e Mestre em Ciéncia Politica (2004) pela Universidade
Federal de Pernambuco. Membro da Comissdao da Memoria e Verdade Dom Helder Camara
de Pernambuco. Professor de Direitos Humanos e Ciéncia Politica da UNINASSAU.
Associado do IDHEC - Instituto Dom Helder Camara; Dignitatis — Assessoria Técnica
Popular; Cendhec - Centro Dom Helder Camara de Estudos e Agdo Social e Associagdo
Nacional de Direitos Humanos, Pesquisa e P6s- Graduagao - ANDHEP; IDEJUST - Grupo
de Estudos sobre Internacionalizagdo do Direito e Justi¢a de Transi¢ao. Ex-Conselheiro do
Conselho Nacional de Seguranga Publica - Ministério da Justica (CONASP - 2010/2011)
e colaborador do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana-CDDPH;
Signatario do PNDH-3. Colaborador da rede de defensores e defensoras de direitos
humanos das Américas mediado pela Anistia Internacional (RED DE DEFENSORES Y
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS DE LAS AMERICAS).

Marcia Elayne Berbich de Moraes

Conselheira desde 23 de julho de 2008. Nascida em Cianorte/PR, em 17 de novembro
de 1972, é advogada graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul (PUCRS). E especialista, mestre e doutora em Ciéncias Criminais, todos
pela mesma instituicdo. Foi integrante do Conselho Penitencidrio do Estado do Rio
Grande do Sul entre 2002 e 2011 e ex-professora da Faculdade de Direito de Porto Alegre
(FADIPA). Atualmente é professora de Direito Penal do IBMECR].

Marina da Silva Steinbruch

Conselheira desde 25 de maio de 2007. Nascida em Guaira/SP, em 12 de abril de 1954,
¢ graduada em Direito pela Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo/SP. Atuou
como defensora publica da Unido por 22 anos. E funciondria publica desde 1973.

Mario Albuquerque

Conselhe}ro desde 22 de outubro de 2009. Nascido em Fortaleza/CE, em 21 de novembro
de 1948. E membro da Associagdo Anistia 64/68. Atualmente preside a Comissdo Especial
de Anistia Wanda Sidou do Estado do Ceara.



Marlon Alberto Weichert

Conselheiro desde 13 de maio de 2013. Procurador Regional da Republica, atuando ha
mais de dez anos com o tema da Justi¢a de Transi¢do, especialmente responsabilizagdo
criminal e civil de perpetradores de graves violagdes aos direitos humanos, acesso a
informagao e a verdade, implantac¢io de espagos de memoria e reparagdes imateriais. Perito
em justica de transi¢do indicado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA. Coordenador do Grupo de Trabalho Memoria e Verdade da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddo. Coordenador do projeto Brasil Nunca Mais Digital. Mestre
em Direito do Estado pela PUC/SP e graduado em Direito pela Universidade Federal
Fluminense. Especialista em Direito Sanitario pela Universidade de Brasilia - UnB.

Narciso Patriota Fernandes Barbosa

Conselheiro desde 25 de maio de 2007. Nascido em Maceid/AL, em 15 de setembro de
1970, é graduado em Direito pela Universidade Federal de Alagoas e possui especializagdo
em Direitos Humanos pela Universidade Federal da Paraiba. E advogado militante nas
areas de direitos humanos e de seguranca publica.

Nilmario Miranda

Conselheiro desde 1° de fevereiro de 2012. Nascido em Belo Horizonte/ MG, em 11 de
agosto de 1947, é Jornalista e mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). Foi deputado estadual, deputado federal e ministro da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH - 2003/2005). Quando
deputado federal presidiu a Comissdo Externa para Mortos e Desaparecidos Politicos. Foi
autor do projeto que criou a Comissdo de Direitos Humanos na Camara, que presidiu
em 1995 e 1999. Representou por 07 (sete) anos a Cdmara dos Deputados na Comissiao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. E membro do Conselho Consultivo do
Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil, denominado “Memorias Reveladas™
Foi presidente da Fundagdo Perseu Abramo por 05 (cinco) anos. Atualmente é Deputado
Federal por Minas Gerais e, na Camara dos Deputados, é Vice-Presidente da Comissao
de Direitos Humanos e Minorias, titular da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
suplente da Comissao de Legislagdo Participativa.

Prudente José Silveira Mello

Conselheiro desde 25 de maio de 2007. Nascido em Curitiba/PR, em 13 de abril de 1959,
¢ graduado em Direito pela Universidade Catdlica do Parand e doutorando em Direito pela
Universidade Pablo de Olavide (Espanha). Advogado trabalhista de entidades sindicais
de trabalhadores desde 1984, atualmente leciona nos cursos de pds-graduacdo em Direitos
Humanos e Direito do Trabalho do Complexo de Ensino Superior de Santa Catarina (CESUSC).

Rita Maria de Miranda Sipahi

Nasceu em Fortaleza/CE, em 1938. Formada pela Faculdade de Direito da Universidade
do Recife. Servidora publica aposentada pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Suas
principais atividades profissionais situam-se na area educacional, do Direito e da gestdo
publica. Militante politica a partir dos anos 1960. Participa do Nucleo de Preservagio da
Memoria Politica de Sdo Paulo e do Coletivo de Mulheres de Sdo Paulo. Conselheira da
Comissao de Anistia do Ministério da Justica desde outubro de 2009.
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MARCAS DA MEMORIA:
um projeto de memoria e reparacao
coletiva para o Brasil

Criada em 2001, por meio de medida provisdria, a Comissao de
Anistia do Ministério da Justica passou a integrar em definitivo a estrutura
do Estado brasileiro no ano de 2002, com a aprova¢io de Lei n.° 10.559, que
regulamentou o artigo 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

Tendo por objetivo promover a reparagdo de violagdes a direitos
fundamentais praticadas entre 1946 e 1988, a Comissdo configura-se em espago
de reencontro do Brasil com seu passado, subvertendo o senso comum da
anistia enquanto esquecimento. A Anistia no Brasil significa, a contrario senso,
memoria. Em sua atuagdo, o 6rgao reuniu milhares de paginas de documentagao
oficial sobre a repressdo no Brasil e, ainda, centenas de depoimentos, escritos e
orais, das vitimas de tal repressdo. E é deste grande reencontro com a historia
que surgem ndo apenas os fundamentos para a reparagdo as violagdes como,
também, a necessaria reflexdo sobre a importincia da ndo repeti¢do destes atos
de arbitrio.

Se a reparagdo individual ¢ um meio de buscar reconciliar cidadaos
cujos direitos foram violados, que tém entao a oportunidade de verem o Estado
reconhecer que errou, devolvendo-lhes a cidadania e, se for o caso, reparando-
os financeiramente, por sua vez, as reparagdes coletivas, os projetos de memoria
e as agdes para a ndo repeticdo tém o claro objetivo de permitir a toda a
sociedade conhecer, compreender e, entdo, repudiar tais erros. A afronta aos
direitos fundamentais de qualquer cidadao singular igualmente ofende a toda a
humanidade que temos em comum, e é por isso que tais violagdes jamais podem
ser esquecidas. Esquecer a barbarie equivaleria a nos desumanizarmos.

Partindo destes pressupostos e, ainda, buscando valorizar a luta
daqueles que resistiram - por todos os meios que entenderam cabiveis — a
Comissdo de Anistia passou, a partir de 2008, a realizar sessdes de apreciacao
publica, em todo o territdrio nacional, dos pedidos de anistia que recebe, de
modo a tornar o passado recente acessivel a todos. Sdo as chamadas “Caravanas
da Anistia>> Com isso, transferiu seu trabalho cotidiano das quatro paredes de
marmore do Paldcio da Justica para a praca publica, para escolas e universidades,
associagdes profissionais e sindicatos, bem como a todo e qualquer local onde



perseguicdes ocorreram. Assim, passou a ativamente conscientizar as novas

geragdes, nascidas na democracia, da importancia de hoje vivermos em um

regime livre, que deve e precisa ser continuamente aprimorado.

Com a ampliacdo do acesso publico aos trabalhos da Comissio,
cresceram exponencialmente o numero de relatos de arbitrariedades, prisdes,
torturas, por outro lado, pdde-se romper o siléncio para ouvir centenas de
depoimentos sobre resisténcia, coragem, bravura e luta. E neste contexto que
surge o projeto “Marcas da Memoria’, que expande ainda mais a reparagdo
individual em um processo de reflexdo e aprendizado coletivo, fomentando
iniciativas locais, regionais e nacionais que permitam aqueles que viveram um
passado sombrio, ou que a seu estudo se dedicaram, dividir leituras de mundo
que permitam a reflexdo critica sobre um tempo que precisa ser lembrado e
abordado sob auspicios democraticos.

Para atender estes amplos e inovadores propdsitos, as agdes do projeto
Marcas da Memoria estdo divididas em quatro campos:

a) Audiéncias Publicas: atos e eventos para promover processos de
escuta publica dos perseguidos politicos sobre o passado e suas
relagdes com o presente.

b) Historia oral: entrevistas com perseguidos politicos baseadas em
critérios tedrico-metodoldgicos proprios da Histéria Oral. Todos
os produtos ficam disponiveis no Memorial da Anistia e poderao
ser disponibilizadas nas bibliotecas e centros de pesquisa das
universidades participantes do projeto para acesso da juventude,
sociedade e pesquisadores em geral;

9] Chamadas Publicas de fomento a iniciativas da Sociedade Civil:
por meio de Chamadas Publicas, a Comissao seleciona projetos
de preservagdo, de memdria, de divulgagdo e difusdo advindos de
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos. Os projetos desenvolvidos
envolvem documentdrios, publicagdes, exposicdes artisticas e
fotograficas, palestras, musicais, restauragdo de filmes, preservagao de
acervos, locais de memoria, producdes teatrais e materiais didaticos.

d) Publicagdes: colecdes de livros de memorias dos perseguidos
politicos; dissertacoes e teses de doutorado sobre o periodo da
ditadura e a anistia no Brasil; reimpressdes ou republicacdes de outras
obras e textos historicos e relevantes; registros de anais de diferentes
eventos sobre anistia politica e justica de transi¢do. Sem fins comerciais
ou lucrativos, todas as publicagdes sdo distribuidas gratuitamente,
especialmente para escolas e universidades.



O projeto “Marcas da Memoria® retine depoimentos, sistematiza
informagdes e fomenta iniciativas culturais que permitem a toda sociedade
conhecer o passado e dele extrair lices para o futuro. Reitera, portanto, a
premissa que apenas conhecendo o passado podemos evitar sua repeticdo
no futuro, fazendo da Anistia um caminho para a reflexdo critica e o
aprimoramento das instituicdes democraticas. Mais ainda: o projeto investe em
olhares plurais, selecionando iniciativas por meio de edital publico, garantindo
igual possibilidade de acesso a todos e evitando que uma tnica visdo de mundo
imponha-se como hegemonica ante as demais.

Espera-se, com este projeto, permitir que todos conhecam um
passado que temos em comum e que os olhares historicos anteriormente
reprimidos adquiram espa¢o junto ao publico para que, assim, o respeito ao
livre pensamento e o direito a verdade histérica disseminem-se como valores
imprescindiveis para um Estado plural e respeitador dos direitos humanos.

Comissao de Anistia do Ministério da Justica
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PREFACIO

Rodrigo Patto Sd Motta'

Congratulo-me com os(as) organizadores(as) desta coletanea, que ofere-
ce importante contribui¢do ao conhecimento de temdtica fundamental nos deba-
tes e lutas politicas atuais. Efetivamente, as questdes implicadas na chamada Justica
de Transigao situam-se no centro de nossos dilemas politicos, constituindo-se em
ponto chave dos embates pela afirmacdo de institui¢cdes e de cultura democraticas
no Brasil. Superar o autoritarismo em sua manifestacdo mais recente, a ditadura
instaurada em 1964 — porém, sem esquecer que se trata de fendmeno mais arrai-
gado -, demanda o conhecimento e a exposi¢ao publica das diferentes formas de
violéncia politica cometidas naqueles anos. E importante divulgar tais processos,
pois a maioria da nossa sociedade ignora quase completamente o passado recente,
ou pelo menos demonstra pouco interesse pelo tema, que, para muitos, parece ir-
relevante. O desafio é mostrar o contrario, ou seja, que os acontecimentos de trés
ou quatro décadas atras fazem toda a diferenca hoje, e que as atividades para inves-
tigar e conhecer aqueles eventos recentes importam, e muito.

A obra reuniu autores de diferentes paises, o que oferece a
oportunidade de conhecer melhor a situacdo das nagdes vizinhas ao Brasil, e
abre uma janela para realizacao de estudos comparativos, a0 mesmo tempo
dificeis de fazer e indispensaveis. Sem duvida, o conhecimento dos dilemas
enfrentados além fronteiras pode ser util para a definicdo de estratégias para
0 nosso caso. Porém, as vezes a experiéncia se revela frustrante também, ao
realcar como tém sido timidas as a¢cdes do nosso Estado nesse campo. Como

1 Possui graduagio em Histdria pela UFMG (1990), mestrado em Histdria pela mesma ins-
tituigao (1993) e doutorado em Histéria Economica pela USP (2000). Realizou estudos de
pos-doutorado e atuou como professor-pesquisador visitante na Universidade de Maryland
(2006-2007), e na Universidad de Santiago de Chile (2009). E professor associado da UFMG
e pesquisador do CNPq. Tem experiéncia na area de Historia, com énfase em Historia do
Brasil Republica e Historia Contemporanea. Atua principalmente no campo da Histéria Po-
litica. Suas pesquisas recentes concentram-se em questdes relacionadas ao golpe de 1964 e
ao regime militar, envolvendo temas como repressao politica (DOPS, ASI), anticomunismo,
politica universitéria, meméria e atuagdo da esquerda. E presidente da Associagdo Nacional
de Historia (ANPUH). As publicacdes mais relevantes sdo os livros: Em guarda contra o pe-
rigo vermelho: o anticomunismo no Brasil (SP: Perspectiva, 2002); Jango e o golpe de 1964 na
caricatura (RJ: Zahar, 2006); As universidades e o regime militar (R]: Zahar, 2014).
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¢ sabido, no Brasil a justica de transi¢do avangou bastante no referente as
reparagdes financeiras, o que, alids, foi utilizado em campanhas com objetivo
de desmoralizar suas agdes. No entanto, quase nada foi alcancado no terreno da
justica criminal — nenhum agente da ditadura sofreu até agora san¢oes efetivas
- em grande medida porque a conciliagdo e a acomodagio realizada ao fim
da ditadura permanece em vigor. Tal se dd porque segmentos importantes das
elites politicas, judiciais, empresariais e da midia permanecem fiéis ao arranjo
conciliador, e as pressdes na direcao contraria — que tém mobilizado pouco a
sociedade, infelizmente — ndo tiveram forga ainda para reverter o quadro.

Portanto, a criag¢do de condig¢des para levar ao banco dos réus os crimi-
nosos a servico da ditadura passa por um arduo caminho, e é necessario perceber
que se trata de um embate ndo apenas juridico, mas, fundamentalmente, politico.
E desafio renhido e complexo, pois a tradicional estratégia de conciliagdo/acomo-
dagdo, que encontra tantos aderentes no Brasil, ndo serd superada facilmente.

Mesmo assim vale a pena perseverar, até porque pequenas batalhas
recentes tém sido ganhas na luta pela justiga. Vivemos uma fase favoravel para
o debate sobre o enfrentamento da heranca do autoritarismo, talvez o melhor
momento desde o fim da ditadura. O contexto da criagdo de Comissdes da
Verdade e do “cinquentendrio” do golpe de 1964 criou melhores condi¢des
para dar visibilidade ao trabalho de intimeros agentes devotados a investigar
o periodo da ditadura, tanto os que fazem trabalho académico como os que
operam nas esferas politica e juridica.

A propdsito, existem nesse campo inumeras nuancas que poderiam ser
ressaltadas, sobretudo no que diz respeito aos diferentes regimes de “verdade”
com que trabalham historiadores e juizes, por exemplo, ou as diferencas que
existem entre Historia e Memoria, que sdo formas de representar o passado ao
mesmo tempo proximas e distintas.

Como esta claro, e sem surpresa, ha muitas questdes polémicas neste
terreno, em que se encontram, e as vezes se chocam, diferentes areas do saber,
agentes da justica, atores politicos, familiares de pessoas atingidas pela violéncia
e militantes sociais. Ha divergéncias no modo como interpretar o significado
da ditadura, e também na escolha de estratégias para enfrentar os legados do
autoritarismo, que ainda estdo muito presentes entre nds.

Entretanto, ha um espago comum que aproxima todos os atores enga-
jados na luta pela democracia e pela afirmagdo dos direitos humanos. Um desses
consensos ¢é sobre a necessidade de aprofundar os trabalhos da justica de transi¢do
e investigar de modo mais agudo as violéncias perpetradas pelo Estado ditatorial.

Na mesma linha, é fundamental intensificar os esfor¢os para dar mais
publicidade aos resultados desses trabalhos. Boa leitura, portanto.
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INTRODUCAO

REFLETIR SOBRE O PASSADO, RECONSTRUIR O PRESENTE.

Estdao aqui reunidas as palestras e conferéncias do VII Semindrio
Internacional de Direitos Humanos da UFPB, realizado em Jodo Pessoa, Paraiba,
Brasil, de 20 a 23 de novembro de 2012, com o tema “Justica de Transigdo:
direito a justica, a verdade e a memoria”

O VII Seminario foi promovido pelo Nucleo de Cidadania e Direitos
Humanos (NCDH) e o Programa de Pds-Graduagdo em Direitos Humanos,
Cidadania e Politicas Publicas (PPGDH) do Centro de Ciéncias Humanas,
Letras e Artes (CCHLA), em conjunto com o Programa de Pés-Graduagao em
Ciéncias Juridicas (PPGCJ) e o Centro de Referéncia dos Direitos Humanos do
Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ]) e a Comissao de Direitos Humanos (CDH)
vinculada a Reitoria, além de outros Programas de Pés-Gradua¢ao da UFPB.

O Semindrio contou com a promogdo conjunta da Comissido de
Anistia do Ministério da Justica do Brasil e da Catedra UNESCO de “Direitos
humanos e violéncia: governo e governanga’, coordenada pela Universidade
Externado da Colombia.

Teve também como parceiros, a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH-PR), a Associa¢do Nacional de Direitos
Humanos: Pesquisa e P6s-Graduagao (ANDHEP), a Fundagéo Lelio e Lisli Basso
de Roma, Itdlia, o Comité Paraibano de Educa¢io em Direitos Humanos e os
Comités de Verdade e Memoria da Paraiba, de Pernambuco e do Rio Grande do
Norte.

Contou também com o apoio institucional da CAPES, do Programa de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas (PNUD-BRASIL), do Governo do Estado
da Paraiba, da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e da Fundagdo José Américo
da UFPB.

O semindrio deu continuidade a série de eventos que a UFPB vem
realizando com periodicidade desde 2002' que abordaram temas relevantes da

1 A UFPB realizou, nos ultimos anos, Semindarios Internacionais de Direitos Humanos
com os seguintes temas: 2002: As transformacoes do direito numa sociedade global
de risco, em parceria com a Universidade de Florencga-Italia; 2003: Unilateralismo
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teoria e da pratica dos direitos humanos, a partir de uma 6tica interdisciplinar e
internacionalista, com a participa¢do de estudiosos e militantes brasileiros e de
outros paises da América Latina e da Europa.

O VII Seminario abordou um tema atual e relevante para a
consolidacao do Estado Democratico de Direito: o processo de Justica de
Transi¢ao da ditadura militar para a democracia no Brasil e em varios paises da
América Latina, nos seus varios aspectos: juridicos, historicos, politicos, sociais
e culturais.

O semindrio também abrigou a 64* Caravana da Anistia da Comissdo
de Anistia do Ministério da Justica do Brasil. As Caravanas da Anistia sdo uma
politica publica focada em dar maior transparéncia e publicidade ao processo de
reparagdo as vitimas de violagdes contra direitos humanos e fundamentais entre
os anos de 1946 e 1988

Por meio delas, o Ministério da Justi¢a busca dar efetividade ao direito
a reparagdo, memoria e verdade do povo brasileiro. Desde o ano de 2008, as
caravanas ja percorreram 19 Estados das cinco regides brasileiras, apreciando
mais de 1.200 requerimentos de anistia e reparacao moral e econdmica. Durante
a caravana foram analisados processos de paraibanos perseguidos pela ditadura
militar’ e na cerimonia de encerramento foram homenageados varios militantes
que lutaram durante a ditadura e no periodo de transicdo democrética no Brasil.

hegemonico e ordem juridica internacional, em parceriacom a Universidade de Florenca-
Italia; 2006: Direitos Humanos e multiculturalismo: perspectivas para a humanidade;
em parceria com a Universidade de Florenga-Italia; 2007: Democracia e Educagdo em
direitos humanos numa época de inseguranga, realizado em concomitincia com o III
Encontro Anual da ANDHEP e o Seminario do Programa ALFA Human Rights facing
security, patrocinado pela Unido Europeia, coordenado pelo Departamento de Teoria
e Historia do Direito da Universidade de Florenca; 2009: Norberto Bobbio: Democracia,
Direitos Humanos e Relagdes Internacionais, na ocasiao do centendrio de nascimento do
filosofo do direito e da politica italiano, em parceria com a Universidade de Florenga-
Italia e do Minho, Portugal; 2010: Direitos Humanos e Integragdo latino-americana,
que abrigou o II Congresso do Consdrcio Latino-Americano de Pés-Graduagdo em
Direitos Humanos, formado por Universidades do Chile, Peru, Argentina, Colombia,
México e Brasil. A partir do III seminario, foram publicados pela Editora Universitaria
da UFPB livros e CD-ROM com as atas dos eventos.

2 Para maiores informagdes sobre as Caravanas, confira: Abrdo, Paulo et ali. “As
Caravanas da Anistia - um mecanismo privilegiado da Justica de Transi¢ao brasileira”
In: Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do, Brasilia: Ministério da Justica, n.° 02,
Jul./Dez. 2009, pp.110-149.

3 Mais informacdes no site: http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ315FFD2FPTBRIE.htm.
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O semindrio abrigou também o encontro anual da rede de
universidades que compdem a Catedra UNESCO de “Direitos Humanos e
Violéncia: governo e governanga’, coordenada pela Universidade Externado da
Colombia*

No evento foram realizadas conferéncias de abertura e encerramento,
seis mesas temadticas com expositores convidados do Brasil e de outros paises da
América Latina e da Europa; sessdes de comunicacdes por Grupos Tematicos
(GTs) com a participagao de professores, estudantes de graduagdo e pos-
graduacdo e militantes dos direitos humanos; apresentagdo e debate sobre o
filme Repare Bem de Maria de Medeiros, e da pega de teatro “Milagre Brasileiro”
do Coletivo de Teatro Alfenim, da Paraiba, além do lancamento de livros e
outras atividades culturais.

Foi comemorado o acordo entre a Comissdo de Anistia e a Fundagéo
Lelio e Lisli Basso de Roma, com a mediagdo da Embaixada Brasileira, para a
aquisicdo e digitalizacdo do acervo do Tribunal Bertrand Russel II sobre os
crimes cometidos pelas ditaduras latino-americanas nos anos sessenta a oitenta
do século passado’.

O livro coletivo, que agora apresentamos, é fruto da ampla discussao
e da troca de experiéncias sobre dilemas e perspectivas da Justica de Transi¢do
na América Latina, ocorrida no semindrio, através do didlogo entre estudiosos
e militantes de vérios paises que analisaram os processos de transicdo no Brasil,
comparando-o com as experiéncias de outros paises da América Latina.

A coletanea abre com o texto da conferéncia de abertura do semindrio,
que apresenta uma visdo panoramica da teoria e da pratica da justica de
transicdo na América Latina nos seus varios aspectos e dimensoes.

A primeira parte inclui varios ensaios, de cunho prevalentemente
juridico-politico, sobre o tema da justica de transicdo no Brasil, Argentina e
Uruguai com um olhar para o contexto latinoamericano mais amplo. Nela, sdo
tratados, com muita competéncia, os diferentes aspetos e as multiplas dimensoes
da justica de transigdo e enfrentadas algumas das principais questdes. No caso

4 Mais informagdes no site: http://190.7.110.123/irj/portal/anonymous/catedra_unesco.

5 O acervo foi digitalizado e sera parte do acervo do Memorial da Anistia que estd sendo
implantado em Belo Horizonte-Minas Gerais. Os livros publicados nos anos 1970,
em italiano e espanhol, com as atas das sessdes do tribunal foram traduzidos para o
portugués no 4mbito do projeto de cooperagio entre o Ministério da Justiga do Brasil
e a Fundacéo Lelio e Lisli Basso, com a mediacdo do Nucleo de Cidadania e Direitos
Humanos da UFPB e se tera uma nova edigdo pela Editora da UFPB, compondo quatro
volumes.
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brasileiro, destaca-se, como nio poderia deixar de ser, a questdo da “barreira da
lei de anistia’, reforcada pela sentenga do Supremo Tribunal Federal na A¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 153/2008, onde reafirma-
se a ideia de anistia enquanto impunidade. Esta questdo é enfrentada do ponto
de vista da relagdo entre o direito interno brasileiro e o direito internacional,
especialmente o Interamericano dos Direitos Humanos; do direito constitucional
e dos seus fundamentos; dos efeitos penais e civis das leis de anistia, da distingdo
entre crimes politicos e crimes comuns e, finalmente, do papel do Judiciario nos
processos de transicdo democratica. Um ensaio é dedicado a um tema pouco
estudado, mas significativo, como o papel exercido pelos agentes civis durante a
ditadura que, por isso sdo chamadas justamente de ditaduras civis-militares.

Dois ensaios sdo dedicados a justi¢a de transicdo da Argentina e do
Uruguai, paises que em muitos aspectos, sobretudo na dimensao da justiga,
avancaram mais neste campo do que o Brasil. Os ensaios mostram de maneira
profunda e detalhada as politicas publicas implementadas nos dois paises pelos
poderes executivo, legislativo e judiciario para garantir uma efetiva justica de
transicao.

A segunda parte se refere as outras dimensdes da justica de transigao,
ou seja, aos temas da reparagdo, da memoria, e da verdade. Sao apresentadas
as experiéncias brasileiras, desde a Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos, a Comissdao de Anistia até a criagio da Comissdo Nacional
da Verdade, cujo processo social de aprovacao e implementagao estimulou o
surgimento de comissdes estaduais, das universidades e da sociedade civil em
todo o pais, dando assim um enorme impulso ao processo de reconstru¢io da
memoria coletiva sobre a ditadura.

Nesta sessdo sdo apresentadas as experiéncia dos “sitios de la
memoria” do Chile, espalhados em todo o territério nacional, e em particular
ao caso exemplar e paradigmatico da Vila Grimaldi, antigo lugar de tortura
transformado em memorial da memoria e dos direitos humanos. E também
discutido o papel e a importancia do tratamento, recuperagdo, digitalizagao,
organizagdo dos acervos da ditadura, neste caso os da Delegacia de Ordem
Social e Politica (DOPS) da Paraiba, que é parte do sistema de acervos deste
periodo integrado ao Projeto Memorias Reveladas do Arquivo Nacional.

Uma atencio especial é dedicada aos arquivos do Tribunal Russel II
sobre os crimes das ditaduras militares latinoamericanas realizado na primeira
metade dos anos setenta do século passado em Roma, cujos documentos (cerca
de 70 mil paginas) estdo depositados na Fundagédo Lelio e Lisli Basso. Os ensaios
sobre o Tribunal Russel II reconstroem o contexto histérico do surgimento do
Tribunal e o papel exercido pelo seu presidente, o deputado socialista italiano
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Lélio Basso, e mostram a importéncia dos arquivos que foram digitalizados e que
serdo colocados a disposicao da opinido publica e dos pesquisadores brasileiros
no Memorial da Anistia em Belo Horizonte.

Finalmente, o ultimo ensaio se dedica ao estudo de alguns aspetos do
que se define como a “heranga maldita” da ditadura brasileira. O tema central
aqui debatido é a questdo da ruptura e/ou continuidade entre o estado de
exce¢do e o estado democratico de direito no Brasil; tema altamente relevante
e polémico que reune em si todas as preocupacdes e os aspetos levantados
ao longo de todos os ensaios. Ao final, a questdo que perpassa todo o livro é:
podemos finalmente considerar o periodo da ditadura como algo passado,
ou ainda precisamos combater suas influéncias negativas sobre o presente? Ao
final, o Estado de direito esta consolidado ou ainda guarda tragos do entulho
autoritario herdado pela ditadura? Podemos considerar a transicdo democratica,
como uma etapa concluida, ou como um processo continuo de democratizagdo?

Esperamos assim que este livro coletivo possa, se ndo responder a
todas essas questdes cruciais, dar uma contribui¢do para o processo de transi¢ao
democratica na América Latina, processo que sé podera ser concluido se for
garantida a justiga, revelada a verdade, cultivada a memoria histdrica e realizada
a reparagdo ética, politica e econdmica das vitimas.

Jodo Pessoa/Brasilia, 31 de marco de 2014
50 anos do golpe militar no Brasil

Os organizadores
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CUANDO NADA ES SUFICIENTE:
el largo camino para encarar el pasado.

Patricia Tappatd de Valdez

Coalicién Internacional de Sitios de Conciencia Argentina

En América Latina, la reflexion sobre la vigencia de derechos tiene
una vibrante y en general, angustiosa actualidad. A la vez, esa actualidad esta
enraizada y es tributaria de una historia que en los ultimos cincuenta afos se
caracterizd por el enfrentamiento de modelos de sociedad y por las luchas
politicas revolucionarias que buscaron el reemplazo de los regimenes politicos.
Una de las consecuencias de ese periodo fue la violacion flagrante y extendida de
los derechos humanos por medio de la desaparicion y asesinato de los opositores
politicos, el uso masivo de la tortura, el secuestro de nifos y la extension del
miedo como un mecanismo que contribuy6 a paralizar y someter a los grupos
sociales, a censurar toda opinion disidente y que empujé a miles de ciudadanos
al exilio.

La situacion en el presente no es la misma. Los progresos en la
percepcion social sobre la existencia de derechos y el reconocimiento a los
mismos - con niveles diferentes de formalizacién en leyes y mecanismos
de proteccion - son evidentes. Pero queda aun un largo camino por
recorrer. Los gobiernos en la region han obtenido distintos grados de éxito
en el establecimiento de procedimientos de tutela a las garantias o en el
fortalecimiento de los ya existentes. El éxito ha sido proporcional al tamano
de sus esfuerzos y a la voluntad politica empenada para encarar los problemas.
Debe decirse sin embargo, que la tarea del presente se produce en un contexto
fuertemente influenciado por las experiencias de dictaduras o de conflictos
armados internos de la historia reciente. Los gobiernos no pueden eludir
la resoluciéon de los temas de ese pasado porque ahora existen obligaciones
internacionales mds precisas y porque la responsabilidad sobre esos sucesos,
ocupa un lugar relevante en la agenda politica de los Estados y de grupos
significativos de la sociedad civil.

Esto ultimo no significa que los temas de la verdad y la justicia sobre
ese pasado dictatorial, figuren necesariamente en la primera linea de las
preocupaciones nacionales. Se reconocen huellas profundas en la sociedad y en
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los sujetos de cada uno de nuestros paises, y por eso — independientemente de la
importancia que los actores politicos o los medios de comunicacion le otorgan al
problema - el mismo sigue siendo ineludible porque moldea comportamientos
politicos, produce disrupciones y continta aun exigiendo decisiones de orden
legal que construyan politicas orientadas hacia las victimas que se cuentan por
millares, y hacia la sociedad que fue agredida en su conjunto.

Quiero hacer mencion en esta reflexion introductoria al componente
internacional como una variable que juega de modo permanente en los procesos
de justicia en las transiciones. En primer lugar, las acciones de solidaridad que
se desplegaron en los paises latinoamericanos y en otros paises del mundo,
en el mismo momento en que los hechos ocurrian. Estas acciones hicieron
posible la acogida y el refugio a los perseguidos y la denuncia de lo que estaba
ocurriendo. Se buscaba - y se consiguid - sensibilizar no sélo a los pueblos sino
a los gobiernos y organismos regionales e internacionales sobre la represion y
sus consecuencias gravisimas en términos de victimas y de violaciones a los
derechos humanos. Esa comunidad internacional que protegid, también exigio
fuera del pais lo que entonces no podia conseguirse dentro - desde el acopio
de documentacion sobre los hechos hasta la apertura de procesos de justicia
apelando por ejemplo, en el caso de Argentina, a la ciudadania de origen de
las victimas, entre otras modalidades. Y esa solidaridad cumplié ademas, un
rol que quizds podemos apreciar en su importancia décadas después: movilizo
la reflexién sobre los temas centrales que hacen a los derechos humanos
entonces y ahora. Porque favorecid el intercambio y la transferencia horizontal
de conocimientos y estrategias, e impulsé acciones de incidencia en distintos
niveles para el avance en el establecimiento de estandares, de mecanismos
de proteccién, de investigacion y de seguimiento del comportamiento de los
estados, uno de cuyos indicadores visibles es el progreso significativo en la
aprobacién de convenciones y tratados.

Pero ;cudl es sin embargo el atributo que ha permitido que la demanda
por verdad y por justicia sobre esos afos de dictadura o de ruptura del estado de
derecho se haya mantenido durante tantos afnos y esté influyendo el presente de
manera significativa? Por un lado - y parece una cuestion evidente -, la profun-
didad de la fractura que la violencia produjo en la vida de las personas y de los
paises. Por otro lado, y aqui me refiero en particular a la experiencia de mi pais,
Argentina, a la interaccion, al juego virtuoso entre actores sociales y politicos
que permitié avanzar y construir respuestas para las victimas en el proceso de
rendicion de cuentas sobre ese pasado. Esta relacion dinamica entre actores fue
siempre provocada y estimulada por la estrategia de los grupos defensores de de-
rechos humanos, en su incesante demanda de justicia y de verdad.
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Cuando los familiares de las victimas desaparecidas, aun en pleno
periodo de dictadura, salieron a buscarlos y a reclamar por sus vidas, estaban
instalando una presencia en la escena publica. Esa presencia dio forma a un
reclamo obstinado, y al mismo tiempo, se constituyé en una fuerte sefial - en
términos de simbolismo y accién de memoria - de aquellos ausentes a los que
no se abandonaria y por los que se buscaria conocer la verdad de lo ocurrido
y someter a la accion de la justicia a los eventuales autores de su asesinato.
Para estos actores sociales (los familiares de las victimas, las organizaciones de
derechos humanos luego), se estaba iniciando un recorrido cuyo rasgo principal
ha sido tanto la persistencia de la demanda como la busqueda de mecanismos
alternativos ante cada obstaculo que encontraron para avanzar en la consecucion
de la justicia, lo que nos llevo a transitar por casi todas las opciones conocidas en
los mecanismos de resolucion del pasado.

Asi, bajo la premisa de que “nada resulta suficiente” en funcion
del dafio producido y que siempre es posible conseguir mas en términos de
reconocimiento estatal y social sobre lo ocurrido, los actores del movimiento
de derechos humanos no se detuvieron a lo largo de las tres décadas de
democracia para mantener el reclamo vigente.

Ese sostenido debate publico y las acciones de incidencia y negociacion
entre actores y grupos, constituyen un proceso de avance esencialmente
democratizador que ha ido construyendo respuestas a esas fracturas, en las
personas y en la sociedad, que los tiempos de violencia produjeron. Resulta
igualmente claro que el ejercicio democratizador no supone la ausencia de
conflictos y dilemas, asi como tampoco elude la existencia de claroscuros
en las acciones de las organizaciones que lideraron esos procesos ni en las
administraciones gubernamentales que implementaron las medidas de politica
publica que permitieron moverse hacia adelante.

En este recorrido, los conceptos de negacion y verdad han
permanecido en un juego dindmico y conflictivo. Se han producido debates
multiples y se confrontaron dilemas sobre el mejor modo de buscar la verdad,
pero sobretodo de hacerla prevalecer para que dé satisfaccion a las victimas y
permita el desarrollo de la sociedad sobre bases firmes. Las discusiones en torno
a si la intransigencia de la demanda estaba poniendo en riesgo la gobernabilidad;
si el perdon a los autores de crimenes fortalecia la legitimidad democratica
o si era la posibilidad de castigarlos, lo que justamente fortalecia el régimen
democratico ... Si habia que entablar una negociacion para que la fuerza armada
brindara informacion sobre el destino de sus victimas o, considerando esto
imposible, ineficaz o inviable por motivos diversos, habia que avanzar hacia su
juzgamiento...
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Estas y otras preguntas sobre la pertinencia de las medidas de
reparacion asi como sobre las formas de memorializacién y recuerdo, para
mencionar solo algunas de las cuestiones ventiladas, son las que — en mi opinién
- han favorecido el creciente reconocimiento de la historia reciente por parte de
sectores amplios de la sociedad.

Me voy a referir a continuacién a formas y recursos usados en las
estrategias que se articularon en este largo camino de trabajo para vencer la
impunidad. Y lo haré mencionando de modo breve las tareas centrales que se
desarrollaron en las ultimas décadas: documentar; conocer la verdad; reparar
a las victimas; aplicar justicia; y hacer memoria sobre ese pasado. El proposito
de este recorrido, probablemente incompleto, por lo que constituyeron los
trabajos principales, no es s6lo apreciar lo conseguido, sino también valorar la
capacidad de advocacy,— de influencia e incidencia en la agenda publica y en
los gobiernos — que el movimiento social y politico fue capaz de conseguir para
quebrar la impunidad y para avanzar en la construccién progresiva de una nueva
institucionalidad defensora de derechos humanos en el presente.

1. DOCUMENTAR LO OCURRIDO

Cuando se daban los primeros pasos en lo que hoy ya constituye un
subcampo en el ambito del estudio y la practica de los derechos humanos, el
trabajo con los archivos, era dificil de imaginar que lo que entonces se estaba
construyendo, se convertiria luego en un legado de enorme significado e
importancia para la vida de nuestros paises y de validez universal'.

Cuando las violaciones a los derechos humanos se cometian, los
grupos de familiares, las organizaciones de derechos humanos y en ocasiones,
otras instituciones (nacionales, internacionales o de gobiernos extranjeros)
iban registrando los hechos basados en el testimonio de las victimas - cuando
ellas sobrevivian a la tragica experiencia — o en el de los familiares directos,
compaieros de militancia o allegados. Se trataba de testimonios presentados
por escrito o transmitidos oralmente durante la entrevista que, en ocasiones,
se grababan. Asi se construyeron las carpetas de ‘los casos, a las que se
incorporaron fotografias cuando esto era posible y fotocopias de documentos
de identidad de las victimas.

Dificilmente estas denuncias lograban convertirse en noticias en
los medios de comunicacién, mas alla de los espacios y vehiculos limitados

1 Como lo demuestran los casos de archivos de Derechos Humanos que han sido
incorporados al Programa Memoria del Mundo de UNESCO.
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con que contaban las organizaciones populares o los grupos de base. En el
caso de Argentina, el diario Buenos Aires Herald, publicado en inglés, y
algunos otros periodicos de las provincias, eran quienes recogian las noticias
sobre desapariciones y asesinatos. Aflos mas tarde, como parte de minuciosas
investigaciones, se establecieron vinculos entre estas crénicas ubicadas en las
paginas policiales sobre aparicion de cuerpos o enfrentamientos armados que
sOlo sucedian en la ficcion, con fechas de secuestros y desaparicion de personas,
o informaciones sobre fugas simuladas de establecimientos penitenciarios?.
Publicaciones de la época de difusion limitada, en particular de organizaciones
politicas (algunas de las cuales s6lo circulaban de modo clandestino), daban
cuenta de lo que sucedia, pero esas revistas o boletines llegaban a un publico
restringido que, en general, quizds conocia de modo genérico y con pocos
detalles, lo que estaba ocurriendo.

A esas primeras denuncias que se habian realizado en dependencias
gubernamentales, cuando los familiares conseguian acceder a ellas, o en
organizaciones no gubernamentales formadas por familiares que se estaban
agrupando, le seguia la redaccion de cartas, cuyas copias estan en las carpetas
que cada familiar guarda como registro del esfuerzo prolongado por buscar
al ser querido, dirigidas a autoridades nacionales y extranjeras, a miembros
de iglesias en diversos paises y en el exterior, o a parlamentarios de otras
naciones.

Pero no se trataba s6lo de correspondencia dirigida a autoridades. Las
personas, como en la vida misma, comunicaron sus vivencias y sus tragedias
en cartas que escribieron a familiares, a los amigos, a personas solidarias que
no conocian, a personalidades de otras latitudes, en suma, a otras personas....
Algunas de esas cartas fueron conservadas y pudieron conocerse muchos afios
después’.

2 Es interesante mencionar sin embargo que el artista Ledn Ferrari en un trabajo que se
alejaba de su rutina de reconocido artista plastico, reunio recortes de prensa.

3 Una seleccién de cartas fue exhibida en 2006 integrando la primera gran muestra que
sobre la dictadura militar y el terrorismo de Estado elabor6 la organizacién Memoria
Abierta al conmemorarse veinte afios del golpe de Estado. Ese sector de la muestra
concitd un interés particular entre los visitantes y permitio acercarse a la problematica
desde un lugar distinto e inusual (http://www.memoriaabierta.org.ar/bases/testeo/
coleccion.htm).

Anos después, en octubre de 2013, el area de Archivos y Colecciones Particulares de
la Biblioteca Nacional abrié un fondo documental de Cartas de la Dictadura (www.
paginal2.com.ar/diario/elpais/1-238522-2014-01-26.html).
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Una porcion importante de ciudadanos que estaban en peligro, o que
habian estado en prisién o secuestrados ilegalmente, una vez liberados, partieron
al exilio. Algunos de ellos conformaron archivos en los paises de su exilio.
Esas colecciones incluian noticias periodisticas, testimonios de exiliados o de
quienes en contadisimas ocasiones lograron escapar de los centros clandestinos
de detencion y tortura y valientemente prestaron testimonio en el exterior.
También materiales utilizados en las campafias de denuncia y solidaridad que
organizaban los exiliados asi como registros de conferencias de prensa por
parte de autoridades y comisiones investigadoras que visitaban los paises bajo
dictaduras (comisiones de parlamentarios o asociaciones de abogados y lideres
extranjeros) y se pronunciaban al finalizar las misiones, una vez retornados a sus
paises.

Menos frecuentes, pero sin duda una forma privilegiada de
documentar lo que ocurria que siempre obtenia un fuerte impacto publico,
fueron las visitas al terreno de organismos regionales’, comisiones de
personalidades notables de otros paises o de los miembros del Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas e Involuntarias, creado como Procedimiento
Especial en el marco del sistema de Naciones Unidas en 1980.

Hoy, cuando la tarea continua siendo igual de importante, el contexto
ha cambiado de modo sustancial. Los esfuerzos publicos y no gubernamentales
por preservar y organizar archivos, censarlos y en algunos casos, centralizar su
acceso para facilitar la busqueda de contenidos, son mas frecuentes. La puesta en
valor de esos archivos incluye el resguardo de los mismos para ser conservados
en papel y para su conversion a archivos digitales a los que se pueda acceder de
manera remota. En algunos casos, el proceso incluye también la normalizacién
de la situacion legal de esos archivos o colecciones de documentos, para
garantizar la disposicion de sus contenidos con fines de investigacion historica,
judicial o académica.

Una de las novedades mas significativas en las iniciativas de
documentacion, la creacion de fuentes orales, constituye una metodologia que
permite recoger las dimensiones subjetivas de los protagonistas de los hechos
traumaticos y ha prestado enorme contribucioén en el campo de la memoria
del pasado reciente en América Latina. Es ahora relativamente habitual que

4 Como la Comision Interamericana de Derechos Humanos-CIDH, de la Organizacién
de Estados Americanos-OEA, que visité Argentina en el mes de septiembre de 1979 y
produjo un Informe unos meses después que significé un punto de inflexién en cuanto
verificacion y reconocimiento de las violaciones a los derechos humanos y su caracter
sistemdtico y masivo.
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los proyectos de preservacién y transmisién de memoria, incluyan, entre sus
objetivos, la construccidn de archivos orales’.

Cuando el trabajo de recuperacion de archivos de un periodo histérico
es sistematico y se realiza con solvencia profesional y responsabilidad, quienes
atesoran colecciones de documentos de sus afios de militancia politica o social,
comienzan a desprenderse de ellos porque comprenden el valor cultural de
ese patrimonio y los beneficios de ponerlos al acceso del publico a través de
la donacién a instituciones no gubernamentales o a los archivos estatales,
ahora organizados. Nos referimos a colecciones de sindicatos, organizaciones
populares u organizaciones politicas, pero también colecciones de individuos
que pasan entonces a manos de universidades, archivos publicos, de ONGs o de
museos.

Este proceso de obtencion y organizacion de un caudal creciente de
documentos sobre el pasado reciente, ha presionado hacia una definicion de
politicas de acceso en los casos en que no existen reglas sobre los permisos
para el uso de los documentos, los plazos de guarda, etc. De ese modo, un tema
largamente postergado como la apertura de archivos, fue recibiendo la atencién
ya no solo del reducido grupo de estudiosos del periodo, sino que llevé el tema
a la prensa a partir de ejemplos en los que se demostré cémo una investigacion
judicial o incluso un producto cultural (peliculas, novelas) pueden dar a conocer
aspectos antes ocultos sobre los hechos histéricos a los que nos referimos
y enriquecer el conocimiento que, sobre esos afios, tiene la sociedad en su
conjunto.

La preocupacién por los archivos no era nueva, pero la tendencia a
acometer la tarea de modo sistematico fue visible recién en el final de la década
del 90. Fue entonces cuando la profusion de iniciativas de memoria en América
Latina colocé nuevos temas en la agenda publica desde las demandas antiguas
por verdad, memoria y justicia que ahora, a diferencia de las reivindicaciones
iniciales, sefialaban obligaciones estatales® y se apoyaban en experiencias o
estandares internacionales en esas materias.

5 El Archivo Oral de Memoria Abierta, creado en el afio 2001, fue una iniciativa
pionera en el campo de los trabajos por la memoria y constituye hoy una referencia
insoslayable en América Latina y en otros lugares del mundo. En términos precisos, se
trata de archivos audiovisuales, ya que en el presente los testimonios son casi siempre,
filmados.

6 Como los enumerados en el conocido documento de la ONU elaborado por el experto
Louis Joinet.
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Mientras se removian obstaculos de variado tipo para acceder a
los documentos, los contextos nacionales favorables y la voluntad politica
de algunas autoridades, dieron lugar a lineas de trabajo que permitieron
importantes progresos. En Argentina por ejemplo, se conformaron “unidades
de busqueda” en el Ministerio de Defensa y luego en el Ministerio de
Seguridad, creado en el afio 2010, para identificar documentos en los archivos
de esas fuerzas y analizar su desclasificacion. La iniciativa, que fue también
emulada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, tiene como objetivo que la
pretension de conocer los documentos producidos por el Estado en la época de
la dictadura, deje de ser una quimera. Por el contrario, que se pueda requerir
su desclasificacion y uso a través de procedimientos claros para informar los
procesos judiciales en curso, reparar situaciones de injusticia en legajos de las
fuerzas (como las de los militares o soldados declarados desertores cuando
habian sido victimas de desaparicion) y extender el conocimiento sobre los
mecanismos que utilizo el terrorismo de Estado para aplicar su metodologia de
exterminio de los opositores y sometimiento de la sociedad.

En la misma linea, son crecientes los acuerdos de desclasificacion de
documentos propiedad de paises extranjeros que contienen informacién sobre
el periodo. Esa informacidn, recabada esencialmente en los archivos de época de
embajadas y consulados’, o el intercambio de colecciones de documentos entre
paises, enriquece los acervos archivisticos existentes y guarda un simbolismo
relevante ya que, en casi todos los casos, da cuenta de la actuacién solidaria de
quienes cumplian funciones en las embajadas de esos paises.

2. CONOCER LA VERDAD

Cuando el Presidente Raul Alfonsin creé la Comision Nacional para la
Desaparicion de Personas-CONADEDP, contra la opinion de las organizaciones
de derechos humanos que abogaban por una comisién formada por miembros
de la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, era dificil presentir que se
estaba inaugurando una metodologia y un formato institucional para investigar

7 Como los documentos resultantes de los programas de desclasificacion del gobierno de
los Estados Unidos de Norteamérica en aplicacion del FOIA (Freedom of Information
Act). A solicitud de individuos, instituciones o gobiernos y muy frecuentemente con
la intervencién de la organizacion no gubernamental National Security Archive se ha
conseguido el acceso a cientos de miles de documentos. Estas series de documentos
han permitido avances significativos en las investigaciones sobre las dictaduras en el
cono sur o la verificaciéon de informacion ya existente.
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violaciones a los derechos humanos luego de periodos dictatoriales o de graves
conflictos internos. Desde entonces, mas de 30 paises han creado comisiones
especiales de investigacion o comisiones de la verdad con el propdsito de
investigar violaciones graves a derechos humanos y publicar sus conclusiones.
La mayoria de ellas son creadas por los Estados (por decision del Poder
Ejecutivo o por una ley del Congreso), pero también hubo otras particularmente
significativas promovidas por iglesias como el reporte de la organizacién
Clamor en Brasil, y su informe “Brasil: Nunca Mais” (1985) y mas cercano
en el tiempo, la iniciativa eclesial en Guatemala conocida como el Informe
REMH]I, titulado “Guatemala: Nunca Mas” (1998) que precedié a la Comision
para el Esclarecimiento Historico (CEH), tal como fue llamada la comision de
investigacion o comision de la verdad, en ese pais.

Cuando la CONADEP terminé su mandato y dio a conocer su informe
“Nunca Mas” (1984), se celebrd en Argentina el Juicio a las Juntas Militares que
puso en el banquillo de los acusados, sin apelar a leyes ni jueces especiales, a
los miembros de las tres Fuerzas Armadas que habian conducido el gobierno
de Argentina durante el tiempo de la dictadura. La CONADEP vy las Abuelas de
Plaza de Mayo habian pedido el apoyo de Eric Stover, experto norteamericano
en investigaciéon de crimenes masivos para buscar e identificar a los nifios
desaparecidos. Stover, quien testifico en el Juicio, viajo al pais con un equipo
de especialistas que incluy6 entre otros, a Clyde Snow, reconocido antropologo
forense que conform¢é el EAAF (Equipo Argentino de Antropologia Forense).
Esta tarea, que se ha extendido a otros paises y continta hasta el presente, ha
permitido identificar a cientos de desaparecidos luego asesinados y determinar la
causa de muerte. El uso de analisis especificos que apelan a la determinacién de
carga genética, y la disciplina de la genética forense, se fue consolidando como
parte del lenguaje y de la metodologia a la que se apela en el trabajo de derechos
humanos. Esto permitié un salto cualitativo en el trabajo de identificacion, sea
de personas ya fallecidas como en la restitucion de la identificacion legitima de
los nifios robados o nacidos en cautiverio a quienes se les sustituy6 su identidad.

Cuando se confrontan pasados traumaticos y se desencadenan
procesos de busqueda de la verdad, surge una serie de elementos diversos que
-desde los individuos o desde los grupos sociales- contribuyen a la construccién
de una narracién que tenia espacios vacios. La apariciéon de fragmentos o
versiones completas de documentos secretos, producidos por fuerzas de
seguridad y conservados en sigilo por alguno de sus miembros, como fotografias
en lugares clandestinos de detencién o listados de victimas, confirman lo que
siempre se habia negado. Estos aportes, pueden ser considerados el preambulo
de las confesiones o aporte de informacion por parte de los victimarios que
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se han producido en una infima proporcion. De otro lado, a los testimonio de
sobrevivientes y testigos brindados ante organizaciones de familiares, luego
en comisiones de investigaciéon o en juicios celebrados en otros paises, se
suman los que se producen en la actualidad en los tribunales®. Seria deseable
una observacién y reflexiéon comparativa de esos testimonios brindados en
momentos histéricos distintos, para apreciar las urgencias de las victimas y la
variaciéon producida por los contextos historicos.

Un aspecto que no siempre es tenido en cuenta como elemento
constitutivo de los procesos de obtencion de verdad y que suele aportar en gran
medida al reconocimiento social de los hechos es la produccidon cultural sobre
la época. Desplegada en formatos diversos, estas realizaciones — en particular
la literatura y la filmografia (documental y ficcién) - posibilitan un contacto
distinto con esa historia compleja.

Me referiré a un procedimiento iniciado también en Argentina: los
Juicios por la Verdad. En los momentos en que la impunidad dominaba el
escenario y cuando se habian cerrado los caminos de la via juridica, la demanda
presentada y aceptada ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos-
CIDH, por el “derecho a la verdad y al duelo” se convirtié en el motor central de
lo que hoy conocemos como “Juicios por la Verdad”. Estos procesos judiciales
de caracteristicas propias, se implementaron a partir de una solucién amistosa
promovida por la CIDH. Los procesos, que no tienen como finalidad establecer
la responsabilidad penal de los involucrados y, por ello, no contemplan la
posibilidad de condena, se sustentan en el derecho de los familiares de personas
desaparecidas a saber lo ocurrido con sus seres queridos; y en el derecho de la
sociedad en su conjunto a conocer su pasado, entre otras razones, como forma
de resguardarse para el futuro.

Finalmente, un aspecto fundamental y que no resulta de facil
consecucion, es la publicacion de listas oficiales de victimas. No todos los paises
han podido completar esta tarea central de reconocimiento de lo ocurrido, que
constituye uno de sus deberes esenciales. La elaboraciéon y publicacién de las
listas involucra no pocos debates conceptuales sobre el concepto de victima y
la determinacién de ese universo con sus distintas categorias. Algunas de estas

8 Durante el mandato de las Comisiones de Verdad y en el desarrollo de los juicios,
algunos paises como Argentina, han implementado la prestacion de testimonios en
las sedes consulares o via teleconferencia, con el propésito de facilitar la presencia de
testigos y victimas y evitar las presentaciones que suelen reiterar momentos dificiles
para las victimas.
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dificultades y contradicciones, resultan evidentes cuando se visitan memoriales y
monumentos alrededor del mundo.

3. REPARAR

Al hablar de ‘reparacion’ nos referimos a politicas especificas de
compensacion econdémica y a otros esfuerzos de reparaciéon material a las
victimas, a sus familiares (servicios de salud fisica y atencion psicologica, becas
de estudio, exencion de servicio militar obligatorio, pensiones especiales) o a sus
comunidades de origen; asi como también a las reparaciones simbdlicas, que
incluyen la promocioén y el apoyo a los esfuerzos de memorializacién publica
(monumentos, nominacién de espacios y calles o creacién de museos sobre el
periodo).

Una mencion especial merecen los pedidos publicos de perdon
a las victimas realizadas por los mas altos representantes del Estado como
reconocimiento y restitucion de su dignidad. Un ejemplo valioso en esta linea,
es el reconocimiento que desde 2008 realiza la Comision de Amnistia de Brasil
en su procedimiento de reparaciéon a través de las llamadas “Caravanas de
Amnistia’, cuando reconoce el aporte del compromiso y de la lucha emprendida
por los militantes — ahora amnistiados - contra el régimen dictatorial e injusto,
como una contribucion a la forja del presente democratico.

4. HACER JUSTICIA

Podemos afirmar que todas las victimas o sus familiares han reclamado
y reclaman ‘justicia’ cuando las violaciones a sus derechos se producen. Mas
aun, en los casos en que éstas violaciones ocurren en el marco de un fendmeno
que incluye el uso de la violencia por parte de quienes luego son victimas de
la actuacion del Estado, se recrimina con justeza el derecho que asistia a esas
victimas que fueron desaparecidas y asesinadas, a ser juzgadas por tribunales
ordinarios bajo garantias de debido proceso. Y cuando afios después, en el
ejercicio democratico de las instituciones, se consigue sentar a los perpetradores
en los tribunales, es frecuente oir a los familiares una elocuente comparacion
entre la tortura, la desaparicion y el asesinato a la que fueron sometidas las
victimas, y el marco de derechos y garantias con el que se realiza este otro
proceso judicial contra los victimarios en el presente.

La aplicacién de Justicia ha sido, en todo caso, y en los escasos paises
en que esto ha ocurrido, un proceso que se ha producido por agregacion. Los
esfuerzos que precedieron son diversos y consistieron, por ejemplo, en el
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establecimiento de tribunales “éticos” y la realizaciéon de juicios de caracter
simbdlico; la promocién de juicios en otros paises a partir de la nacionalidad
de las victimas o del uso de la jurisdiccién universal para crimenes de lesa
humanidad. Sin embargo, aunque algunos han propulsado como beneficiosos
otros formatos que eluden la aplicacion de pena ante las dificultades para
castigar a los perpetradores en las transiciones, el funcionamiento de tribunales
ordinarios es reconocido como la via mas apta para sancionar a los autores de
crimenes y afirmar el funcionamiento de las instituciones. En algunos afos mas,
seria deseable contar con trabajos de investigacion académica que evaluaran los
resultados de la actuacion de los tribunales, tarea que, al menos en Argentina,
constituye una verdadera epopeya.

5. HACER MEMORIA

El tamano del esfuerzo y la cantidad de dificultades afrontadas y
superadas en ese camino de verdad y justicia dejan claro que la lucha contra
la impunidad y contra el olvido es el gran motor de quienes promueven
la vigencia de derechos humanos. Bajo la premisa de que el ejercicio de la
memoria, en todas sus formas, es clave para asegurar la transmisiéon de un
legado a las proximas generaciones, se promueve una tarea que no esta libre
de dificultades. Algunas de ellas surgen de la naturaleza intrinsecamente
conflictiva de las memorias, que no son univocas y necesitan estar en didlogo
cuando se trata de llevar a cabo exhibiciones, textos u homenajes. Pero otras,
tienen que ver con la frecuente tendencia a establecer memorias épicas o
literales, en especial cuando la supremacia en esa tarea, la tienen los gobiernos.

Pero la memoria cuenta, a la vez, con una variedad de herramientas y
de canales para ser elaborada y transmitida, y eso le permite sobreponerse a los
esfuerzos por hegemonizarla. Asi, los monumentos, placas, iconos o marcas en
el territorio, o la nominacién de espacios publicos en recuerdo de personas o de
acontecimientos, son habitualmente iniciadas e impulsadas hasta su realizacién
por grupos reunidos en torno a motivaciones comunes: su caracter de familiares,
la defensa de los derechos humanos, pertenencia politica o militancia en la época
que se rememora. Esta variedad de iniciativas, que abarca desde la instalacion de
fechas de recordacion hasta la inauguracién de museos dedicados a la historia
del periodo, precisa del apoyo gubernamental que debe incluirlas como parte
de sus programas de gobierno. En esa ambigiiedad que nace de la necesidad de
‘consagrar’ y ‘dar entidad” a una iniciativa que ha surgido desde grupos mads o
menos institucionalizados para convertirla en una medida de politica publica,
un programa con un presupuesto; y de otro lado, la necesaria independencia
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conceptual que precisa, por ejemplo, un programa educativo para ser creible,
eficaz y duradero, hay una franja de tension saludable que debe sostenerse.

6. CONSTRUCCION DE INSTITUCIONALIDAD PARA DEFENDER
DERECHOS

El dltimo titulo de este recorrido es aquel que en oportunidad de
trabajar en los avances del conjunto de tareas anteriores ha construido nueva
institucionalidad democratica. Me refiero a la creacion de reparticiones
gubernamentales dedicadas al tema de los derechos humanos: ministerios,
secretarfas y en algunos paises sélo programas, pero en todo caso, una
dependencia en el organigrama del Poder Ejecutivo. Pero también a la existencia
de Comisiones de Derechos Humanos en el Poder Legislativo; a la creacion
de Unidades Especiales de apoyo y seguimiento de la tarea de fiscales y jueces
para la investigacion y el tratamiento de los crimenes contra la humanidad; a las
politicas de depuracioén (vetting, lustration) implementadas en algunos paises al
interior de las fuerzas armadas y de las fuerzas policiales.

Un avance en el mismo sentido y que merece destacarse, es la
posibilidad de someter al escrutinio publico las capacidades y antecedentes no
solo profesionales sino relativos a su desempefio en relacion al respeto por los
derechos humanos, de aquellos funcionarios que ocuparan posiciones relevantes
en la estructura del Estado (jueces, embajadores o personal militar), lo que abre
la posibilidad - através de procedimientos publicos — de impugnacion fundada
por parte de organizaciones de derechos humanos y de otras instituciones de la
sociedad civil.

La construccion de una nueva institucionalidad respetuosa de
los derechos humanos en funcién de los aprendizajes del pasado, incluye
asimismo la ardua tarea de incorporacion de las normas internacionales a la
legislacion interna y la creacion de mecanismos nacionales que resguarden su
cumplimiento.

Para finalizar, no quisiera transmitir en este recorrido una mirada
triunfalista en funciéon del tamafo y el impacto de los logros. Cada paso
avanzado tiene sentido por la situacién anterior y porque se han acumulado
aprendizajes. Hay, hubo, ‘tiempos propicios’ y otros que no lo fueron tanto.
Porque en esos avances hay también claroscuros, olvidos y situaciones por
resolver.

La lucha por el respeto de los derechos humanos en las décadas del 70
y 80, no se parece a la de hoy. Los problemas que hay que afrontar, tampoco. En
el presente, resulta arduo obtener apoyo en favor de la eliminacién de la tortura
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en el trato de los detenidos en las dependencias policiales y en las carceles.
Esa situacion de maltrato cotidiano a los detenidos condensa un conjunto de
actitudes negativas presentes en nuestra cultura: el racismo, la xenofobia, los
conflictos generacionales y la exclusion social. Los presos son en su mayoria
jovenes, pobres y de tez morena y la tortura es utilizada como herramienta
cotidiana de sujecion y humillacién. En estrecha vinculacion con esto, es dificil
colocar en el debate publico, la necesidad de mayor solidez y democratizacion de
las estructuras institucionales, comenzando por el aparato judicial.

Si como deciamos al principio, este proceso ha dado como uno de sus
resultados, la extension de la democracia, estariamos mejor situados para
afrontar el desafio del presente: la desigualdad.

La resolucién de las situaciones de injusticia que hoy alejan el derecho
a los bienes y servicios basicos para una proporcién importante de la poblacién
- en particular los pueblos originarios, las mujeres y los migrantes — precisa
fuertemente de la politica y de ese juego entre actores de firme contenido
democratizador que nos permitio salir de los tiempos oscuros y llegar hasta
aqui. La exclusién y la desigualdad como elementos comunes a los problemas
de derechos negados, y el funcionamiento deficitario del régimen democratico,
son los desafios que hay que afrontar en el presente. La experiencia ganada en
otros campos y la posibilidad de mirar en perspectiva lo inmenso del avance, nos
habilita para pensar la complejidad de los problemas, proponer estrategias para
comenzar a resolverlos y, sobretodo, para aspirar a una democracia consistente
capaz de garantizar los derechos de todos los ciudadanos.
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A JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASILE O
PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO

Giuseppe Tosi - UFPB
Jair Pessoa de Albuquerque e Silva - UFPB

1. INTRODUCAO

Neste ensaio, tomaremos a ditadura militar que vigorou no Brasil de
1964 a 1985 como exemplo da importancia do resgate da memoria histdrica e
da sua fungdo educativa. O Brasil e todos os paises da América Latina pagaram
um alto preco a guerra fria, ou seja, a disputa entre os dois blocos dominantes
na segunda metade do século XX: o capitalista, liderado pelos Estados Unidos,
e o socialista, liderado pela Unido Soviética. A América Latina era considerada,
pelos acordos de Yalta de 1943, um territério sob influéncia dos Estados Unidos,
e a vitoria da revolugdo cubana em 1959 e a sua sucessiva aproximag¢do com a
Unido Soviética foi vista como um desafio a hegemonia norte-americana. Isto
levou a beira do conflito nuclear mundial, com a crise dos misseis de Cuba em
1963.

A partir deste momento, Cuba se tornou um sinal de contradi¢ao: para
as esquerdas latino-americanas, um simbolo da possibilidade de um caminho
proprio para o socialismo, saindo da dominagdo dos Estados Unidos e das
oligarquias nacionais; para esses ultimos e para as elites econémicas e politicas
latino-americanas, uma ameaga aos seus seculares privilégios de classe que
precisava ser combatida a qualquer custo.

Foi esse 0 motivo principal, embora ndo o tnico, que provocou, nos
anos sessenta e setenta do século passado, o surgimento de regimes ditatoriais
em quase todos os paises do subcontinente, através de golpes civis-militares.
O Brasil foi um dos primeiros paises a desencadear este processo, com o golpe
militar de 1964 e depois, em 1968, com o Ato Institucional n® 5 (AI-5), que deu
um “golpe dentro do golpe”, encerrando qualquer espago democratico através de
uma brutal repressao.

Setores da oposigdo, sobretudo as pessoas mais jovens e generosas,
decidiram entdo que nao havia alternativa para a derrubada do regime ditatorial,
sendo a de responder com a for¢a, e optaram pelo caminho da luta armada.
Entre 1968 e 1976 aconteceu o periodo mais tragico da ditadura: prisdes
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arbitrdrias, torturas, desaparecimentos de presos, exilios, repressdo generalizada
espalharam o medo na populacao. Tudo isso era justificado pela ideologia da
Seguranca Nacional, que identificava o adversario como o inimigo interno que
precisava ser eliminado, destruido.

Mas foi justamente neste periodo mais obscuro e tragico da histdria
nacional que os direitos humanos apareceram como uma saida que indicava um
norte a ser seguido: foi nas prisdes da ditadura, nas comunidades de base, na luta
pela renovagao dos sindicatos, pela reconstrugdo dos movimentos sociais e nos
grupos de resisténcia que se construiria a alternativa a ditadura, e se vislumbrou
o caminho da transi¢do para a democracia.

Foi uma experiéncia histérica e um aprendizado fundamental
para a propria oposi¢do de esquerda, que tradicionalmente olhava com certa
desconfianga aos direitos humanos enquanto direitos “burgueses” O movimento
pela “Anistia ampla, geral e irrestrita” de 1976 a 79 foi o desaguadouro de todo
este processo de mudancga que contribuiu para o fim da ditadura.

Porém a Anistia, promulgada pelo parlamento' em 1979, nio se deu
da maneira que as forgas de oposi¢ao queriam: ela foi imposta a sociedade pelos
militares no poder, criando assim uma situagdo paradoxal. O Estado “anistiava”
os militantes politicos de oposi¢do, a grande maioria dos quais ja havia sido
presa, morta, torturada, exilada, perseguida; e “anistiava” igualmente os agentes
da repressio de todos os crimes hediondos cometidos: assassinato, estupro,
tortura, sequestro, desaparecimento forcado de pessoas, ocultacao de cadaver,
impedindo, assim, ndo somente que eles fossem punidos, mas também que suas
identidades e seus atos fossem conhecidos e se tornassem publicos.

Este foi o alto preco que a redemocratizagao brasileira pagou pela transicao
“lenta, gradual e segura” que os militares conseguiram impor ao pais, garantindo
assim a impunidade para eles mesmos: uma lei, na verdade, de autoanistia.

A radiografia dos atingidos pela repressao politica ainda esta longe
de ser concluida, mas calcula-se que, pelo menos, 50 mil pessoas foram presas
somente nos primeiros meses de 1964; cerca de 20.000 brasileiros foram
submetidos a torturas; cerca de 400 cidaddos foram mortos ou desaparecidos’

1 O parlamento naquela época era composto pelos tnicos dois partidos permitidos,
a ARENA e o MDB e contava com os senadores bidnicos, ou seja indicados pelos
militares.

2 Os nimeros variam. A estimativa de 400 desaparecidos se aproxima do numero
fornecido pela Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, que o
fixa em 379. A lista completa estd em: http://www.desaparecidospoliticos.org.br/
pessoas.php?m=3. Entretanto, em sublink do mesmo site, 0 nimero néo ¢é considerado
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ocorreram milhares de prisdes politicas nao registradas, 130 banimentos, 4.862
cassagdes de mandatos politicos, uma cifra incalculavel de exilios e refugiados
politicos® (BRASIL, PNDH 3). Como afirma Chiavenato:

Um balango ainda precario registra a prisdo de 50 mil
pessoas. Pelo menos 20 mil sofreram torturas, além dos
320 militantes da esquerda mortos ou “desaparecidos”. No
fim do governo Geisel, existiam cerca de 10 mil exilados.
As cassagdes atingiram 4.862 cidaddos. Foram expulsos das
faculdades 243 estudantes (CHIAVENATO, 1997, p.131).

A esses dados devem ser acrescentados os da repressio no campo
contra as ligas camponesas e outras populagdes rurais e os povos indigenas.
Apesar dos recentes levantamentos da Comissio de Anistia, esses dados
continuam ainda muito sub-estimados e talvez nunca sejam conhecidos na sua
integralidade e verdadeira dimensao.

Essas violacoes sistematicas dos Direitos Humanos provocadas pelo
Estado durante o regime ditatorial sdo desconhecidas pela maioria da populago,
em especial pelos jovens. Depois de mais de 30 anos da promulgacdo da Lei
de Anistia, durante os quais o Brasil viveu, pelo menos formalmente, sob um
Estado democratico de Direito, a questio da Lei de Anistia continua nao
resolvida. Neste ensaio, analisamos o que o Brasil fez e deixou de fazer para
resolver esta heranca da ditadura, no contexto mais amplo do que se chama
Justica de Transi¢ao.

2.JUSTICA DETRANSICAO: ENTRE A VINGANCA E O ESQUECIMENTO

O conceito de “justica de transi¢ao” é relativamente novo na linguagem
politico-juridica, e se refere a todas aquelas medidas tomadas nos processos

fechado, a partir de 258 vitimas.Ver: http://www.desaparecidospoliticos.org.br/pagina.
php?id=221

3 A intolerancia do regime instaurado pelo golpe civil-militar de 1964 promoveu o
exilio de inimeros brasileiros nas décadas de 1960 e 1970, afastando e eliminando as
diferentes gera¢des que lutavam por diversos projetos: reformas de base, revolugio
social, redemocratizagdo. Ver: http://www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.
br/campanha/exilados-e-banidos-da-vida-publica/index.htm. Hd registros que falam
em cerca de 5.000 exilados, como o da Folha de Sao Paulo. Ver:
http://wwwl1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2003200512.htm. Corrobora este nimero
de exilados (5.000), a obra de Cristina Pinheiro Machado (1979).
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de transicdo de regimes totalitarios ou autoritdrios para regimes democraticos
(QUINALHA, 2013). Entende-se, portanto que a justica de transicdo deve ser
“democratica’, nos seus meios e objetivos, ou seja, deve prescrever como as
democracias devem tratar os crimes cometidos durante os regimes “de excegdo’,
uma vez que esteja restabelecida a “normalidade” democratica.

A preocupagdo com uma saida “juridica, moral e politicamente
negociada e socialmente compartilhada” (PORTINARO, 2011, p.11) dos regimes
ditatoriais e violentos ¢ algo tipico da politica contemporanea. Durante a maior
parte da histéria, os caminhos trilhados eram dois: ou a vinganga perseguida
sistematicamente ou o esquecimento e a anistia (palavra que tem a mesma
raiz da amnésia)’. As mudangas ocorreram apés a segunda guerra mundial,
como afirma Portinaro: “Grande parte da literatura sobre o tema que apareceu
na segunda metade do século XX teve como ponto de partida a tragédia do
Holocausto” (PORTINARO, 2011, p. 14).

O conceito de justiga de transicdo ¢ um aspecto da questdo maior do
“acerto de contas com o passado’, e ndo se refere unicamente ao tema da justica
stricto sensu, mas inclui outras dimensdes: “O conhecimento do que aconteceu,
0s parametros morais e juridicos para avaliar o que aconteceu, a solidariedade
para com as vitimas e a vontade de que o que aconteceu nio se repita’
(PORTINARGO, 2011, p. 15) °.

Portanto, os caminhos de uma justi¢a de transicdo em sentido amplo
no Brasil, seriam os seguintes:

1) Reconhecimento moral e politico oficial das responsabilidades do
Estado pelos crimes praticados por agentes publicos, repara¢ao moral e
ressarcimento material dos danos sofridos pelas vitimas e pelos familiares.

2) Justiga: punicdo dos agentes publicos que cometeram crimes durante
a ditadura, o que no caso brasileiro implica na reavaliacao e reabertura
da Lei de (auto)anistia de 1979;

4 Anistia ou amnistia, do grego, amnestia, “esquecimento’, a-mnéme, falta de memoria,
de onde vem a palavra amnésia: a palavra possibilita assim uma certa ambigiiidade.

5 Em alemio vergangenheitsbewaltigung, que pode ser traduzido com “acertar as
contas com o passado’, e, em italiano, fare i conti con il passato. Ver: PORTINARO,
2011 p. 15. O autor indica quatro etapas pelas quais passou a justica de transicéo,
desde o tratado de Versalhes, ap6s a Primeira Guerra Mundial, até o 11 de setembro
de 2001, passando pelos processos de Nuremberg e Téquio, e pelos tribunais penais
internacionais instaurados apds o fim da guerra fria. Ver PORTINARO, 2011, pp. 17-
22.
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3) Memoria e verdade: resgate amplo dos conhecimentos e informagoes
ocultadas durante o periodo ditatorial®.

O objetivo principal e primordial de uma justica de transicdo deste
tipo é evitar a repeticdo do que aconteceu, e o seu lema é “nunca mais” ou a
“educagdo para o ndo-retorno” E uma tentativa para esconjurar ou desafiar
a reversibilidade dos acontecimentos historicos, colocando (pelo que ¢
humanamente possivel) um ponto firme, uma virada de pagina, um ponto
de ndo-retorno, uma clausula pétrea no pacto social que funda um Estado
Democratico de Direito.

A seguir vamos analisar, ainda que sumariamente, se e como o Brasil
respondeu a este desafio’. O que estd em jogo nesta discussdo é a “qualidade”
da democracia brasileira e do processo de transicdo democratica. A hipdtese
que vamos trabalhar é que o Brasil, a diferenca de outros paises da América
Latina e de outras partes do mundo®, ndo processou adequadamente todas as
dimensodes da transicdo democratica e que, portanto, esta transicao é incompleta,
inconclusa: as “herancas malditas” deixadas pela ditadura continuam a
condicionar o sistema democratico brasileiro como um todo, sobretudo no
ambito da seguranca publica dos cidadaos.

6 Hauma quarta dimenséo da justica de transicdo que é tdo importante quanto as outras
e que se refere a reforma das institui¢des perpetradoras de abuso, & promogio da
reconciliagdo, e ao fortalecimento das institui¢des democraticas, que nao abordaremos
neste ensaio.

7 Para este fim utilizaremos como referéncia o texto do Programa Nacional de Direitos
Humanos 3, langado em 21 de dezembro de 2009, através de Decreto do Presidente da
Republica n. 7.037 e assinado por todos os Ministros, especialmente o Eixo Orientador
VI: Direito a Memdria e a Verdade.

8 Como os exemplos de Argentina, Chile e Uruguai, que levaram a prisdo até mesmo ex-
presidentes de suas respectivas ditaduras. Sobre as acusa¢des que levaram a prisao do
ex-ditador Argentino, Jorge Rafael Videla, ver: http://www.lanacion.com.ar/1582872-
las-causas-que-enfrento-jorge-rafael-videla. Para a justica de transi¢do chilena, até a
prisao de Pinochet, ver: PALMEIRA, Pamela: Os caminhos da judicializagdo: uma
observagdo sobre o caso chileno, em REATEGUI, Félix (Org.). Justi¢a de Transi¢do
— Manual para a América Latina, Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica;
Nova Iorque: Centro Internacional para a Justi¢a de Transi¢do, 2011 (pp. 291-305).
Para a prisdo de Juan Maria Bordaberry, ex-ditador uruguaio, ver: BURT, Jo-Marie,
Desafiando a impunidade nas cortes domésticas: processos judiciais pelas violagdes de
direitos humanos na América latina, em REATEGUI, Félix (op. cit., p. 307).
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2.1 Reconhecimento e Reparacao

Podemos inicialmente dizer que as politicas de transi¢do brasileiras se
caracterizam por ter acentuado os aspectos relativos a primeira dimensio, ou
seja, ao reconhecimento politico, a reparagdo moral e ao ressarcimento material
dos danos sofridos pelas vitimas e pelos seus familiares.

Depois da Lei de Anistia de 1979, a primeira oportunidade para que o
Estado Direito brasileiro promovesse a reparagdo das vitimas da ditadura foi a
Constituicao de 1988, que estabeleceu, nas disposigdes transitorias, o seguinte:

TITULO X - ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 8. E concedida anistia aos que, no periodo de
18 de setembro de 1946 até a data da promulgacdo da
Constituigao, foram atingidos, em decorréncia de motivagao
exclusivamente politica, por atos de excegdo, institucionais
ou complementares, aos que foram abrangidos pelo
Decreto Legislativo n.° 18, de 15 de dezembro de 1961, e
aos atingidos pelo Decreto Lei n.> 864, de 12 de setembro
de 1969, asseguradas as promogdes, na inatividade, ao
cargo, emprego, posto ou graduagdo a que teriam direito
se estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de
permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos
vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades
das carreiras dos servidores publicos civis e militares e
observados os respectivos regimes juridicos.

A Constituigdo nao se pronunciou sobre a revogacdo ou reabertura da
lei de (auto)anistia que os militares impuseram ao pais, nem sobre a abertura
dos arquivos da ditadura. Limitou-se a reconhecer a anistia aos perseguidos
politicos, mas esta disposi¢do s6 veio a ser regulamentada em 2001, apds pressao
da sociedade civil e, sobretudo, dos familiares das vitimas.

Desde os anos 1990, foi a persisténcia dos familiares de mortos e
desaparecidos que obteve vitdrias significativas nessa luta, com a abertura de
importantes arquivos estaduais sobre a repressao politica do regime ditatorial.
Em dezembro de 1995, coroando dificil e delicado processo de discussao
entre esses familiares, o Ministério da Justica e o Poder Legislativo Federal, foi
aprovada a Lei n.° 9.140/1995, que reconheceu a responsabilidade do Estado
brasileiro pela morte de opositores ao regime de 1964.
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Essa Lei instituiu a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos,
com poderes para deferir pedidos de indenizagio as familias de uma lista inicial
de 136 pessoas e para julgar outros casos apresentados para seu exame. No art.
4°, inciso II, a Lei conferiu a Comissao Especial também a incumbéncia de
envidar esforgos para a localizagdo dos corpos de pessoas desaparecidas, no caso
de existéncia de indicios quanto ao local em que possam estar depositados.

Um passo ainda mais significativo aconteceu em 24 de agosto de 2001,
quando foi criada, pela Medida Provisoria n.° 2151-3, a Comissao de Anistia do
Ministério da Justica. Esse marco legal foi reeditado pela Medida Proviséria n.°
65, de 28 de agosto de 2002 e finalmente convertido na Lei n.° 10.559, de 13 de
novembro de 2002. Essa norma regulamentou o art. 8° do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao de 1988, que previa a
concessdo de anistia aos que haviam sido perseguidos em decorréncia de sua
oposi¢ao politica.

Os resultados obtidos pela Comissao de Anistia sdo impressionantes.
Até outubro de 2012 haviam sido julgados cerca de 60 mil processos, dos 70 mil
protocolados, desde a sua criagdo em 2001°. Até marco de 2013, a Comissao de
Anistia havia realizado 68 Caravanas'® e mais de 700 sessdes de julgamentos,
possibilitando a participa¢do da sociedade nas discussdes, e contribuindo para
a divulga¢dao do tema no pais. Até 2013 outros 12 mil pedidos aguardavam
julgamento, sendo possivel, ainda, a apresentagdo de novas solicitagoes.

Trata-se de eventos que tém uma grande repercussao na sociedade e
que muito contribuiram para a retomada do tema da memoria e da verdade na
agenda politica do Brasil.

9 No site da Comissdo de Anistia, [é-se: “O tempo médio de tramitagdo destes casos
foi de 56 meses. Ou seja: quase cinco anos, um prazo razoavel para processos desta
complexidade e integralmente coerente com a média geral dos pedidos apresentados
ao 6rgdo, que entre 2001 e 2012 apreciou mais de 60 mil pedidos de anistia. Ver: http://
blog.justica.gov.br/inicio/concessao-de-anistia-segue-principios-de-igualdade-leia-
nota/

10 As Caravanas da Anistia sdo um projeto itinerante que visita os varios Estados da
Federagdo com sessdes de julgamentos publicos de processos de cidaddos e/ou
familiares atingidos pelos atos de exce¢do no periodo de 1946 a 1988. Por exemplo,
no dia 8 de marco de 2013, foi realizada na USP a 672 Caravana da Anistia no
Ministério da Justica em homenagem as mulheres. Foram julgados sete processos de
mulheres que sofreram persegui¢do durante a ditadura. Ver: http://blog.justica.gov.
br/inicio/tag/comissao-de-anistia-2/ e http://blog.justica.gov.br/inicio/tag/marcas-
da-memoria/.
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2.2 Justica

No aspecto da justica, ou seja, da reavaliacao e reabertura da lei de
anistia para puni¢cdo dos agentes publicos que cometeram crimes durante a
ditadura, o caminho brasileiro é muito mais acidentado, na medida em que a lei
de Anistia nao foi revogada nem revista. Coube aos familiares das vitimas e as
organizagdes da sociedade civil levar ao Poder Judicidrio agdes que provocaram
o debate sobre a interpretagdo das leis e apuracéo de responsabilidades.

Em 1982, um grupo de familiares entrou com ag¢do na Justica Federal
para a abertura de arquivos e localizagdo dos restos mortais dos mortos e
desaparecidos politicos no episédio conhecido como “Guerrilha do Araguaia”
Vinte anos depois, em 2003, foi proferida sentenca condenando a Unido, que
recorreu e, posteriormente, criou a Comissdo Interministerial, pelo Decreto
n.° 4.850, de 2 de outubro de 2003, com a finalidade de obter informag¢oes que
levassem a localizagdo dos restos mortais de participantes da “Guerrilha do
Araguaia”. Os trabalhos da Comissdo Interministerial encerraram-se em margo
de 2007, com a divulgagdo de seu relatério final, que nao foi conclusivo nem
satisfatorio''.

Em 2005 e 2010, duas familias iniciaram, na Justica Civil, a¢des
declaratdrias para o reconhecimento das torturas sofridas por seus membros,
indicando o responsavel pelas sevicias'>. Ainda em 2008, o Ministério Publico

11 No link abaixo, confirma-se o carater inconclusivo daquele relatério. Depois de um
resumo com 9 itens com as “conclusdes” principais do relatério (vide sublink com a
integra do documento). Ver: http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_cont
ent&task=view&id=2817&Itemid=1

12 O casal Maria Amélia e César Augusto Teles moveram a¢do contra o Coronel
Carlos Alberto Brilhante Ustra, ex- comandante do DOI-CODI/SP, acusando-o de
ser o responsavel pelas torturas que sofreram. Ver: http://averdade.org.br/2012/10/
amelinha-teles-o-povo-do-brasil-precisa-conhecer-a-sua-historia/. Também em:
http://www.viomundo.com.br/denuncias/amelinha-teles-e-preciso-botar-um-fim-
na-impunidade-dos-torturadores-da-ditadura-militar.html. Ver ainda a entrevista por
eles concedida em http://www.youtube.com/watch?v=OApkFxymEGU.

Também a familia de Luiz Eduardo da Rocha Merlino, morto em 1971, entrou na
justica civil em 2010 e conseguiu, pela primeira vez, que a Justica obrigasse um agente
da ditadura a pagar reparac¢éo financeira a familiares de uma vitima de tortura.

Fonte:  http://www.senado.gov.br/noticias/senadonamidia/noticia.asp?n=732131&t=1
(o site do Senado reproduziu reportagem da Carta Capital, Edicdo 709).Ver também o
Diario da Justica (SP), com publicagdo do relatorio do caso em http://www.jusbrasil.com.
br/diarios/38464464/djsp-judicial-1a-instancia-capital-05-07-2012-pg-387/pdfView
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Federal, em Sao Paulo, propds A¢ao Civil Pablica contra dois oficiais do exército
acusados de determinarem prisdo ilegal, tortura, homicidio e desaparecimento
for¢ado de dezenas de cidaddos™.

Em julho de 2008, o Ministério da Justica e a Comissdo de Anistia
promoveram audiéncia publica sobre “Limites e Possibilidades para a
Responsabilizagdo Juridica dos Agentes Violadores de Direitos Humanos
durante o Estado de Exce¢do no Brasil”, que discutiu a interpretacdo da Lei de
Anistia de 1979 no que se refere a controvérsia juridica e politica, envolvendo a
prescricdo ou imprescritibilidade dos crimes de tortura.

Em abril de 2009, o Ministério da Defesa, no contexto da decisdo
transitada em julgado da referida agdo judicial de 1982, criou um Grupo de
Trabalho para realizar buscas de restos mortais na regido do Araguaia, sendo
que, por ordem expressa do Presidente da Republica, foi instituido o Comité
Interinstitucional de Supervisdo, com representagdo dos familiares de mortos
e desaparecidos politicos, para o acompanhamento e orienta¢ao dos trabalhos.
Apds trés meses de buscas intensas, sem que tenham sido encontrados restos
mortais, os trabalhos foram temporariamente suspensos devido as chuvas na
regido, e posteriormente retomados em 2010 e 2012, devendo ir até 2014™.

13 O Ministério Publico Federal (MPF) denunciou por sequestro qualificado o coronel
reformado Carlos Alberto Brilhante Ustra e mais dois delegados de Sdo Paulo, um
deles ainda na ativa. Segundo a dentncia, Ustra e os delegados Alcides Singillo e Carlos
Alberto Augusto foram responsaveis pelo sequestro de Edgard de Aquino Duarte,
em 1971, que continua desaparecido. Fonte: www.defesa.gov.br/phocadownload/
arquivos_resenha/2012-10-18/resenha%20completa_18%200ut%202012.pdf.

Para a integra da dentncia do proceso de n. 0011580-69.2012.403.6181, vide: http://
www.prsp.mpf.gov.br/sala-de-imprensa/pdfs-das-noticias/Denuncia%20-%20
Edgar%20de%20Aquino%20Duarte%20final.pdf

14 O Grupo de Trabalho tem como objetivo localizar restos mortais de militantes do Partido
Comunista do Brasil, camponeses e militares que fizeram parte da Guerrilha do Araguaia
durante as décadas de 60 e 70. Desde o inicio dos trabalhos de busca na regio, 24 restos
mortais foram recolhidos e encaminhados a pericia para identificagdo. O GTA foi criado
em 2009 e é coordenado pelos Ministérios da Justica, da Defesa e pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR). O grupo é formado por representantes
dos governos de Tocantins e Pard, além de peritos das policias Federal e Civil do Distrito
Federal, membros do Ministério Publico e especialistas no assunto. Ver: http://gl.globo.
com/pa/para/noticia/2012/09/ultima-expedicao-do-ano-para-buscas-no-araguaia-
sera-feita-em-outubro.html
Ver também: http://camponesesdoaraguaia.blogspot.com.br/p/institucional-diretoria.
html.
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Ao mesmo tempo, foi promovida pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) a agdao de Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), junto ao Supremo Tribunal Federal, que solicitava a
mais alta corte brasileira um posicionamento formal para saber se, em 1979,
houve ou ndo anistia dos agentes publicos responsaveis pela pratica de tortura,
homicidio, desaparecimento for¢ado, abuso de autoridade, lesdes corporais e
estupro contra opositores politicos, considerando, sobretudo, os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e a insuscetibilidade de graga ou anistia do
crime de tortura. Em maio de 2010, por maioria dos seus membros, a Suprema
Corte brasileira negou o pedido da OAB, encerrando assim aparentemente as
possibilidades internas de fazer justica as vitimas da ditadura militar®.

Paralelamente a essas acOes internas, entidades da sociedade civil
haviam se mobilizado para levar o caso ao sistema regional de Direitos
Humanos da OEA. Em agosto de 1995, o Centro de Estudos para a Justica e
o Direito Internacional (CEJIL) e a HumanRightsWatch/América (HRWA),
em nome de um grupo de familiares, apresentaram peticio a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), denunciando o desaparecimento
de integrantes da “Guerrilha do Araguaia”

Treze anos depois (!), em 19 de novembro de 2008, o Estado brasileiro
foi comunicado que a CIDH expedira o Relatério de Mérito n° 91/08, datado
de 31 de outubro de 2008, através do qual recomendou ao Estado brasileiro:'°a)
a adogdo de medidas para garantir que a Lei de Anistia brasileira nido mais
representasse obstaculo para a persecugdo penal de graves violagdes de direitos
humanos que constituiam crimes contra a humanidade; b) a implementacao de
medidas jurisdicionais para a identificagdo, responsabiliza¢ido e san¢ao penal
dos responsaveis pelos desaparecimentos for¢ados das vitimas da Guerrilha
do Araguaia, sendo que o Estado deveria levar em conta que tais crimes
contra a humanidade eram insuscetiveis de anistia e imprescritiveis; ¢) a
implementacao de medidas legais e administrativas a fim de sistematizar e

15 Para a integra do Acdérdio do STF na ADPF/153, ver: http://redir.stfjus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960.

16 O presente resumo do relatério e das recomendagdes consta na préopria Defesa do
Estado brasileiro perante Corte Interamericana, no Caso Gomes Lund, disponivel em
http://nei-arcadas.org/docs/caso-lund-contest.pdf. (vide itens 21 a 26 daquela defesa).
Para a integra do Relatério CIDH, ver: http://www.cidh.oas.org/demandas/11.552%20
Guerrilha%20d0%20Araguaia%20Brasil%2026mar09%20PORT.pdf. Para a integra
da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no “Caso Gomes Lund”,
ver: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf.
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publicar todos os documentos relacionados as operagdes militares contra a
Guerrilha do Araguaia; d) o fornecimento de recursos financeiros e logisticos
aos esfor¢os ja empreendidos na busca e sepultura das vitimas desaparecidas;
e) conceder reparagao aos familiares das vitimas, incluindo o tratamento fisico
e psicoldgico; f) implementar programas de educagdo em direitos humanos
permanentes em todos os niveis hierarquicos das Forcas Armadas brasileiras,
com especifica men¢ao ao caso Araguaia e aos instrumentos internacionais
de direitos humanos; g) promover o ajustamento normativo a fim de tipificar
no ordenamento interno o crime de desaparecimento for¢cado, conforme os
elementos constitutivos estabelecidos nos instrumentos internacionais.

Entretanto, em virtude de o Estado brasileiro ndo implementar a
contento aquelas recomendag¢des — mesmo depois de a CIDH atender a dois
pedidos de prorrogagao de prazo solicitados pelo Estado brasileiro — o caso foi
remetido @ Corte Interamericana de Direitos Humanos, brago jurisdicional da
Organizagdo dos Estados Americanos-OEA.

Em novembro de 2010, a Corte condenou o Brasil, em sentenga que
submeteu ao julgamento de mérito os seguintes topicos: desaparecimento
forcado e os direitos violados das 62 pessoas desaparecidas; aplicagdo da Lei
de Anistia como empecilho a investigacdo, julgamento e puni¢do dos crimes;
ineficdcia das agdes judiciais ndo penais (violagdo dos direitos as garantias
judiciais e a protecao judicial); falta de acesso a informagao sobre o ocorrido
com as vitimas desaparecidas e a executada; falta de acesso a justica, a verdade e
a informagao.

MORAES (2011) 7 resume bem os termos da sentenca. Primeiro, o
Tribunal deu pela ndo-controvérsia quanto ao desaparecimento for¢cado dos
integrantes da Guerrilha do Araguaia e quanto a responsabilidade estatal. No
entanto, havendo uma diferenca relacionada com o nimero de desaparecidos,
conferiu prazo de 24 meses, contados a partir da notificagdo da sentenca, para
a suficiente prova de sua identificagdo, a fim de considera-los vitimas, adotando
as medidas reparatorias pertinentes. Estabeleceu que o Estado deveria, ex
officio e sem demora, iniciar uma investigagdo séria, imparcial e efetiva, sobre
as violagdes de direitos humanos ocorridas na repressdo a guerrilha para fins
de responsabilizacdo dos perpetradores dos crimes em comento, visando um
dos elementos essenciais de toda reparac¢ao eficaz das vitimas, por sua vez, fator

17 Artigo de Ana Luisa Zago de Moraes: O Caso Araguaia na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, publicado pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, revista
Liberdades - n°8 - setembro/ dezembro de 2011, disponivel em http://www.ibccrim.
org.br/site/revistaLiberdades/_pdf/08/artigo4.pdf
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fundamental para um sistema de justica equitativo, pertinente no contexto dos
processos de transicao. Rechagou, em seguida, praticas de Estado tendentes a
eternizagdo do prazo de processo de investigacdo (como invocar alegacdes de
segredo de Estado, confidencialidade de informagéo, razdes de interesse ptiblico
ou seguranga nacional, poder discricionario da decisdo de negar de informagao,
etc.), considerando que houve viola¢ao do prazo razoavel na a¢do ordindria que
visava ao acesso aos documentos sigilosos das operagdes no Araguaia.
Em arremate, pontua a autora que a Corte:

..reputou como lesionados, pelas agoes e omissdes
do Estado acima discriminadas, as vitimas dos
desaparecimentos forcados e seus familiares. Reconheceu
a existéncia de danos morais e de danos materiais, fixando
indenizagdes, por critério de equidade, a favor de cada
um dos familiares considerados vitimas pela sentenca.
Além disso, determinou que o Estado preste atendimento
psicoldgico aos familiares. Por fim, determinou, outrossim,
o dever do Estado de determinar as correspondentes
responsabilidades penais e aplicar efetivamente as sang¢des
e consequéncias que a lei disponha, da seguinte forma:
a) determinar a responsabilidade dos autores materiais e
intelectuais do desaparecimento forcado das vitimas e da
execugdo extrajudicial, ressaltando que, por se tratar de
violagdes graves de direitos humanos, e considerando a
natureza dos fatos e o cardter continuado ou permanente do
desaparecimento for¢ado, o Estado ndo podera aplicar a Lei
de Anistia em beneficio dos autores, bem como nenhuma
outra disposi¢do analoga, prescri¢do, irretroatividade da lei
penal, coisa julgada, ne bis in idem ou qualquer excludente
similar de responsabilidade para eximir-se dessa obrigacéo;
b) garantir que as autoridades competentes realizem, ex
officio, as investigagdes correspondentes, tendo acesso a
documentagdo e informagdo pertinentes e autorizando a
participacdo dos familiares das vitimas (MORAES, p. 106).

Em outras palavras, o Tribunal declarou a Lei da Anistia brasileira
incompativel com a convengdo Americana de Direitos Humanos, mais
conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969, no tocante a
obrigagdo de promover a persecucdo e a puni¢do criminal dos agentes violadores
de direitos durante o regime militar. E, por fim, instou o Estado a adotar, em
prazo razoavel, todas as medidas necessdrias para ratificar a Convengido
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Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas e tipificar o
delito de desaparecimento for¢ado, em conformidade com os pardmetros
interamericanos.

Eis os principais pontos daquela que foi a primeira condenagio do
Brasil por uma corte internacional de direitos humanos.

2.3 Memdria e verdade

Com relagdio ao resgate da Memoria e da verdade sobre os
acontecimentos e as informagdes ocultadas durante o periodo ditatorial, é
preciso dizer que o Brasil processa com dificuldades o resgate da memdria e da
verdade sobre o que ocorreu com as vitimas atingidas pela repressao politica
durante o regime de 1964. A impossibilidade de acesso a todas as informagdes
oficiais impede que familiares de mortos e desaparecidos possam conhecer os
fatos relacionados aos crimes praticados e ndo permite a sociedade elaborar
seus proprios conceitos sobre aquele periodo. Somente na década de 2000, o
Governo Federal acelerou o processo, sobretudo por impulsdo da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do Ministério da
Justica, em particular através do excelente trabalho realizado pela Comissao de
Anistia.

Em dezembro de 2005, o Governo Federal determinou que os trés
arquivos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) fossem entregues ao
Arquivo Nacional, entdo subordinado a Casa Civil, onde passaram a ser
organizados e digitalizados. Em agosto de 2007, em ato coordenado pelo
Presidente da Republica, foi lancado, pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) e pela Comissao Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), o livro-relatério “Direito a
Memoéria e a Verdade”, registrando os 11 anos de trabalho daquela Comissdo e
resumindo a histdria das vitimas da ditadura no Brasil (BRASIL, 2007).

A trajetéria de estudantes, profissionais liberais, trabalhadores e
camponeses que se engajaram no combate ao regime militar aparece como
documento oficial do Estado brasileiro. O Ministério da Educacio e a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos formularam parceria para criar um portal que
incluird o livro-relatério, ampliado com abordagem que apresenta o ambiente
politico, econdmico, social e principalmente os aspectos culturais do periodo.
Foram distribuidas milhares de cdépias desse material em midia digital para
estudantes de todo o Pais.

Em maio de 2009, o Presidente da Republica coordenou o ato de
lancamento do projeto Memdrias Reveladas, sob responsabilidade da Casa
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Civil, que interliga digitalmente o acervo recolhido ao Arquivo Nacional,
apos dezembro de 2005, com varios outros arquivos federais sobre a repressdo
politica e com arquivos estaduais de 15 unidades da Federagdo, superando 5
milhdes de paginas de documentos (www.memoriasreveladas.arquivonacional.
gov.br).

A partir de junho de 2009, a Secretaria de Comunicagiao Social
da Presidéncia da Republica (SECOM/PR) planejou, concebeu e veiculou
abrangente campanha publicitaria de televisdo, internet, radio, jornais e
revistas de todo o Brasil, buscando sensibilizar os cidaddos sobre essa questao.
As mensagens solicitavam que informagoes sobre a localizagao de restos
mortais ou sobre qualquer documento e arquivos, envolvendo assuntos da
repressao politica entre 1964 e 1985, sejam encaminhados ao “Memorias
Reveladas” Seu propdsito é assegurar as familias o exercicio do direito sagrado
de prantear seus entes queridos e promover os ritos finebres, sem os quais
desaparece a certeza da morte e se perpetua a angustia, que equivale a uma
nova forma de tortura.

Em julho de 2009, em Belo Horizonte, o Ministro de Estado da Justiga
realizou audiéncia publica de apresentacdo do projeto Memorial da Anistia
Politica do Brasil, envolvendo a remodela¢do e construgdo de um novo edificio
junto ao antigo “Coleginho” da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
onde estara disponivel para pesquisas todo o acervo da Comissao de Anistia.

Cabe, agora, completar esse processo mediante recolhimento ao
Arquivo Nacional de todo e qualquer documento indevidamente retido
ou ocultado, nos termos da Portaria Interministerial, assinada na mesma
data daquele langamento. Com o proposito de regulamentar o direito
constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes publicas, a Presidenta
Dilma Roussef sancionou a Lei 12.527 em 18 de novembro de 2011. Seus
dispositivos sao aplicaveis aos trés poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios'®.

Importancia superior nesse resgate da histéria nacional estd no
imperativo de localizar os restos mortais de pelo menos 140 brasileiros e
brasileiras que foram mortos pelo aparelho de repressao do regime ditatorial.
Porém, ainda nao foram abertos todos os arquivos dos aparatos repressivos
durante a ditadura: ainda hoje, mais de 30 anos apds a Lei de Anistia, ndo
sabemos o que aconteceu com os desaparecidos, como afirma Marcelo Torelly:

18 Ver o link Governo Federal sobre esta Lei: <http://www.acessoainformacao.gov.br/
acessoainformacaogov/acesso-informacao-brasil/index.asp>
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Apesar de todos os esforcos, incluidos na classificagdo deste
estudo na seara da “memoria’; no escopo daquilo que definimos
como “direito a verdade’, o Brasil ainda tem severas pendéncias
por sanar. Restam excluidos do acesso publico de trés
importantes conjuntos de arquivos, alegadamente destruidos:
o arquivo do CISA (Centro de Informacdes de Seguranca da
Aerondutica); o arquivo do CIE (Centro de Informacdes do
Exército) e o arquivo do CENIMAR (Centro de Informagoes
da Marinha). Para que sejam identificadas e tornadas publicas
as estruturas utilizadas para a pratica de violagdes aos direitos
humanos e sejam discriminadas as praticas de tortura, morte
e desaparecimento, a localizagdo desses arquivos — que fortes
indicios apontam estarem nas maos de particulares — ainda é
fundamental (TORELLY, 2012, pp. 289-290).

3. A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE

Este processo de reconstru¢do da memoria e da verdade tomou um
impulso em 2012 com a criagdo da Comissao Nacional da Verdade, ligada a Casa
Civil da Presidéncia da Republica. No dia 13 de maio de 2010, o Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva mandou ao Congresso projeto de lei que criava a Comissao
Nacional da Verdade, com o objetivo de esclarecer - inclusive a autoria -
casos de torturas, mortes, desaparecimentos forcados, ocultacio de cadaveres,
ocorridos entre 1946 e 1988.

O projeto foi aprovado pelo Congresso Brasileiro e sancionado pela
Presidenta Dilma Rousseff em 18 de novembro de 2011 (Lei n° 12.528)¥. A
comissao da Verdade foi instalada no dia 16 de margo de 2012, sendo composta
por sete membros, indicados pelo Presidente da Republica®, e tendo mandado

19 Ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12528.htm

20 Sdo membros da Comissio da Verdade: Gilson Dipp (Vice-presidente do Superior
Tribunal de Justica), José Carlos Dias (ex-Ministro da Justica, advogado criminalista),
José Paulo Cavalcanti Filho (advogado, jurista, consultor da UNESCO), Maria Rita Kehl
(psicanalista, mestra em Psicologia Social e doutora em Psicanalise), Paulo Sérgio Pinheiro
(doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Paris; professor titular de Ciéncia Politica
e pesquisador associado ao Ntucleo de Estudos da Violéncia, da USP), Pedro Bohomoletz
de Abreu Dallari (mestre, doutor e livre-docente em Direito Internacional pela Faculdade
de Direito da USP, professor titular da USP e diretor do Instituto de Relagdes Internacionais
e coordenador do Centro Ibero-Americano) e Rosa Maria Cardoso da Cunha (advogada,
professora universitaria, mestre em direito penal pela USP, doutora em Ciéncia Politica
pelo IUPER]J, atualmente vinculado a UER]).
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de dois anos, a partir de sua instalacio para apurar violagcbes aos direitos
humanos, produzir relatério circunstanciado sobre os casos investigados e
apresentar conclusdes e recomendagdes de politicas publicas para que aquele
tipo de viola¢do ndo volte a se repetir®.

A nova instincia também deve identificar e tornar pablicos estruturas
e locais das violagoes, colaborar com o Judiciario na apurac¢ao delas e mandar
a mesma Justica todas as informagdes que obtiver. Para realizar seu trabalho, a
Comissdo pode requisitar informagdes a drgaos publicos - mesmo que sigilosas
-, convocar testemunhas, realizar audiéncias publicas e solicitar pericias, entre
outras medidas. Com a instalagio da Comissdo, o governo espera ‘efetivar o
direito & memoria e a verdade histdrica e promover a reconcilia¢ao nacional”.

O trabalho da Comissdo é auxiliado pelas comissoes estaduais da
verdade, criadas por varios Estados® pelo poder legislativo ou executivo e por
outras comissdes promovidas por Universidades e por setores da sociedade civil,
com a as se¢des estaduais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ou dos
sindicatos de trabalhadores.

Esta é a ultima esperanga da sociedade brasileira para efetivar o direito
a memoria e a verdade histdrica sobre as vitimas da ditadura militar e assim
permitir também a reparacgao e a justica.

4. CONCLUINDO

Como dissemos no comego deste trabalho, o que esta em jogo nesta
discussdo é a “qualidade” da democracia brasileira, ou seja, é avaliar se, apos 50
anos do inicio e mais de 25 anos do fim da ditadura, podemos considerar que
a transicdo para a democracia esteja concluida e as instituigdes democraticas
consolidadas. Sobre este tema, se acendeu no Brasil um interessante debate entre
os que defendem que, apesar de todas as limitacdes apontadas, o Brasil (e também
outros paises da América Latina, com as devidas diferencas) esta atravessando um
franco processo de consolidagdo democratica e os que afirmam que a heranca da
ditadura nao se configura como algo pontual, com reflexos somente em algumas
instituicdes, como os aparelhos de seguranca publica, mas algo muito mais
abrangente, que “representa um Estado de exce¢ao permanente®.

21 Site da Comissao Nacional da Verdade: http://www.cnv.gov.br/

22 Até o comeco de 2013 foram instaladas as comissdes dos Estados do Rio Grande do
Sul, Sdo Paulo, Parand, Pernambuco, Paraiba, Maranhdo e estd prevista a instalagdo
das comissoes de Bahia, Alagoas, Para e Espirito Santo.

23 Ver a respeito o debate jornalistico a distdncia entre, de um lado, Paulo Arantes e



A justica de transicdo no Brasil e o processo de democratizagio 57

Nao podemos obviamente enfrentar aqui esta questdo que vai além
do conceito de uma justica de transigdo; mas queremos concluir citando um
famoso livro do intelectual marxista brasileiro recentemente desaparecido,
Carlos Nelson Coutinho. Em 1979, no mesmo ano da Lei de Anistia, ele
escreveu um livro intitulado A democracia como valor universal (Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1979). Em 2000, publicou uma coletdnea de ensaios sob
o titulo Contra a Corrente (Sao Paulo: Cortez, 2000), no qual voltou a abordar o
mesmo tema, mas dando-lhe um titulo diferente: “A democratizagdo como valor
universal”.

Se entendermos a democracia ndo como algo concluido uma vez por
todas, mas como um continuo processo em movimento, podemos entender a
justica de transicdo em todas as suas complexas dimensdes como um processo
continuo de democratiza¢do, com altos e baixos, recuos e avancos, com herancas
malditas que continuam condicionando a democracia brasileira e conquistas que
impedem o retrocesso.

O que é importante ressaltar é que, neste processo de “democratiza¢do
da democracia’, conforme a eficaz formula de Boaventura de Souza Santos
(SANTOS, 2002), ¢ fundamental que a memdria, a reparagdo, a justica e todos
os aspectos que abordamos neste ensaio sejam continuamente processados,
relembrados e comemorados coletivamente para a consolida¢do do pacto social
e de uma cultura democratica fundamenta o Estado Democrético de Direito e
que ¢é preciso ser constantemente renovado e atualizado.

Por isso, concluimos este breve balan¢o citando as palavras do
Programa Nacional de Direitos Humanos 3:

A investiga¢do do passado é fundamental para a construgdo
da cidadania. Estudar o passado, resgatar sua verdade e
trazer & tona seus acontecimentos, caracterizam forma
de transmissdo de experiéncia histérica que ¢ essencial
para a constituicdo da memoria individual e coletiva. A
histéria que ndo ¢ transmitida de geragdo a gera¢do torna-
se esquecida e silenciada. O siléncio e o esquecimento das
barbdries geram graves lacunas na experiéncia coletiva de
construgdo da identidade nacional.

Edson Teles (Carta Maior,18/07/2012, “O Brasil forajdo na ditadura representa um
Estado de excecao permanente”) e do outro, Tarso Genro (Carta Maior, 24/07/2012,
“Estado de Exce¢do no Brasil?”).
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Resgatando a memoria e a verdade, o Pais adquire
consciéncia superior sobre sua propria identidade, a
democracia se fortalece. As tentagdes totalitarias sdo
neutralizadas e crescem as possibilidades de erradicagdo
definitiva de alguns resquicios daquele periodo sombrio,
como a tortura, por exemplo, ainda persistente no cotidiano
brasileiro.

O trabalho de reconstituir a memoria exige revisitar o
passado e compartilhar experiéncias de dor, violéncia e
mortes. Somente depois de lembra-las e fazer seu luto, sera
possivel superar o trauma histérico e seguir adiante. A
vivéncia do sofrimento e das perdas ndo pode ser reduzida a
conflito privado e subjetivo, uma vez que se inscreveu num
contexto social, e ndo individual.

A compreensio do passado por intermédio da narrativa
da heranga histérica e pelo reconhecimento oficial dos
acontecimentos possibilita aos cidaddos construirem os
valores que indicardo sua atuagdo no presente.

Somente através do reconhecimento oficial das responsabilidades do
Estado pelas atrocidades cometidas durante a ditadura, através do resgate da
memoria histérica desse periodo e da justica e reparagdo as vitimas, o Brasil
podera finalmente concluir o processo de transicio e de democratizagdo das
institui¢des e da sociedade, iniciado com o fim da ditadura e dar inicio a um
novo ciclo e a um novo patamar de democracia.
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MUTACOES DO CONCEITO DE ANISTIA NA
JUSTICA DE TRANSICAO BRASILEIRA:
a terceira fase da luta pela anistia’

Paulo Abrdo - PUCRS/M]
Marcelo D. Torelly - UnB/Oxford

Neste estudo procuraremos sistematizar algumas teses defendidas em
textos esparsos ao longo dos ultimos quatro anos que, partindo de idéia de que
o programa de reparagdes as vitimas constitui o “eixo estruturante” da justica de
transi¢cdo no Brasil’>, promovendo os denominados “direitos da transi¢ao®”, busca

1 Uma versdo anterior deste texto encontra-se publicada na Revista de Direito
Brasileira, do Conselho Nacional de Pos-Gradua¢io em Direito (CONPEDI) em
parceria com a Revista dos Tribunais/Thomson Reuters. As opinides expressas
neste texto sdo de seus autores, ndo necessariamente refletindo posicdes das
instituicdes em que atuam. Versdes preliminares deste trabalho foram apresentadas
nos seguintes encontros politicos e académicos: semindrio internacional Limites
e Possibilidades da Justi¢ca de Transi¢do, Porto Alegre: Faculdade de Direito
da PUCRS, abr. 2012; semindrio internacional Histéria Contemporinea:
memoria, trauma e repara¢do, Rio de Janeiro: Instituto de Histéria da UFR],
maio 2012; seminario O direito a verdade: informag¢do, memdria e cidadania,
Sao Paulo: Assembléia Legislativa do Estado, jun. 2012; semindrio brasileiro-
alemio Transitional Justice: vergleichende einblicke in transitionsprozesse aus
Brasilien und Deutschland, Frankfurt: Goethe Universitat Frankfurt am Main,
jul. 2012; concessao de titulo de Doutor Honoris Causa a Paulo Abrao Pires Junior
pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais de Floriandpolis, do Centro de
Estudos Universitarios de Santa Catarina (CESUSC). Agradecemos a todos os que
contribuiram para seu aprimoramento nestes distintos foruns, permitindo agora a
publicagdo de uma versao impressa de maior qualidade.

2 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. O programa de reparacdes como eixo
estruturante da justica de transi¢do no Brasil. In: REATEGUI, Felix (Org.). Justica
de Transi¢ao - Manual para a América Latina. Brasilia/Nova lorque: Ministério da
Justica/ICTT, 2011, p. 473-516. O termo Justica de Transi¢do serd utilizado em sentido
amplo para referir-se aos mecanismos disponiveis para lidar com o legado de violéncia
do passado: verdade, reparacdo, justica e reforma das instituicdes.

3 Cf. ABRAO, Paulo; GENRO, Tarso. Os direitos da transi¢io e a democracia no
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explicitar a ambigiiidade da Lei de Anistia de 1979 enquanto processo social
cujo legado e conseqiiéncias seguem em disputa, ensejando um “paradoxo da
vitéria de todos™ que se traduz em distintas concepgdes sobre a anistia no Brasil:
de um lado, é lida como impunidade e esquecimento, de outro, como liberdade e
reparagao’.

A aprovagdo da lei de anistia no Brasil em 1979, durante o regime
militar, é o marco juridico fundante do processo de redemocratizagdo. A forte
e histérica mobiliza¢do social da luta pela anistia e pela abertura politica é de tal
sorte que do conceito de anistia emana toda a concep¢do da Justica de Transi¢ao
no Brasil. O conceito de anistia enquanto “impunidade e esquecimento”
defendido pelo regime militar e seus apoiadores seguiu estanque ao longo dos
ultimos anos, passando por atualizagdes jurisprudenciais. Por outro lado, o
conceito de anistia defendido pela sociedade civil na década de 1970, anistia
enquanto “liberdade”, seguiu desenvolvendo-se durante a democratizagio,
consolidando-se na idéia de anistia enquanto “repara¢do” constitucionalizada no
artigo 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias de 1988.

Para além da exposicdo da sintese desta tese, o presente texto
procurard analisar também o momento atual da justi¢a transicional brasileira,
com a articulagdo de novos movimentos sociais, com demandas por justica junto
ao Supremo Tribunal Federal®, na Corte Interamericana de Direitos Humanos’,
com a nova posi¢ao da Cdmara Criminal do Ministério Publico Federal®, com

Brasil: estudos sobre a Justica de Transi¢do e a Teoria da Democracia. Cole¢do Forum
Justica e Democracia, v. 01. Belo Horizonte: Férum, 2012, Capitulo 2.

4 Cf.: TORELLY, Marcelo D. Justi¢a de Transi¢do e Estado Constitucional de Direito.
Belo Horizonte: Férum, 2012. Capitulo 04.

5 Cf.: ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Resistance do change: Brazil’s persistent
amnesty and its alternatives for truth and justice. In: LESSA, Francesca; PAYNE,
Leigh (Orgs.). Amnesty in the Age of Human Rights Accountability. Nova Iorque:
Cambridge University Press, p. 152-180 ou PAYNE, Leigh; ABRAO, Paulo; TORELLY,
Marcelo D. (Orgs.). A Anistia na Era da Responsabilizag¢do - o Brasil em perspectiva
internacional e comparada. Brasilia/Oxford: Ministério da Justica/Universidade de
Oxford, 2011, p.212-248.

6 Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 153/2008.

7 Em: Revista Anistia. Caso Julia Gomes Lund e outros vs. Brasil (caso Araguaia).
Politica e Justi¢a de Transi¢do, Brasilia, Ministério da Justica, n. 04, jul./dez. 2010, p.
402-554. Sentenga disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_219_por.pdf>.

8 Cf.:2*Cémarade Coordenacio e Revisio Criminal. Documento n.° 02/2011. Workshop
Internacional sobre Justica de Transic¢do: os efeitos domésticos da decisao da Corte
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a aprovagdo da Lei de Acesso a Informagdo’ e com a criagdo da Comissdo
Nacional da Verdade e com as primeiras condenagdes judiciais relacionadas
aos crimes da ditadura militar''.

Tais elementos factuais, de acordo com o modelo de andlise aqui
proposto, consolidam a perspectiva social de uma idéia de anistia como
“liberdade” e como “reparagdo’ e apontam para o surgimento de uma terceira
fase de significacdo social da idéia de “anistia” no processo transicional
brasileiro, que chamamos de anistia enquanto verdade e justica.

Estas percepgdes alteram concretamente os pressupostos da anistia
enquanto impunidade e esquecimento, propagada durante o regime militar e,
ainda, afirmada por setores e institui¢des conservadoras.

1 A CENTRALIDADE DA ANISTIA DE 1979 E SUA AMBIGUIDADE DE
SENTIDO NA TRANSICAO POLITICA

A compreensdo do significado politico e juridico do termo “anistia”
na historia do Brasil remete-nos diretamente ao contexto politico de disputa
entre regime ditatorial e a resisténcia politica na década de 1970. Apds o golpe
militar de 1964, que contou com o apoio de importantes setores civis, surgem
diversos movimentos de resisténcia, inclusive de formas de resisténcia armada
que ndo existiam antes do golpe, e que passam a ser utilizadas pelo regime
militar em sua autojustifica¢ao'®. Com a proclamagao da medida de excegido
denominada Ato Institucional n.° 05, em 13 de dezembro de 1968, a ditadura,
estimulada pelo ambiente da Guerra Fria, passou a atuar sistematicamente na
repressio de tais movimentos de resisténcia, gerando inclusive uma politica
oficial tipica de Terror de Estado, destinada a generalizar a tortura e a exterminar
os membros da resisténcia armada®, a banir ou exilar lideres politicos e

Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil e as
atribui¢des do Ministério Publico Federal. Brasilia, 03 de outubro de 2011. Disponivel
em: <http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/diversos/justica-de-transicao/documento%202.pdf>.

9 Brasil. Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.

10 Brasil. Lei 12.528, de 18 de novembro de 2011.

11 Como na recente condenagdo a indenizar vitimas proferida em segunda instancia
contra Brilhante Ustra, e a recente abertura de processo criminal na Justica Federal do
Pard envolvendo o episddio da Guerrilha do Araguaia.

12 SKIDMORE, Thomas. The politics of military rule in Brazil 1964-85. Nova lorque:
Oxford University Press, 1988, p.23.

13 E desta época que trata o caso Guerrilha do Araguaia, acima referida.
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sociais identificados com as ideologias de esquerda do pais, além de gerar um
incalculavel numero de atingidos por prisdes, demissdes arbitrarias no setor
pubico e privado, perseguidos politicos em sentido amplo, promover cassagoes
de direitos politicos, o compelimento a clandestinidade, censuras, torturas,
desaparecimentos for¢ados e execugdes sumarias.

O movimento em favor da aprovagdo de uma anistia aos perseguidos
politicos ja é presente desde o inicio do Golpe, mas se fortalece entre os anos de
1974 e 1975, liderado pelas mulheres. Apds 0 momento mais critico da represséo,
as maes de filhos mortos, as viivas de maridos vivos, os familiares de desaparecidos,
dos presos e exilados politicos, ocupam a arena publica em busca de liberdade e
noticias para seus entes. O movimento pela anistia se irradia pela sociedade desde
os militantes organizados que permaneceram no pais, e pelo movimento estudantil e
do meio cultural, que aliados a0 movimento popular operario insurgente formaram
uma das maiores mobilizacdes sociais vistas na histdria do Brasil.

A palavra de ordem do movimento social é a “anistia ampla, geral e
irrestrita’, referindo-se a todos os “crimes” politicos praticados na resisténcia
contra o regime. Esta fase, que chamamos de primeira fase da luta pela anistia
caracteriza, portanto, a anistia “enquanto liberdade” A luta social buscou o
resgate das liberdades publicas: civis e politicas. A propdsito, uma das cronicas
politicas mais reconhecidas sobre o periodo, a relatar a histérica greve de fome
de 32 dias dos presos politicos em todo o Brasil em favor da aprova¢ao da lei de
anistia, leva o simbdlico titulo de “Fome de Liberdade”**

A ampla mobilizagdo popular obrigou a ditadura a rever sua posicao
contraria a qualquer anistia. Junto ao parlamento brasileiro bipartidario - que
funcionou de forma descontinuada, sob interven¢des e com parte de senadores
“bidnicos” durante o periodo de exce¢ao - o MDB (Movimento Democratico
Brasileiro), partido da oposi¢do consentida, formulou um projeto de lei de
anistia que tinha este condao: devolver a liberdade a todos aqueles que o Estado
ditatorial criminalizou. Ndo obstante, o governo militar apresentou outro projeto
de lei, que previa uma anistia aos “crimes politicos e conexos’, ou seja, uma
anistia bilateral, porém restrita, excluindo os crimes violentos contra a pessoa,
os ditos “crimes de sangue” praticados pela resisténcia'®. Por apertada maioria de
206 a 201 votos a anistia proposta pelo gabinete do governo militar foi aprovada.

14 VIANA, Gilney; CIPRIANO, Perly. Fome de Liberdade. Sio Paulo: Fundagido Perseu
Abramo, 2009.

15 Cf.: GONCALVES, Danyelle Nilin. “Os multiplos sentidos da Anistia” Revista Anistia
Politica e Justi¢a de Transi¢do. Brasilia, Ministério da Justica, p. 272-295, Jan./Jun.
2009.
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De um lado, o regime impds a sociedade a anistia que lhe convinha:
uma anistia parcial e restrita, que excluia os ditos “crimes de sangue”, mas que
inclufa dispositivos de sentido dubio que seriam posteriormente interpretados
de forma ampliativa pelos tribunais militares responsaveis pela sua aplica¢do’®,
segundo a legalidade autoritaria vigente'’. De outro lado, a sociedade civil
obteve sua mais significativa vitéria desde a decretagdo do AI-5, ao alterar a
correlagao de forgas sociais que obrigou o governo militar aprovar alguma
lei de anistia. A anistia, mesmo parcial, permitiu recompor direitos politicos
muitos, a liberdade para a maior parte dos presos politicos, o retorno ao pais
dos exilados, a readmissao de servidores publicos expurgados para os seus
postos de trabalho, a liberdade e o direito a identidade para os que haviam sido
compelidas a clandestinidade etc. Estas primeiras medidas de liberdade que sdo
acompanhadas das primeiras medidas reparatérias forjaram o ambiente para
retomar do processo democratico e iniciar a abertura politica. A lei de anistia
de 1979, mesmo que restrita, constitui-se, assim, no marco juridico fundante do
processo de redemocratizagao. Esse processo historico enseja a ambigiiidade que
definimos com um “paradoxo da vitéria de todos.”*®

2 O CONTEXTO DA APROVACAO DA LEI DE ANISTIA DE 1979: UM
ACORDO POLITICO ENTRE IGUAIS?

E também neste processo que se constréi a compreensdo juridica
e historica hegemonica de que aprovagdo da anistia de 1979 pelo Congresso
Nacional constituiu-se, em duplo aspecto, num acordo politico entre oposigdo
e governo®. Seja em seu aspecto juridico, de alcance concomitante aos crimes
politicos da resisténcia e aos crimes “conexos” perpetrados pelos agentes

16 Na apreciagdo do caso “Rio Centro’, em 1981, a lei de anistia de 1979 sofrerd uma
mutagio jurisprudencial pela atuagdo do Superior Tribunal Militar, passando a ser
uma lei “ampla e irrestrita” a todos os tipos de crimes, incluindo os crimes de Estado,
e, forcosamente, até mesmo aqueles crimes cometidos posteriormente a sua edigéo.

17 O conceito de “legalidade autoritaria” é do politélogo Anthony W. Pereira, e esta
amplamente desenvolvido em: PEREIRA, Anthony W. Ditadura e Repressio - o
autoritarismo e o Estado de Direito no Brasil, Chile e Argentina. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2010, p. 237-255.

18 Cf.: TORELLY, Marcelo D. Justi¢a de Transi¢ido e Estado Democratico de Direito.
Colec¢do Férum Justica e Democracia, v. 02. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 184-198.

19 Por exemplo: FICO, Carlos. A negocia¢do parlamentar da anistia de 1979 e o chamado
perddo aos torturadores. Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do. Brasilia,
Ministério da Justiga, p. 318-332, Jul./Dez. 2010.
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publicos da repressdo, seja em seu aspecto politico, de uma condi¢cdo de
possibilidade inafastavel para a reconcilia¢io nacional, essa compreensio, a
nosso ver, merece algumas consideragdes criticas.

Primeiramente, relacionadas ao déficit de legitimidade do suposto
acordo. Como ja referido, o espectro de liberdade e de representagdo politica
do Congresso Nacional em agosto de 1979 era significativamente restrito. Nem
todos os parlamentares eram efetivamente eleitos pelo voto direto do cidadao.
Esse dado historico é ainda mais relevante quando se verifica a apertada maioria
que permitiu a vitéria do projeto de lei do governo (apenas cinco votos). Ou
seja: no Parlamento nao houve um acordo, mas sim a disputa entre dois projetos
de anistia, decidida por uma pequena diferenca. Em segundo lugar, ndo se
pode olvidar que ao falar-se de “oposi¢do livre” em 1979, falamos na pratica de
uma “oposi¢do consentida”®. Os partidos politicos ndo eram livres e muitos
segmentos politicos ndo participaram do “pacto” pois somente depois da anistia
¢ que ocorre o retorno a legalidade de algumas agremiagdes, bem como de
importantes quadros politicos de oposicdo que estavam exilados, banidos ou
forcados recolherem-se a clandestinidade. Em terceiro lugar, ndo existia relagdo
de igualdade ou equidade entre os pretensos sujeitos do acordo. De um lado, os
governantes e a for¢a de suas armas, de outro, a sociedade civil criminalizada,
presa ou pelas grades de ferro ou pelas leis ilegitimas de excegdo. Por tltimo,
quando se verbaliza que a anistia “para os dois lados” seria uma condi¢do para a
reconciliagio, revela-se ai a sua face autoritaria, ao produzir-se uma chantagem
odiosa e repressiva: a concessdo de uma liberdade restrita somente seria admitida
com a condi¢ao da impunidade.

Os aspectos percebidos neste suposto “acordo politico’, no contexto
da aprovagdo da lei de anistia, definitivamente nao sdo suficientes para carregar
consigo as caracteristicas e os efeitos éticos e normativos que caracterizam os
acordos firmados sob a liberdade e a democracia. Mesmo que os personagens
negociadores do “acordo” considerarem a anistia de 1979 como bilateral, nao
cabe afirmar o mesmo quanto aos movimentos politicos da sociedade civil.

20 Diferentemente do caso espanhol, onde uma anistia similar a brasileira é aprovada
em um parlamento com possibilidade de oposi¢do mais efetiva, integrado inclusive
pelo Partido Socialista. Para um excelente exposigao critica do caso espanhol, veja-se:
AGUILAR, Paloma. A lei espanhola de anistia de 1977 em perspectiva comparada: de
uma lei para a democracia a uma lei para impunidade. In: PAYNE, Leigh; ABRAO,
Paulo; TORELLY, Marcelo D. (Orgs.). A Anistia na Era da Responsabiliza¢io - o
Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia/Oxford: Ministério da
Justica/Universidade de Oxford, 2011, p. 394-427.
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Quanto ao déficit de juridicidade, a questdo que se apresenta é a
seguinte: acordos politicos do passado autoritdrio podem ter o condao de afastar
o exercicio de direitos humanos na democracia? Existe democracia sem direitos
humanos?

Estes questionamentos ndo pretendem, de nenhuma maneira,
deslegitimar a luta politica daqueles que, pelos meios institucionais disponiveis,
atuaram pela aprovagdo da lei de anistia de 1979 em favor dos presos politicos,
mas sim contextualizar o limite do possivel a época. Procuram, portanto,
diferenciar o momento da contingéncia da transigdo de seu momento de justica,
no caso, de justica de transicdo. Tais questionamentos contribuem para elucidar
os contornos claros deste eventual acordo: a atuacdo da oposi¢do consentida
(restrita e limitada), que ndo pode ser traduzida historicamente como um
abrangente acordo social.

3 A CONSTITUINTE E A INSURGENCIA DA “ANISTIA COMO
REPARACAO”

Apés a anistia, o movimento pela redemocratizagdo ganha folego,
mesmo sem afetar a manuten¢do do poder de controle do regime militar.
Grandes manifestagdes clamam por eleicoes diretas para presidente. A ditadura
mais uma vez demonstra sua for¢a e capacidade de controle parlamentar e
impoe mais uma derrota a sociedade organizada. Derruba a emenda Dante
de Oliveira pelas “diretas ja” e aprova elei¢des indiretas mais uma vez, via
parlamento fragilizado, para a escolha do primeiro presidente civil pos-periodo
ditatorial. Eleito indiretamente um presidente civil, é convocada em seguida uma
Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana. Este sera o cenario de uma
nova disputa pelo conceito de anistia, tida em um ambiente efetivamente mais
democratico.

O colégio eleitoral para a elei¢do indireta de um presidente civil para
o Brasil, este sim, foi um momento de acordo politico. A chapa vencedora é
resultado de uma composi¢do de um lider da oposigdo consentida, com o antigo
presidente do partido de sustentagdo da ditadura. Este acordo sinalizou a falta
de interesse em uma ruptura com o regime autoritdrio. Se, na aprovacao da
Lei de Anistia, mais de cinco anos antes, nao houve acordo, e sim disputa entre
dois projetos, eis aqui o0 momento do pacto politico da transi¢ao brasileira. A
transi¢ao, pela via indireta da eleicdo de Tancredo Neves (1985), foi pactuada
com os militares e transcorreu de forma trangqila.

Enquanto a ditadura Argentina terminou em ruptura, o Brasil e o
Chile sdo exemplos de transi¢oes controladas. E a ditadura brasileira executou
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de forma meticulosa seu plano de saida: (I) uma lei de autoanistia restrita para
afastar posi¢oes politicas radicalizadas; (II) elei¢des indiretas para assegurar
uma légica de continuidade, e; (III) ampla destruicdo de arquivos publicos dos
centros e 0rgdos de repressdo para tentar apagar vestigios e responsabilidades
individuais pelas graves violagdes aos direitos humanos.

Um fator relevante para a compreensao da mutagdo do conceito
de anistia acontece na convoca¢do da Assembleia Constituinte. O ato de
convocagdo da constituinte é formalizado por uma Emenda Constitucional
a Carta outorgada pela Junta Militar de 1969. Esta Emenda reafirmou a
anistia nos termos da lei de 1979, inclusive em suas ambigiiidades, fazendo
remissdo ao perdao aos crimes politicos e conexos. A reafirma¢do da anistia
ambigua, “bilateral’ no texto da Emenda Constitucional teve a intengao
de “constitucionalizar” referido dispositivo e reiterar a dimensdo da anistia
enquanto “impunidade e esquecimento”

Deve a Emenda Constitucional convocatéria da Constituinte ser
compreendida como uma limitacdo ao Poder Constituinte?’? Uma espécie de
limitacao aprioristica a propria Constituicdo democratica???

O fato ¢ que independentemente de sua forma de chamamento, o
Poder Constituinte brasileiro materialmente mostrou-se independente e nao-
vinculado, como s6i de ser um espaco politico desta natureza®. Como resultado,
0 processo constitucional consolidou-se como espago de ampla discussao
politica e social, levando ao abandono do texto base produzido por uma
comissao de notéveis, e pela redagdo de uma efetiva constituicdio democratica,
marcada pelas lutas e contradi¢des que todo processo politico critico, como o é a
insurgéncia constitucional, possui*. O debate da anistia ndo escapou ao alcance
deste processo.

O que ocorre é que a nova Constituicdo resultante da Assembleia
Constituinte ndo previu em seus dispositivos os mesmo termos da anistia

21 O voto do Ministro Gilmar Mendes na ADPF 153 é uma importante leitura desta tese,
de que a Emenda 26 vincula e limita o Poder Constituinte.

22 A esse respeito, veja-se: TORELLY, Marcelo D. A anistia e as limitagdes prévias a
Constitui¢do. Constitui¢ao e Democracia (UnB), Brasilia, p. 20-21, out. 2009.

23 Neste sentido, veja-se: PAIXAO, Cristiano. A Constituicdo em disputa: transi¢io ou
ruptura? In: SEELAENDER, Airton (Org.). Historia do Direito e constru¢iao do
Estado. Sao Paulo: Quartier Latin. No prelo.

24 A esse respeito: BARBOSA, Leonardo Augusto Andrade. Mudanga constitucional,
autoritarismo e democracia no Brasil pos-1964. Universidade de Brasilia. Faculdade
de Direito. Tese de Doutoramento, 2009.
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ambigua e bilateral, a anistia enquanto impunidade e esquecimento. Ao contrério,
a Constituicao da Republica de 1988, faz referéncia em seu Ato de Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias, a uma anistia para os que foram atingidos por atos
de excegdo, prevendo inclusive, mais um conjunto de novos direitos reparatorios.
Portanto, a anistia constitucional dirigiu-se aos perseguidos politicos e nao aos
perseguidores, omitindo-se quanto a anistia a crimes politicos e conexos. A
proposito, esta mesma Constituicdo democratica, de modo coerente, declarou no
rol dos direitos e garantias individuais (art. 5°) que ninguém serd submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante (inc. III); bem como que a
lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graga ou anista a pratica da
tortura(inc. XLIII).

Ao que tudo indica, a Constituicdo corroborou o sentido da anistia
enquanto liberdade somando-a a uma dimenséo de reparagio, e determinou que
todos aqueles cidadaos atingidos por atos de exce¢do deveriam ser reparados
pelo Estado democratico.

Desta feita, o conceito de anistia defendido pela sociedade civil
movimentou-se constitucionalmente para o sentido de uma anistia enquanto
liberdade e reparagdo, antagonico com o sentido de anistia enquanto impunidade
e esquecimento imposto pelo regime, seus cimplices e seus intérpretes legais.

Temos, portanto, que dos quatro pilares da justica de transicao, quais
sejam: verdade e memoria; reformas das instituicdes, justica e reparagdes®;
este dltimo foi efetivamente constitucionalizado em 1988. E esta conquista
constitucional foi possivel pela mobilizagdio na Constituinte, especialmente
exercida pelos sindicatos e associagdes de servidores publicos em geral,
perseguidos politicos, atingidos por atos de exce¢io ou afastados de suas fung¢des
durante movimentos grevistas ocorridos durante a ditadura militar, insatisfeitos
com a incompletude das medidas reparatdrias presentes na Lei de Anistia de
1979 e na Emenda Constitucional n.c 25/85.

4 ASEGUNDA FASEDA LUTA PELA ANISTIANO BRASIL: AREPARACAO
COMO EIXO ESTRUTURANTE DA JUSTICA DE TRANSICAO

A ambiguidade da anistia de 1979, somada ao discurso social
construido ao longo do Estado de Excecdo estrutura, desta feita, os pilares
da transi¢do controlada, quais sejam: politicamente, a negagdo da existéncia

25 Veja-se: ONU. “O Estado de Direito e a Justica de Transi¢cdo em sociedades em conflito
ou poés conflito”. $/2004/626. Tradugdo disponivel em: Revista Anistia Politica e
Justica de Transigao. Brasilia: Ministério da Justi¢a, p. 320-350, jan./jun. 2009.
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de vitimas e a justificagdo da violéncia por meio da tese dos dois demonios,
que implica na inexisténcia de vitimas®; culturalmente, pela afirma¢do do
esquecimento como melhor forma de tratamento do passado”, e; juridicamente,
pela garantia da impunidade por meio da lei de anistia.

Se num primeiro momento as forgas sociais ndo foram capazes de
superar esta estratégia, o desenvolvimento do programa de reparagdes as vitimas
no Brasil gradualmente significou uma primeira ruptura. O seu resultado
concreto é o de que um pilar da transi¢do controlada, a pretensdo ditatorial ao
esquecimento, é rompido. Afinal, somente foi e é possivel reparar aquilo que
¢ objeto de conhecimento e conseqiiente exercicio da memdria. Assim, um
primeiro resultado bastante imediato do programa de reparagdes é por fim a um
“estado de negagao da violéncia de Estado” experimentado pelo pais®.

O Brasil tem duas comissdes de reparagdo: a Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos, que funcionou entre 1995 e 2007, e a Comissdo
de Anistia, atuante entre 2001 e o presente. Para promover reparagio o Estado
necessariamente reconhece a existéncia de vitimas e suas narrativas, mais ainda,
reconhece as graves violagdes contra os direitos humanos perpetradas contra a
resisténcia a ditadura.

De forma menos imediata, as comissdes de reparagdo passaram
a produzir verdade e memoria, tornando-se mecanismos justransicionais
transversais. Ao desfazer as narrativas oficiais sobre os crimes de Estado e
reconhecer as narrativas das vitimas, as comissdes efetivavam o direito a
verdade ante as viola¢oes de direitos humanos mesmo antes de tal direito restar
positivado no ordenamento juridico doméstico pelo disposto na lei de criagao da
Comissao Nacional da Verdade. O processo de repara¢io resulta em um inédito
acervo de testemunhos e registros de violéncia que compdem os arquivos das
duas Comissoes de repara¢do.”

Mais ainda, as comissdes iniciaram a implantagdo de projetos de
resgate da memoria historica das vitimas, e passaram a promover diversas

26 Confira-se, refutando tal tese em foro de estudos comparados: PASCUAL, Alejandra
Montiel. Terrorismo de Estado: a Argentina de 1976 a 1983. Brasilia: Ed.UnB, 2004.

27 Cf.: PAIS deveria olhar para frente, dizem militares. Folha de S. Paulo, 06 de novembro
de 2008. Disponivel em: <http://www]l.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u464785.
shtml>.

28 Para um maior desenvolvimento da idéia de “estado de negac¢do’, veja-se: COHEN,
Stanley. Estado de Negacion. Buenos Aires: UBA/British Council, 2005.

29 Um amplo panorama deste processo é apresentado no nosso ja referido texto “O
programa de reparagdes como eixo estruturante da justica de transicdo no Brasil”
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acoes de educacdo e direitos humanos em todo o Brasil. A este relevante
quadrante histdrico, de mais de 20 anos, de conquista e afirmagdo da reparagdo
e memoria contra o esquecimento; de enfrentamento ao negacionismo dos
agentes de repressdo; de visibilidade as vitimas e seus relatos de violéncia
sofrida; de reconstrugdo de episodios histéricos que vigiam sob versdes oficiais
deturpadoras da verdade factual; de construgio crescente de um importante
consenso social sobre a existéncia e a gravidade destas violagdes; e do
surgimento de novas mobilizacdes em torno da agenda da Justi¢a de Transi¢do
ainda pendente; damos o nome de segunda fase da luta pela anistia.

Ao desenvolver ao maximo o processo de repara¢des, transversalmente
produzindo memoria e verdade, a segunda fase da luta pela anistia caracteriza,
portanto, um momento em que a anistia é lida como liberdade e reparagdo. Nesta
fase, o conceito de anistia passou a ser debatido de forma mais direta e aberta.

Em 2007, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica langou o livro relatério Direito a Meméria e a Verdade, tragando de
forma sistematizada seus 12 anos de atuagdo e quase 400 casos reconhecidos de
mortes e desaparecidos praticados pela ditadura.

No mesmo ano, a Comissdo de Anistia, empreende uma particular
virada hermenéutica e, em deliberada disputa pela significagdo deste mecanismo
histérico de cleméncia, institui atos publicos de pedidos de desculpas oficiais
em nome do Estado, a cada um dos ex-perseguidos e afetados pela violéncia do
Estado de Exce¢do, por meio das chamadas Caravanas da Anistia®. Se o conceito
de anistia significava um gesto politico do Estado direcionado a perdoar
os cidaddos enquadrados nos dispositivos legais da Doutrina de Seguranga
Nacional, com a medida, a anistia ressignificada passou a constituir-se em ato
no qual o cidadéo violado é quem perdoa o Estado pelos erros cometidos contra
ele no passado. A declaragdo de anistiado politico torna-se um ato oficial de
reconhecimento do direito de resisténcia da sociedade contra o autoritarismo e
a opressao. Se o significado da anistia, para alguns, reverberava o esquecimento
ou amnésia, agora ele passa, pela acao estatal de reconhecimento, a revelar o
protagonismo da reparagdo e da memoria®.

30 Vide: ABRAO, Paulo; CARLET, Fldvia. As Caravanas da Anistia: um mecanismo
privilegiado da Justica de Transi¢do Brasileira. Revista Anistia Politica e Justica de
Transigao. Brasilia, Ministério da Justica. n. 02, p.110-149, jul./dez. 2009.

31 Neste mesmo sentido veja-se: BAGGIO, Roberta. Justica de Transi¢do como
reconhecimento: limites e possibilidades do processo brasileiro. In: SANTOS,
Boaventura; ABRAQO, Paulo; MACDOWELL, Cecilia; TORELLY, Marcelo D. (Orgs.).
Repressao e Memdria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro. Brasilia/Coimbra:
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No mesmo sentido desta ressignificagdo institucional e politica da idéia
de anistia no Brasil, e considerando iniciativas do Ministério Publico Federal em
ajuizar agdes civis contra agentes torturadores da ditadura militar, a Comissao
de Anistia realizou uma Audiéncia Publica no Ministério da Justica, apoiada por
mais de 30 entidades nacionais de direitos humanos, para questionar o alcance
e a interpretacdo da lei de anistia de 1979 como regra de impunidade para os
crimes contra a humanidade®. O tema que era considerado um tabu politico
foi recolocado na pauta nacional. A A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 153, interposta pela Ordem dos Advogados do Brasil junto ao
Supremo Tribunal Federal é um dos produtos mais imediatos desta mobilizagdo
interinsitucional.

Em 2009, com a ampliacdo do rol de atores sociais atuantes na pauta,
a sociedade civil mobilizada aprova junto a Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos a proposta de uma “Comissao da Verdade e Justica” A pauta seria

Ministério da Justi¢a/Universidade de Coimbra, 2010, p.260-285.

32 Diante das reivindicagdes sociais e das obriga¢des assumidas pelo Brasil em
compromissos internacionais, a Comissdao de Anistia do Ministério da Justica
promoveu a Audiéncia Publica “Limites e Possibilidades para a Responsabiliza¢do
Juridica dos Agentes Violadores de Direitos Humanos durante o Estado de Excegédo
no Brasil” ocorrida em 31 de julho de 2008. Foi a primeira vez que o Estado brasileiro
tratou oficialmente do tema apds quase trinta anos da lei de anistia. A audiéncia
publica promovida pelo poder executivo, com a devida representagdo de posi¢des
juridicas e politicas divergentes, rompeu com uma espécie de mito em torno do “tema
proibido” e teve o conddo de unir for¢as que se manifestavam de modo disperso,
articulando as iniciativas da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico
Federal de Sao Paulo, das diversas entidades civis, como a Associagdo dos Juizes
pela Democracia, o Centro Internacional para a Justica e o Direito Internacional
(CEJIL), a Associagdo Brasileira de Anistiados Politicos (ABAP), a ADNAM
(Associagdo nacional Democratica Nacionalista de Militares), e, ainda, fomentou a
re-articula¢do de iniciativas nacionais pro-anistia. A audiéncia publica resultou em
um questionamento junto ao Supremo Tribunal Federal, por meio de uma Argtii¢do
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n.° 153) pelo Conselho Federal
da OAB. Ressalte-se que a controvérsia juridica debatida e levada ao STF pela Ordem
dos Advogados do Brasil advinha, inclusive, do trabalho do Ministério Publico Federal
de Sdo Paulo ao ajuizar agdes civis publicas em favor da responsabilizacdo juridica
dos agentes torturadores do DOI-CODI, além das iniciativas judiciais interpostas
por familiares de mortos e desaparecidos, a exemplo do pioneirismo da familia do
jornalista Vladimir Herzog que, ainda em 1978, saiu vitoriosa de uma a¢do judicial
que declarou a responsabilidade do Estado por sua morte e afastou a versio oficial e
inveridica de seu suicidio.
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incorporada ao III Plano Nacional de Direitos Humanos®, e coadunaria, dois
anos depois, na criagdo da Comissdo Nacional da Verdade.

Em 2010, os familiares dos mortos e desaparecidos no episddio da
Guerrilha do Araguaia, com apoio do CEJIL (Centro pela Justi¢a e o Direito
Internacional), conquistam uma sentenca junto a Corte Interamericana de
Direitos Humanos declarando o dever do Estado brasileiro em suspender todos
os obstaculos juridicos impeditivos do direito a protecdo judicial das vitimas,
inclusive na esfera penal, e de declarar a lei de anistia brasileira como uma
clara autoanistia incompativel com a jurisprudéncia do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, especialmente em relagdo as graves violagdes contra os
direitos humanos™.

Como se percebe, na segunda fase da luta pela anistia, desde o trabalho
das comissoes de reparacdo e das a¢des politicas de promogdo da memoria e
da verdade, resgata-se e amplia-se o leque de atores sociais mobilizados para
a agenda da justica de transi¢do®. Mobilizam-se os familiares dos mortos e
desaparecidos, os movimentos dos presos e perseguidos politicos, o0 movimento
dos trabalhadores civis demitidos em lutas paredistas, o movimento de outros
segmentos civis e militares sociais atingidos por atos de excegdo, e toda uma
agenda de entidades de direitos humanos que se volta a temdtica com grande
vitalidade.

Este momento de conscientizagdo social sobre o passado gerou a
corrosdo dos pilares do negacionismo e do esquecimento, restando funcional
apenas o pilar da impunidade, assegurada nos dias de hoje pela persisténcia da
leitura dada a anistia de 1979 pelos tribunais superiores brasileiros.

33 Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.pdf>.

34 Sobre a mobilizagdo junto a Corte, veja-se: KRISTICEVIC, Viviana; AFFONSO,
Beatriz. A divida historica e o caso Guerrilha do Araguaia na Corte Interamericana
de Direitos Humanos impulsionando o direito a verdade e a justica no Brasil. In:
PAYEN, Leigh A.; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. (Orgs.). A Anistia na Era
da Responsabilizacio - o Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia/
Oxford: Ministério da Justi¢a/Universidade de Oxford, 2011, p. 344-390.

35 Ao colocar na agenda nacional tal questionamento, as comissdes de reparacao
recapitalizaram o papel politico dos ex-perseguidos politicos. Entidades que haviam
afastando-se momentaneamente da agenda justransional, como a Ordem dos
Advogados do Brasil, a Unido Nacional dos Estudantes, o Movimento de Direitos
Humanos, a Associagdo Brasileira de Imprensa e a propria Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil retornam ao tema.
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5 IMPUNIDADES E JUSTICA DE TRANSICAO

A impunidade dos crimes de Estado perpetrados pela ditadura civil-
militar abrange duas dimensdes. Uma relativa ao conhecimento histérico das
graves violagdes aos direitos humanos e suas autorias individuais e institucionais.
Outra a possibilidade juridica de aplicagdo de sangdes penais e civis a estes
autores.

Sobre o primeiro aspecto, a lei que institui a Comissdo da Verdade
pode representar um avango. Enquanto que as Comissdes de reparagdo, por
competéncia legal, apenas puderam reconhecer fatos e assumir a responsabilidade
abstrata do Estado brasileiro pelas violagdes ocorridas®, a Comissdo da Verdade
tem poderes para sistematizar, pelo menos, as graves violagdes aos direitos
humanos (torturas sistemadticas, desaparecimentos forcados, execucdes sumarias,
genocidios e massacres) e identificar sua autoria individual e institucional.

Isso significa que a Comissdo da Verdade tem poderes para apurar
todas as violagdes ocorridas, verificando uma certo grau de responsabilidade,
uma responsabilidade individual em sentido amplo. Ndo uma responsabilidade
estritamente juridica ou judicial, mas sim no escopo do exercicio do direito a
verdade que é pertencente as vitimas e a toda a sociedade. O préprio Supremo
Tribunal Federal brasileiro negou o direito a protecdo judicial das vitimas,
impedindo a investigagdo criminal dos fatos cobertos pela lei de anistia, mas
afirmou o direito a verdade da sociedade.

E, neste aspecto, o Brasil diferenciou-se da tradi¢do latinoamericana
de associar verdade e justica. “No hay verdad sin justicia”, expressa o Estado
argentino que, em 2005, por meio de sua suprema corte, declarou a lei local de
anistia inconstitucional. Com isso, foi possivel abrir processos contra cerca de
mil agentes da ditadura, sendo que 250 ja foram condenados por crimes graves,
entre outros, o ex-ditador Jorge Videla®”. O Chile, mesmo nao revogando sua lei
de anistia, reconheceu e cumpriu a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos para abrir investigacdes e condenar casos de graves violagdes

36 Aquilo que Torelly definiu como o “modelo transicional brasileiro de responsabilidade
abstrata” e que agora pode ser revertido, a depender do éxito das agdes judiciais em
curto pelo Ministério Publico Federal e do trabalho da Comissido Nacional da Verdade.
Para conhecer o modelo proposto por Torelly, veja: TORELLY, Marcelo D. Justica de
Transi¢ao e Estado Constitucional de Direito. Colecido Forum Justica e Democracia,
vol. 02. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.354-368.

37 A esse respeito, veja: CELS/ICT]. Hacer Justicia. Buenos Aires: Siclo XXI, 2011.
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aos direitos humanos que, como ja dito, escapam ao alcance das leis de anistia®.
O Uruguai condenou Juan Bordaberry, seu ultimo ditador, por atentado contra
a democracia e por ser responsavel por crimes de desaparecimento forcado,
além de viver um intenso debate sobre a promogdo de justica ante a outras
violagdes™. O Peru indiciou e sentenciou Alberto Fujimori®. A Guatemala abriu
dois julgamentos por acusagdes de genocidio contra o ex-ditador, Efrain Rios
Montt*'.

Sao medidas que expressam para as sociedades destes paises que a lei
¢ igual para todos, inclusive para aqueles que um dia estiveram em posi¢ao de
poder para manipular o0 modo de produgdo legislativa e direcionar institutos
juridicos de cleméncia para seus proprios crimes. Trata-se de uma concep¢ao na
qual o Estado democratico presta contas daquilo que foi feito anteriormente pelo
Estado de Excegdo, pela via da justica de transicao.

A Justica de Transicdo, in concreto, pode ser concebida segundo trés
caracteristicas: a complementaridade, a circularidade e a contextualidade dos seus
mecanismos.

Complementaridade significa que verdade, memoria, justica e
reparagdo sdo elementos que se entrecruzam, suas fungdes sdo superpostas e
interdependentes. Por exemplo, o direito a verdade depende tanto da atuagdo das
comissoes de verdade e reparacdo quanto do sistema de justica.

38 Sobre o caso chileno, veja: COLLINS, Cath et al.Verdad, justicia y memoria: las
violaciones de derechos humanos del pasado. In: Informe Anual sobre Derechos
Humanos en Chile 2011. Santiago: Universidad Diego Portales, 2011, p 19-53.

39 Veja: LESSA, Francesca. Barriers to justice. The Ley de Caducidad and Impunity
in Uruguay. In: LESSA, Francesca; PAYNE, Leigh A. (Orgs.). Amensty in the Age
of Human Rights Accountability - comparative and international perspectives.
Nova Iorque: Cambridge University Press, 2012, p. 123-151, bem como SKAAR,
Elin. Impunidade versus responsabilidade no Uruguai: o papel da ley de caducidad.
In: PAYNE, Leigh; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. A Anistia na Era da
Responsabilizagio. Brasilia/Oxford: Ministério da Justica/Universidade de Oxford,
2011, p. 428-469.

40 Cf.: BURT, Jo-Marie. Culpado: o julgamento do ex-presidente peruano Alberto
Fujimori por violagdes dos direitos humanos. Revista Anistia Politica e Justica de
Transigao. Brasilia, Ministério da Justica, n. 04, p. 108-137, jul./dez. 2010.

41 Veja: ROTH-ARRIAZA, Naomi; BRAID, Emily. De facto and de Jure amnesty laws:
the Central American case. In: LESSA, Francesca; PAYNE, Leigh A. (Orgs.). Amensty
in the Age of Human Rights Accountability - comparative and international
perspectives. Nova lorque: Cambridge University Press, 2012, p. 182-209.
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Circularidade significa que os resultados de uns destes mecanismos
remetem a necessidade de aplicagdo dos outros. Por exemplo, o trabalho final de
uma comissdo da verdade imp&e novas medidas reparatdrias, abre horizontes de
justica e promove novas memorias.

Contextualidade, por sua vez, implica que os mecanismos sdo aplicados
conforme as caracteristicas historicas, politicas e de cada transi¢do local. Por
exemplo, as ditaduras na América Latina ocorreram no contexto da Guerra Fria,
estimuladas por uma das poténcias do mundo bipolar contra a expansdo do
poder da outra. No caso brasileiro, lutava-se contra a expansao do pensamento
socialista e das idéias de esquerda. As ditaduras do Leste Europeu, por sua vez,
sao contextualmente diferentes das do Cone Sul. As eventuais democracias que
insurjam do processo da Primavera Arabe serdo, igualmente, distintas. Esses
padrdes contextuais devem ser levados em conta tanto para a integragio de
politicas inter-estatais, quando para sua diferenciagao.

Para a América Latina, que possui défices historicos na consolidagdo
do Estado de Direito, é particularmente caro que o sistema de Justica participe
do processo de democratizagdo da sociedade e das institui¢des, e supere um
conjunto de jurisprudéncias autoritarias para afirmar os direitos humanos
visando vocacionar-se para a superacdo de uma concep¢do institucional
de controle social repressivo rumo a uma concepgdo de seguranga e justica
protetiva da emancipagdo social. Por sua vez, no Leste Europeu o desagio
residia na propria construcio de sistemas de justica vinculados ao idedrio
constitucionalista®.

Se estas diferengas contextuais inter-regides sdo relevantes, as
distingdes intra-regionais também merecem atengdo. E preciso registrar que a
cooperagdo entre as justicas dos paises sul-americanos, por exemplo, tem sido
vital para a promogao de justica. A posigdo do Brasil sobre justi¢a de transi¢ao
tem, assim, reflexos em nivel regional, vez que perpetradores de outros paises
latinoamericanos estdo em territorio nacional e suas extradi¢des dependem da
compreensao juridica que o Brasil assume sobre a sua propria anistia.

6 ANISTIA COMO “VERDADE E JUSTICA”?

Atualmente emergem no Brasil noves movimentos sociais com o
lema da busca de Verdade e Justica, que sdo andlogos aos movimentos que
antes surgiram na Argentina e no Chile. Questionam a validade da lei de

42 SCHWARTZ, Herman. The struggle for constitutional justice in post-communist
Europe. Chicago: Chicago University Press, 2002.
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anistia. Exigem o cumprimento da senten¢a da Corte Interamericana de
Direitos Humanos para que sejam superados os obstaculos juridicos para
a responsabilizacao judicial dos agentes perpetrados de crimes contra a
humanidade®.

Se na primeira fase da luta pela anistia os movimentos sociais
demandavam liberdade, e na segunda reparacdo e memoria, estes novos
movimentos sociais avancam ainda mais a agenda da transi¢do, inaugurando a
terceira fase da luta pela anistia, ao demandarem verdade e justica. No periodo
recente, apds a aprovagdo da Comissdo da Verdade e da Lei de Acesso a
Informagdo, vemos surgirem novos atores sociais da agenda justransicional:
os comités estaduais pela memoria, verdade e justica, o “movimento quem?”,
o “levante popular da juventude” e os “aparecidos politicos” sao alguns destes
novos atores. A manifestacio popular contra a comemoragdo do golpe de
1964 pelos clubes militares em 2012, no Rio de Janeiro, e os atos politicos dos
“escrachos”, demonstraram a capacidade de mobilizagdo destes atores e grupos*.

Tais quais os movimentos anteriores, estes novos movimentos sociais
ndo se insurgem contra a anistia, que mantém sua centralidade na agenda
da justica de transi¢do brasileira desde os anos 1970, mas sim disputam seu
significado, apontando para uma leitura da anistia enquanto justica e verdade,
que exclua dos efeitos da lei de anistia de 1979 os graves delitos de Estado, os
denominados crimes contra a humanidade. Pode-se dizer que buscam gerar
as condi¢des objetivas para aproximagdo com o modelo chileno de justica de
transicdo, onde uma anistia penal para crimes comuns convive com julgamentos
por delitos contra graves violagdes contra os direitos humanos®.

O que explica a eficicia da lei de anistia no Brasil, distintamente
dos demais paises latinoamericanos, é a combinacao de fatores histéricos,
relacionados a transi¢ao controlada; fatores sociais, como a mobilizagdo social

43 Um exemplo pode ser encontrado em: MOURAOQ, Alexandre et al. Os aparecidos
politicos: arte ativista e justica de transi¢do. Revista Anistia Politica e Justica de
Transigao. Brasilia, Ministério da Justi¢a, n. 06, jul./dez. 2011.

44 Cf.: Comemoragio do golpe de 64 termina em tumulto no Rio, disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/comemoracao-do-golpe-de-64-termina-em-
tumulto>.

45 O modelo de “equilibrio da justi¢a’, exemplificado pela compatibilizagdo entre
anistias e julgamentos ¢ defendido por alguns autores como aquele que mais produz
aprimoramento democraticos pos-transicionais. Confira: OLSEN, Tricia; PAYNE,
Leigh A.; REITER, Andrew. Transitional Justice in Balance. Washington: United
States Peace Institute, 2010.
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tardia em torno do tema; fatores politicos, tipicos dos presidencialismos de
coalizao e da dificuldade de composi¢do de maiorias estaveis e programaticas;
e fatores juridicos, especialmente em razao da decisio do Supremo Tribunal
Federal ao validar a bilateralidade da lei de anistia de 1979.

A interpretagdo dada a lei de anistia pelo Judicidrio da ditadura (em
especial pelo Superior Tribunal Militar), recentemente reiterada pelo Supremo
Tribunal Federal democratico por meio do julgamento da ADPF n.° 153 é um
desafio objetivamente colocado.

A decisao do Supremo Tribunal Federal baseou-se, em sintese, em
trés argumentos: 1°) Por ser bilateral, a lei de anistia brasileira ndo se trataria
de uma autoanistia, como outras da regido; 2°) Contra a anistia brasileira nao
se aplicaria a tipologia de crimes contra a humanidade, e; 3°) Tratando-se
de uma lei de reconciliagiao, somente o Poder Legislativo poderia modifica-
la. Coincidentemente, essas foram as mesmas fundamentagdes recentemente
utilizadas no julgamento do magistrado espanhol Baltazar Garzén, o que
permite corroborar a por muitos alegada similitude entre o processo transicional
brasileiro e espanhol*.

Particularmente temos leitura critica a esta decisdo pelos seguintes
motivos: (I) ela reconhece no regime iniciado apds o golpe de Estado em 1964
os elementos essenciais de um Estado de Direito, (II) considera legitimo o pacto
politico contido na Lei de Anistia que, mesmo sendo medida politica, teria
o conddo de subtrair um conjunto de atividades delitivas da esfera de atuagdo
do poder judiciario, (III) conseqiientemente, como efeito pratico, negou o
direito & protecgdo judicial aos cidadaos violados em seus direitos fundamentais
pelo regime militar por meio de exercicio de controle de constitucionalidade,
(IV) reconhece que a lei de anistia e a emenda Constitucional convocatéria
da Constituinte sdo as bases do Estado Democratico de Direito no Brasil, (V)
ignora que anistiar aos “dois lados” em um mesmo ato nao anula o fato de
que, no ato, o regime estaria anistiando a si proprio, (VI) ndo leva em conta
os tratados e convengdes internacionais em matéria de direitos humanos,
especialmente a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que ja havia declarado como invélidas as autoanistias e anistia a graves
violagdes contra os direitos humanos, (VII) omite-se quanto ao tratamento
consoante os precedentes do proprio tribunal constitucional patrio, em sede da

46 Huntiginton, por exemplo, define os dois casos como emblematicos do modelo
de “transi¢cdo por transformacido”. Cf.. HUNTINGTON, Samuel. The third wave.
Norman: Oklahoma University Press, 1993.
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imprescritibilidade dos crimes de desaparecimento for¢ado, forjados nos casos
de extradicdo de repressores argentinos.

Assim, o fato é que a decisao do STF tornou a lei de 1979, em sua
dimensdo de “impunidade”, formalmente valida no ordenamento juridico
democratico brasileiro, estabelecendo uma continuidade direta e objetiva entre o
sistema juridico da ditadura e o da democracia.

Evidentemente é muito cedo para saber se esta terceira fase da luta
pela anistia no Brasil tem ou gerard a for¢a politica necessaria para alterar este
estado das artes, mas o certo ¢ que, como nos demais paises da regido, somente a
atuagdo social podera ensejar tal alteracao®.

Essa possibilidade de nova ressignificagio do conceito de anistia no
Brasil, rumo a Verdade e a Justica, constitui-se em momento de reflexdo sobre as
conexdes entre a politica e o direito e envolvem um conjunto de aspectos muito
interessantes:

a) Arelacdo do direito internacional e o direito nacional no Brasil;

b) Os fundamentos da Constitui¢do brasileira;

c) Os efeitos penais e civis das leis de anistia;

d) A distin¢do de crimes politicos e crimes comuns;

e) O papel do Judicidrio nos processos de democratizagdo;

O certo ¢ que ja existem resultados tangiveis que apontam ao menos
para uma nova etapa de nossa justica de transi¢do. Primeiramente, temos hoje
positivado em nosso ordenamento o Direito a Verdade. Depois, resta criada
e em funcionamento uma Comissdo Nacional da Verdade, com poderes e
estrutura para promover algo nunca antes feito em nosso pais: a sistematizagdo
e a identificagdo das autorias de um conjunto de violagdes contra os direitos
humanos promovida pela agdo ou omissdo estatal, acompanhada de um
conjunto de sugestoes de reformas para o enfrentamento do legado de tais
violagdes.

A Comissao da Verdade é produto de um processo histérico que deita
longas raizes, chegando a disputa original pelo conceito de anistia presente nas
ruas em 1979. Constitui, certamente, um momento impar e extraordindrio para
avangar. Tem poderes, estrutura e atribui¢gdes que nenhum outro mecanismo de
nossa justica transicional ja teve.

47 Como recentemente afirmado pela titular da Comissdo Nacional da Verdade, Rosa
Cardoso. Cf.: Revisdo da Anistia depende da opinido publica. In: O Estado de S.
Paulo. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,revisao-da-
anistia-depende-de-opiniao-publica-diz-rosa-cardoso-cunha,873966,0.htm>.



82 Paulo Abrao, Marcelo D. Torelly

Nio obstante, a Comissdo Nacional da Verdade ndo serd a ultima
etapa de nossa agenda transicional. Somando-se aos esfor¢os ja empreendidos,
a Comissdo da Verdade é um passo a frente, pois seria um erro esperar que a
Comissdo da Verdade possa ou deva dar conta de todas as dividas pendentes da
transi¢ao, ou que seja sua responsabilidade fazé-lo isoladamente. Experiéncia
como a do Chile, que teve duas comissdes da verdade e uma mesa de negociagao,
sdo extremamente exemplificativas dos potenciais e limitacdes que tais
mecanismos tem para fazer avancar a democracia®.

A sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
“Guerrilha do Araguaia” também foi elemento determinante para a alteragao da
posi¢ao institucional do Ministério Publico Federal que, apds defender a anistia
enquanto impunidade no julgamento da ADPF n.c 153, passa agora a buscar
alternativas para contornar tal interpretacdo e processar pelo menos as mais
graves violagdes praticadas contra os direitos humanos, incorporando em sua
atuacdo institucional importantes aportes da doutrina do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Propiciando, entdo, um deslocamento gradual do
modelo de impunidade espanhol para o modelo de responsabilidade parcial
chileno. Finalmente, tivemos recentemente a primeira dentncia criminal aceita
pela Justica Federal do Brasil, no estado do Para®.

Aos somarem-se ao contexto dos novos atores sociais atualmente
mobilizadas, essas mudangas institucionais insurgem-se justamente contra
o ultimo sustentdculo da estratégica de saida dos agentes do regime militar de
1964: a perpetuagio da impunidade. Embora ainda muito recente, esse novo
cendrio que se desenha é o mais favoravel para a Justica de Transi¢ao no Brasil
desde a redemocratizacéo.

7 APORTES FINAIS: A ANISTIA ENQUANTO REPARACAO, MEMORIA,
VERDADE E JUSTICA

Este estudo buscou resumir e apresentar, de forma direta e sintética,
um conjunto de argumentos que vem sendo construido coletivamente a alguns
anos para nao apenas explicar, mas também incidir no processo transicional
brasileiro. Resumimos, entdo, suas teses centrais.

48 Cf.: Verdade e Justica em perspectiva comparada. José Zalaquett responde TORELLY,
Marcelo D. Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do. Brasilia, Ministério da
Justiga, n. 04, p. 12-29, jul./dez. 2010.

49 Justica Federal. Secdo do Pard. Subsecdo Marabd. 2° Vara. Autos n.° 4334-
29.2012.04.01.3901.
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Primeiro, de que a anistia ¢ um elemento cuja centralidade e
mutabilidade é fundamental para a devida compreensao da justiga de transigdo
brasileira. Do conceito de anistia emana toda a concepgdo da Justica de
Transicdo no Brasil. No Brasil, Verdade, Reparacdo e Justica dependem do
conceito de anistia. Sem compreender a amplitude, ambigiiidade e a disputa
em torno do conceito de “anistia” no Brasil corre-se o risco de assimilar um
senso comum do discurso da “anistia enquanto impunidade e esquecimento”,
desperdicando o enorme potencial politico que o conceito de anistia tem em
nossa transi¢do para a expansao das liberdades publicas.

Segundo, que o processo de reparagao as vitimas foi o eixo estruturante
da justi¢a de transicdo no Brasil. Mesmo tratando-se de um processo tardio,
quando comparado com o dos paises vizinhos, temos que seu fluxo de
seguimento nunca cessou e desenvolveu-se gradualmente, com o somatério de
forcas ocorrendo justamente na medida que o processo de reparagdo corroia
dois dos pilares de sustentagdo da estratégia de saida do regime (a negacdo da
existéncia de vitimas e a imposi¢do do esquecimento), engendrando, inclusive, o
atual questionamento do pilar da impunidade.

Terceiro, a luta pela anistia atravessa geragdes e consolida-se como
marco de formagdo de nossa identidade democratica. E por meio desta luta
que a sociedade se mobiliza para mudar um conjunto de alegados elementos
de conformac¢io de nossa identidade nacional, como a premissa do “homem
cordial’, avesso a ruptura, que é apropriada e distorcida pela estratégia de saida
do regime por meio de um “acordo politico” E esta luta que nos leva a refutar
a ilagdo de que somos um povo pacifico, somente porque temos um numero de
vitimas fatais menor em nossa ditadura que nas de alguns dos paises vizinhos,
que nos leva a falacia da “ditabranda’. E, sobretudo, a idéia de que é possivel
esquecer o passado e olhar para o futuro como se o mundo se iniciasse neste
mesmo instante.

Quarto, o processo transicional brasileiro nos deixa claro que somente
um amplo trabalho politico e juridico é capaz de superar o legado e os reflexos
das culturas autoritarias advindas dos regimes de exce¢ao, e que é fungdo do
Direito das democracias do presente romper com as pretensdes das transicoes
controladas.

Quinto, o legado de direitos que a Justica de Transicio vem
consolidando, no Brasil e no mundo, é um patrimoénio comum da humanidade,
que deve ser cultivado e universalizado. No plano doméstico, o enfrentamento ao
autoritarismo deve ser estendido a outras causas e a outros periodos. O direito a
verdade e ao acesso a informagao ¢, sem davida, um exemplo por exceléncia
do que esta conclusio pretende apontar. Todos temos direito a um Estado
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transparente e que preste contas a populagdo sobre seus atos. Esse é um exemplo
de legado transicional que deve ser universalizado. No plano internacional, resta
clara a consolidagao de uma norma global de responsabilizagio individual. Seja
no plano civil, seja no plano criminal, nenhuma pessoa pode ser considerada
inalcangavel pelo devido processo legal, nem ser excluida da responsabilidade por
seus atos quando estes implicam em graves violagdes contra os direitos humanos.

As experiéncias de justi¢a de transicdo nos demonstram que a palavra
“justi¢a” ndo existe no singular, vez que pode ser praticada de distintas maneiras.
Nio obstante, parece-nos claro que a no¢do de crimes contra a humanidade,
impassiveis de anistia e imprescritiveis, ajuda a consolidar um padrao minimo
de justica efetivamente capaz de promover a protecio dos direitos humanos
globalmente.

REFERENCIAS

ABRAO, Paulo; GENRO, Tarso. Os direitos da transicao e a democracia no
Brasil: estudos sobre a Justica de Transi¢do e a Teoria da Democracia. Colegdo
Foérum Justica e Democracia, vol. 01. Belo Horizonte: Forum, 2012.

ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. “O programa de reparagdes como eixo
estruturante da justiga de transi¢do no Brasil”. In: REATEGUI, Felix (Org.).
Justica de Transi¢ao — Manual para a América Latina. Brasilia: Ministério da
Justica; Nova lIorque:ICTJ, 2011, p. 473-516.

ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Resistance do change: Brazil’s persistent
amnesty and its alternatives for truth and justice. In: LESSA, Francesca; PAYNE,
Leigh (Org.) Amnesty in the Age of Human Rights Accountability.Nova
Iorque: Cambridge University Press, [s.d.], p. 152-180.

AGUILAR, Paloma. A lei espanhola de anistia de 1977 em perspectiva
comparada: de uma lei para a democracia a uma lei para impunidade. In: PAYNE,
Leigh; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. (Orgs.). A Anistia na Era da
Responsabilizag¢ao - o Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia:
Ministério da Justiga; Oxford: Universidade de Oxford, 2011, p. 394-427.

BAGGIO, Roberta. Justica de Transi¢do como reconhecimento: limites e
possibilidades do processo brasileiro. In: SANTOS, Boaventura; ABRAO, Paulo;
MACDOWELL, Cecilia; TORELLY, Marcelo D. (Orgs.). Repressio e Memoria
Politica no Contexto Ibero-Brasileiro. Brasilia: Ministério da Justica; Coimbra:
Universidade de Coimbra, 2010, p. 260-285.



Mutagées do conceito de anistia na justica de transi¢do brasileira 85

BURT, Jo-Marie. Culpado: o julgamento do ex-presidente peruano Alberto
Fujimori por violagdes dos direitos humanos. Revista Anistia Politica e Justi¢a
de Transigao. Brasilia, Ministério da Justiga, n. 04, p.108-137, jul./dez. 2010.

CASO, Julia Gomes Lund e outros vs. Brasil (caso Araguaia). Revista Anistia
Politica e Justica de Transigao, Brasilia, Ministério da Justica, n. 04, p. 402-554,
jul./dez. 2010.Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_219_por.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2013.

GONCALVES, Danyelle Nilin. Os multiplos sentidos da Anistia. Revista Anistia
Politica e Justica de Transi¢ao, Brasilia, Ministério da Justiga, p. 272-295, jan./
jun. 2009.

HUNTINGTON, Samuel. The third wave. Norman: Oklahoma University Press,
1993.

KRISTICEVIC, Viviana; AFFONSO, Beatriz. A divida histdrica e o caso Guerrilha
do Araguaia na Corte Interamericana de Direitos Humanos impulsionando

o direito a verdade e a justiga no Brasil. In: PAYEN, Leigh A; ABRAO, Paulo;
TORELLY, Marcelo D. (Orgs.). A Anistia na Era da Responsabiliza¢ao - o Brasil
em perspectiva internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justi¢a; Oxford:
Universidade de Oxford, 2011, p. 344-390.

LESSA, Francesca. Barriers to justice. The Ley de Caducidad and Impunity in
Uruguay. In: LESSA, Francesca; PAYNE, Leigh A. (Orgs.). Amensty in the Age
of Human Rights Accountability — comparative and international perspectives.
Nova lorque: Cambridge University Press, 2012, p. 123-151.

OLSEN, Tricia; PAYNE, Leigh A.; REITER, Andrew. Transitional Justice in
Balance.Washington: United States Peace Institute, 2010.

PAIXAOQ, Cristiano. A Constitui¢do em disputa: transi¢io ou ruptura? In:
SEELAENDER, Airton (Org.). Histdria do Direito e constru¢ao do Estado. Sao
Paulo: Quartier Latin.

PAYNE, Leigh; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. (Orgs.). A Anistia na
Era da Responsabilizagao - o Brasil em perspectiva internacional e comparada.
Brasilia: Ministério da Justi¢a; Oxford: Universidade de Oxford, 2011, p. 212-
248.

PEREIRA, Anthony W. Ditadura e Repressao - o autoritarismo e o Estado de
Direito no Brasil, Chile e Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 237-255.



86 Paulo Abrao, Marcelo D. Torelly

ROTH-ARRIAZA, Naomi; BRAID, Emily. De facto and de Jure amnesty laws:
the Central American case. In: LESSA, Francesca; PAYNE, Leigh A. (Orgs.).
Amensty in the Age of Human Rights Accountability—- comparative and
international perspectives. Nova Iorque: Cambridge University Press, 2012, p.
182-209.

SCHWARTZ, Herman. The struggle for constitutional justice in post-
communist Europe. Chicago: Chicago University Press, 2002.

SKAAR, Elin. Impunidade versus responsabilidade no Uruguai: o papel da
ley de caducidad. In: PAYNE, Leigh; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. A
Anistia na Era da Responsabilizagao. Brasilia: Ministério da Justiga; Oxford:
Universidade de Oxford, 2011, p. 428-469.

TORELLY, Marcelo D. A anistia e as limitagdes prévias a Constitui¢ao.
Constituiciao e Democracia (UnB), Brasilia, p. 20-21, out. 2009.

TORELLY, Marcelo D. Justi¢a de Transi¢ao e Estado Constitucional de
Direito. Belo Horizonte: Forum, 2012.

VIANA, Gilney; CIPRIANO, Perly. Fome de Liberdade. Sao Paulo: Fundagao
Perseu Abramo, 2009.



87

TENSIONAMENTOS SOCIAIS E
JUSTICA DE TRANSICAO:
contribui¢des ao constitucionalismo latino-americano

Roberta Camineiro Baggio-Brasil, UFRGS

1 INTRODUCAO

Entre as décadas de 1960 e 1990, diversos paises da América Latina
vivenciaram experiéncias de regimes politicos de exce¢do, seja pela via dos
golpes de Estado, seja pelos conflitos internos armados.

As transicdes desses regimes foram marcadas, sob o ponto de
vista juridico, por processos de reconstitucionalizagdo que englobam tanto
a restauracdo dos textos constitucionais anteriores — incluindo as reformas
sofridas a posteriori, como a instituigdo de novas constituigdes por meio de
Assembleias Constituintes.

O simples advento da implementagdo de novos textos constitucionais
ou a tentativa de retomada da legitimidade daqueles que foram ignorados pelos
regimes de excecdo, no entanto, ndo constituem causas imediatas de garantias de
direitos ou medidas automaticas de uma ampla producao de efeitos normativos,
sobretudo, na retomada das bases do Estado Constitucional de Direito. E,
nesses contextos, o modus operandi das transi¢des politicas é decisivo para a
consolidagao de condi¢des politicas e juridicas que favorecam a efetivagdao dos
textos constitucionais. Tais condigdes passam necessariamente pela construgio
social de estratégias de tensionamento que se imponham aos diversos ambitos
institucionais em reformulacéo.

A forma como, por exemplo, a Argentina conduziu seu processo de
transi¢ao politica tanto por meio dos grupos sociais vinculados ao debate da
defesa dos direitos humanos mobilizados em torno das questdes transicionais,
como institucionalmente, com énfase na busca pela memoria e verdade sobre
as violagdes aos direitos humanos ocorridas durante o periodo do Estado de
excecdo e a posterior construgao de possibilidades juridicas de responsabilizagao
dos agentes estatais, impulsionou internamente um debate amplo sobre a
necessidade de protecdo dos direitos humanos, que permitiu um avango no
campo da aplicabilidade interna do direito internacional dos direitos humanos
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com a adogao pelo texto constitucional, na reforma de 1994, do inciso 22 do
art. 75 que reconheceu a hierarquia constitucional de tratados e convengdes
internacionais no plano interno. Esse processo ndo ocorreu sem resisténcias ou
grandes tensionamentos internos, tanto por parte da sociedade civil, como em
ambito institucional e, é justamente a existéncia dessas tensdes que permite, ou
até mesmo, impde a necessidade de que o debate publico acerca das demandas
politico-constitucionais seja enfrentado no campo das disputas valorativas da
sociedade' e, também, nas institui¢des constituidas como parte do poder estatal.

Em sociedades democraticas, a existéncia de tensionamentos politicos
que possibilitem a constante reflexdo sobre a pratica constitucional e o aumento
de processos de integracao social ¢é essencial. Nas sociedades em transi¢do
politica eles sio imprescindiveis.

O que se pretende debater no presente texto sdo as possiveis
potencialidades trazidas pelos pilares da chamada Justica de Transi¢ao para
a sustentacdo de campos de tensionamento politico-institucional que podem
significar avangos no sentido da consolida¢ao da for¢a normativa dos textos
constitucionais e, também, do aprofundamento da dinidmica entre direito e
politica e seus reflexos no campo da protegdo aos direitos humanos.

2 OS PROCESSOS DE )RECONSTITUCIONALIZA(;AO LATINO-
AMERICANOS E A NOTORIA QUESTAO DA EFETIVIDADE DOS
TEXTOS CONSTITUCIONAIS

O debate acerca da produgdo de efeitos dos textos constitucionais tem
um lugar central no ambito da teoria da constitui¢ao, potencializado, sobretudo,
pela cléssica leitura de Ferdinand Lassale, enfrentada com a devida adaptagio
temporal por autores de contribuicdo inestimavel ao constitucionalismo

1 A concep¢do politico-filoséfica que permeia o presente artigo é a teoria do
reconhecimento de Axel Honneth, herdada da tradigdo filosofica hegeliana que, ao
estabelecer trés niveis de reconhecimento indispenséaveis para a forma¢do de uma
dindmica de integracdo da sociedade, identifica um deles como o da comunidade de
valores. Esse seria o nivel em que os diversos desacordos morais se consolidam e as
disputas valorativas determinam um campo de eitcidade. Os conflitos sociais geradores
de tensionamentos no campo politico-institucional seriam fruto dessas disputas. Para
uma leitura sobre uma concep¢do de justica de transigdo como reconhecimento,
conferir: BAGGIO, Roberta Camineiro. Justi¢a de transi¢io como reconhecimento:
limites e possibilidades do processo brasileiro. In: Repressiao e memoria politica
no contexto ibero brasileiro: estudos sobre Brasil, Guatemala, Mogambique, Peru e
Portugal. Ministério da Justica. Brasilia, DF: Comissdo de Anistia, 2010, p. 260-285.
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contemporaneo como Konrad Hesse em A forca normativa da Constituigdo.
Nesses termos, um olhar socioldgico mais rigido nao resiste ao reducionismo da
concepgao das Constitui¢oes como meras folhas de papel sob a perspectiva de
que s6 entrariam de fato no mundo real as disposi¢des constitucionais que as
forgas politicas predominantes permitissem. Na visdo de Lassale, em oposi¢do a
folha de papel, ha uma Constituigdo real gerada pelo embate de fatores reais de
poder (LASSALE, 2000). Nessa leitura lassaliana, importante percep¢do sobre os
fatores reais de poder como grupos que disputam na sociedade as diversas visdes
politicas geradoras detensionamentos capazes de determinar uma Constitui¢ao
real, ndo coincidente com a Constitui¢do escrita. As Constitui¢des seriam, sob
esse ponto de vista, politicas e nao juridicas.

Os textos constitucionais, todavia, estabelecem pactos juridico-
politicos geradores de expectativas normativas préprias de um Estado de Direito.
Afinal, como destaca Hesse (1991), embora a Constitui¢do ndo possa, por si so,
realizar nada, ela pode impor tarefas. Partindo do pressuposto de que os textos
constitucionais, inseridos em conjunturas histéricas especificas, contemplam
metas normativas de superacdo de problemas reais das sociedades (HESSE,
1991), essa imposicao de tarefas requer uma série de medidas institucionais que
passam a ser necessarias para sua efetivagao.

Contudo, as diferentes compreensdes politicas sobre os problemas
sociais e até mesmo sobre as concepgdes acerca das instituicbes geram uma
série de disputas muito bem identificadas por Lassale, em torno das questdes
juridico-politicas pautadas pelas constituigdes e, desse embate especifico,
diferentemente do que conclui o autor, contudo, pode se estabelecer uma
dindmica de efetivagdo normativa do texto constitucional. Isto porque, longe
de significar uma constru¢do harmoniosa com garantia de efetivagdo plena de
seus textos, as Constituicoes pertencem, como coloca Neves (2009, p. 57),“a
contextos paradoxais em que o que predomina é uma tensao constante entre as
esferas da politica e do direito’, que acaba por gerar a forca motora para que os
grupos sociais se organizem em torno das disputas valorativas que incidirdo no
estabelecimento dos sentidos constitucionais.

No contexto latino-americano, essa questio constitui-se como
chave de compreensao dos processos constitucionais das transi¢des politicas.
A restauracdo das cartas constitucionais anteriores aos periodos de excecao
ou a instituicdo de novas constituicdes representa, a0 menos sob o ponto de
vista formal, o retorno aos pardmetros proprios de um Estado de Direito,
que se pretende democratico em oposicdo ao periodo anterior, o que inclui
o restabelecimento publico dos tensionamentos sociais outrora impedidos
pelos regimes de excecdo. E é exatamente nesse contexto de possibilidade do
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ressurgimento de tensdes constantes que essas cartas constitucionais precisam
ser compreendidas. As Constitui¢oes latino-americanas desses periodos sao
conhecidas por seu extenso rol de direitos fundamentais — que abarcam nao s6
aqueles tradicionais que foram negados durante os periodos de exce¢do como
também novos direitos fundamentais, como as questdes vinculadas a prote¢ao
do meio ambiente e ao reconhecimento da cultura indigena, o que gerou e ainda
gera uma série de criticas acerca das dificuldades de efetivagdo normativa de
seus textos (GARGARELLA; COURTIS, 2009).

Um exemplo dessa critica pode ser encontrado em Giovanni Sartori, na
obra Engenharia Constitucional. Segundo o autor, usando o exemplo brasileiro, a
Constitui¢do de 1988 seria uma “novela do tamanho de um catalogo telefonico e
repleta ndo s de detalhes triviais como de dispositivos quase suicidas e promessas
impossiveis de cumprir” (SARTORI, 1999, p. 211). Ainda que o autor tenha razdo
em afirmar que “as Constitui¢des ndo devem conter o que compete a legislagdo
ordindria” (SARTORI, 1999, p. 211), as Constitui¢des latino-americanas dos
periodos posteriores aos Estados de excegdo carregam em si o peso politico da
retomada de uma condi¢do minima de seguranca juridica aos cidadaos, inerente
aos Estados de Direito, sobretudo, no que diz respeito a garantia de direitos
fundamentais basicos como os politicos e das liberdades individuais.

Especificamente, no caso brasileiro, a Constitui¢do de 1988, fruto
de uma Assembleia Constituinte instaurada em pleno processo de reabertura
politica do pais, simbolizou a grande chance juridico-formal de restabelecer
ao pais um regime democratico. Natural, portanto, que, diante da tamanha
instabilidade vivida em um processo transicional conduzido pelos proprios
militares responsaveis pela manutengdo do regime de excecdo, tenha existido
uma tendéncia em colocar o maximo de prerrogativas e garantias juridicas no
texto constitucional, ainda que sua produgdo de efeitos fosse uma incognita
para a época, afinal, ndo se havia conseguido, nem sequer, garantir elei¢des
diretas para a Presidéncia da Republica, apesar da ampla mobiliza¢ao
nacional em 1984 no movimento que ficou conhecido como Diretas Ja. Ha
autores como Raymundo Faoro que denunciaram a faldcia da constituinte
de 1986, pois ndo seria uma assembleia exclusiva a responsabilizar-se pelo
novo texto constitucional, mas sim o poder constituido, uma vez que o
Congresso transmutar-se-ia em constituinte para aprovar a nova Constituigdo.
Considerando que o poder instituido ainda estava nas maos de quem comandava
o regime ditatorial, compreensiveis as denuncias de Faoro e sua descrenga em
ndo acreditar em um resultado constitucional que pudesse significar um avango
democratico ao pais. Isso fica claro na seguinte passagem escrita por Faoro em
que, segundo o autor, no movimento pelas Diretas Ja,
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O povo saiu de casa, se reuniu, clamou pela soberania de sua
vontade — o que ¢ a Constituinte, no seu sentido auténtico,
real, genuino, sem madscaras. Esta a Constituinte que ele
quer, ndo a Constituinte que os politicos tentam lhe vender,
embutida dentro do Congresso Nacional, manobrada de
cima, do alto, meramente para reescrever a Constitui¢ao
atual, sobre um projeto das espertas elites (FAORO, 1987,
p-15).

O resultado nao foi exatamente esse. Apesar de todos os paradoxos
que rondavam a elaboracdo da nova Constitui¢do, incluindo nesse contexto
as proprias escolhas ideoldgicas duvidosas dos constituintes-deputados, a
Constituicdo de 1988, sem estar livre de contradicdes, consolidou-se como a
melhor das Constitui¢des da histdria brasileira, sobretudo, pelo reconhecimento
de um importante rol de garantias e direitos fundamentais que inspirou seu
batismo como Constitui¢ao Cidada. Com o passar dos anos e a consolidagao
de um regime democratico formal, a Constitui¢do afirmou-se como o marco
zero para o processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, contudo,
no momento de sua elaboragdo ndo era e nem poderia ser esse o sentimento
que predominava na sociedade. E como se, considerando a classificagio das
constituicoes de Loewenstein (1979), a Constituicdo brasileira de 1988 fosse
uma constitui¢do nominal, cujo momento de elaboragdo impedia sua completa
integracao a dindmica da vida politica, mas as expectativas ao seu redor giravam
em torno da ideia de que cedo ou tarde poderia consolidar-se como uma
constituicao normativa.

Portanto, uma compreensao superficial sobre os contextos que
permeiam esses momentos transicionais, presentes nos processos de
reconstitucionalizagdo latino-americanos, ndo contribui para uma analise mais
ampla acerca das consequéncias e significados politicos de textos constitucionais
que incorporam garantias de direitos ha muito impraticaveis nessas sociedades;
afinal, a existéncia de uma Constitui¢ao, ainda que cumpra um papel incipiente
de simbolizar a retomada formal da democracia, pode ser decisiva para
impulsionar novas formas de tensionamentos publicos que garantam, na
dinamica social, a consolidagdo substancial de processos democriticos.

Depois de longos periodos de violagdes aos direitos sem qualquer
pratica de efetividade das Constitui¢des, principalmente no tocante as garantias
e direitos fundamentais, a retomada desses textos normativos niao so nio
ocorre automaticamente, como depende de uma série de fatores conjunturais
intimamente ligados as decisdes politicas que conduzem os processos
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transicionais, bem como a capacidade de tensionamento dos grupos sociais que
buscam participar ou influenciar de algum modo tais decisoes.

A partir de uma leitura assentada na realidade latino-americana,
Roberto Gargarella e Christian Courtis avaliam que os dispositivos
constitucionais podem ficar adormecidos por muitos anos, sem que isso revele
por si s6 a representagdo de enfraquecimento normativo de uma Constituigéo.
Ao contrério, segundo os autores

[...] una clausula relegada o ‘adormecida’ puede cobrar
inesperada realidad, puede despertar de su letargo -
un hecho que de ningin modo puede verse como una
anomalia en el derecho, ya que es puro y directo producto
de la incorporacién explicita de ciertas clausulas en un
texto que se asume como plataforma social compartida
(GARGARELLA; COURTIS, 2009, p. 33).

Catalogos telefonicos ou ndo, os textos constitucionais consolidados
apos os regimes de exce¢do representam um ponto de partida politico e juridico
para essas sociedades e, como tal, oportunizam a geragdo de tensionamentos
a partir de sua existéncia pura e simples, assim como podem instrumentalizar
disputas politicas que acabem reforcando sua for¢a normativa. Em qualquer
desses cenarios, a existéncia de direitos e dispositivos de melhoria das
condicoes relacionais da vida em sociedade nos textos constitucionais indica
a potencialidade normativa de questdes que estdo abertas a transformar-se
em novos focos de disputas politico-sociais e processos capazes de “despertar”
os textos constitucionais. E é nesse sentido que a existéncia de campos de
tensdo sociais que alcancem o ambito institucional deve ser compreendida
como imprescindivel para o avan¢o dos processos de redemocratizagao latino-
americanos.

Para além do fato de que em tradices de baixa efetivagio
constitucional, como é o caso dos paises latino-americanos, a auséncia de
prescricdo normativa desses direitos, sobretudo dos novos, pode levar a uma
dificuldade por parte do poder judiciario em aceitar sua legitimidade, ja que de
acordo com Gargarella e Courtis“[...] parece haber una alta correlaciéon entre la
no inclusién de nuevosderechos y el no reconocimiento judicial de los nuevos
derechos” (2009, p. 32), sobretudo em paises com uma tradi¢do positivista
herdada do direito continental europeu, que exige como fonte primaria do
direito normas positivadas. Sob esse ponto de vista estrito, a presenca desse
extenso rol de direitos é, ndao s6 compreensivel no sentido da adequagido
constitucional as realidades historicas de paises que passaram por sérios
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problemas de violagdes aos direitos, como também relevante no tocante ao
empoderamento dos cidadaos, na medida em que esses direitos podem tornar-
se motores substantivos da retomada da sua condic¢do politica na sociedade. Por
isso, ao responder a critica do extenso rol de direitos nos textos constitucionais
latino-americanos, Gargarella e Courtis chamam a aten¢do, em um primeiro
momento, para o fato de que em paises como Colombia e Argentina “[...] estos
textos tan exigentes y llenos de derechos no se han convertido en ‘pura poesia™
(2009,p. 32) e depois, avaliam que

[...] gracias al status constitucional que se le ha asignado
a algunos reclamos, se han reivindicado los derechos de
muchas personas de carne y hueso. Por ejemplo, grupos
de indigenas y homosexuales, habitualmente maltratados
en sus derechos fundamentales, han encontrado respaldo
en estas Constituciones y litigado - en algunos casos
importantes, al menos - de modo exitoso, frente a los
tribunales. Y ello, en buena medida, gracias a lo escrito en
estas nuevas Constituciones (GARGARELLA; COURTIS
2009, p. 32).

Conforme destacam os autores, ndo se quer com isso negar que esses
textos constitucionais sofrem de uma inflacio de direitos, mas que rechacar
completamente as consequéncias positivas desses marcos constitucionais,
principalmente no tocante a garantia de direitos desprezados até entdo e nao
considerar as potencialidades politicas trazidas pelos tensionamentos inerentes
a temdtica da retomada do processo democratico, marcado pelo rol de garantias
constitucionais, pode constituir-se como um prejuizo para a compreensio da
retomada dos processos de redemocratizacio.

Contudo, é necessario resgatar a nogdo trazida por Marcelo Neves,
citada anteriormente, quanto a necessidade de considerar os paradoxos como
questdes inerentes aos contextos aos quais estdo ligadas as Constitui¢oes. Se,
por um lado, o extenso rol de direitos trazidos pelos textos constitucionais
possibilitou o exercicio efetivo de direitos por pessoas de carne e osso, por outro
lado, o grande tensionamento que se consolidou como ferramenta para esse
efetivo exercicio foi o fendmeno da judicializagdo, que desnuda consequéncias
gravosas para o campo da relagdo entre direito e politica, podendo abalar
consideravelmente o espago de alargamento democratico das sociedades latino-
americanas.

Ainda que a judicializagao seja um fendmeno vinculado, em linhas
gerais, as transformagdes do Estado Social e sua posterior crise e, portanto,
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existente em diversas sociedades contemporaneas, é importante sublinhar as
peculiaridades conjunturais latino-americanas que permitiram nao s6 seu rapido
desenvolvimento como também o agravamento de muitas de suas consequéncias.
Nio hd uma definicdo tedrica sobre as origens, caracteristicas e
consequéncias do fendmeno da judicializagdo, o que dificulta o estabelecimento
de parametros mais uniformes para as andlises que englobam o tema
(VERONESE, 2009). De todo modo, em linhas bem amplas, é possivel afirmar
que as leituras mais recorrentes desse fendmeno identificam que, diante da
auséncia de a¢ao estatal na formulagao de politicas publicas capazes de efetivar
os direitos sociais, o Poder Judiciario — sobretudo na América Latina — passou a
uma postura mais ativista tornando-se protagonista desse processo de efetivagao.
Segundo Lopes? (2005, p.66), “esse cendrio poderia indicar uma disputa entre os
poderes executivo, legislativo e judiciario ou, ainda, a faléncia ou diminuigao do
espaco da politica que passa a ser ocupado cada vez mais pelo Poder Judiciario”.
Contudo, se, por um lado, para alguns autores o fendmeno da
judicializagdo tem o mérito de impor um novo ritmo ao processo de dar
concretude a alguns direitos estabelecidos nos textos constitucionais, por outro
ele gera um problema sério no ambito politico, uma vez que o Poder Judiciario
passa a interferir no campo das decisdes politicas®. A simples existéncia de um
rol mais extensivo de direitos por si s6, de acordo com Gargarella (2010), pode
significar uma ameaga ao espago de discussdes democraticas. Primeiro, porque
diminui o poder de decidibilidade das maiorias sobre determinados assuntos da
vida politica, depois porque a inclusdo de mais direitos nos textos constitucionais
corresponde imediatamente a um fortalecimento dos drgdos judiciais, que se

2 Julio Aurélio Vianna Lopes afirma que “O direito ndo é mais instituido para ou pela
politica; passa a ser instituinte dela, na medida em que legislar e administrar vdo se
tornando meros modos de regulamentagdo de principios juridicos superiores (legais,
constitucionais, supraconstitucionais) ao Estado. O direito ndo é mais a argamassa das
obras politicas; é o acido que as corrdi, desmanchando-as e substituindo-as por suas
proprias instituigdes.” (2005, p. 65-66).

3 Veronese chama a atengdo como um possivel risco do debate latino-americano
sobre a judicializa¢do a restri¢do do tema a essas duas posi¢oes: “(a) a judicializagdo
¢ benéfica, desde que amplie os canones liberais do direito (Javier Couso); ou, ela é
benfazeja, desde que mantida sob o controle popular (Yepes, Sousa Santos, etc.); ou
(b) a judicializagdo é negativa porque expropria o espago real da politica, diminuindo
a possibilidade de autogoverno e a democracia (RanHirschl)”(VERONESE, 2009, p.
277). Como o objeto desse trabalho nio consiste na tentativa de superacio desse risco,
adotam-se essas duas posi¢des exatamente por serem as mais recorrentes na literatura
latino-americana.
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sobressaem como os principais responsaveis pela custédia desses direitos, mas
que estdo mais distantes de processos de legitimagdo politica.

Se esses seriam problemas a priori colocados pela existéncia pura e
simples de um extenso rol de direitos, é preciso considerar como consequéncias
principais do fendmeno da judicializagdo para a seara da relagdo entre
direito e politica que: (1) nos paises latino-americanos em que as sociedades
estdo constituidas em fortes bases de desigualdades econdmico-sociais, a
judicializagao privilegia somente algumas parcelas da populagdo que conseguem
acessar o Poder Judicidrio; (2) os resultados desses processos judicializados,
ainda que tratem da efetivacdo dos direitos sociais, acabam em sua maior parte
alcangando um contingente humano muito menor do que se comparados aos
resultados possiveis por meio da implementagdo de politicas publicas; (3) por
fim, ha um esvaziamento da esfera de lutas politicas por parte da sociedade,
uma vez que a aderéncia a via judicial geraria uma conformidade isolada e ndo
politizada. Enzo Bello sintetiza muito bem essas limita¢des trazidas pela pratica
da judicializagdo na seguinte analise:

Isso demonstra um desprezo das dimensdes politica e
social, e a aposta somente nas dimensdes ética e juridica
dos direitos sociais para a sua efetivagdo. Em razdo disso,
deixa-se de perceber que se estd diante de casos extremos e
contingentes, de grande relevancia, porém de pouquissima
ou nenhuma repercussdo no quadro geral e estrutural de
desigualdades sociais. Do mesmo modo, condiciona-se a
pratica da cidadania ao ajuizamento de demandas perante o
Judicidrio — este tido como tutor de uma sociedade 6rfa e
desprotegida de recursos financeiros, do acesso a cidadania
(BELLO, 2008, p. 184).

Os debates trazidos até aqui sobre a producio de efeitos das normas
constitucionais demonstram os imensos paradoxos existentes na retomada
dos processos democréticos dos paises latino-americanos. Se, por um lado,
o simples menosprezo ao tamanho dos textos constitucionais, sem uma
devida compreensdo acerca das conjunturas transicionais, pode levar a um
processo de depreciacdo das cartas constitucionais sem considerar todas as
potencialidades que delas podem advir em sociedades marcadas por grandes
déficits de garantias de direitos fundamentais, ou ainda, onde o préprio Estado
constituiu-se como principal violador de direitos. Por outro lado, as estratégias
de efetivacdo constitucional que se consolidam, sobretudo no que diz respeito ao
fendmeno da judicializagdo, encontraram um terreno fértil na América Latina
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das transi¢oes: poderes executivos com dificuldades de implementa¢ido dos
direitos constitucionalmente garantidos, sociedades desacostumadas ao ritmo
democratico das reivindicagdes politicas e um sistema judicial que adquiriu
protagonismo com os novos modelos de garantias de direitos contemplados nos
textos constitucionais. Afinal, como destaca Veronese (2009), é necessario que
haja um contexto institucional que permita ao ordenamento juridico fixar as
praticas sociais facilitadoras da judicializagdo. Esse processo ndo é uma questdo
de simples vontade por parte dos atores politicos.

A pauta da judicializagdo ocupa espago central nos debates juridicos
e politicos das atuais sociedades latino-americanas, até porque ndo se pode
pretender que depois de longos anos enfrentando a repressio estatal e
impossibilitadas de vivenciar processos politicos democraticos as sociedades
latino-americanas tenham que ficar submetidas politicamente a regéncia ou
tutela do Poder da Republica que menos possui vinculos de legitimagao politica
com elas. Em ultima instincia, a reflexdo tem girado em torno da questdo: a
substituicdo do espago publico de organizagao politica da sociedade pela via da
judicializagao contribui para o avango de nossas democracias?

De todo modo, se esta sendo possivel chegar a esse ponto do debate
juridico-politico de tentar enfrentar as grandes questdes que se colocam a partir
da relagdo entre direito e politica é porque, em certa medida, os tensionamentos
causados pela tendéncia da judicializagdo nas sociedades latino-americanas
contribuiram para que isso ocorresse. Tdo importante quanto enfrentar os
efeitos perversos da judicializagdo é poder debater em um ambiente sdcio-
institucional, que se pretende consolidar como democratico, os paradoxos que
permeiam as relagdes entre politica e direito.

Portanto, a existéncia de tensionamentos, ainda que em contextos
paradoxais, pode impulsionar disputas e debates que possibilitem um
aprofundamento dos processos democréticos e o fortalecimento normativo dos
textos constitucionais. Nesse sentido, ndo ha como negar que, muito mais que
outrora, todas essas grandes polémicas judicializantes, de um jeito ou de outro,
contribuiram para o aumento dos niveis de efetivagdo dos textos constitucionais
e para a preocupagdo que se deve com o tema.

3 A JUSTICA DE TRANSICAO COMO TEMATICA CATALISADORA DE
TENSOES SOCIAIS LATINO-AMERICANAS: O CASO BRASILEIRO

O conceito de justica de transi¢do é relativamente recente e ndo se
confunde com a existéncia em si de processos de transi¢des politicas. Trata-se
de uma perspectiva que se consolidou teoricamente a partir de um conjunto
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de medidas normativas* inspiradas nas reivindicag¢des das vitimas dos regimes
de exce¢do indispensaveis a consecu¢do de transicdes que restabelecam
mecanismos de integragao social. Segundo Marcelo Dalmds Torelly, sua origem
na modernidade estaria vinculada ao fim da Segunda Guerra Mundial e
englobaria em sua definigao

[..] uma série de iniciativas empreendidas por via dos
planos internacional, regional ou interno, nos paises em
processo de liberalizacdo ou democratizagdo, englobando
suas politicas publicas, suas reformas legislativas e o
funcionamento de seu sistema de justica, para garantir que
a mudanca politica seja bem-sucedida e que, ao final dela,
ndo exista apenas uma democracia eleitoral (caracterizada
por eleigdes procedimentalmente equitativas), mas, sim,
um Estado de Direito na acepg¢do substancial do tema
(TORELLY, 2012, p.105).

Portanto, nem todas as transi¢des politicas sdo marcadas pela adogido
ou implementagdo imediata das medidas proprias da justi¢a transicional e a
adogdo dessas medidas vinculam-se tanto as decisdes politicas institucionais
como ao grau de organizagao e mobilizagdo da sociedade civil em torno do tema.
E importante perceber como a consolidagio de um campo préprio da justica de
transicdo passou a impor uma pauta mais substancial em termos de garantias de
direitos aos processos transicionais, ja que, como a propria definicdo de Torelly
indica, as pretensdes de uma transi¢cdo pura e simples apontam muito mais para
a implementagdo de procedimentos de uma democracia formal, ou como dito
pelo autor, eleitoral e, a justica de transi¢gdo, compreendida como uma tematica
de articulagdo social em torno da questao dos direitos humanos, principalmente
quanto as reivindicagdes das vitimas das violagdes aos direitos’, passou a exigir

4 Identificam como medidas normativas exatamente por abarcar um conteudo
indicativo de como agir do melhor modo sob uma perspectiva moral. Assim, as
quatro medidas proprias da justica transicional que também trazem consigo uma
dimenséo de protecdo de direito seriam: o acesso a verdade sobre os fatos ocorridos
durante o periodo de exce¢do, a busca por justica no sentido da responsabilizagdo
civil, administrativa e criminal dos agentes do Estado que cometeram os crimes de
lesa humanidade, a reparacgao as vitimas e a necessidade de reformas institucionais que
garantam a retomada do processo democritico.

5 A justica de transi¢cdo tem se firmado cada vez mais como uma temadtica que trata
como prioridade os direitos das vitimas a justica, a repara¢do, a memoria e a verdade.
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uma resposta politica mais ampla aos processos transicionais, sobretudo, quanto
a protecdo de direitos.

Por um lado, o campo da justiga de transi¢do, compreendido como um
espaco de articulagao social das demandas por justica dos grupos ou movimentos
organizados de vitimas ou de apoio a essas vitimas, a depender das estratégias uti-
lizadas, pode sofrer uma ampliagdo de seu alcance para conseguir o apoio de outras
parcelas da populacdo que ndo estejam diretamente vinculadas as violages de direi-
tos, mas que passam a se identificar com essas reivindica¢des tanto pelo sentimento
de solidariedade com os aqueles que sofreram as violagdes aos seus direitos, como
também pelo reconhecimento da importancia publica de uma comunidade politica
estar resguardada por um auténtico Estado de Direito, garantidor de direitos funda-
mentais capaz de enfrentar as graves violagoes aos direitos humanos. E, nesse ponto
de interligacdo, é que se pode destacar a importéncia de textos constitucionais que
reforcem a importancia da garantia e protegdo de direitos fundamentais como do-
cumento politico interno basilar as reivindicagdes da sociedade e que dialoga com o
conjunto de documentos internacionais de protegao aos direitos humanos.

Por outro lado, essas reivindicagdes também geram tensdes
importantes aos avangos politico-institucionais de um pais que podem ser
determinantes para a consolidagdo democratica das sociedades em transigéo.
Carlos Nino, no livro “Juizo ao mal absoluto”, reconhece as dificuldades politicas
enfrentadas por Raul Alfonsin, presidente argentino responsavel pela transigdo
politica desse pais, em atender as pautas dos movimentos por direitos humanos.
Contudo, o simples fato de existir uma determinada pressdo social sobre a

Isso ¢é fruto de uma apropriagdo da tematica por parte dos movimentos de defesa
das vitimas que sofreram as violagdes dos regimes de excec¢do, o que faz com que tais
movimentos sejam peca chave na consolidagido da tematica da justica de transi¢do na
maior parte dos paises em processos transicionais, sobretudo na América Latina. Na
leitura de Carlos Nino em “Juizo ao mal absoluto” isso fica claro em varios trechos.
(NINO, 2006). Do mesmo modo como no caso colombiano, em que Uprimny y Saffon
(2008) identificam tais grupos como os grandes responsaveis pela explosdo de debates
acerca da temadtica no pais. Essa identificagdo de centralidade dos movimentos sociais
¢ feita por Louis Bickford no verbete sobre Justica de Transicdo da Enciclopédia
de Genocidios e Crimes contra a Humanidade, em especial na seguinte passagem:
“First, the human rights movement has strongly influenced the development of the
field, making it self consciously victim-centric. Transitional justice practitioners tend
to pursue strategies that they believe are consistent with the rights and concerns
of victims, survivors, and victims’ families. Torelly (2012), a partir da defini¢do de
Bickford também destaca em seu texto a importancia dessa caracteristica da justica
de transigao.
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tematica, for¢a o plano institucional a tomar decisdes que talvez ndo atendam
integralmente aos reclamos sociais, mas que podem representar um avango no
cendrio de conquistas democriticas. Isso fica claro no texto de Nino quando
trata da aprovagao da Lei de Obediéncia Devida na Argentina em 1987 que, na
pratica, ja vinha se constituindo desde 1984 como um critério interpretativo das
leis militares que permitiu a abertura dos primeiros processos criminais contra
oficiais militares. Naturalmente, os movimentos por direitos humanos nao
gostaram da ideia de uma Lei que s6 responsabilizasse o alto escaldo das forgas
armadas argentinas sob o fundamento de que haviam dado as ordens, o que
lhes pareceu uma espécie de “anistia encoberta”. Contudo, em um cenario mais
global, a iniciativa politica de responsabilizar justamente o alto escaldo das forgas
armadas foi considerada por muitos como um ato de coragem politica decisivo
ao processo de responsabilizagdo dos torturadores, o que colocou a Argentina a
frente no processo de enfrentamento dos crimes ocorridos durante as ditaduras
no contexto latino-americano (NINO, 2006). Em 2005, a Lei da Obediéncia
Devida ao lado da Lei do Ponto Final foram consideradas inconstitucionais
pela Corte Argentina, o que possibilitou a responsabilizagdo de outros escaldes
das forgas armadas, mas os primeiros julgamentos ocorreram sob a égide do
principio da obediéncia devida. Jorge Videla teve sua prisao decretada ainda em
1984, na presidéncia de Raul Alfonsin (NINO, 2006).

O que importa afirmar nesse ponto é que a busca por uma transi¢io
justa é geradora de disputas valorativas que desembocam em tensionamentos
politicos e institucionais importantes. O que se destaca nesse texto ¢ justamente
sua potencialidade para, a partir dessas tensdes, consolidarem os processos
democraticos, principalmente, quanto a consolidacdo de um Estado de Direito
que privilegie a articulagdo de espagos politicos e sociais para a legitima¢ao da
forga normativa das constituigoes.

Contudo, é preciso chamar a aten¢do para o fato de que, tal como
os tensionamentos ocasionados pela judicializagdo, a justica de transigdo,
compreendida como uma estratégia de disputas valorativas geradoras de tensoes
sociais, ndo estd livre de paradoxos. O caso colombiano é um exemplo disso®. A
tematica da justica de transicdo passa a estar cada vez mais presente na sociedade
colombiana, apesar da permanéncia de conflitos armados entre diversos grupos

6 O conflito armado colombiano ¢ extremamente complexo nio s6 por sua longa
duragéo, mas, sobretudo, pelos atores envolvidos: o Estado, varios grupos guerrilheiros
e grupos paramilitares de direita que visam combater os grupos guerrilheiros fora dos
limites do estado de Direito e que mantém relagdes estreitas com a elite econdmica e
também com agentes do Estado (UPRIMNY; SAFFON, 2008).
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que, mesmo mediante constantes rodadas de negociagdes para a paz, dao sinais
claros de resisténcia a uma transicao para a paz. Mesmo assim, de acordo com
Uprimny e Saffon (2008, p. 171)

[...] la mayoria de los actores involucrados en la discusién
politica sobre céomo enfrentar las atrocidades cometidas
por los paramilitares promueven explicitamente el uso del
lenguaje y los mecanismos de la justicia transicional, o por
lo menos implicitamente usan la légica y las categorias de
la justicia transicional para analizar la situacién colombiana.

O uso das categorias da justica de transicio por parte dos grupos
comprometidos com a resolucio das situagdes de violagdes aos direitos humanos
permitiu uma generalizacdo desses critérios e a sua instrumentalizacdo por
outros atores envolvidos no conflito, como o proprio governo colombiano e até
mesmo os grupos paramilitares, o que colocou a temdtica em franca disputa
valorativa em um cendrio altamente paradoxal. O contexto que compde a
aprovac¢ao da chamada Lei de Justica e Paz reflete muito bem essa situagdo. Sob
um forte discurso de buscar um equilibrio entre a busca pela paz e as exigéncias
de justica feitas pelos grupos socais ligados as vitimas das violagdes de direitos,
o governo, utilizando discursivamente os elementos da justi¢a transicional,
conseguiu a aprovagdo no Congresso da Lei 975/05, a Lei de Justica e Paz que
impoe penalidades brandas aos crimes de violagdes aos direitos, exige alguns
deveres basicos quanto a busca pela verdade e prevé um sistema de repara¢des as
vitimas. (UPRIMNY; SAFFON, 2008). Naturalmente rechagadas pelos grupos de
defesa dos direitos humanos por ensejar uma “impunidade disfar¢ada’, Uprimny
e Saffon (2008, p. 177) ndo tém davidas em afirmar que

El uso manipulador de la justicia transicional es hecho
esencialmente por el gobierno y los lideres paramilitares,
pero también es ampliamente apoyado por una mayoria de
la sociedad civil. Este uso consiste en utilizar una retérica
generosa de la verdad, la justicia y la reparacién, con el fin
de ocultar y legitimar procesos parciales de impunidad.

Apesar de reconhecer que existe um uso democratico da tematica da
justica de transicdo que produziu efeitos politicos importantes para o contexto
colombiano (UPRIMNY; SAFFON, 2008), a analise dos autores demonstra
muito bem que as disputas valorativas acerca da justica transicional compoem
contextos paradoxais e que, nem sempre, os resultados dos tensionamentos
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podem significar um avango em termos de garantias de direitos. O caso a ser
tratado a seguir, o brasileiro, tem vivido um momento muito peculiar de
retomada do debate publico sobre a necessidade de implementar como fator
decisivo na consolidagdo de uma democracia substancial no pais as medidas
de justica de transicdo. Esse processo ¢ fruto de uma série de tensionamentos
sociais e institucionais que tém significado avangos, sobretudo, no campo do
aumento da for¢a normativa do texto constitucional.

4 TENSIONAMENTOS NA DEMOCRACIA BRASILEIRA PELA BUSCA DE
CRITERIOS DE JUSTICA: AINDA E TEMPO DE TRANSICAO

A transi¢do politica brasileira tem tido um tempo diferenciado das
demais experiéncias latino-americanas, em especial, em relagdo aos paises do
cone sul que sofreram golpes de Estado e passaram por periodos de excegdo
semelhantes, sobretudo, no que diz respeito ao enfrentamento das questoes que
envolvem a implementacao das medidas da justica de transi¢ao. Isso se deve
ao modo como a transi¢do foi gestada pelos proprios militares, ainda a frente
da na¢do, administrando a chamada abertura lenta e gradual. A aposta na
concertagao politica de que um grande pacto iniciado com a Lei de Anistia de
1979 seria capaz de gerar um processo de esquecimento em que a nagdo deveria
olhar para frente e esquecer o passado foi determinante para um arrefecimento
institucional da busca por uma transi¢io pautada nos critérios da justica de
transigdo.

Como ja foi demonstrado, o préprio chamamento de uma assembleia
constituinte ndo exclusiva pode ser visto como um dos sinais de que a grande
prosperidade da nagdo se encontrava no futuro e ndo no passado e isso
significava que o “pacto” da transi¢do incluia a intocabilidade das for¢as armadas
(FAORO, 2008). Contudo, o texto constitucional ndo ignorou as forcas politicas
em disputa a época e contemplou medidas de reparagdo a todas as pessoas
atingidas por atos de exce¢do durante o periodo ditatorial (art. 8° do ADCT),
o que gerou o que hoje é a politica publica mais forte do Estado brasileiro no
campo da justica de transi¢do: o sistema reparatorio’.

7  Para uma leitura completa sobre o sistema reparatério brasileiro conferir: ABRAO,
Paulo; TORELLY, Marcelo, D. Justica de Transi¢do no Brasil: a dimenséo da reparagéo.
In: Repressio e memdria politica no contexto ibero brasileiro: estudos sobre
Brasil, Guatemala, Mogambique, Peru e Portugal. Ministério da Justica. Brasilia, DF:
Comissao de Anistia, 2010. p.26-59.
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E é por isso que esse contexto precisa ser compreendido dentro
do cenario de testilhas ideologicas que pautaram e ainda pautam a transi¢do
brasileira. Mesmo que, como citado anteriormente, houvesse uma estratégia
de reabertura politica a partir de uma Constituinte identificada, a priori,
como inauténtica por ocorrer nas entranhas do préprio poder constituido do
Congresso Nacional, também havia uma disputa politica pelo processo de
redemocratiza¢do que foi capaz de gerar tensionamentos sociais importantes
que refletiram avancos institucionais, como o ja citado direito constitucional a
reparagao aos que foram perseguidos politicos no tempo do regime de excegao.

De todo modo, é importante destacar que, ao longo de todos esses anos
do processo de consolidagdo da democracia brasileira, os grupos de familiares
de mortos e desaparecidos politicos, assim como as prdprias organizagdes de
perseguidos politicos e também entidades de defesa dos direitos humanos,
ndo deixaram de atuar (ainda que tenham se desarticulado ao longo dos anos)
e pressionar as gestdes governamentais no sentido de ampliar os avangos
transicionais muito concentrados inicialmente nas questdes reparatorias®,
tampouco deixaram de lado a estratégia de tentar avancar juridicamente no
ambito da responsabilizagdo, um desafio verdadeiramente pesado para a
realidade brasileira se considerarmos todas as questdes que envolvem o poder
judicidrio brasileiro no contexto ditatorial e da transi¢ao’. Se por um lado,

8 Muitos desses avangos sdo fruto de uma atuacdo institucional da Comissdo de
Anistia a partir de 2007, que ao reconhecer o importante papel da sociedade civil na
construgdo da anistia no Brasil, passou a construir uma nova interpretacio da Lei
10559/02: “Na avaliacdo empreendida pela Comissdo de Anistia para reorganizar
suas agdes estratégicas para o periodo 2007-2010, foram considerados, portanto,
os seguintes elementos: (i) a sociedade civil brasileira mais ampla desarticulou-
se do tema da anistia, que passou a ser desenvolvido por setores isolados uns dos
outros, com grande sobreposi¢do de esforcos e desperdicio de energias, devendo o
eixo prioritario de agdo ser a promocéo de atividades de rearticulagdo de uma causa
esparsa, mas nunca esquecida; (ii) entre os poderes de Estado, o Executivo é, desde
sempre, o principal artifice das medidas transicionais no Brasil, sendo ou seu executor
direto, ou o promotor do debate publico que pressiona aos demais poderes, (iii) o
processo de justica transicional brasileiro néo se resume as agdes das duas comissdes
de reparagio, e tal diagndstico é nocivo, pois somado ao ataque reacionario contra o
processo de reparagio, obstaculiza o avan¢o da consolida¢iao democriética brasileira”
(ABRAO; TORELLY, 2010, p. 35).

9 Anthony Pereira em um importante estudo comparado entre Brasil, Chile e Argentina
investigou o grau de envolvimento de cada poder judicidrio dentro desses paises
e concluiu que o mais participante foi o brasileiro e que a auséncia de reformas
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nosso sistema reparatorio avangou muito, sobretudo, depois que passou a ser
compreendido como um pilar da justica de transi¢ao'’, por outro, o pais custa a
avancgar na apuragdo das circunstancias de violacdo aos direitos humanos e nao
avangou quase nada no debate acerca da responsabilizagao dos agentes publicos
perpetradores dos crimes contra a humanidade.

Ainda assim, é gragas a esses grupos mobilizados socialmente a
assun¢do da responsabilidade de algumas instdncias institucionais em ndo
transformar a anistia brasileira em esquecimento, que é possivel afirmar que
hoje o poder judicidrio brasileiro, compreendido como o poder que oferece
maior resisténcia as questdes da justica de transicao, tem sido instado a debater
e a enfrentar o assunto. O grande protagonista no acolhimento das demandas
judiciais de responsabilizacdo das vitimas tem sido o Ministério Publico Federal
que até o presente momento ingressou com seis A¢des Civis Publicas (ACP),
uma denuncia-crime e uma requisi¢do de abertura de Inquérito Policial'. Das

significativas contribui para a manuten¢ao do que chama de “entulho autoritario”
De acordo com o autor, “O judiciario brasileiro, da mesma forma que os militares,
continuou, mesmo depois da volta & democracia, como um grupo corporativo
altamente isolado e privilegiado. Os salarios do Judicidrio brasileiro estdo entre os
mais altos do mundo, enquanto a eficiéncia dos tribunais, em termos do nimero de
casos julgados ¢ relativamente baixa” (PEREIRA, 2010, p. 243). Conferir também
BAGGIO, Roberta Camineiro; MIRANDA, Lara Caroline. Poder judiciario e estado de
exce¢do no Brasil: as marcas ideoldgicas de uma cultura juridicas autoritéria. Revista
do Instituto de Hermenéutica Juridica, n. 8, p. 149-169, jan. 2010.

10 Essa compreensio gerou a chamada virada hermenéutica na interpretacio do sistema
reparatério instituido pela Lei 10.559/02 que pode ser compreendida na seguinte
explicagdo: E essa correta percepgio do que ¢ a anistia brasileira — coerente com a
luta histérica dos perseguidos politicos que a sustentaram — que levou a Comissao
de Anistia a promover uma “virada hermenéutica’ nas leituras usualmente dadas
a lei n° 10.559/2002: ndo se trata de simples reparagido econémica, mas gesto de
reconhecimento das perseguigdes aos atingidos pelos atos de exce¢do. Tanto é assim
que, a partir de 2007, a Comissdo passou a formalmente “pedir desculpas oficiais” pelos
erros cometidos pelo Estado consubstanciado no ato declaratdrio de anistia politica.
Corrigiu-se, dentro das balizas legais existentes, o desvirtuamento interpretativo que
dava ao texto legal uma leitura economicista, uma vez que a anistia ndo pode — para
fazer sentido como ato de um Estado fundado nos valores em que se funda o Estado
brasileiro - ser vista como a imposi¢cdo da amnésia ou como ato de esquecimento, ou
de suposto e ilogico perddo do Estado a quem ele mesmo perseguiu e estigmatizou
como subversivo ou criminoso (ABRAO; TORELLY, 2010).

11 Dados disponiveis em: <http://www.prr3.mpf.mp.br/component/
content/148?task=view>.Acesso em: 25 ago. 2013.
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seis ACP’s duas estdo em andamento, uma esta suspensa, trés foram extintas e
aguardam o resultado ou de recurso de apelagdo ou de embargos declaratorios.
A denuncia-crime foi rejeitada e o pedido de abertura de Inquérito Policial foi
distribuido para a 1* Vara Federal de Uruguaiana-RS e ainda ndo foi apreciada.

Em que pese as resisténcias apresentadas pelo Poder Judicidrio,
sobretudo, depois do julgamento da ADPF 153 que reconheceu a aplicabilidade
da Lei de Anistia aos crimes cometidos pelos agentes do Estado durante o
periodo do regime de exce¢do, se ndo fosse pelo acolhimento do Ministério
Publico Federal das denuncias das vitimas da sociedade civil, até hoje o debate
juridico acerca da responsabilizacao dos torturadores estaria no limbo do
esquecimento.

Nesse sentido, a condena¢do do Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) no caso Julia Gomes Lund e outros vs. Brasil em
novembro de 2011, levada ao Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos
Humanos pelos familiares dos desaparecidos politicos no conflito conhecido
como Guerrilha do Araguaia tem também cumprido um papel importante de
tensionamento no campo institucional.

De todos os casos em que o Brasil foi condenado pela CIDH",
sem sombra de duvidas, essa ultima condenagdo foi a que gerou o maior
debate publico sobre as responsabilidades estatais, ampliando o campo de
tensionamentos para grupos da sociedade civil que passaram a também
organizar-se em torno do tema, como os levantes populares da juventude". Em
resposta ao cumprimento da sentenca, o poder executivo aprovou no Congresso
Nacional a Lei 12.528/11 que instituiu a Comissdo Nacional da Verdade para
a apuracao dos fatos ocorridos durante o regime de exce¢do e a Lei 12.527/11,
conhecida como Lei de Acesso a Informagdo. Pode-se afirmar, portanto, que os

12 O Brasil foi condenado anteriormente nos seguintes casos: Damido Ximenes em 2006,
Arlei Escher em 2009 e Sétimo Garibaldi em 2009.

13 Abrao e Torelly identificam essa nova etapa como a terceira da fase da luta pela
anistia no Brasil, para os autores “atualmente, emergem no Brasil, novos movimentos
sociais com o lema da busca de verdade e justica, andlogos aos movimentos que antes
surgiram na Argentina e no Chile. Questionam a validade da lei de anistia. Exigem
o cumprimento da senten¢a da Corte Interamericana de Direitos humanos para que
sejam superados os obstdculos juridicos para a responsabilizacdo judicial dos agentes
perpetradores de crimes contra a humanidade. Se, na primeira fase, os movimentos
sociais demandavam liberdade, e, na segunda, reparagdo e memoria, estes novos
movimentos sociais avangam ainda amis a agenda da transi¢ao, inaugurando a terceira
fase da luta pela anistia, a0 demandarem verdade e justica” (ABRAO, TORELLY, 2012,
p. 42-3).
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efeitos das tensoes geradas junto a CIDH resultaram em consequéncias positivas
para o avan¢o da democracia brasileira, sobretudo, quanto a importincia da
garantia e protecao dos direitos das vitimas das violagdes aos direitos humanos
cometidas pelo préprio Estado.

O Poder Judiciario, contudo, representado pela manifestagao de alguns
Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), como Marco Aurélio de Mello,
resistiu aos termos da condenagdo da CIDH de que a Lei de Anistia 6683/79 nao
poderia ser aplicada por ser uma lei de auto anistia produzida ainda no regime
ditatorial. O Ministro afirmou que “Essa é uma decisdo que pode surtir efeito
no campo moral, mas ndo implica a revogagdo da Lei da Anistia e a cassagdo da
decisdo do Supremo.”**

No ambito do STE o que se percebe ¢ uma resisténcia grande em
romper com a leitura de anistia como esquecimento e isso pode ser percebido,
sobretudo, na decisdo tomada alguns meses antes da condenagdo do Brasil na
CIDH na ADPF 153. Contudo, isso ndo determina que o Brasil ndo conseguira
avangar nas questdes de responsabilizagdo dos agentes do Estado que cometeram
crimes de lesa humanidade. E preciso levar em conta que, além de todas
as pressOes sociais que se aprofundam a cada inciativa da sociedade civil e
de algumas instancias institucionais no campo da busca por uma justica de
transicdo, o Brasil estd inserido em um contexto latino-americano, sobretudo,
em relagdo aos paises do cone-sul, que favorece um debate juridico sobre a
importancia e a necessidade de aplicagdo das normas de direito internacional
dos direitos humanos. Nesse sentido, os debates travados pelos ministros do STF
no ambito de trés extradigdes requisitadas pela Republica Argentina de agentes
do Estado perpetradores de crimes contra a humanidade, durante o regime
ditatorial, sdao muito elucidativos.

A primeira é a extradicdo 974, de Manuel Cordero, apreciada em
2009, portanto, antes do julgamento da ADPF 153, que, como ja foi dito, acabou
por reconhecer a legitimidade na atual ordem constitucional da Lei de Anistia
de 1979, cuja interpretagao tem levado a impunidade dos agentes torturadores
durante o regime ditatorial brasileiro e também antes da condenagao do Brasil
na CIDH. A segunda extradi¢do ¢ a 1150, de Norberto Raul Tozzo e a terceira é
a 1278, de Claudio Vallejos, ambas apreciadas posteriormente ao julgamento da
ADPF 153 e da condenagdo do Brasil no caso Araguaia.

O ponto de partida dessa andlise é a identificagdo de uma resisténcia
histérica por parte do STF em aplicar no ambito interno tratado e convengdes

14 Disponivel =~ em:  <http://www.estadao.com.br/noticias/geral,a-condenacao-do-
brasil,655168,0.htm>. Acesso em: 25 ago. 2013.
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que versem sobre direitos humanos cuja causa pode ser atribuida a razoes
semelhantes que levam o STF a manter em suas decisdes uma concepgio de
anistia como esquecimento: o protagonismo judicidrio durante o regime militar
e sua consequente omissao na protecao de direitos humanos®.

Por mais que nossa Constitui¢ao tenha consagrado desde sempre em
seu art. 5°, § 2°, a cldusula da materialidade aberta que permite a equiparacao
hierarquica desses tratados e conven¢des as normas constitucionais'’®, o STF
sempre ignorou essa perspectiva e, apenas muito recentemente, depois da
alterac¢ao constitucional feita pela Emenda 45/04, que acrescentou o § 3° ao
art. 5° determinando um procedimento formal para tal equiparagdo, o STF
reconheceu que essas normas internacionais poderiam ser consideradas
como normas constitucionais, estabelecendo, contudo, uma categoria de
norma supraconstitucional para tratados e conven¢des ndo submetidos ao

\

procedimento formal. Essa resisténcia historica a aplicagdo de normas do

15 De acordo com Anthony Pereira, “Todos os juizes participantes do processo
costumavam acobertar as torturas sistematicamente praticadas contra os presos, e é
provavel que fossem exonerados se nao o fizessem. Embora, em alguns raros casos
ocorridos em fins da década de 1970, tenha acontecido de juizes absolverem os réus
com base em alega¢des de tortura, isso nunca ocorreu no periodo de 1968 e 1974, o
auge da linha-dura, quando juiz algum pediu investigacdes sobre os relatos de tortura”
(PEREIRA, 2010, p. 127).

16 De acordo com Flavia Piovesan: “Ao fim da extensa Declarac¢do de Direitos enunciada
pelo art. 5°, a Carta de 1988 estabelece que os direitos e garantias expressos na
Constitui¢do “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”. A luz desse dispositivo constitucional, os direitos fundamentais podem ser
organizados em trés distintos grupos: a) o dos direitos expressos na Constitui¢do; b)
o dos direitos implicitos, decorrentes do regime e dos principios adotados pela Carta
constitucional; e ¢) o dos direitos expressos nos tratados internacionais subscritos
pelo Brasil. A Constituicdo de 1988 inova, assim, ao incluir, dentre os direitos
constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionais de
que o Brasil seja signatario. Ao efetuar tal incorporagio, a Carta esta a atribuir aos
direitos internacionais uma hierarquia especial e diferenciada, qual seja, a de norma
constitucional” (PIOVESAN, 2008, p. 48).

17 A interpretagdo de Piovesan a chegada da nova emenda é de que nada muda a
considerac¢do da hierarquia material dos tratados e conveng¢des sobre direitos humanos:
“Reitere-se que, por for¢a do art. 5°, § 2°, todos os tratados de direitos humanos,
independentemente do quérum de sua aprovagdo, sio materialmente constitucionais,
compondo o bloco de constitucionalidade. O quérum qualificado estd tdo-somente
a reforcar tal natureza, ao adicionar um lastro formalmente constitucional aos
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direito internacional dos direitos humanos, mesmo ap6s a alteracao da Emenda
45/04, se reflete muito claramente como uma tendéncia ao afastamento da
aplicabilidade dessas normas, o que ocorre muito claramente na decisao das trés
extradi¢oes.

A Extradigio 974 trata de um major do exército uruguaio que,
como participe da chamada Operac¢do Condor, é acusado na Argentina pelo
desaparecimento de dez pessoas, em 1976, e a subtra¢do de um menor do poder
dos pais que acabou sendo entregue para adogao, tendo sido essa efetivada pelo
proprio delegado que recebeu a crianga'®. O relator da extradigdo, ministro
Marco Aurélio de Mello, apesar de citar a Convengdo Interamericana sobre
Desaparecimento For¢ado que trata como imprescritivel o referido nome
do crime que carrega, afasta de plano sua aplicacao sob a alegacdo de que tal
conven¢ao nio estd ratificada no plano interno. (EXTRADICAO 974-STF, 2009).

Em um segundo momento o relator desqualifica o crime de sequestro
como um tipo penal equivalente ao de desaparecimento for¢ado, uma vez
que tendo passados mais de trinta e dois anos do crime sem qualquer tipo de
identificagao sobre o paradeiro do desaparecido, presumir-se-ia que ja estd
morto. Sustenta como base legal especifica de tal presungdo a Lei 9140/95 que
reconhece como mortas as pessoas desaparecidas em virtude de participagdo ou
acusagdo de participagdo em atividades politicas no periodo de 02 de setembro
de 1961 a 05 de outubro de 1988. (EXTRADICAQO 974-STFE, 2009). Da mesma
forma, na Argentina, o art. 22 da Lei 14394/54 adota a mesma presungdo ao
dispor que

A auséncia de uma pessoa no lugar de seu domicilio ou
residéncia na Republica, haja ou ndo deixado patrimonio,
sem que dela se tenha noticia, findo o prazo de trés anos,
causa a presun¢do de seu falecimento. Esse prazo sera

tratados ratificados, propiciando a “constitucionalizacdo formal” dos tratados de
direitos humanos no 4mbito juridico interno. Como ja defendido por este trabalho,
na hermenéutica emancipatoria dos direitos ha que imperar uma légica material e ndo
formal, orientada por valores, a celebrar o valor fundante da prevaléncia da dignidade
humana. A hierarquia de valores deve corresponder uma hierarquia de normas, e nao
o oposto. Vale dizer, a preponderancia material de um bem juridico, como é o caso de
um direito fundamental, deve condicionar a forma no plano juridico-normativo, e ndo
ser condicionado por ela” (PIOVESAN, 2008, p. 54).

18 A extradigdo de Manuel Cordero também foi requisitada pelo Uruguai. O STF
entendeu, contudo, que a teria preferéncia o pedido de extradi¢do feito pelo estado em
que o crime foi cometido, no caso a Argentina. (EXTRADICAO 974-STF, 2009).
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contado desde a data da ultima noticia que se teve da
existéncia do ausente (EXTRADICAO 974-STF, 2009, p.11).

Desse modo, o tipo legal cometido pelo acusado é o de homicidio que
ja estaria prescrito tanto no Brasil como na Argentina, sendo invidvel, nesses
termos, o deferimento da extradi¢do. Como “refor¢o” ao voto, o relator chama
a aten¢ao para o fato de que caso o extraditado tivesse que cumprir pena no
Brasil estarifamos diante de uma situacao delicada quanto ao alcance da Lei de
Anistia 6683/79 e as consequéncias drasticas de uma possivel reabertura das
possibilidades de persecuc¢io penal no Brasil. Em suas proprias palavras:

Em dltima analise, o Supremo estd a enfrentar, neste caso,
na via indireta, é certo, a problemdtica alusiva a tema
que, ha pouco, esteve em voga — o alcance da anistia. Se
deferida esta extradigdo, assentar-se-4 a viabilidade de
persecucdo criminal, de responsabilidade administrativa
e civil, no tocante a fatos cobertos pela anistia e, entdo,
esvaziada na esséncia sera esta tltima, ndo mais implicando
a suplantacdo de quadra desejada. Feridas das mais sérias,
consideradas repercussdes de toda ordem, poderdo vir a
ser abertas. Isto ndo interessa ao coletivo, isso nio interessa
a sociedade presentes valores maiores. Isso resultara em
retrocessos dos mais nefastos. Anistia é o apagamento do
passado em termos de glosa e responsabilidade de quem
haja claudicado na arte de proceder. Anistia é definitiva
virada de pdgina, perdio em sentido maior, desapego a
paixdes que nem sempre contribuem para o almejado
avanco cultural. Anistia é ato abrangente de amor, sempre
calcado na busca do convivio pacifico dos cidadaos. Eis o
que se faz em jogo neste julgamento. Deferida a extradigao,
abertas estardo, por coeréncia, as portas as mais diversas
controvérsias quanto ao salutar instituto da anistia. Grassara
o conflito sem limites (EXTRADICAO 974-STF, 2009, p. 11-
12).

O Ministro Ricardo Lewandowski sustenta sua divergéncia em relagdo
ao relator argumentando que ha dupla tipicidade do crime de sequestro no
Brasil e na Argentina e que nao ha que se falar em homicidio porque, em tese,
o sequestro pode subsistir. Reforcando com uma série de outros argumentos a
divergéncia do Ministro Lewandowski, Cezar Peluso destaca como questdo
basica o fato de que o Estado que julga a extradicdo ndo pode desqualificar o
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crime duplamente tipificado pelo Estado requerente, fruto, inclusive de todo seu
aparato procedimental para a apuragio dos fatos que estdo sendo imputados
como de responsabilidade do acusado. Nas palavras do Ministro:

A reclassificagdo juridica dos fatos para a categoria
normativa de homicidios inovaria a propria base empirica
do pedido de extradi¢do, porque implicaria transpor,
mediante simples exercicio de conjuctura, os limites
da operagio mental de subsun¢io para mudar, em
consequéncia pressuposta, a situagdo concreta que, como
objeto dos processos, motivou o pleito (EXTRADICAO
974-STF, 2009,p. 33).

De outro lado, como forma de demonstrar a incoeréncia da invoca¢ao
do direito civil para a presun¢do das mortes, o Ministro reiine uma série de
jurisprudéncias e posi¢des doutrindrias para demonstrar o quao complexa ¢ a
questdo e como nao ha que se fazer essa ponte entre direito civil e direito penal
sem o devido cuidado. Em conclusio, o Ministro afirma

Em relagdo a prescrigdo, o problema que aventei, que cuido
ter examinado a luz dos artigos 6° e 7° do Cddigo Civil, é
que, para que seja admitida a presuncdo, seja tanto para
efeitos civis, como para efeitos penais, a presunc¢io de morte
de ser objeto de uma sentenga, que, entre outras coisas,
deve fixar a data provavel do falecimento, porque sem tal
sentenca permanece sempre a duvida. E, neste caso, nds nos
remetemos, ja nio para a hipdtese de morte presumida, mas
para o instituto da auséncia, que tem tratamento normativo
completamente diferente e no qual ndo se presume morte
alguma (EXTRADICAO 974-STF, 2009,p. 45).

Para sustentar uma concep¢do de transicdo como esquecimento, o
Ministro Marco Aurélio de Mello prefere adotar uma argumentagdo juridica
fragil de desqualificagdo de um tipo penal, a partir da utilizagao de conceitos
de desaparecimento de pessoas definidos em leis civis a enfrentar o debate da
aplica¢ao das normas de direito internacional dos direitos humanos, nesse caso,
especificamente a Convencido Interamericana de Desaparecimentos Forcados,
descartada de plano no voto do relator. A Lei argentina citada pelo Ministro
define a presuncido de morte diante de situacdo de desaparecimento de pessoa
para fins civis de destinagdo da heranga e a Lei brasileira invocada pelo relator
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esta direcionada ao reconhecimento das mortes por persegui¢do politica para
fins especificos de indeniza¢ao do Estado, como parte do sistema reparatorio
brasileiro, o que torna, na melhor das hipdteses, a construgao juridica elaborada
falaciosa.

A divergéncia levantada pelo Ministro Lewandowski e reforgada
juridicamente pelo Ministro Cezar Peluso recebeu os votos dos ministros
Joaquim Barbosa, Carlos Ayres Britto, Carmen Lucia e Eros Grau, sendo que
esses dois ultimos reajustaram seus votos apds a manifestagdo da divergéncia.
Apenas o Ministro Menezes de Direito acompanhou o relator.

O aspecto ndo juridico que se destaca ao longo da leitura da integra
da votagdo é um cuidado extremo com o tema da anistia no Brasil, que indica
em alguns momentos o temor de que qualquer deslize pudesse comprometer
o debate posterior da ADPF 153, ja que, no momento do julgamento dessa
extradi¢ao, a ADPF 153 ja havia sido proposta pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e a relatoria do Ministro Eros Grau ja estava definida. Tanto na
primeira manifestagdio da Ministra Carmen Lucia quanto na do Ministro Eros
Graus os dois acompanharam o Ministro relator, mas sempre fazendo a ressalva
de que nido queriam se comprometer com a tese da anistia por ele levantada.
O Ministro Eros Grau chega a pedir vista do processo com o indicativo de
que a extradicdo talvez tivesse que ser apreciada junto com a ADPF 153, o
que foi contestado pelo Ministro Cezar Peluso pelo receio de que a apreciagdo
de situagoes diferentes acabasse submetendo-as ao mesmo tipo de pressdo
(EXTRADICAO 974-STF, 2009).

Apos o julgamento da Extradigdo 974, o STF reconheceu a
legitimidade da Lei de Anistia de 1979 em abril de 2010, no julgamento da
ADPF 153, mantendo a impossibilidade de persecucido penal pelos crimes e
violagdes aos direitos humanos, sem qualquer profundidade de analise do tema
da aplicacao dos tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos®.
Em novembro de 2010, o Brasil é condenado pela CIDH no caso Julia Gomes
Lund e outros, conhecido popularmente como Caso Guerrilha do Araguaia,
reconhecendo a mora do Estado brasileiro na busca dos corpos dos guerrilheiros
e no direito das vitimas de acesso a verdade sobre os fatos. As outras duas
extradigdes foram julgadas pelo STF depois desses fatos.

19 Para uma analise completa sobre o julgamento da ADPF 153, conferir MOREIRA
FILHO, José Carlos. O Julgamento da ADPF 153 pelo Supremo Tribunal Federal e a
Inacabada Transicdo Democratica Brasileira. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés
Virginia Prado (Coords.). Direito ao desenvolvimento. Sao Paulo: Férum, 2010.
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A Extradigdao 1150 foi apreciada em 2011, sob a relatoria da Ministra
Carmen Lucia e trata do caso de Norberto Raul Tozzo, um dos granes
responsaveis pelo conhecido massacre de Margarita Belén. Segundo os fatos
apurados pela Republica Argentina, Tozzo teria sido o protagonista em uma
emboscada armada para matar detidos que estavam sob a custodia do exército
argentino a caminho da provincia de Formosa. A chacina pretendia simular
uma emboscada feita por subversivos que teriam supostamente atacado a
coluna militar. Vinte e duas pessoas morreram, algumas estdo desaparecidas
até hoje. Os crimes cometidos por Tozzo, portanto, seriam os de homicidio e
desaparecimento forgado.

Apesar do reconhecimento da prescritibilidade dos crimes de
homicidio e da auséncia de qualquer argumento normativo vinculado ao direito
internacional dos direitos humanos, sobretudo quanto a imprescritibilidade dos
crimes contra a humanidade, a relatora afirmou nao haver ocorrido a prescri¢ao
dos crimes de desaparecimento forcado reconhecendo sua equivaléncia interna
ao crime de sequestro (EXTRADICAO 1150-STF, 2012), resultando na decisdo
de votar “[...] no sentido de deferir o pedido de extradigdo tdo somente pelos
crimes de desaparecimento forcado de pessoas, considerada a dupla tipicidade
do crime de sequestro qualificado” (EXTRADICAO 1150-STE, 2012, p. 44).

Outro aspecto do voto é que a relatora afastou a tese da defesa do
acusado de que os crimes cometidos por ele seriam crimes de natureza politica,
reafirmando a sua condigdo de crimes comuns. Essa questdo é bastante relevante
porque um dos pontos centrais na decisdo da ADPF 153 é a reafirmagdo da
interpretagdo dada a Lei n° 6683/79 de que os crimes cometidos por agentes
do Estado seriam crimes conexos aos crimes politicos e que estariam, por isso,
englobados na previsio de anistia da referida Lei. A Ministra Carmen Lucia
acompanhou o voto do relator, Ministro Eros Grau, no julgamento da ADPF
153, contudo, ndo aderiu completamente, naquele momento, a tese da conexao
entre os crimes. A manutencdo de tal interpretacdo, de acordo com a Ministra,
seria uma espécie de dever historico que cumpriria o objetivo de ndo ofender
o principio da irretroatividade das leis e, para tanto, a interpretacio mais
conveniente seria aquela que nao considera a conexdo em um sentido técnico
restrito, mas como um conceito mais amplo. O trecho mais relevante de sua
argumentagio a época é o que segue:

De se notar que este Supremo Tribunal ja se debrucou
sobre o sentido da conexdo referida no § 1° do art.
1° da Lei 6683, por exemplo, ao julgar o recurso em
habeas corpus 59.834, relator o Ministro Firmino Paz.
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Naquela agdo, o Ministro Décio Miranda, acentuou
em seu voto, que “a lei de anistia, Lei n° 6683/79
niao adotara um conceito rigoroso a este propdsito
(conexdo) tanto que depois de referir, no artigo 1°,
crimes politicos ou conexos com estes, achou prudente
no § 1° do mesmo artigo definir a indicada conexao...
nao estamos diante do conceito rigoroso de conexao,
mas de um conceito mais amplo, em que o legislador
considerou existente esta figura processual, desde
que se pudesse relacionar uma infra¢do a outra..”.
Nenhuma duvida me acomete quanto a ndo conexao
técnico-formal dos crimes de tortura com qualquer
crime outro, menos ainda de natureza politica. Tortura
¢ barbarie, é o desumanismo da acido de um ser mais
animal que gente, é a nega¢ao da humanidade, mais
que a dignidade, que quem a pratica talvez nem ao
menos saiba o que tanto vem a ser. Nao vejo como,
para efeitos especifica e exclusivamente juridico-
penais, nos, juizes, reinterpretarmos, trinta e um
anos apods e dotarmos de efeitos retroativos esta nova
interpretagdo, da lei que permitiu o que foi verdadeiro
armisticio de 1979 para que a guerra estabelecida
pelos entdo donos do poder com os cidadaos pudesse
cessar. Nao vejo como, judicialmente, possa ser, agora,
aquela lei reinterpretada com negativa, ampla, geral e
irrestrita de tudo o que ocorreu entdo e que permitiu
que hoje fosse o que se esta a construir (ADPF 153-
STF, 2010, p. 97).

O Ministro Ricardo Lewandowski acompanhou o voto da relatora
e o Ministro Marco Aurélio divergiu com base no seu voto na Extradigdo
974, afirmando que “[...] por mais que me sensibilize com o que ocorreu - na
Argentina, em outros paises da América Latina, inclusive no Brasil -, ndo posso
simplesmente olvidar esses aspectos e partir para a conclusio de ter-se um
pedido legitimo na espécie” (EXTRADICAO 1150-STF, 2012, p. 51).

De outro lado, o Ministro Luiz Fux, que substituiu a vaga deixada pela
aposentadoria do Ministro Eros Grau, demonstrou uma enorme como¢io em
estar tratando do caso do massacre de Margarita Belén. Inicia seu voto com a
seguinte observagao:
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[...] esse é um momento importante para minha geragio,
porque esse massacre de Margarita Belén foi exatamente
um evento politico que marcou muito a minha juventude,
assim como também a explosdo da bomba do Riocentro e
todos esses eventos que se encaixam bem na adverténcia
de um poeta latino de que quando ndo lembramos do
que nos aconteceu, pode vir a acontecer tudo outra vez
(EXTRADICAO 1150-STF, 2012, p. 46).

A frase do poeta latino é repetida ainda mais uma vez e, depois de
ler um trecho relativamente grande de uma mensagem de Gustavo Piérola
destinada aos jovens mortos no massacre, o Ministro conclui:

Este processo que trata do massacre de Margarita Belén
representa a humanidade, a sensibilidade e a seriedade com
que o Brasil resgata a histéria do nosso pais e dos paises de
alhures. Ndo ¢ outra razdo que a nossa Constitui¢do garante
a igualdade a brasileiros e a estrangeiros (EXTRADICAO
1150-STE, 2012, p. 48).

A ultima extradigdo ocorrida no Brasil que envolvem crimes contra
a humanidade praticados durante regimes de excecdo, a 1278, foi julgada
no ano de 2012, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes e ndo altera
significativamente o cendrio explorado até aqui. Afastando a aplicagdo interna
por falta de ratificacdo da Convengdo Interamericana sobre Desaparecimentos
Forgados, o Ministro adota a solucdo das extradicdes anteriores reconhecendo
prescri¢io do crime de homicidio e a dupla tipicidade do crime de sequestro
determinando o deferimento da extradicdo de Claudio Vallejos, requerida pela
Republica da Argentina, pelo cometimento por parte do acusado dos crimes de
homicidio e desaparecimento forcado (EXTRADICAO 1278-STF, 2012).

Algumas questdes importantes podem ser depreendidas apos esse
rapido panorama sobre o tratamento do tema da anistia no STE A primeira
observagdo é que, mesmo apods a suposta mudanca de posi¢do do STF quanto a
consideragdo de supralegalidade dos tratados e convengdes de direitos humanos
que nio passaram pelo novo procedimento constitucional estabelecido pela EC
45/04, a resisténcia ao debate da aplicacdo das normas de direito internacional
dos direitos humanos continua. O que parece, diante das negativas de aplicagdo
da Convengdo Interamericana sobre Desaparecimentos Forcados, é que a
necessidade de ratificagdo interna ¢ necessaria, sem qualquer tipo de ressalva
ao debate feito nas questdes sobre o depositario infiel sobre o carater de
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especialidade dessas normas no ordenamento juridico nacional. A Ministra
Carmen Lucia parece ter ficado mais a vontade na relatoria da Extradi¢ao
1150 para usar a tipologia do crime de desaparecimento for¢ado adotada pela
Argentina a partir da Convengdo, fazendo a equivaléncia interna ao crime de
sequestro. Todavia, ndo tocou na existéncia da referida Convengao.

Outro aspecto importante de ser observado é que, durante o
julgamento da ADPF 153, muitos termos proprios da justica de transi¢ao foram
apropriados para a sustentagdo da tese da anistia como esquecimento®. Por um
lado, se parece esquizofrénico invocar o direito @ memoria e a verdade como
sustentacdo de uma estratégia de ndo enfrentamento do passado, por outro, isso
forca — em certa medida - os integrantes do STF a ndo ignorar o debate acerca
da justica de transi¢do e da abertura para que um Ministro como Luiz Fux, que
ndo participou de toda a pressdo anterior ao julgamento da ADPF 153, mas que
esta hoje a frente da relatoria dos embargos declaratérios impetrados pela OAB
para que a o STF deslinde sua posicdo quanto a lei de Anistia apds a condenagio
do Brasil na CIDH, se aproprie dos conceitos da justica de transicdo para
enaltecer o papel do Brasil no processo regional de reconstrugdo democratica a
partir da invocagdo do texto constitucional, como ocorreu em sua manifestagdo
no julgamento da Extradi¢ao 1150.

Por fim, é importante ressaltar que a tentativa de manutencao da
coeréncia por parte da Ministra Carmen Lucia quanto a consideragdo dos
crimes cometidos durante os regimes de excegdo serem crimes comuns e nao
politicos ou conexos refor¢a o quanto ¢ dificil manter tecnicamente a decisdo
da ADPF 153 e, consequentemente, qual deve ser a estratégia enfrentada para
que a disputa juridica acerca da responsabilizacdo dos torturadores permaneca

20 Houve uma utilizagdo muito frequente na ADPF 153 sobre a dimensio do direito
a verdade. Construg¢des proprias dos debates acerca da necessidade de niao esquecer
o passado para que nio se repitam os fatos foram claramente invertidas com frases
como a da Ministra Ellen Gracie: “Nao é possivel viver retroativamente a historia,
nem se deve desvirtud-la para que assuma contornos que nos parecam mais palataveis.
Uma nagdo tem sua dimensdo definida pela coragem com que encara seu passado,
para tirar as ligdes que lhe permitam nunca mais repetir os erros cometidos.” (ADPF
153, 2010, p. 153) ou, ainda, da Ministra Carmen Licia: “E certo que todo povo tem
direito de conhecer toda a verdade da sua histdria, todo o cidaddo tem o direito de
saber o que o Estado por ele formado faz, porque faz e para que faz. Todo o povo tem
o direito de saber, mesmo dos seus piores momentos. Saber para lembrar, lembrar para
ndo esquecer e ndo esquecer para nio repetir erros que custaram vidas e que marcam
os que foram sacrificados por pais torturados, irmaos desaparecidos, dentre outras
atrocidades” (ADPF 153, 2010, p. 80).
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presente no Brasil: a questdo da retroatividade da lei penal. Outros paises latino-
americanos ja vivenciaram tensionamentos parecidos e conseguiram consolidar
perspectivas importantes de aplicagio do Direito Internacional dos Direitos
Humanos?. Por mais que os avang¢os do debate da justica de transi¢ao no ambito
do poder judicidrio brasileiro paregcam pequenos, ha alguns anos a prépria
existéncia desses debates era inimaginavel.

O que se quer apontar com o debate proposto nesse texto é que os
desafios do constitucionalismo latino-americano guardam raizes comuns
nos periodos de autoritarismo que dominaram por décadas a realidade desses
paises. Esses desafios sdo enfrentados na medida em que as disputas valorativas
das sociedades ensejem tensionamentos politico-juridicos nas instdncias
institucionais. A tentativa de avangarmos para a consolidacio de um Estado
Constitucional de Direito que valoriza dissensos préprios de uma sociedade
democratica exige o enfrentamento do desafio de estabelecermos relagdes
de complementaridade entre politica e direito ou, ainda, entre democracia e
protecdo dos direitos. Diferentemente das estratégias de judicializagdo que
procuraram consagrar tensionamentos no campo juridico estrito de efetivagdo
de direitos, a temadtica da justica de transicdo possui um potencial de criar
tensdes que obrigam um debate ndo so6 juridico sobre a prote¢ao dos direitos,
mas, sobretudo, politico que aponta para uma reflexdo normativa de cunho

21 Na Argentina essa questdo foi objeto de uma grande controvérsia juridica que
foi superada. Alguns argumentos sdo trazidos por Carlos Nino: “El sistema de
prescripciones no es relevante para la legalidade del acto. La prevencién como forma
de castigo no estd de ninguna forma calificada por la delimitaciéon de un tiempo
durante el cual la demanda del Estado de castigar podria expirar. Aun si justificamos
un sistema de prescripciones basados en que los individuos cambian con el tiempo, esta
justificacion no tiene nada que ver con las razones subyacentes por las que la ley busca
prevenir este tipo de actos. La gente debe decidir si comete o no un acto de acuerdo
con normas de ilegalidad y consecuentemente corre el riesgo de confiar en factores
que son irrelevantes para esas normas. Si alguien comete un crimen porque espera
que antes de ser detenido la prescripcion expire, debe cargar con haber confiado en
factores ajenos a la legalidad del acto, como la persona que espera que no serd castigada
porque todas las prisiones del pais incendiaran. Por lo tanto no creo que el principio
contra la legislacion penal retroactiva sea un obstaculo para extender o abolir normas
de prescripcion para abusos masivos a los derechos humanos. La tnica cuestiéon que
puede legitimamente surgir es si resuelta justo castigar a alguien por actos realizados
en el pasado distante cuando la persona ha cambiado significativamente en el interin””
(NINO, 2006, p. 255-256).
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moral indispensavel para as sociedades latino-americanas: em que tipo de
sociedade queremos viver?
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JUSTICA DE TRANSICAO E PODER JUDICIARIO
BRASILEIRO.

A barreira da lei de anistia para a responsabilizacao
dos crimes da ditadura civil-militar no Brasil!

José Carlos Moreira da Silva Filho- PUCRS
Ricardo Silveira Castro- PUCRS

1 INTRODUCAO

Justica de transicdo ¢ o termo que designa o conjunto de praticas e
mecanismos que devem ser adotados pelos Estados que passam por periodos
de conflito (ditaduras, guerras civis e outras situa¢des de pratica de violéncia
massiva) e precisam se reestruturar para possibilitar a consolidagio da
democracia. A atuagdo das agbes transicionais costumam ser divididas em
quatro dimensdes: as que buscam atender o direito a verdade e a memoria, as
que pretendem reparar as vitimas dos atos de exce¢ao, as que visam a reforma
das instituicdes e as que objetivam a punicdo dos agentes estatais que violaram
normas de direitos humanos® O foco desse trabalho é a dimensao que costuma

1 Artigo publicado na Revista de Estudos Criminais, N.53, p.50-87, abr./jun. 2014.

2 Diante da limitagdo do espago ndo pretendemos adentrar aqui na problematica da
defini¢do do termo “Justica de Transi¢ao’, tema explorado por diferentes estudos, tais
como: ARTHUR, Paige. Como as ‘transi¢des’ reconfiguraram os direitos humanos:
uma histéria conceitual da justiga de transi¢ao. In: REATEGUI, Félix (org.). Justica de
Transi¢ao - manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anisita, Ministério
da Justica; New York: International Center for Transitional Justice, 2011. p.73-133;
TEITEL, Ruti. Transitional Justice. New York: Oxford University, 2000; WINTER,
Stephen. Towards a unified theory of transitional justice. In: The International
Journal of Transitional Justice, Oxford University Press, v.7, n.2, p.224-244, julho
2013; IVERSON, Jens. Transitional justice, jus post bellum and international criminal
law: differentiating the usages, history and dynamics. In: The International Journal
of Transitional Justice, Oxford University Press, v.7, n.3, p.413-433, novembro
2013; AMBOS, Kai. The Legal Framework of Transitional Justice. In: AMBOS, Kai;
LARGE, J.; WIERDA, M. (Eds). Building A Future On Peace And Justice: Studies
On Transitional Justice, Conflict Resolution And Development, Berlim, p. 19-103,
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ser a mais problematica da justica transicional, isto ¢, a responsabilizagdo. A
importancia do estudo a respeito da possibilidade juridica de haver julgamentos
voltados a atribui¢ao de responsabilidade criminal aos agentes do regime militar
de 1964 esta relacionada com a necessidade de se construir uma cultura de
respeito e fortalecimento aos direitos humanos pelas for¢as de seguranca publica
do Estado Democratico de Direito brasileiro.

Na primeira parte do presente trabalho, buscar-se-a apresentar — a
partir do contexto politico de limitagdo da transi¢ao brasileira — a dificuldade
encontrada pelos perseguidos politicos e seus familiares em responsabilizar os
agentes do Estado envolvidos em crimes comuns durante a repressao politica
do regime militar de 1964. Num segundo momento, serdo analisados os rumos
que a transi¢do brasileira tomou, inclinando-se mais a dimensdo da reparagdo
as vitimas da ditadura e menos a responsabilizagdo dos agentes estatais. Mais
adiante serdo tecidas algumas consideragées a respeito da contrariedade
existente entre os principais precedentes do Supremo Tribunal Federal que
discutiram o tema das transi¢oes politicas relacionadas as ditaduras civis-
militares que assolaram o Cone Sul na segunda metade do século XX. Por fim,
sera trazido a baila o tema da vinculagdo do Brasil e das suas decisdes judiciais

2009. Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=1972143 or http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.1972143 (Acesso em 07/01/2014); QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de
Transi¢ao - contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras Expressoes; Dobra Editorial,
2013; Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do, Brasilia, n.7, jan.-jun. 2012.
Como patamar introdutdrio suficiente para os fins deste artigo, enunciamos a
defini¢do adotada em documento produzido pelo Conselho de Seguranca da ONU:
“A nogdo de Sustica de transi¢ao’ discutida no presente relatério compreende o
conjunto de processos e mecanismos associados as tentativas da sociedade em chegar
a um acordo quanto ao grande legado de abusos cometidos no passado, a fim de
assegurar que os responsaveis prestem contas de seus atos, que seja feita a justica e se
conquiste a reconciliagdo. Tais mecanismos podem ser judiciais e extrajudiciais, com
diferentes niveis de envolvimento internacional (ou nenhum), bem como abarcar o
juizo de processos individuais, reparagdes, busca da verdade, reforma institucional,
investigacdo de antecedentes, a destrui¢do de um cargo ou a combina¢io de todos
esses procedimentos” (NACOES UNIDAS - Conselho de Seguranga. O Estado de
Direito e a justi¢a de transi¢cio em sociedades em conflito ou pds-conflito. Relatério
do Secretario Geral S/2004/616. In: Revista Anistia Politica e Justia de Transicao,
Brasilia, n.1, p.320-351, jan.-jun. 2009. p.325). Sobre o tema da Justica de Transicéo,
conferir: ABRAO, Paulo; VIEIRA, Jose Ribas; LOPES, J. R. L.; TORELLY, M. D.
(Orgs.). Dossié: o que é justica de transi¢ao? In: Revista Anistia Politica e Justica de
Transigéo, Brasilia, n.1, p.31-112, jan.-jun. 2009.
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aos termos da Convengdo Americana de Direitos Humanos e a jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2 OS CRIMES DA DITADURA BRASILEIRA E A ANISTIA DE 1979:
TENTATIVAS FRUSTRADAS DE RESPONSABILIZACAO

Durante as décadas de 1960 e 1970, no contexto da Guerra Fria,
ocorreram diversos golpes de Estado em paises da América Latina, dentre os
quais, esta o Brasil. A ditadura civil-militar que golpeou a Constitui¢do de 1946
- democraticamente promulgada - marcou esse periodo histérico pela cultura
do terror instaurada. A persegui¢ao promovida contra os opositores do regime
autoritdrio logo em seguida do golpe revelou a impossibilidade de didlogo
democratico e sepultou a liberdade de expressao. O regime militar utilizou-se da
estrutura estatal para cometer crimes de lesa-humanidade.

O Estado de Excegdo criou técnicas de neutralizagdo® que visavam
inverter o cendrio decorrente da pratica de seus crimes: os agentes policiais e
militares passavam de criminosos a defensores da ordem e da lei. E caracteristica
do crime de Estado a pretensdo de sempre estar justificado. No caso brasileiro,
as marcas deixadas pelas técnicas de neutralizacdo sdo tdo profundas que
continuam contaminando o entendimento de muitos cidadaos, inclusive com
a nega¢do do direito de resisténcia dos que se opuseram ao plano de poder
imposto em 1964.

O fendmeno da legalidade autoritdria® relacionado especificamente a
ditadura civil-militar ¢ fruto de uma grande preocupagio dos golpistas em legitimar

3 O conceito de “técnicas de neutralizacdo” advém dos estudos de Sykes & Matza
desenvolvido nos anos 50 a respeito da delinquéncia juvenil (SYKES, Gresham M.;
MATZA, David. Techniques of neutralization: a theory of delinquency. In: American
Sociological Review, n.22, 1957, p.664-670) e apontam para a ideia de que a sua
utilizagdo neutraliza em determinadas circunstancias o carater reprovavel do ato
violento. Zaffaroni faz uso desses conceitos para analisar os crimes do Estado. A esse
respeito, ver: ZAFFARONI, Eugenio Raul. La palabra de los muertos - conferencias
de criminologia cautelar. Buenos Aires: EDIAR, 2011. p.447-474 e SILVA FILHO,
José Carlos Moreira da. Crimes do Estado e Justica de Transi¢do. Sistema Penal &
Violéncia, v. 2, p. 22-35, 2010.

4 O conceito estd presente no importante estudo de Anthony W. Pereira acerca da
judicializa¢do e legalizagdo da repressdo no Chile, na Argentina e no Brasil e pode ser
estendido ndo somente para o periodo autoritario iniciado em 1964, mas também para
outros momentos marcantes da histéria do Brasil nos quais o bacharelismo legalista
serviu para dar preferéncia a tecnicalidades pontuais em detrimento das orientagdes



122 José Carlos Moreira da Silva Filho, Ricardo Silveira Castro

suas acdes através do campo juridico. E preciso reconhecer que o Poder Judicidrio
brasileiro, em geral, foi importante aliado das For¢as Armadas na construgio
do projeto militar autoritario. Essa alianca foi desenvolvida ao longo do periodo
ditatorial, quando o Poder Judicidrio reconheceu como “subversivos” os opositores
politicos do regime militar, aplicando-lhes penas estabelecidas em leis draconianas.

A transi¢do politica controlada pelos militares e pelos setores da
sociedade que os apoiavam teve inicio ainda na década de 1970 e foi marcada
pela ameaga de um autoritarismo ressurgente. Mesmo assim, a promessa de
liberdade em um regime democratico guiou as lutas dos comités brasileiros
pela anistia, que colocaram em discussdo na sociedade civil a importancia da
anistia para a retomada do exercicio de direitos fundamentais pelos brasileiros
perseguidos pelo regime de excegdo. A anistia reclamada veio em 1979, com a
promulgacdo da Lei n° 6.683. Repleta de distor¢des, a Lei de Anistia registrava,
a grosso modo, um “perddo’ reciproco: opressores e oprimidos estariam
anistiados. E necessdrio enfatizar que tal instrumento normativo surge no
contexto de uma ditadura militar que seguia comandada por um general e que
havia recebido das maos do seu antecessor, também um general, um Congresso
Nacional desfigurado pelo pacote de abril, instituido em 1977 com base no mais
virulento dos Atos Institucionais, o AI-5. O Congresso foi fechado por 15 dias
e a forma da sua composi¢do foi alterada, aumentando a base de sustentagdo
parlamentar da ditadura e criando, inclusive, a figura do “senador bionico”

Tal esclarecimento é fundamental para que se compreenda a
inviabilidade de quaisquer a¢des naquele momento que buscassem contestar
a extensdo da anistia aos agentes da repressdo estatal. A visualizagdo dessa
realidade mostra-se importante na medida em que ndo é incomum encontrar-se
o argumento de que a Lei de Anistia deveria ter sido questionada no seu tempo
e ndo depois. Ocorre que, embora houvesse um processo de abertura politica em
andamento, em 1979, ainda era muito marcante o controle do regime ditatorial.

Contudo, os magistrados do Supremo Tribunal Federal - durante o
julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental N° 153 -
ignoraram o contexto politico existente no periodo posterior a promulgagao da
Lei de Anistia para corroborar o argumento de que uma discussdo atual daquele
instrumento normativo representaria uma “revisao da historia” que afrontaria os
valores constitucionais vigentes desde 1988. Argumentou-se, em linhas gerais,
que se antes ndo houve possibilidade de enfrentamento da anistia aos agentes

principioldgicas voltadas ao aprofundamento democrético e ao fortalecimento dos
direitos humanos. Ver: PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressao: o autoritarismo
e o estado de direito no Brasil, no Chile e na Argentina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010.
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da ditadura porque se vivia uma incipiente abertura democratica, hoje esse
caminho restou obstaculizado por conta do longo periodo de tempo (mais de
trinta anos) que se passou desde o fim do Estado ditatorial.

Em que pese a ameaca do governo militar ter restringido
consideravelmente a agdo dos perseguidos e de seus familiares na busca pelo
esclarecimento de crimes e abusos de autoridade, o fato é que houve algumas
tentativas de acionamento do Poder Judicidrio ap6s a edicdo da Lei de Anistia que
visavam a defesa dos direitos fundamentais escrachados pelo império da forga.
Na seara criminal, destacam-se duas batalhas juridicas travadas antes de 1988: a
primeira na Justica Estadual do Rio Grande do Sul por conta do assassinato do
sargento do exército Manoel Raymundo Soares; e a segunda no Superior Tribunal
Militar pela tortura do perseguido politico Milton Coelho de Carvalho.

O militar Manoel Raymundo Soares foi encontrado boiando com
as maos amarradas no Rio do Jacui no dia 24 de agosto de 1966. Conforme
consta no inquérito policial militar que investigou os fatos, Manoel desertou
e foi expulso do exército em 1964, a partir de quando passou a viver na
clandestinidade. No ano de 1966 o sargento foi recolhido a prisdo na Ilha
do Presidio por ter sido abordado com panfletos que veiculavam criticas ao
governo militar. Mesmo diante do conjunto probatdério que apontava para a
responsabilidade de agentes do DOPS e da policia pela pratica de tortura e pelo
homicidio, o delegado concluiu o procedimento de investigagdo preliminar
sem indiciar ninguém. O caso ganhou repercussdo depois que o Promotor de
Justica Paulo Claudio Tovo decidiu denunciar trés policiais pelo homicidio,
contrariando a conclusio duvidosa do inquérito’. O juiz de primeiro grau
decidiu negar o pedido de pronuncia dos envolvidos por considerar as
provas insuficientes®; tempos depois, em 1975, o Tribunal confirmaria esse
entendimento para inviabilizar a puni¢do dos agentes denunciados’.

5 Ver o famoso “Relatério Tovo”™ em publicagdo especial organizada pelo Tribunal
Regional Federal da 4a. Regido em 2008: ASSUMPCAQ, Eliane Maria Salgado (org.).
O Direito na Historia: o caso das mdos amarradas. Porto Alegre: TRF 4a. Regido,
2008.

6 Copiados originais da dentncia oferecida pelo Ministério Publico pode ser visualizada
no site:  http://digital.canaleletronico.net/maosamarradas/denuncia/index.html
(Acesso em 07/01/2014). Ver também a descri¢io do caso no Relatério da Comissdo de
Mortos e Desaparecidos Politicos: BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Direito a verdade e a
memoria. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007. p. 75-77.

7 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Camara Criminal Especial. Recurso
Crime n.16.336. Negado provimento em 01/10/1975. Relator: Cristovam Daiello
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De igual modo, Milton Coelho de Carvalho, a época aposentado da
Petrobras, foi preso no dia 20 de fevereiro de 1976 em Aracaju (Sergipe) acusado
de ser ligado ao Partido Comunista Brasileiro. A prisdo arbitréria fazia parte da
“Operagao Cajueiro” que foi fruto dos esfor¢os do DOI-CODI, do DOPS e da
Policia Federal. No carcere, por causa dos procedimentos adotados na tortura,
Milton perdeu a visdo. O processo para averiguagdo da responsabilidade dos
agentes do estado e sua respectiva puni¢ao transcorreu, em 1980, no Superior
Tribunal Militar e na ocasido representou a primeira aplicagdo da Lei de Anistia
como “perddo reciproco”: aqueles que cegaram Milton estavam perdoados®.

Além desses dois casos que provocaram o Poder Judiciario a se
manifestar antes de 1988 (durante o regime de exce¢do, portanto), é preciso
mencionar outras duas situagdes que - mesmo ocorrendo apds a vigéncia da
Constituicdo Cidadd - demonstram uma continuidade da ordem estabelecida
em 1964: a tentativa do Ministério Publico de Sao Paulo de abrir um inquérito
civil para apurar, em 1992, a morte do jornalista Vladimir Herzog e a tentativa
de reabrir a investigagdo do caso Riocentro, em 1996, no Superior Tribunal
Militar. Em ambos os casos houve o indeferimento dos pleitos pela mesma razao:
incidéncia da anistia “bilateral” de 1979°. O curioso é que, no segundo caso,

Moreira. Os autos do processo estdo arquivados no Memorial do Judicidrio do
Rio Grande do Sul - TJRS, e para consultd-los ¢ preciso marcar hora e comparecer
pessoalmente ao arquivo.

8 JOSE, Otto. Os torturadores anistiados - como est4 sendo aplicada a Lei de Anistia.
Movimento, Sdo Paulo, abr. 1980 apud TELES, Janaina de Almeida. As disputas pela
interpretacdo da Lei de Anistia de 1979 In: Idelas Sao Paulo, n.1, Jan /jun., 2010
p-12. Disponivel em: http: . hp/idei
showToc. Acesso em 07 jan. 2014.

9 A decisio de trancar o inquérito policial do caso Herzog veio da 42 cAmara do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo (SAO PAULO. Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 131.798-
3/2. Relator Péricles Piza) e foi mantida pelo Superior Tribunal de Justica (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n.33.782-7-SP, j.18/08/1993, 5* Turma,
unanime, Relator Ministro José Dantas). Ja a decisdo de trancar as investigacdes
do caso Riocentro com base na Lei de Anistia foi tomada pelo Superior Tribunal
Militar em 1988, quando declarou de oficio a extingdo da punibilidade dos autores
(Representacdo n. 1.067-7/DF) e quando negou em 1996 novo pedido de abertura da
investigacdo (Representagdo Criminal n. 4-0/DF). Maiores detalhes sobre ambos os
casos podem ser vistos em: SANTOS, Roberto Lima; BREGA FILHO, Vladimir. Os
reflexos da “judicializacao” da repressao politica no Brasil no seu engajamento com os
postulados da justica de transi¢ao. In: Revista Anistia Politica e Justi¢a de Transicéo.
Brasilia, n.1, p.152-177, jan./jun. 2009.
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referente ao atentado ocorrido em 1981 no Riocentro, mesmo reconhecendo
indicios de autoria de militares no crime, os Ministros do STM - agindo em
desacordo com a propria Lei n° 6.683/1979 - justificaram o arquivamento
do procedimento pela incidéncia da anistia a crimes cometidos apds 1979. A
constru¢do de uma “anistia pra frente” representou um verdadeiro estelionato
juridico que contribuiu para fortalecer a nogdo de que — no Brasil - ndo haveria
responsabilizagdo dos agentes do estado de excegdo: como pensar em punir
os crimes de tortura, sequestro e homicidio ocorridos antes de 1979 se sobre
aqueles que ocorreram depois (como o atentado ao Riocentro) também incidia —
legitimamente, conforme o poder Judiciario — a malfadada causa de extingdo da
punibilidade?

Assim, seja antes, seja depois do estabelecimento da ordem
democratica pela Constituicdo de 1988, a tentativa de se construir o pilar da
“responsabiliza¢do” no processo transicional brasileiro sempre esteve presente
como reivindica¢ao dos que sofreram com os atos de exce¢do. No entanto, como
se constatou, os termos da interpretacdo dada ao instituto da anistia impediram
qualquer anilise de mérito que viabilizasse alguma providéncia no sentido da
investigagdo e da responsabilizacdo. Somente ap6s a virada do século, a partir de
2008, ¢ que houve uma nova mobiliza¢ao, por parte de organismos da sociedade
civil e de drgdos vinculados ao Estado, que buscou questionar a validade da
interpretagdo da anistia como “acordo bilateral” perante o Supremo Tribunal
Federal®.

10 No dia 31 de julho de 2008, a Comissdo de Anistia organizou uma audiéncia publica
no prédio sede do Ministério da Justica em Brasilia para discutir as possibilidades
juridicas de julgamento dos torturadores que atuaram em prol do governo ditatorial.
A reagdo da imprensa foi imediata e incessante, e, apesar da tentativa inicial de
desqualificar o debate, pautou o tema com elevada frequéncia em jornais, revistas e
outros meios de massa. Artigos a favor e contra a possibilidade do julgamento eram
publicados e ndo paravam de surgir nas paginas dos principais jornais do pais. Até
entdo, este parecia um assunto proibido. O entdo Presidente do Conselho Federal
da OAB, Cezar Britto, compareceu a audiéncia e meses depois, sob a influéncia
da discussdo, mobilizou o Conselho e propds, com a assinatura de Fabio Konder
Comparato, a Argiiigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental N° 153
no STE Importante também mencionar a corajosa e importante sentenga do juiz
Gustavo Santini Teodoro, de outubro de 2008, confirmada pelo Tribunal de Justica
paulista em agosto de 2012, e que, embora s6 tenha efeitos declarativos, foi a primeira
manifestacao judicial que reconheceu explicitamente um ex-agente publico brasileiro
como torturador: o Coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, apontado em dezenas de
relatos de ex-perseguidos como torturador e que foi comandante da temida Operagéo
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O foco deste artigo é justamente averiguar as contradi¢oes da postura
do Supremo Tribunal Federal - enquanto 6rgao maximo do Poder Judicidrio
- acerca dos temas envolvendo a justica de transi¢do, precipuamente no
que tange ao aspecto da possibilidade de persecu¢ao criminal dos crimes de
lesa-humanidade cometidos pelos agentes do Estado ditatorial. Para tanto,
serdo analisadas as contradi¢des existentes em cinco precedentes do Egrégio
Tribunal: a ADPF 153, a ADPF 130, a Extradicdo 974, a Extradi¢do 1.150
e a Extradi¢do 1.228. Na sequéncia, o foco recaira sobre a contradi¢do da
Suprema Corte quanto a interpretacio da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e dos precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Antes disso, no entanto, a fim de melhor esclarecer o contexto que deu
oportunidade a essas discussoes, se fard no proximo item uma breve reflexdo
acerca do caminho adotado pelo Brasil em sua transicdo politica, mostrando
que o motor desse processo foi a preocupagdo em reparar as vitimas dos atos
de excecio.

3 MAIS REPARACAQO, MENOS RESPONSABILIZACAO

A Constituicdo Federal de 1988 representou uma conquista para
o processo de democratizagdo iniciado apds a Lei de Anistia de 1979, mas
isso nao fez dela um instrumento capaz de romper com a cultura autoritaria
impregnada nas instituicOes estatais durante os vinte e um anos de vigéncia
do estado de excecgao'!. Alids, para criar possibilidades reais de rompimento

Bandeirante em Sao Paulo na década de 70. Esquentando ainda mais o ambiente para o
julgamento da ADPF 153 no STF, em janeiro de 2010 a Secretaria Especial de Direitos
Humanos langa o IIT Plano Nacional de Direitos Humanos, inaugurando uma Diretriz
inexistente nos planos anteriores, aquela que cuida do Direito & Memoria e a Verdade.
Entre outras deliberacdes, o Plano propugnou a institui¢ao de uma Comissao Nacional
da Verdade, que veio a ser constituida em 2012, e uma série de outras politicas pablicas
em torno da memoria, dando espago para as opinides desfavoraveis ao bloqueio da Lei
de Anistia quanto a investigagdo e responsabilizacdo dos crimes de lesa humanidade
praticados pelos agentes da ditadura.

11 Como destaca de modo perspicaz Cristiano Paixdo (PAIXAO, Cristiano. A constituicio
em disputa: transi¢cdo ou ruptura? In: SEELAENDER, Airton (Org.) Histdria do Direito
e construgio do Estado. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. No prelo), a partir das elei¢oes
de 1986 e mais intensamente com a instalacdo da constituinte tornou-se nitida a disputa
em torno do significado da Constitui¢do, seja no conflito em torno dos procedimentos
adotados pelos constituintes para elaborarem o texto, seja nos esfor¢os de defini-la como
o resultado de uma ruptura ou de uma continuidade com o regime de forca.
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com a estrutura autoritaria é que os mecanismos transicionais atuam em
quatro frentes de combate ao legado de repressdo: a busca pela verdade
e pela memoria, a reforma das institui¢oes, a reparacdo as vitimas e a
responsabiliza¢ao dos crimes cometidos com a violagdo de direitos humanos.
E preciso dizer que no enfrentamento desse legado autoritério nio hd um
percurso “certo” ou “errado’, pois cada pais possui suas peculiaridades que
necessariamente resultardo em uma postura propria diante da necessidade
de se optar pelos meios que serdo utilizados para o enfrentamento do legado
autoritdrio.

No caso especifico do Brasil, é possivel perceber que grande
parte dos esforcos dispensados voltaram-se para a promog¢do da reparagdo
as vitimas'>. O proprio texto constitucional que instaurou o Estado
Democratico de Direito elencou - no art. 8° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) - a reparagdo aos atingidos pelos
atos de excecdo como imperativo necessario para o restabelecimento
de uma ordem legitima. A execugdo desse mandamento constitucional
operacionalizou-se pelo trabalho organizado de duas comissdes de
reparagdo: a Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos,
vinculada a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e a Comissdo de Anistia, vinculada ao Ministério da Justiga.

A Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos foi criada
pela Lei n° 9.140/1995 e recebeu a incumbéncia de reconhecer as pessoas
desaparecidas, envidar esfor¢os para localizar os restos mortais dos perseguidos

12 Necessaria a ressalva de que o conceito de repara¢do aponta para limites mais amplos
do que simplesmente os relacionados a indeniza¢des pecunidrias, entrelagando-
se fortemente com os outros apontados pilares da justica transicional. Nessa linha,
entende-se que a devida investigacao policial e judicial dos crimes praticados pela
ditadura e a correspondente responsabilizagdo tanto penal quanto civil compde o
sentido da reparagdo, na medida em que tais agdes assumem um sentido reparatorio
tanto para as vitimas diretas como para toda a sociedade, consolidando-se o
reestabelecimento das instituigdes publicas antes voltadas para a persegui¢do. De todo
modo, este item faz a contraposi¢do entre reparagio e responsabilizagdo para identificar
no processo transicional brasileiro o maior protagonismo das comissdes de reparagéo.
Para o desenvolvimento da no¢éo mais ampla de repara¢io, levando em conta o caso
brasileiro, e também para enfatizar a condugdo do processo no plano publico pelo eixo
da reparagio, ver: ABRAQ, Paulo; TORELLY, Marcelo D. O programa de reparagdes
como eixo estruturante da justica de transigio no Brasil. In: REATEGUI, Félix (org.).
Justica de Transi¢ao - manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia,
Ministério da Justica; New York: ICTJ, 2011. p.473-516.
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politicos desaparecidos e também emitir pareceres quanto aos pedidos de
indenizag¢do formulados pelos familiares, orientando suas agdes pelo “principio
de reconciliagdo e de pacificagdo nacional”. Enfatize-se que foi por meio desse
instrumento normativo que o ordenamento juridico patrio reconheceu,
pela primeira vez, a responsabilidade objetiva do Estado pela morte e pelo
desaparecimento forcado de opositores politicos, durante o regime militar’’.

Ja a Comissao de Anistia foi criada pela MP n° 2.151/2001, depois
convertida na Lei n° 10.559/2002 e sua fungdo é reparar os perseguidos politicos
pelas varias circunstdncias que lhes geraram prejuizos (patrimoniais e extra-
patrimoniais): torturas, prisdes arbitrarias, demissoes, transferéncias de servigo
por razdes politicas, sequestros, compelimentos a clandestinidade e ao exilio,
banimentos, expurgos estudantis, monitoramentos ilicitos, etc. A reparacao
aos perseguidos politicos prevista na Lei n° 10.559 inclui: direito a declaragdo
de condi¢do de anistiado politico; direito a reparagdo econdmica; direito a
contagem - para todos os efeitos — do tempo em que o perseguido politico foi
obrigado a afastar-se de suas atividades profissionais, devido a punigdo ou
ameaga de punicdo; direito a conclusdo de curso interrompido por punigdo ou
ao registro de diploma obtido em institui¢do de ensino fora do pais; e direito a
reintegragdo dos servidores publicos civis e dos empregados publicos. Como se
pode notar, a Lei procurou trazer meios capazes de restabelecer as condi¢des dos
perseguidos politicos, tanto economicamente quanto simbolicamente'. Alids, no

13 O resultado do trabalho da Comissao foi publicado no livio BRASIL. Secretaria
Especial dos Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Direito a verdade e 4 memoria. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, 2007. A publica¢ido e o lancamento deste livro no ano de 2007, em uma
grande solenidade ocorrida no Paldcio do Planalto, com as presencas do Presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva, o Ministro da Defesa, Nelson Jobim, a Ministra-
Chefe da Casa Civil, Dilma Roussef e o Ministro da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, Paulo Vannuchi, representou um avango
significativo do Brasil no resgate da sua memoria politica.

A obra, que demarca a conclusio dos trabalhos da Comissédo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos pode ser consultada no seguinte endereco eletronico:
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/.arquivos/
livrodireitomemoriaeverdadeid.pdf

14 Ampliando a reparagio e evidenciando o cuidado e a preocupagio com o olhar das
vitimas da repressdo ditatorial, a Comissdao de Anistia lancou em marg¢o de 2013 o
Projeto Clinicas do Testemunho, que pretende fornecer assisténcia psicoldgica aos que
foram atingidos pela repressdo politica. O projeto contou em sua preparagdo com o
auxilio de especialistas da area e prevé a sua execugdo em parceria com institui¢cdes
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campo da reparagao simbolica, a partir de 2007, a Comissdo da Anistia passou
a, formalmente, em cada caso de deferimento do pedido de repara¢ao fomulado,
pedir desculpas pelos erros cometidos pelo Estado. Tal pedido de desculpas
traduz um ato de reconhecimento da legitimidade do direito de resisténcia
dos opositores do regime militar. Cabe registrar ainda a importancia que as
Caravanas da Anistia assumiram nesse contexto, ja que durante essas ocasides —
quando ocorrem julgamentos publicos de requerimentos feitos por perseguidos
politicos em diferentes cidades e espagos comunitarios do pais - é dado
espago de fala para as vitimas. Durante esses momentos, aqueles que tiveram
desrespeitados seus direitos fundamentais de livre expressio e consciéncia
podem testemunhar e oferecer a sua versdo dos acontecimentos — quebrando-se,
assim, a légica do siléncio das vitimas e da “verdade oficial”*>.

aprovadas em Edital pablico com verba, apoio e estrutura para dar conta de prover essa
assisténcia. O projeto prevé a sua execugdo primeiramente nas cidades de Sdo Paulo,
Porto Alegre, Recife e Rio de Janeiro, com a expectativa de ampliagdo para outras
cidades em uma segunda fase. Para maiores informacdes ver: http://blog.justica.gov.
br/inicio/tag/clinicas-do-testemunho/ (Acesso em 07/01/2014). Outro aspecto digno
de nota ¢ que a experiéncia das Clinicas do Testemunho poderd ser aproveitada para
que se efetive um projeto semelhante para o tratamento de vitimas das atuais praticas
criminosas de agentes publicos, especialmente, da tortura, ainda numerosa no pais.
Ha4 ainda que se mencionar, no campo da reparagdo simbolica a iniciativa do Edital
Marcas da Memdria. Divulgado anualmente, desde 2010, o Edital Marcas da Memoria
faz parte das politicas de memoria executadas pela Comissao de Anistia e tem por
objetivo destinar verba publica a projetos culturais, artisticos e cientificos voltados
ao resgate da memoria politica brasileira. Ver: BAGGIO, Roberta Camineiro. Marcas
da Memoria: a atuagdo da Comissdo de Anistia no campo das politicas publicas de
transi¢do no Brasil. In: Ciéncias Sociais Unisinos, Sio Leopoldo, Vol. 48, N. 2, p. 111-
118, mai/ago 2012.

15 Até agosto de 2013, 72 Caravanas foram realizadas em todo o Brasil. Em recente
publicacao, apoiada pelo Projeto Marcas da Memoria, estd o detalhamento das
primeiras 50 Caravanas realizadas acompanhado de diversos textos escritos sobre
o significado das Caravanas, escritos por diversas personalidades dentre artistas,
intelectuais, pesquisadores, ex-perseguidos politicos, juristas, jornalistas, entre outros.
Ver: COELHO, Maria José H.; ROTTA, Vera (orgs.). Caravanas da Anistia: o Brasil
pede perddo. Brasilia: Ministério da Justica; Floriandpolis: Comunicagio, Estudos e
Consultoria, 2012. Uma descri¢do mais sucinta de todas as Caravanas realizadas de
2007 a 2010 pode ser vista em: A¢des Educativas da Comissdo de Anistia - relatorio
de gestdo 2007-2010. Brasilia: Ministério da Justica, 2010. Para as Caravanas mais
recentes, inclusive com videos, entrevistas e transcricdo de depoimentos, ver o Blog do
Ministério da Justica no site: http://blog.justica.gov.br
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A opgao do Brasil em priorizar a efetivagao do direito a reparagdo
acabou influenciando diretamente na dimensdo da busca pela verdade. Isso
porque o trabalho das comissdes de reparagdo, em boa medida, promoveu
um questionamento da versido dos fatos oferecida pelos dérgdos do estado
ditatorial. Para conceder indeniza¢do pecuniaria, por exemplo, as comissoes
investigaram a circunstancia da morte dos desaparecidos e das perseguicdes
de milhares de perseguidos politicos, reconhecendo a participagdo do poder
publico e desqualificando versdes esdruxulas oficializadas pelo regime militar
(como as mortes supostamente ocorridas por suicidio, conforme registro
oficial, ou por mirabolantes e fantasiosos acidentes, como se registrou em
inimeras investigagdes policiais do periodo). As aten¢des atualmente voltam-
se a Comissdo Nacional da Verdade que busca estender e consolidar as
conquistas obtidas até a sua instalacdo, em 2012. Em compensagdo, pouco tem-
se progredido no que tange a reforma das instituigdes e a responsabilizacao dos
agentes policiais e militares que violaram normas de direitos humanos.

Em que pese as instituicdes (tais como o Servico Nacional de
Informagdes, as Divisdes de Seguranca Institucional, o Departamento de
Operagoes de Informagdes - Centro de Operagdes de Defesa Interna e os
Departamentos de Ordem Politica e Social) responsaveis pela repressao
organizada do regime de excegdo terem sido extintas, o fato é que a cultura de
desrespeito e desvalorizagao dos direitos humanos tem ganhado espago perante
as forgas de seguranca publica do pais. Se é verdade que a reparagdo das vitimas
esta intimamente ligada ao direito a verdade, ¢ preciso reconhecer a relagdo
que a reforma das institui¢des possui com o campo da responsabilizagdo'®. Nao
¢ dificil de entender o porqué: os agentes estatais que estiveram envolvidos em
crimes de lesa-humanidade, além de ndo terem sido responsabilizados, foram
realocados nos quadros da administragdo publica e levam consigo os métodos
utilizados na abordagem dos que outrora eram denominados de “subversivos”.
A ldgica do direito penal do inimigo assume uma nova veste (ja que o inimigo
muda de denominagido), mas a sua esséncia — que é a negacio da esfera de
direitos do outro - segue intocavel, assim como a forma de ataca-lo".

16 Esta relagdo é apontada na pesquisa de Kathryn Sikkink. Ver: SIKKINK, Kathryn.
The Justice Cascade - how human rights procesutions are changing world politics.
New York, London: W.W. Norton & Company, 2011. Ver também o artigo: SIKKINK,
Kathryn. WALLING, Carrie Booth. The impact of human rights trials in Latin
America. Journal of Peace Research, Los Angeles, London, New Delhi, Singapore,
vol.44, n.4, 2007, p.427-445.

17 Importa esclarecer que ndo se ignora ser a violéncia policial uma caracteristica
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A responsabilizagio ¢, das quatro dimensdes da justica de
transi¢do, a unica que segue ainda estagnada. Como ja foi exposto, a busca
pela responsabilizacio dos agentes que utilizaram a estrutura do Estado
para perseguir, torturar e assassinar sempre foi posta em pauta diante do
Judiciario, mas tem esbarrado na anistia “ampla, geral e irrestrita” de 1979.
Uma andlise superficial poderia resultar na conclusdo de que a Lei de Anistia
¢ um empecilho, um “erro” no percurso das transi¢des politicas. Ocorre que, a
anistia de 1979 trouxe a estabilidade politica necessaria para que os militares se
sentissem seguros o suficiente para, se ndo auxiliar, a0 menos nao dificultar o
processo de abertura politica. Assim, é preciso reconhecer o papel de destaque
que o instituto da anistia desempenhou para que a democracia ganhasse espago
diante do aparelho autoritario de poder. A fun¢ido desse mecanismo, contudo,

tradicional das for¢as de seguranca publica brasileiras, desde antes do advento do golpe
de Estado de 1964, desde as préticas escravistas até a era Vargas, contudo, a ditadura
entdo instalada contribuiu significativamente nio apenas para dar continuidade a
esta macabra tradi¢do como aprofunda-la dentro das corporagdes e das instituicdes
brasileiras ligadas a seguranca publica. Nesse sentido, ver o interessante estudo de
Martha Huggins: HUGGINS, Martha Knisely; ZIMBARDO, Philip G.; HARITOS-
FATOUROS, Mika. Operarios da Violéncia — policiais torturadores e assassinos
reconstroem as atrocidades brasileiras. Brasilia: UnB, 2006. Ver também: JESUS, Maria
Gorete Marques de. O crime de tortura e a justi¢a criminal: um estudo dos processos
de tortura na cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2010. (Monografias, 55).
Corroborando o elevado indice de mortes e torturas praticadas pelas forcas policiais
brasileiras, ver os relatérios: NUCLEO DE ESTUDOS DE CIDADANIA, CONFLITO
E VIOLENCIA (UFR]). “Autos de” resisténcia: uma anélise dos homicidios cometidos
por policiais na cidade do Rio de Janeiro (2001-2011). Disponivel em:
http://www.necvu.ifcs.ufrj.br/images/Relatorio%20final%20Autos%20de%20
Resist%C3%A Ancia.pdf Acesso em: 07 jan. 2014; HUMAN RIGHTS WATCH. Lethal
Force. Police Violence and Public Security in Rio de Janeiro and Sao Paulo. Disponivel
em:

http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/brazil1209webwcover.pdf. Acesso em
07 jan. 2014; JUSTICA GLOBAL. Seguranga, Trafico e Milicias no Rio de Janeiro.
Disponivel em: http://global.org.br/wp-content/uploads/2009/12/Relatorio_Milicias_
completo.pdf. Acesso em 07 jan. 2014; JUSTICA GLOBAL. Execug¢des Sumadrias,
Arbitrarias e Extrajudiciais. Uma aproximac¢io da realidade brasileira. Disponivel em:
http://dhnet.org.br/dados/relatorios/r_jglobal/r_jg exec_extra_judiciaisl.pdf. Acesso
em 07 jan. 2014; AMNISTIA INTERNACIONAL BRASIL. “Entran Disparando™ La
actuacion policial em las comunidades socialmente excluidas. Disponivel em:
http://www.amnesty.org/es/library/asset/ AMR19/025/2005/es/d6¢16d41-d49c-11dd-
8a23-d58a49c0d652/amr190252005pt.html. Acesso em 07 jan. 2014.
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ndo pode ser impossibilitar eternamente a responsabilizacdo. O prejuizo que
haveria para a sociedade brasileira se houvesse julgamentos tdo logo o regime
de excecdo tivesse se encerrado equipara-se ao dano causado pelo bloqueio
perene das vias de responsabilizagdo defendido atualmente. Estudos na area da
justica transicional concluem que “a responsabiliza¢do (julgamento) deve ser
equilibrada com a estabilidade (anistia) para obter éxito”'®. Explicando a relagdo
responsabilizagao-estabilidade, os pesquisadores referem que “em alguns casos,
anistias fornecem a estabilidade que mais tarde permite que democracias fortes
processem os perpetradores e estabelecam a protecdo dos direitos humanos.
(...) Nesse cenario, o equilibrio envolve dar sequéncia a responsabilizacdo apds
a anistia ter favorecido a estabilidade politica’*’. Foi justamente por compartilhar
dessa compreensdo que o Ministério da Justi¢a, em 2008, organizou a audiéncia
publica “Limites e possibilidades para a responsabilizagdo juridica dos agentes
violadores de direitos humanos durante o estado de exce¢do no Brasil”. O tabu
da anistia bilateral estava prestes a ser enfrentado, pela primeira vez, diante de
um Estado democraticamente constituido e organizado.

Foram as ideias veiculadas durante essa audiéncia publica, que contou
com a participagdo da sociedade civil e de agentes politicos do Poder Legislativo,
do Poder Executivo e do Ministério Publico, que embasaram a pretensdo do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil de questionar, perante
o Supremo Tribunal Federal via Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, a interpretagdo da Lei de Anistia de 1979. Também podem ser
identificados como fatores que contribuiram para a iniciativa do Conselho
Federal da OAB as reviravoltas ocorridas nos paises do Cone Sul onde foram
reconhecidos como nulos os indultos oferecidos pelos regimes ditatoriais,
passando-se para promogao de julgamentos e puni¢des dos agentes estatais.

Cabe destacar as trés principais teses de fundamentacdo que, na
provocagdo do Poder Judicidrio, poderiam ser defendidas para questionar
a extensdo da anistia: a primeira, de que a Lei n° 6.683/1979 ndo poderia
representar um empecilho a responsabilizacao dos agentes do Estado porque

18 OLSEN, Tricia D.; PAYNE, Leigh; REITER, Andrew G. As implica¢des politicas dos
processos de anistia. In: ABRAO, Paulo; PAYNE, Leigh; TORELLY, Marcelo. A Anistia
na Era da Responsabiliza¢do: o Brasil em perspectiva internacional e comparada.
Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2010 p.563. Ver também dos mesmos autores: OLSEN,
Tricia D.; PAYNE, Leigh; REITER, Andrew G. Transitional Justice in Balance -
comparing processes, weighing efficacy. Washington, D.C.: United States Institute of
Peace Press, 2010.

19 Ibidem, p.564.
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isso seria contrariar a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos que considera como nulo o instituto da auto-anistia; a segunda, de
que os crimes cometidos pelo Estado, por meio de seus agentes, ndo podem
ser entendidos como “conexos” aos crimes politicos de modo que, embora
essa tenha sido a intencdo do governo militar, a anistia ndo incidia sobre eles;
e por fim, a terceira, de que embora seja possivel valida a anistia bilateral, é
inadmissivel aplica-la a crimes permanentes (sequestro e ocultacdo de cadaver,
por exemplo) e aos que ocorreram depois de 1979. Tanto a primeira quanto a
segunda tese de fundamentagao foram sustentadas na peti¢do inicial da ADPF
153, No entanto, durante o julgamento, o STF afastou esses argumentos
adotando a seguinte postura: quanto ao primeiro posicionou-se no sentido
de qualificar como legitima a anistia de 1979, com base no fato de ela ter sido
resultado do trabalho do Congresso Nacional e consequentemente ndo se
enquadrar no perfil de uma auto-anistia; e quanto ao segundo, compreendeu
que, embora os crimes dos agentes do Estado nao se enquadrem no conceito de
crimes politicos, a “conexdo” criada pela Lei n° 6.683 é sui generis (ndo se trata
da conexdo conhecida no processo penal) e representa o expoente do acordo
bilateral firmado entre governo militar e oposi¢do. A terceira tese surgiu nos
embargos de declaragao interpostos pelo Conselho Federal da OAB contra a
decisdo do Supremo na ADPF 153, que, no momento da redagdo deste artigo,
ainda aguardava julgamento.

A decisaio do STF na ADPF 153 assume a importancia de ser o
precedente jurisprudencial da Suprema Corte brasileira que mais diretamente
se debrugou sobre o tema da transi¢do politica patria no aspecto da
responsabilizagdo. Nesse julgamento, os Ministros do STF puderam manifestar
o seu entendimento a respeito da validade e do alcance da Lei de anistia de 1979.
Com base no que ficou registrado na ADPF 153 serdo confrontadas algumas
premissas assumidas em sede de outras decisdes proferidas por esse mesmo
o6rgdo jurisdicional, quais sejam: a ADPF 130, a Extradigdo 974, a Extradigdo
1.150 e a Extradigdo 1.278.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 153/DF. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil. Arguidos: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Ministro Luis
Fux. Brasilia/DF: 29 de abril de 2010. Disponivel em:<http://www.stf.jus.br/portal/
geral/verPdfPaginado.asp?id=330654&tipo=TP&descricao=ADPF%2F153>. Acesso
em 25 ago. 2013.
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O Partido Democratico Trabalhista - PDT ajuizou a ADPF 130*
questionando a recepgdo da Lei n° 5.250/1967 (conhecida como Lei de
Imprensa) pela ordem constitucional estabelecida em 1988. Conforme o
defendido na petigao inicial, a norma atacada era incompativel com os tempos
democraticos por restringir a liberdade de expressdo e cercear a liberdade
de imprensa. No dia 30 de abril de 2009, o STE por maioria, reconheceu a
procedéncia da agdo para negar a recep¢ao da Lei de Imprensa — aprovada pelo
Congresso Nacional e promulgada durante o regime militar — pela Constitui¢ao
Cidada.

A EXT 974* envolveu o pedido de extradi¢do formulado pelo governo
argentino em relagdo ao cidaddo uruguaio Manuel Cordeiro Piacentini. O major
do exército uruguaio foi acusado de participar de associagdo ilicita voltada
a pratica de crimes durante a Operacao Condor nos paises do Cone Sul. No
dia 6 de agosto de 2009, o STF, por maioria, deferiu o pedido de extradigio,
reconhecendo a possibilidade do uruguaio ser punido pelos crimes cometidos
durante o regime de excegao. De igual modo, o governo da Argentina requisitou
a extradi¢do dos cidaddos argentinos Norberto Raul Tozzo (EXT 1.150%) e
Claudio Vallejos (EXT 1.278%*) pela pratica de crimes de desaparecimentos

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental 130/DF. Arguente: Partido Democratico Trabalhista. Arguidos:
Presidente da Republica, Congresso Nacional, Federacdo Nacional dos Jornalistas
Profissionais, Associagdo Brasileira de Imprensa e Artigo 19 Brasil. Relator Ministro
Carlos Ayres Britto. Brasilia/DF: 30 de abril de 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411>.
Acesso em 25 ago. 2013.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradi¢do 974. Requerente: Governo da
Republica Argentina. Extraditando: Manoel Cordeiro Piacentini. Relator Ministro
Marco Aurélio Mello; Relator p/ acérddo Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia/DF:
06 de agosto de 2009. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=606492>.
Acesso em 25 ago. 2013.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradi¢io 1150. Requerente: Governo da
Republica Argentina. Extraditando: Norberto Raul Tozzo. Relatora Ministra Carmem
Lucia. Brasilia/DF: 19 de maio de 2011. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=624223>.
Acesso em 25 ago. 2013.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradi¢io 1278. Requerente: Governo da
Republica Argentina. Extraditando: Claudio Vallejos. Relator Ministro Gilmar
Mendes. Brasilia/DF: 18 de setembro de 2012. Disponivel em
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forcados durante o regime militar argentino. O resultado desses dois
julgamentos seguiram o decidido no precedente da EXT N° 974, e o STF atendeu
ao pedido de extradigdo dos dois nacionais argentinos para que houvesse a
devida persecu¢ao criminal.

4 A SUPREMA CORTE BRASILEIRA ENFRENTANDO A
RESPONSABILIZACAO

Inicialmente, revela-se importante a constatacio de que as premissas
assumidas pelos Ministros do STF nos julgamentos da ADPF 130 e da ADPF
153 sdo diametralmente opostas. Quando analisaram a primeira, precisamente
um ano antes da segunda, os Ministros reconheceram o contetido autoritario
da Lei de Imprensa que tinha o objetivo principal de impedir a difusio de
ideias e criticas que pudessem levar a mobilizagdo social em face do regime
vigente a época. Por conta disso, entendendo que o conteudo dessa lei
contraria frontalmente os valores que foram elevados a hierarquia de norma
constitucional, o STF fez prevalecer a Constituicao de 1988 e fulminou o ato
normativo autoritdrio atacado. Nesse caso, o Egrégio Tribunal assumiu o papel
de defensor da Constituigdo, afastando do ordenamento juridico uma norma
que, embora promulgada pelo parlamento em 1967, carregava um sentido
autoritdrio.

Postura adversa foi adotada durante a analise da ADPF 153. Na
ocasido do julgamento que discutia a interpretagdo da Lei de Anistia de 1979,
o STF descumpriu a sua missdo constitucional de fortalecer e tornar efetivas
as disposi¢cdes da Carta Magna. Houve inclusive a sustentagdo de que o Poder
Judicidrio nédo estd autorizado a alterar o texto normativo ou a dar outra redacio,
diversa da nele contemplada. A explicagdo para essa fundamentagio foi a
classificagao das leis de anistia como “leis medida”. Segundo o Ministro Eros
Grau, defensor desse posicionamento, a anistia de 1979 veicula uma decisdo
politica assumida naquele momento, ndo podendo ser entendida como uma
“regra para o futuro™®.

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2875328>.
Acesso em 25 ago. 2013.

25 No seu voto, que foi acompanhado pela maioria dos demais Ministros, Eros Grau
registrou que: “A Lei n. 6.683 é uma lei-medida, ndo uma regra para o futuro, dotada
de abstracio e generalidade. Hé de ser interpretada a partir da realidade no momento
em que foi conquistada. (...) A Constituigdo nio recebe, certamente, leis em sentido
material, abstratas e gerais, mas néo afeta, também certamente, leis-medida que a
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Uma segunda constatagdo, a partir do estudo dos acordaos
selecionados, é a contradi¢do existente no &mbito da Suprema Corte a respeito
da prescrigao dos crimes dos agentes estatais que violaram normas de direitos

tenham precedido” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental 153/DF. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil. Arguidos: Presidente da Republica e Congresso Nacional.
Relator Ministro Luis Fux. Brasilia/DF: 29 de abril de 2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=330654&tipo=TP&descri
cao=ADPF%2F153>. Acesso em 25 ago. 2013).

Como anota em sua obra Emilio Peluso Neder Meyer, o conceito de “lei-medida” foi
importado de Erns Fortshoff, que o produziu no contexto da Alemanha pos-Primeira
Guerra Mundial, querendo com ele indicar a necessidade da edi¢do de leis com
cardter administativo e concreto, ou seja, despidas das caracteristicas normalmente
associadas as “leis-norma’, quais sejam a generalidade e a abstragdo. Conforme
salienta Meyer a invocagdo do conceito pelo Relator Eros Grau é inadequada por
trés razdes: 1) por pretender dar um tratamento ndo normativo a viola¢do de direitos
fundamentais causada pela anistia aos agentes da ditadura que praticaram crimes
de lesa-humanidade (afetando neste caso os direitos das vitimas), o que quer dizer
que mesmo que a categoria lei-medida pudesse se manter de pé, ela certamente ndo
poderia ser aplicada a uma lei de anistia; 2) pelo fato de que mesmo que se pudesse
admitir como correta a existéncia de uma “lei-medida” ela ndo poderia ficar a margem
do controle de constitucionalidade das leis em geral (o que ficou consignado na
propria jurisprudéncia do STF na MC-ADI Ne 4.048-1/DF, julgada em 14 de maio de
2008, em voto majoritario do Ministro Gilmar Mendes e que foi, inclusive, seguido
pelo Ministro Eros Grau); 3) por restar superado pelos avangos tedricos no campo da
hermenéutica e da filosofia da linguagem, especialmente quando busca contrapor uma
esfera concreta a outra abstrata da norma. A propria nogdo gadameriana de applicatio,
invocada constantemente pelo Ministro Eros Grau para fundamentar a sua afirmacédo
de que a norma s existe quando interpretada e de que ndo se deve separar o momento
da interpretacio do momento da aplica¢ao, ja é suficiente para mostrar o desacerto
do conceito de “lei-medida’, como também serve para evidenciar o contra-senso
argumentativo do Ministro em voltar-se contra suas proprias teses ao recomendar que
uma lei seja interpretada ndo com os olhos do presente, mas com os olhos da época,
como se fosse possivel abstrair do que se sabe hoje e contemplar os fatos como se
estivéssemos postados em um momento e local ja ultrapassados por nossas proprias
experiéncias. Ver: MEYER, Emilio Peluso Neder. Ditadura e Responsabilizagio -
elementos para uma justica de transi¢do no Brasil. Belo Horizonte: Arraes, 2012. p.68-
75; e também: SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. O julgamento da ADPF 153 pelo
Supremo Tribunal Federal e a Inacabada Transi¢ao Democratica Brasileira. In: Wilson
Ramos Filho. (Org.). Trabalho e Regulagao - as lutas sociais e as condi¢des materiais
da democracia. Belo Horizonte-MG: Férum, 2012, v. 1, p. 129-177.
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humanos. E importante ndo esquecer que a anistia e a prescrigio sio causas
de extingdo da punibilidade que ndo se confundem. Para que haja, portanto, a
possibilidade de persecu¢do criminal desses crimes é necessario afastar tanto a
incidéncia da anistia, quanto a incidéncia da prescri¢io. Em outras palavras, o
afastamento de um instituto ndo implicara o do outro. Foi por isso, inclusive, que
alguns Ministros do STF desqualificaram a discussio a respeito do alcance da
anistia, sustentando a inequivoca incidéncia da prescricdo. O Ministro Marco
Aurélio fez constar em seu voto que a discussdo trazida pela ADPF 153 era
estritamente académica e serviria apenas para ficar nos Anais do Tribunal.

Na andlise dos julgamentos das extradigdes, ¢ possivel perceber que
o STF manifestou-se no sentido de reconhecer a nio incidéncia da prescrigao
nos crimes de sequestro (desaparecimento for¢ado) praticados pelos estrangeiros
Manuel Cordeiro Piacentini, Norberto Raul Tozzo e Claudio Vallejos. Nesses
casos, como nao estava ainda previsto na legislagdo penal brasileira o crime de
desaparecimento for¢ado, o STF entendeu que a conduta criminosa imputada
aos extraditandos era andloga a figura do sequestro, esta sim ja prevista na
legislacao brasileira, e que, portanto, como até os dias presentes nao se revelou o
paradeiro das vitimas, o crime é permanente, ndo tendo havido ainda o inicio da
contagem do prazo prescricional.

O precedente deu embasamento aos Embargos Declaratérios
interpostos contra a decisdo proferida na ADPF 153%, ja que raciocinio
semelhante foi adotado pela propria Corte Interamericana de Direitos Humanos

26 No momento da redagio deste artigo, os Embargos Declaratérios seguem pendentes
de aprecia¢io. De todo modo, é interessante identificar a breve manifestacdo na EXT
1150, cujo julgamento ocorreu ap6s o da ADPF 153, do novo Relator, Ministro Luis
Fux, que substituiu o Ministro Eros Grau ap6s a sua aposentadoria. Esta ela a indicar
alguma possivel reviravolta na decisdo do STF diante da ADPF 153? S6 o futuro dira.
Disse o Ministro Luis Fux no inicio do seu voto: “(...) esse é um momento importante
para a minha geracio, porque esse Massacre de Margarita Belén foi exatamente um
evento politico que marcou muito a minha juventude, assim como também a bomba
do Riocentro e todos esses eventos que se encaixam bem na adverténcia de um poeta
latino de que ‘Quando ndo lembramos o que nos aconteceu, pode vir a acontecer tudo
outra vez” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradi¢do 1150. Requerente:
Governo da Republica Argentina. Extraditando: Norberto Raul Tozzo. Relatora
Ministra Carmem Lucia. Brasilia/DF: 19 de maio de 2011. Disponivel em <http://redir.
stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=624223>. Acesso em 25
ago. 2013). O ex-major argentino Norberto Raul Tozzo, o extraditando em questao, foi
acusado na Argentina de ter comandado o conhecido Massacre de Margarita Belén, no
qual 22 jovens peronistas foram torturados e fuzilados.



138 José Carlos Moreira da Silva Filho, Ricardo Silveira Castro

na condenag¢ao do Brasil no Caso Gomes Lund, na qual aceitou-se a ingeréncia
da Corte sobre a responsabilidade dos crimes praticados pelos agentes da
ditadura na Guerrilha do Araguaia, visto que, embora a jurisdigio da Corte
s6 tenha sido aceita pelo Brasil em 1992, quase 20 anos apos a Guerrilha do
Araguaia, ela incide sobre crimes que embora iniciados no passado ainda
continuam sendo praticados apds a data da adesdo, ou seja, sdo crimes
permanentes®.

A tese levantada nos Embargos Declaratorios ¢ a de que sobre crimes
permanentes ndo incide a prescrigdo, logo, haveria possibilidade de haver
julgamentos no Brasil pelos sequestros e ocultagdes de cadaveres cometidos
pelos agentes militares. Ocorre que o afastamento da prescri¢do, como também
ja foi apontado, ndo é o suficiente: é preciso afastar a anistia. Alids, nos
julgamentos das extradi¢des referidas no presente estudo, o STF s6 reconheceu
a ndo incidéncia da prescricio nos crimes de carater permanente depois de
considerar o afastamento dos indultos dos quais tinham se beneficiado os
extraditandos. Assim, revela-se imprescindivel - no caso brasileiro - afastar a
incidéncia da anistia de 1979.

O argumento que tem recebido acolhida por grande parte dos que
lutam pela responsabilizagdio dos agentes que cometeram crimes de lesa-
humanidade durante o regime militar ¢ o de que o cardter permanente de
alguns crimes inviabilizaria a sua anistia. Concretamente, observando a
realidade brasileira, essa construgdo pretende questionar a possibilidade de
uma lei de anistia (que traz determinado um periodo certo de tempo dentro
do qual ocorreram as condutas criminosas anistiadas) atingir crimes de carater
permanente, que continuam acontecendo - ja que sua consumacao se prolonga
no tempo - até os dias de hoje. Diante dos argumentos utilizados pelo STF
para negar o pedido constante da ADPF 153, é possivel que a tese dos crimes
permanentes nao seja acolhida®.

27 Essa também tem sido a tese adotada pelo Ministério Publico Federal apos a
condenac¢io do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, o que tem
rendido um conjunto de acdes interpostas pelo MPF que visam a responsabilizagdo de
agentes da ditadura responséveis por desaparecimentos for¢ados, tais como Sebastido
Curid, Carlos Alberto Brilhatne Ustra, Dirceu Gravina, Licio Maciel, entre outros.

28 Ainda que possa parecer estranho considerar anistiado um crime que continua a ocorrer, 0
que seria uma hipétese curiosa de anistia para o futuro, é possivel que o STF adote a tese de
que como a anistia teria excluido a ilicitude do ato inicial, ndo caberia arguir a ilicitude da
sua continuidade, dai a importincia em realmente se afastar a incidéncia da lei de anistia
para os crimes de lesa-humanidade, em geral, praticados pelos agentes ditatoriais.
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Por fim, vale apontar a inverossimilhanca de trés teses veiculadas
pelos Ministros do STF no julgamento da ADPF 153. Em primeiro lugar,
destaque-se a sustentacdo do Ministro Cezar Peluso de que ndo houve
tentativas de responsabilizacio dos agentes da ditadura. Procurou-
se mostrar no inicio desse trabalho que nas ocasides em que o Estado
brasileiro, via provocagdo do Poder Judiciario, foi chamado a promover
a responsabilizagdo desses crimes, a anistia de 1979 representou um
obstdculo intransponivel. Alids, como foi possivel constatar, a Lei de Anistia
inviabilizou inclusive a persecugdo de crimes cometidos apos 1979. Nao
faltou oportunidade para que o Poder Judicidrio promovesse a puni¢do dos
crimes de lesa-humanidade, faltaram orgaos jurisdicionais suficientemente
comprometidos nesses casos com os valores da Constituicao de 1988 e o com
os compromissos assumidos perante o Direito Internacional, aos quais o pais
esta legalmente submetido.

Outro ponto que merece atengdo é a convalida¢do, pelo STE de um
suposto acordo bilateral que teria sido firmado entre o regime autoritario e a
sua oposi¢ao. Nos termos desse acordo, aqueles que golpearam a Constitui¢ao
de 1946 e tomaram o poder pela for¢a permitiriam que os civis reassumissem
o governo desde que os crimes cometidos pelos primeiros (crimes de lesa-
humanidade) fossem perdoados. A declaragdo da Ministra Ellen Gracie em seu
voto na ADPF Ne° 153 nao deixa duvidas:

Nio se faz transi¢do, a0 menos ndo se faz transi¢do pacifica,
entre um regime autoritdrio e uma democracia plena, sem
concessdes reciprocas. Por incomodo que seja reconhecé-
lo hoje, quando vivemos outro e mais virtuoso momento
histérico, a anistia inclusive daqueles que cometeram
crimes nos pordes da ditadura, foi o preco que a sociedade
brasileira pagou para acelerar o processo pacifico de
redemocratizagdo(...)” .

Assim, o STF confirmou a legitimidade da pretensio dos que
vislumbraram uma troca: entrega-se a democracia desde que se desconsidere

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental 153/DF. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil. Arguidos: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Ministro Luis
Fux. Brasilia/DF: 29 de abril de 2010. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
geral/verPdfPaginado.asp?id=330654&tipo=TP&descricao=ADPF%2F153>. Acesso
em 25 ago. 2013.



140 José Carlos Moreira da Silva Filho, Ricardo Silveira Castro

alguns direitos fundamentais. Para além desse questionamento envolvendo
a matéria desse acordo - que, data venia, é inaceitavel -, é preciso lembrar a
disparidade de forgas existente durante o regime de exce¢do, que inviabiliza a
compreensao de que houve um “acordo” O pressuposto bdsico de um acordo -
que ¢ a existéncia de partes minimamente equiparadas — ndo existiu®.

A andlise dos acérdaos selecionados neste estudo revela de um lado
uma flagrante contradi¢ao na jurisprudéncia da prépria Corte, ora realizando
o controle de adequacdo de leis autoritarias anteriores diante da Constituicio,
como o fez no julgamento da ADPF 130, ora fazendo prevalecer a legislagao
autoritaria anterior, como ocorreu no julgamento da ADPF 153. Este ultimo
julgamento, por sua vez, denota uma continuidade no que se refere ao lastro
autoritario deixado pelo golpe militar de 1964. Se a Constituigio de 1988
representou uma ruptura de paradigmas no que diz respeito a muitos assuntos
tratados pelos constituintes, o mesmo impacto ndo ocorreu em matéria de
justica de transigdo — sobretudo no que se refere ao campo da responsabiliza¢io.
Para chegar a essa conclusdo basta identificar que houve o acolhimento do
argumento, por alguns Ministros, de que a Emenda Constitucional n° 26 de
1985 selava a anistia bilateral, sem que a Constitui¢do de 1988 pudesse romper
com ela. O entendimento, portanto, foi de que o Poder Constituinte Originario
que deu origem a Constituicdo de 1988 estava limitado por normas pré-
constitucionais, como se vera com mais detalhes no préoximo item.

5 O STF E A VINCULACAO DO BRASIL A CONVENCAO AMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS

Ha outro aspecto crucial no qual o STF demonstra flagrante
contradi¢ao quando se compara a decisdo tomada na ADPF 153 com decisoes
anteriores que tomou. Tal aspecto é o que sinaliza para a vinculagdo do Brasil
ao Pacto de San Jose da Costa Rica e a sua submissdo a jurisdigdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Em 25 de setembro de 1992, o Brasil depositou sua carta de adesdo a
Convencio Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).
Posteriormente, em 10 de dezembro de 1998, o Brasil reconheceu a competéncia

30 Explorando mais amitde os motivos para a inexisténcia do alegado acordo, ver: SILVA
FILHO, José Carlos Moreira da. O Julgamento da ADPF 153 pelo Supremo Tribunal
Federal e a Inacabada Transi¢gdo Democratica Brasileira. In: Wilson Ramos Filho.
(Org.). Trabalho e Regulagao - as lutas sociais e as condi¢des materiais da democracia.
Belo Horizonte-MG: Férum, 2012, v. 1, p. 129-177.
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da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a ela se submetendo
soberanamente. Este fato gerou uma discussao acerca da estatura hierarquica
das normas garantidoras de direitos humanos presentes na Convengao mas nao
explicitadas no texto constitucional.

De 05 de outubro de 1988 até a Emenda Constitucional n° 45,
promulgada em 30 de dezembro de 2004, o art. 5° da Constituigio de 1988
trazia apenas dois paragrafos apds a enumera¢do dos incisos definidores de
direitos e garantias fundamentais. O § 1° estabeleceu a aplicabilidade imediata e
0 § 2° estabeleceu o principio da abertura do catdlogo de direitos fundamentais
demarcando que os “direitos e garantias expressos nesta Constituicio nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
A presenga solitaria desses paragrafos, ainda sem o acréscimo do 3° e 4°%, que
viriam somente com a EC n°45, criou a duvida a respeito da estatura hierarquica
dos direitos e garantias expressos nos tratados internacionais de direitos
humanos aos quais o Brasil havia aderido apds a promulgac¢ao da Constituicao,
isto porque até entdo a jurisprudéncia consolidada do STF era de que os tratados
de direitos humanos teriam o status de lei ordindria.

Foi em 03 de dezembro de 2008, com a decisdao do leading case que
discutiu a prisdo civil do depositario infiel (HC 87.585/TO* e RE 466.343/

31 O paréagrafo 3° do art. 5°, criado pela EC n° 45/2004, estabelece que “os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” Com isto, firmou-se
o entendimento de que para um direito ou garantia expresso em um tratado ou
convengdo internacional de direitos humanos, firmado pelo pais ap6s a entrada em
vigor da EC n° 45, possa gozar do status constitucional ele deve passar pelo mesmo
processo legislativo pelo qual passa uma Emenda Constitucional. Ja o paragrafo 4°
estabelece que “o Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesio”

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 87.585/TO. Paciente: Alberto
de Ribamar Ramos Costa. Coator: Superior Tribunal de Justi¢a. Relator Ministro
Marco Aurélio Mello. Brasilia/DF: 03 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=597891>.
Acesso em 25 ago. 2013; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°
466.343/SP. Recorrente: Banco Bradesco S/A. Recorrido: Luciano Cardoso Santos.
Relator Ministro Cézar Peluso. Brasilia/DF: 03 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444>.
Acesso em 25 ago. 2013.



142 José Carlos Moreira da Silva Filho, Ricardo Silveira Castro

SP) que o posicionamento do STF atingiu um novo patamar sobre o tema do
status dos tratados de direitos humanos. A Constituicao de 1988 previu em seu
art.5°, LXVII que “ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a
do depositario infiel”. Por outro lado, a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos estabeleceu em seu art. 7° que “ninguém deve ser detido por dividas,
excepcionando apenas o caso do devedor alimentar.

A solucdo encontrada pelo STF para dirimir a antinomia clara entre
a Convencdo e a propria Constitui¢do brasileira, tanto nos casos citados acima
como em outros que se seguiram®, foi estabelecer duas importantes inovagoes.
A primeira delas significou a mudan¢a da jurisprudéncia que delimitava a
estatura de mera lei ordindria aos tratados de direitos humanos. Vingou na
opinido majoritaria de 5 Ministros a tese da supralegalidade dos tratados
de direitos humanos, isto é, sdo superiores as leis ordindrias, mas inferiores
a Constitui¢ao, ainda que facam parte de um bloco de constitucionalidade
por especificarem direitos fundamentais referidos no texto constitucional.
Registre-se que os outros 4 votos demarcavam a teoria do status constitucional
dos tratados internacionais de direitos humanos, mesmo no caso de tratados
incorporados antes da EC n° 45 e, portanto, sem a utilizagdo do rito que passou
a ser previsto no art. 5°, §3°. Muito embora sejam mais aceitaveis sob o ponto
de vista da coeréncia na busca de uma ordem juridica cada vez mais forte na
promogao e prote¢ao dos direitos humanos, tanto a tese do status constitucional
quanto a da supraconstitucionalidade (os tratados de direitos humanos valem
mais do que a prépria Constituicao), o STF optou pela via da supralegalidade. Ao
menos avangou em relagdo a jurisprudéncia anterior.

De todo modo, a adogao da supralegalidade dos tratados de direitos
humanos nao impediu no caso da prisdo do depositario infiel que se desse
preferéncia a Conven¢do Americana de Direitos Humanos em relagio a
Constitui¢ao brasileira. E esta é a segunda inovagdo. O fundamento adotado
para tanto foi o principio da aplicagdo da norma mais favoravel em direitos
humanos, ainda que em um engenho de argumentagéo se tenha estabelecido que
tal predominio ndo necessariamente revoga a norma constitucional restritiva
mas impede que norma infraconstitucional lhe dé eficacia. Desse modo, ao
mesmo tempo em que o STF afirmou que a Constituicdo vale mais que o
tratado, assegurou que o tratado valesse mais do que qualquer lei ordindria e
que no caso de norma mais favoravel impedisse a regulamentacao de dispositivo

33 O posicionamento adotado acabou por gerar a Simula 25, a qual prevé que “¢ ilicita a
prisdo civil do depositario infiel, qualquer que seja a modalidade de depdsito”
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constitucional restritivo, prevalecendo inclusive sobre norma constitucional
origindria.

Tal posicionamento causa espécie quando se vislumbra a decisdo do
STF sobre o status da lei de anistia de 1979. A suprema corte brasileira, embora
ndo o declare explicitamente na decisdo da ADPF 153, conferiu prevaléncia
a Lei n° 6683/1979, especialmente em seu art.1°, §1°, dispositivo que trata
dos “crimes conexos” e que em interpretacio predominante até aqui anistia
agentes da ditadura que praticaram crimes de lesa humanidade, tanto sobre a
Constitui¢do de 1988 como sobre a Convengdo Americana e a jurisprudéncia
da Corte Interamericana sobre ela. E corre o risco de fazé-lo também em
relacio a decisdo tomada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
no Caso Gomes Lund, a depender da apreciagdo dos Embargos Declaratérios
interpostos pela OAB na ADPF 153, e que até a redagao deste artigo seguiam
pendentes de decisdo.

Tratando primeiramente da Constituicdo republicana de 1988,
deve ser repudiada qualquer tentativa de vincular a soberania da constituinte
a uma norma construida na ordem juridica anterior, de perfil autoritario e
ditatorial, mesmo que tenha sido uma norma que serviu para iniciar o processo
constituinte como o foi a EC n° 26/1985. Além da Lei n° 6683/1979, a referida
Emenda, em seu art.4, §1°, também estabeleceu a anistia aos crimes conexos™.
E preciso ter claro, contudo, que esta ultima norma emendou a Constitui¢io
anterior, a de 1969, instituida de modo autoritirio em plena ditadura,
pertencendo portanto a ordem juridica instaurada de modo ilegitimo pelo golpe
de 1964. Ao contrario do que defenderam o Ministro Eros Grau e o Ministro
Gilmar Mendes em seus respectivos votos na ADPF 153, quaisquer condi¢des
impostas pela ordem constitucional anterior ndo podem ser tomadas como
efetivas e limitadoras do poder constituinte originario, especialmente quando
essa ordem anterior € autoritaria.

Assim, as disposi¢des sobre anistia que constam na EC n° 26/1985,
bem como as que estdo na Lei n° 6683/79 s6 devem vincular a nova ordem
naquilo que ndo sejam com ela incompativeis. Ao contrario, a Constituigdo
de 1988 deixou bem claros os seus pressupostos axioldgicos e principioldgicos
quanto ao tema. Em seu art.1°, III estabelece a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica; em seu Art. 4°, II estabelece que a Republica

34 Importante salientar que na EC n° 26/1985 nao foi reproduzida a enigmatica definicdo
do que seriam crimes conexos e que consta no art.1°, §1° da Lei n° 6683/1979, a saber:
“Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagao politica”
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rege-se nas suas relagdes internacionais pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos; em seu art.5°, XLIII prevé que a tortura é crime inafiangavel
e insuscetivel de graca ou anistia®; e, finalmente, no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias em seu art. 8° menciona que “é concedida anistia
aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgacdo da
Constitui¢ao, foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente
politica, por atos de exce¢do, institucionais ou complementares’, ou seja,
nenhuma palavra em toda a longa extensdo do texto constitucional sobre
anistia a crimes conexos ou de qualquer natureza. Veja-se que quando se
fala em anistia na Constituicdo de 1988 ela é direcionada para os que foram
perseguidos politicos e ndo para os que realizaram esta perseguicio, sem falar
que é explicitamente vedada no caso de crimes de tortura. E verdade que esta
ultima previsdo se volta aos casos posteriores a 1988, mas indica de todo modo o
repudio da nova ordem a atos de anistia voltados para este tipo de crime.

Quanto a prevaléncia dos direitos humanos na ordem internacional,
prevista no art.4°, II da Constitui¢do, depreende-se dai que a orientagdo a
ser tomada deveria ser a mesma adotada no caso da vedagdo da prisio do
depositario infiel, ou seja, a de que os tratados de direitos humanos prevalecam
sobre qualquer norma da ordem juridica interna que restrinjam os direitos
e garantias ali previstos, ainda mais quando a norma colidente seja uma lei
ordindria editada na ordem constitucional anterior. Em trecho didatico da
sentenca prolatada pela Corte Internacional de Direitos Humanos no Caso
Gomes Lund, que condenou o Brasil em relagio aos crimes praticados pela
ditadura durante a Guerrilha do Araguaia®™ apresentam-se as violagdes dos

35 E verdade que o crime de terrorismo também ¢ mencionado no mesmo dispositivo, mas
antes que alguma andlise mais apressada sugira que os participantes daluta armada contra
a ditadura possam ser ai enquadrados, é preciso reconhecer dois fatos: que ndo h4 até os
dias atuais qualquer tipificagdo do crime de terrorismo, seja na ordem juridica interna,
seja na ordem internacional, e que aqueles que pegaram em armas contra a ditadura
nao praticaram terrorismo, mas, sim, exerceram o seu legitimo direito de resisténcia,
colocado em pratica exatamente para combater o terrorismo de Estado (sobre isto ver:
SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. O terrorismo de Estado e a ditadura civil-militar
no Brasil: direito de resisténcia nao é terrorismo. Revista Anistia Politica e Justica de
Transi¢do, Ministério da Justiga, n.5, jan/jul 2011, Brasilia, p.50-74).

36 Aaudiénciapublicafoirealizadanosdias20e21 demaiode2010easentencacondenatdria,
com data de 24 de novembro de 2010, s foi divulgada no dia 14 de dezembro de 2010.
Importante registrar que foi somente apds o antincio da data aproximada da audiéncia
publica na Corte IDH ¢ que o STF colocou em pauta a ADPF 153.
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artigos da Convencao que restam existentes enquanto a lei de anistia representar
um obstaculo para a apuracio e a responsabilizagdo desses crimes:

172. A Corte Interamericana considera que a forma na
qual foi interpretada e aplicada a Lei de Anistia aprovada
pelo Brasil (...) afetou o dever internacional do Estado de
investigar e punir as graves violagdes de direitos humanos,
ao impedir que os familiares das vitimas no presente caso
fossem ouvidos por um juiz, conforme estabelece o artigo
8.1 da Conven¢do Americana, e violou o direito & prote¢do
judicial consagrado no artigo 25 do mesmo instrumento,
precisamente pela falta de investigagdo, persecugio,
captura, julgamento e puni¢do dos responsaveis pelos
fatos, descumprindo também o artigo 1.1 da Convengio.
Adicionalmente, ao aplicar a Lei de Anistia impedindo a
investigagdo dos fatos e a identificagdo, julgamento e eventual
sangdo dos possiveis responsaveis por violagdes continuadas e
permanentes, como os desaparecimentos for¢ados, o Estado
descumpriu sua obrigagio de adequar seu direito interno,
consagrada no artigo 2 da Conveng¢ao Americana.

173. A Corte considera necessario enfatizar que, a luz
das obrigagdes gerais consagradas nos artigos 1.1 e 2 da
Conven¢do Americana, os Estados Parte tém o dever de
adotar as providéncias de toda indole, para que ninguém
seja privado da protecdo judicial e do exercicio do direito
a um recurso simples e eficaz, nos termos dos artigos 8 e
25 da Conven¢do. Em um caso como o presente, uma vez
ratificada a Convengdo Americana, corresponde ao Estado,
em conformidade com o artigo 2 desse instrumento, adotar
todas as medidas para deixar sem efeito as disposi¢des
legais que poderiam contraria-lo, como sdo as que impedem
a investigacdo de graves violagdes de direitos humanos,
uma vez que conduzem a falta de prote¢do das vitimas e a
perpetuagdo da impunidade, além de impedir que as vitimas
e seus familiares conhecam a verdade dos fatos.

E de modo categorico, conclui a sentenca:

174. Dada sua manifesta incompatibilidade com a
Conven¢ao Americana, as disposicdes da Lei de Anistia
brasileira que impedem a investigacdo e san¢ao de graves



146 José Carlos Moreira da Silva Filho, Ricardo Silveira Castro

violagdes de direitos humanos carecem de efeitos juridicos.
Em consequéncia, ndo podem continuar a representar um
obstaculo para a investigacdo dos fatos do presente caso,
nem para identificagdo e puni¢do dos responsaveis, nem
podem ter igual ou similar impacto sobre outros casos
de graves violagoes de direitos humanos consagrados na
Convengdo Americana ocorridos no Brasil.*”

Como se nao bastasse a dificil convivéncia entre o art.1°, §1° da Lei

n° 6683/1979, quando interpretado como anistia a crimes de lesa humanidade,
com a Constituicdo de 1988 e a Convengdo Americana, ha também o choque
com a jurisprudéncia consolidada da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Nos casos Barrios Altos’®e La Cantuta® (Peru) e Almonacid Arelliano
e outros(Chile), a Corte deixa patente que as anistias sdo incompativeis com
a Conven¢do Americana em casos de graves violagdes de direitos humanos,
independentemente, inclusive, de se tratar ou ndo de auto-anistia ou de se ter ou
ndo algum tipo de acordo neste sentido*'.

37
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CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e
Outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2010.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf
>. Acesso em 25 ago. 2013.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barrios Alto vs.
Peru. Sentenca de 14 de margo de 2001. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_87_esp.pdf>. Acesso em 25
de ago. de 2013.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso La Cantuta vs.
Peru. Sentenca de 30 de novembro de 2007. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_173_esp.pdf>. Acesso em 25
ago. 2013.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid
Arellano y otros vs. Chile. Sentenca de 26 de setembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf>. Acesso em 25
ago. 2013.

Em outro texto procurou-se assinalar que no caso brasileiro o fato de a anistia ter
se voltado tanto para perseguidos politicos como para perseguidores ndo elimina o
carater de auto-anistia da Lei n° 6683/1979, visto que a anistia aos agentes da ditadura
era algo imposto pela ditadura e inegociavel. Além disso, argumentou-se igualmente
que, para o bem da historia, ndo houve nenhum acordo digno deste nome. Ver: SILVA
FILHO, José Carlos Moreira da. O Julgamento da ADPF 153 pelo Supremo Tribunal
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Ao se submeter a competéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 1998, portanto antes do julgamento da ADPF 153, que se
deu apenas em 2010, o Estado brasileiro reconheceu “como obrigatdria, de
pleno direito e sem convencao especial, a competéncia da Corte em todos
os casos relativos a interpretacdo ou aplicacao desta Convengao” (art. 62, 1 da
Conven¢ao). Complementando, preconiza o art. 62, 3 da Convenc¢ao que a Corte
¢ 0 6rgdo competente para “conhecer de qualquer caso, relativo a interpretagdo
e aplicagdo das disposigdes desta Convengdo, que lhe seja submetido”. Ainda, no
art. 68, 1 da Convengdo esta consignado que os “Estados-partes na Convengao
comprometem-se a cumprir a decisao da Corte em todo caso em que forem
partes”

Surge dai o questionamento sobre o grau de vinculagio do STF a
jurisprudéncia da Corte IDH. Ha quem afirme que esta vinculagdo so seria
obrigatéria caso estivesse expressamente prevista na Constitui¢do ou na
Conven¢ao®. Ora, na Constituicao de 1988, além do principio da abertura do
catalogo de direitos fundamentais no art. 5°, §2°, ha o art. 7° do ADCT que
prevé que “o Brasil propugnara pela forma¢ido de um tribunal internacional dos
direitos humanos” Diante disto, é l6gico pressupor que uma vez consolidada a
submissdo do pais a jurisdicdo da Corte, ele deva respeito a sua jurisprudéncia
ou ao menos a leve em consideragio, especialmente quando ela esta consolidada
e representa interpretacao mais favoravel aos direitos humanos. Afinal o proprio
STF ja construiu e consolidou jurisprudéncia interna no sentido da prevaléncia
da norma mais favoravel aos direitos humanos. Por que este raciocinio vale para
o caso da prisao do depositario infiel e niao vale para o caso da anistia aos crimes
de lesa humanidade?

Importante também lembrar que a Conven¢do Americana, norma que
vincula o Brasil, estabelece que a Corte ¢ o 6rgao competente para interpreta-la
(art.62, 1 da Convencéo). Talvez a tnica hipdtese escusavel de nao alinhamento
a jurisprudéncia da Corte seja quando ela nao indique a interpretagdo ou norma
mais favoravel, quando o atendimento do principio pro homine se dé a partir de

Federal e a Inacabada Transi¢gdo Democratica Brasileira. In: Wilson Ramos Filho.
(Org.). Trabalho e Regulagao - as lutas sociais e as condi¢des materiais da democracia.
Belo Horizonte-MG: Férum, 2012, v. 1, p. 129-177

42 E a posicdo sustentada em: VASCONCELOS, Eneas Romero de. O conflito entre
Direito nacional e internacional: a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos vs. a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista Anistia Politica
e Justica de Transi¢ao, Ministério da Justi¢a, n.7, jan./jun 2012, Brasilia, p.170-200.
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interpretagao divergente do STE o que nio é o caso, visto que se trata de ndo
estender a anistia a crimes de lesa humanidade.

Na ADPF 153 o voto do Ministro Celso de Mello, praticamente o unico
que menciona a jurisprudéncia da Corte IDH e a ela d4 alguma atencao, tenta
justificar a sua decisao favoravel a validade da lei de anistia para casos de grave
violagao de direitos humanos diante da jurisprudéncia da Corte Interamericana.
O seu argumento é que como a lei de anistia foi bilateral ndo se trata de auto-
anistia, o que ndo resiste a um exame de logica, pois como ja se afirmou, o fato
de que a anistia tenha alcancado perseguidos e perseguidores ndo elimina o fato
de que a anistia a esses ultimos foi fruto de uma imposigao do governo ditatorial.
Vé-se nitidamente, porém, que o Ministro ndo explorou a jurisprudéncia da
Corte e ndo aprofundou a sua analise a luz do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, nao se sabe porque razdo, especialmente quando se aprecia seu rico
voto no leading case da ilicitude da prisao do depositario infiel*. E, como ja se
assinalou acima, em acordo com a jurisprudéncia da Corte IDH, mesmo que
ndo se tratasse de auto-anistia ndo seria licito que ela alcangasse crimes de lesa
humanidade.

E como restou consignado na sentenga da Corte IDH no Caso Gomes
Lund:

176. Este Tribunal estabeleceu em sua jurisprudéncia que
¢ consciente de que as autoridades internas estdo sujeitas
ao império da lei e, por esse motivo, estdo obrigadas a

43 Afirmou o Ministro em seu voto no HC 87.585 que “a relacdo de eventual antinomia
entre os tratados internacionais em geral (que ndo versem o tema dos direitos
humanos) e a Constituigdo da Republica impde que se atribua, dentro do sistema de
direito positivo vigente no Brasil, irrestrita precedéncia hierarquica a ordem normativa
consubstanciada no texto constitucional, ressalvadas as hipoteses excepcionais
previstas nos §§2° e 3° do art. 5° da propria Lei Fundamental, que conferem hierarquia
constitucional aos tratados internacionais de direitos humanos. (...) E preciso ressalvar,
no entanto, como precedentemente ja enfatizado, as convengdes internacionais
de direitos humanos celebradas antes do advento da EC n° 45/2004, pois, quanto a
elas incide o §2° do art. 5° da Constitui¢do, que lhes confere natureza materialmente
constitucional, promovendo sua integracio e fazendo com que se subsumam a
noc¢do mesma de bloco de constitucionalidade” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n° 87.585/TO. Paciente: Alberto de Ribamar Ramos Costa. Coator:
Superior Tribunal de Justica. Relator Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia/DF: 03 de
dezembro de 2008. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=597891>. Acesso em 25 ago. 2013).
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aplicar as disposi¢bes vigentes no ordenamento juridico.
No entanto, quando um Estado é parte de um tratado
internacional, como a Conveng¢do Americana, todos os seus
orgdos, inclusive seus juizes, também estio submetidos
aquele, o que os obriga a zelar para que os efeitos das
disposigoes da Convencdo nio se vejam enfraquecidos pela
aplicacdo das normas contrarias a seu objeto e finalidade,
e que desde o inicio carecem de efeitos juridicos. O Poder
Judicidrio, nesse sentido, esta internacionalmente obrigado
a exercer um ‘controle de convencionalidade” ex officio
entre as normas internas e a Convengdo Americana,
evidentemente no marco de suas respectivas competéncias
e das regulamentagdes processuais correspondentes. Nessa
tarefa, o Poder Judicidrio deve levar em conta nio somente
o tratado, mas também a interpretagdo que a ele conferiu
a Corte interamericana, intérprete ultima da Convengio
Americana.

177. No presente caso, o Tribunal observa que nio foi
exercido o controle de convencionalidade pelas autoridades
jurisdicionais do estado e que, pelo contrario, a decisdo
do Supremo Tribunal Federal confirmou a validade
da interpretacio da Lei de Anistia, sem considerar as
obrigagdes internacionais do Brasil derivadas do Direito
Internacional (...)”*

A sentenga da Corte IDH no Caso Araguaia, ainda que se queira
arguir que a jurisprudéncia da Corte nao vincule o Judicidrio brasileiro ou que
ndo imponha a ele a0 menos uma obrigacao de ser levada em consideragao,
revela uma vincula¢do indiscutivel desse mesmo Judicidrio aos termos que
condena o Estado do qual faz parte. Qual seria o propdsito de o Brasil acatar a
jurisdigao da Corte se ele pudesse simplesmente desobedecer suas decisoes se o
seu Judiciario assim entendesse? O Poder Judiciario ndo compde o Estado? Nao
esta consignado na Convengao que as decisdes da Corte devem ser acatadas pelo
Estado contra o qual ela se volta? A decisdo do STF na ADPF 153, ainda nao

44 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e
Outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2010.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf
>. Acesso em 25 ago. 2013.
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transitada em julgado, visto que sobre ela ainda pairam Embargos Declaratérios
tera de ser revista e o bloqueio da Lei de Anistia afastado. Nao hd, a luz do
Direito Internacional e dos principios que amparam o Estado Democratico de
Direito da Republica Federativa do Brasil, outra conclusao possivel.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A transigdo politica no Brasil ainda estd inacabada, mesmo ja
tendo passado vinte e cinco anos da promulga¢do da Constituicao de 1988. A
analise das agdes do Estado brasileiro — principalmente no que diz respeito as
dimensoes da reforma das instituigdes e da responsabilizagdo - revelam-se
insuficientes para que seja possivel reconhecer uma ruptura com os paradigmas
autoritdrios instaurados em 1964.

A pesquisa sobre as oportunidades que o STF teve de se pronunciar a
respeito de temas envolvendo o tema da justica de transicdo revela o papel de
destaque que assume o julgamento da ADPF 153. A andlise das contradigdes
existentes entre a decisdo desse julgamento e dos demais precedentes analisados
demonstra que o Egrégio Tribunal proferiu - na ocasido do julgamento da
ADPF 153 - uma decisdo predominantemente politica, com fracos fundamentos
juridicos, que contraria os valores constitucionais vigentes. Certo estd que
toda decisdo de um drgdo jurisdicional é — também - uma decisao politica. No
entanto, a Constituicdo Federal — que apresenta as escolhas e diretrizes politicas
construidas pela Assembleia Constituinte — limita a decisio dos 6rgaos dos
poderes da Republica, inclusive do Judiciario. E com base naqueles valores
elencados na Carta de 1988 que os magistrados devem encontrar a solugao para
os conflitos trazidos aos tribunais. Quando houve o julgamento da ADPF 153, o
STF deu for¢a aos paradigmas que vigoravam no periodo anterior a instauragao
do Estado Democrdatico de Direito, retirando a for¢a imperativa do texto
constitucional.

A posicio adotada pelo STE ¢é preciso enfatizar, corrobora o
entendimento de que a alianga existente durante o regime militar e os érgaos
do Poder Judicidrio permanece condicionando os avangos dos mecanismos
de justiga transicional. Se por um lado a judicializagdo da repressao politica
no Brasil - materializada na busca do regime militar em levar a julgamento os
seus opositores politicos — diminuiu a ocorréncia de penalizagdes extrajudiciais
(em comparagdo com as ditaduras do Cone Sul) durante o Estado de Excecao,
por outro ainda se sofre com a convalida¢do, por parte de muitos magistrados,
do simulacro de legalidade forjado pela ditadura civil-militar brasileira. A
responsabilizagio dos crimes da ditadura sofreu, no julgamento da ADPF
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153, substancial prejuizo ja que a decisdo proferida tem efeito vinculante e
eficacia erga omnes. Além disso, o proprio recurso de Embargos Declaratérios
que aguarda julgamento jd possui a sua esfera de abrangéncia limitada, uma
vez que questiona a possibilidade de persecu¢do criminal apenas dos crimes
permanentes — homicidios, torturas, estupros e todos os outros crimes estdo,
conforme a logica do “acordo bilateral” - anistiados.

Os efeitos dessa postura do Estado brasileiro revelam-se ainda
mais perversos: a cultura de impunidade dos crimes de lesa-humanidade faz
aumentar — por parte das forcas de seguranga publica do pais — o desrespeito
pelos direitos humanos. A logica do direito penal do inimigo segue fazendo suas
vitimas no Estado Democratico de Direito®.

H4, ainda nesse cenario, a necessidade de se considerar o fato de que o
Brasil deve encontrar um modo de cumprir a condena¢ao que sofreu na Corte
Interamericana de Direitos Humanos apds o julgamento da ADPF 153 no Caso
Gomes Lund. A Corte Interamericana foi taxativa ao reconhecer a nulidade
da anistia brasileira e que ela ndo pode impedir a responsabilizacdo de crimes
de lesa-humanidade. Embora alguns Ministros ja tenham se pronunciado
informalmente defendendo que a Corte Interamericana nio é 6rgao revisor das
decisdes do STE, o fato é que a questdo segue sem solugdo. O descumprimento
da sentencga da Corte Interamericana pelo Brasil, em tese, poderia gerar san¢des
de direito internacional. Nao parece que isso seja uma preocupagdo dos agentes
politicos brasileiros. Alids, tomando como referéncia os proprios Ministros
do STE a andlise dos votos da ADPF n° 153 revela um grande desprezo por
toda a construgdo acerca do jus cogens, caracteristico das normas de Direito
Internacional, atitude contraditoria com o proprio posicionamento anterior da
Suprema Corte, o que situa a Lei n° 6.683/1979 como um grande “tabu juridico”
para o Judiciario brasileiro.

45 Afirma relatério da Human Rights Watch que, “Segundo dados oficiais, as policias dos
estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo mataram juntas um total de mais de 11.000
pessoas desde 2003. Em quase todos esses casos, a policia relatou que as mortes teriam
sido atos de legitima defesa em tiroteios com supostos criminosos. Em Sdo Paulo esses
casos sdo designados por ‘resisténcia seguida de morte’ e no Rio conhecidos como
‘autos de resisténcia’. No entanto, uma andlise detalhada dos autos, das declaracoes
das autoridades e dados estatisticos sugere de forma contundente que uma parte
significativa desses casos sdo na realidade execugdes extrajudiciais”(HUMAN RIGHTS
WACTH. Forga letal: violéncia policial e seguranca publica no Rio de Janeiro e em
Sdo Paulo. 2009. p.27. Disponivel em: http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/
brazil1209ptwebwcover.pdf. Acesso em 25 ago.2013).
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EL PROCESO DE JUSTICIA DE TRANSICION EN
URUGUAY

Pablo Galain Palermo - Uruguay

1 INTRODUCCION

Este articulo tiene como cometido analizar el proceso de la justicia de
transicion uruguaya en un periodo de tiempo que comprende desde el fin de la
dictadura civico-militar hasta el presente.

En el contexto de la “guerra fria” y con la influencia de la Revolucion
cubana (1959), algunos movimientos guerrilleros*> comenzaron a realizar
acciones delictivas a principios de la década del sesenta.” Comenzada la década
del setenta las Fuerzas Conjuntas (reunién de militares con policias) emprenden
una “lucha armada” contra la guerrilla,® que fue rapidamente derrotada en
1972.° Uruguay, considerado el pais mas democratico de América Latina,® se

1 Vide: DE SENARCLENS, Pierre. El problema de la legitimidad del poder. In: SIJAU,
Coloquio sobre Uruguay y Paraguay. La transicion del estado de excepcion a la
democracia, ed. de la Banda Oriental, Montevideo, p. 15, 1985.

2 El principal grupo guerrillero, el Movimiento de Liberacién Nacional Tupamaros,
se oponia al régimen politico vigente y cuestionaba la corrupcion politica y el
caos econdmico en que se encontraba el pafs. Su propuesta consistia en un cambio
profundo a través del uso de las armas que conduciria a la dictadura del proletariado,
como consecuencia de la lucha de clases. Vide LESA, Alfonso. Estado de Guerra. De
la gestacion del golpe del 73 a la caida de Bordaberry. Montevideo: Fin de Siglo, 2007,
p. 19; WEIL, Thomas et al. Area Handbook for Uruguay. First Edition. Published 1971.
Washington:Government Printing Office, 1976, p. 380.

3 Vide: SANGUINETTI Julia Maria. La agonia de una democracia. Proceso de la
caida de las instituciones en el Uruguay (1963-1973). Montevideo: Taurus, 2008, p. 35;
DEMASI; MARCHESI; MARKARIAN; RICO; YAFFE. La dictadura Civico-Militar.
Uruguay 1973-1985. Montevideo: Ediciones Banda Oriental, 2009, p. 21.

4 Vide: Decreto presidencial 566/71 de 09.09.1971 del ex Presidente Pacheco Areco.

5 En detalle, AA.VV. La lucha contra el terrorismo 1960-1980. Nuestra Verdad. Centro
Militar, Centro de Oficiales Retirados de las FEAA, Montevideo: Artemisa, 2007.

6 Vide: GONZALEZ, Luis. Political Structures and Democracy in Uruguay. University
of Notre Dame Press, 1991, p. 1.
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habia convertido en un pais de corte represivo,” en permanente lucha contra
un enemigo interno® que atacaba la soberania nacional con ideas foraneas (en
alusién al marxismo).” La lucha armada en defensa de la soberania nacional
culmind con un “golpe de Estado” (27.06.1973) que dieron los militares junto
al entonces Presidente democraticamente electo Juan Maria Bordaberry, quien
se mantuvo como “jefe de Estado” de facto hasta 1976, fecha en la que fue
destituido por sus ex aliados militares."

7

10

11

El 14 de abril de 1972 el Parlamento aprueba el “estado de guerra interno’, se suspenden
las garantias individuales y se sanciona la Ley 14.068 de Seguridad del Estado y del
Orden Interno de 10.07.1972. Esta ley ademas de crear nuevos delitos y aumentar las
penas de varios tipos penales, admitio la competencia de la Justicia Penal Militar para
los delitos politicos (cf. Art 1).

Para los militares el concepto de subversién abarca “todos los actos o situaciones, ajenos
al derecho publico, al estilo de vida autdctono y a la basica escala de valores morales,
que deterioran el ordenamiento institucional, social, moral y econémico nacional”
Vide AA.VV. La lucha contra el terrorismo 1960-1980, cit, p. 222. El subversivo no
era considerado un combatiente sino un terrorista a quien se podia aplicar métodos
de combate propios de una “guerra sucia”. Sobre el tema, JAKOBS, Giinther. I terroristi
non hanno diritti. In: KOSTORIS; ORLANDI. Contrasto al terrorismo interno e
internazionale. Torino: Iustitia Colimus, 2006, p. 3.

Dentro del concepto de soberania nacional, en el caso uruguayo, principalmente se debe
mencionar la defensa un modelo econémico liberal, segtn el slogan: “seguridad para el
desarrollo”. A diferencia de Argentina y hile, la dictadura uruguaya no pretendié una
defensa de los valores cristianos, aunque si de la sociedad occidental y, en menor medida,
del hispanicismo.Vide:OSIEL, Mark. Mass Atrocity, Ordinary Evil, and Hannah
Arendt. Criminal Consciousness in Argentina’s Dirty War. New Haven&London:
Yale University Press, 2001, p. 11-104. De la defensa de lo occidental (occidentalismo
maurrasiano, en homenaje a Charles Maurras, fundador de la Action Frangaise en
1899) no fue ajena cierta dosis de “antisemitismo”. Sobre las caracteristicas del fascismo
chileno e iberoamericano, vide: ROJAS MIX, Miguel. El Dios de Pinochet. Fisonomia
del fascismo iberoamericano. Buenos Aires: Prometeo, 2007, p. 15-71; ZAFFARONI,
Eugenio. El crimen de Estado como objeto de la Criminologia. In: RAMIREZ, Sergio
Garcia; ISLAS, Olga (Coords.). Panorama Internacional sobre Justicia Penal. Politica
criminal, derecho penal y criminologia. Culturas y Sistemas Juridicos Comparados
Séptimas Jornadas sobre Justicia Penal. México: UNAM, 2007, p. 26.

Vide: LESA, Alfonso. Estado de Guerra. Cit, p. 23-109; El Proceso Politico. Las FEAA. al
Pueblo Oriental. Montevideo: Tomo II, 1978, p. 130; CARRIZOSA, Alfredo Vézquez. La
filosofia de los derechos humanos y la realidad de América Latina. Universidad Nacional
de Colombia. Bogota: Facultad de Derecho, 1989, p. 116; CAETANO, Gerardo; RILLA, José.
Breve Historia de la Dictadura. Montevideo: Ed. De la Banda Oriental, 2006, p. 20.

Hasta 1981 estuvieron al frente del gobierno de facto dictadores civiles. El primer
dictador militar fue Gregorio Alvarez, quien en 1981 se puso al frente del régimen
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Durante la dictadura civico-militar uruguaya (1973-1984) hubo

un Estado gobernado mediante la expansion y escalada del miedo, el terror
y la violencia.'> La comisiéon de crimenes de lesa humanidad y la violacién
sistematica de los Derechos Humanos fue una de las caracteristicas de la
dictadura uruguaya.®

La transicion de la dictadura a la democracia se produjo de forma

pactada o negociada.” En esa negociacién los militares entregarian el poder

12

13

14

de facto para dirigir y controlar el proceso de transicion politica hacia la democracia.
Vide:LESA, Alfonso. La primera orden. Gregorio Alvarez, el militar y el dictador. Una
historia de omnipotencia. Montevideo: Ed. Sudamericana, 2009.

En sentido similar, vidle WALDMANN, Peter. Terrorismus und Biirgerkrieg. Der
Staat in Bedrangnis. Miinchen: Gerling, 2003, p. 169.

Entre la gama de crimenes de lesa humanidad la tortura de las personas detenidas
legitima y/o clandestinamente fue el crimen mds cometido durante la dictadura
civico-militar. Vide WESCHLER, Lawrence. A Miracle, a Universe. Settling account
with torturers. New York: Pantheon Books, 1990, p. 125; ROSENCOEF, Mauricio;
HUIDOBRO, Eleuterio Ferndndez. Memorias del calabozo. Navarra: Txalaparta,
1993, p. 57; GIL, Daniel. El capitan por su boca muere o la piedad de Eros. Ensayo
sobre la mentalidad de un torturador. Montevideo: Trilce, 1999, p. 38. De todas las
dictaduras de la region la uruguaya fue de las mas incisivas en términos de “represion
sistematica’, se dice que un veinte por ciento de los uruguayos fue detenido y la gran
mayoria torturados. Vide AROCENA, Rodrigo. Uruguay: zwischen Niedergang und
neuen Wegen. Ibero-Analysen. Ibero-Amerikanischen Institut Berlin. Heft 13. nowv.
2003, p. 5; ALVAREZ, Javier Chinchén. Derecho Internacional y Transiciones a
la democracia y la Paz: Hacia un modelo para el castigo de los crimenes pasados a
través de la experiencia iberoamericana.Sevilla, 2007, p. 396; LINZ, Juan; STEPAN,
Alfred. Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe.
South America, and Post-Communist Europe. Baltimore-London: The Johns Hopkins
University Press, 1996, p. 152; WESCHLER, Lawrence. A Miracle, a Universe, cit, p.
124; RONIGER, Luis; SZNAJDER, Mario. The Legacy of Human -Rights Violations
in the Southern Cone. Argentina, Chile, and Uruguay: Oxford University Press,
Oxford, 1999, p. 249; Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDDHH),
Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Uruguay”, OEA/Ser.L/V/
11.43, doc. 19 corr. 1, 31.01.1978, conclusiones, parr. 2. En mucha menor medida,
la dictadura uruguaya aplicé la desaparicion forzada de personas como una de las
modalidades para infundir terror en la poblacién. Vide Comision para la Paz. Informe
Final de 10.4.2003, anexos 3, 5y 12.

Vide PRATS, Martin. Derechos humanos, modelos de desarrollo y politicas de
transicion. Ellegado de la verdad: Impacto de la justicia transicional en la construccién
delademocracia en América Latina. M6 Bleeker. Editora General. Centro Internacional
para la Justicia Transicional (ICTJ), 2007. p. 133; RIAL, Juan. Transicion hacia la
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solo y cuando no hubiera ninguna etapa de revisionismo de ningin miembro
de las fuerzas armadas o de la policia, que hubiera actuado en cumplimiento de
o6rdenes.”” Como consecuencia de la negociacién politica que se llevo a cabo en
el “Pacto del Club Naval’, se invertia la teoria que sostiene que la democracia se
consolida a través de la justicia,'°considerando los negociadores que la justicia
seria un escollo para la reconstrucciéon democratica del pais.”

2 ETAPAS DE LA JUSTICIA DE TRANSICION

La justicia de transicion es un concepto en construccién, que combina
aspectos politicos y juridicos' y persigue cumplir con tres valores esenciales:

democracia y restauracion en el Uruguay 1985-1989. San José: IDH-CAPEL, 1990,
p- 264; CAETANO, Gerardo. El testamento ciudadano y la exigencia de verdad. RDH,
ano 2, n. 2, p. 19, jun. 2004.

15 Vide KRITZ, Neil. Transitional Justice. v. II. Washington D. C, 1995, p. 383;
APPRATTO, Maria. Del Club Naval a la Ley de Caducidad. Una salida condicionada
para la redemocratizaciénuruguaya.1983-1986.Montevideo: Monteverde, 2007, p.
60. Desde un punto de vista tedrico, vide KAUFMANN, Arthur. Reflexionen iiber
Rechtsstaat, Demokratie, Toleranz. In: KUHNE (Org.), Festschrift fiir Koichi
Miyazawa. Dem Wegbereiter des japanisch-deutschen Strafrechtsdiskurses. Baden-
Baden: Nomos, 1995, p. 387.

16 Vide TEITEL, Ruti. How are the new democracies of the southern cone dealing with
the legacy of past human rights abuses? In: KRITZ, Neil (Ed.). Transitional Justice. v. L.
General Considerations. Washington: Unites States Institute of Peace Press,1995, p. 150.

17 El slogan de la transicion politica en Uruguay fue: “el cambio en paz”. Este slogan
implicaba una garantia de impunidad y un manto de olvido, desde un punto de vista
politico se trataba de mirar hacia el futuro sin elaborar el pasado.

18 Véase que las politicas sobre el pasado son parte de la politica de transicion, asi como
el derecho penal de transicién esta directamente unido con las politicas sobre el
pasado y con la politica de transicion. Vide ARNOLD, Jorg. Transitionsstrafrecht und
Vergangenheitspolitik. In: BOSE; STERNBERG-LIEBEN (Orgs.) Grundlagen des
Straf-und Strafverfahrensrechts. Festschrift fiir Knut Amelung zum 70. Geburtstag.
Berlin: Duncker&Humblot, 2009, p. 727. Werle identifica en primer lugar el modelo
de persecucion penal (Strafrechtliche Verfolgung); el modelo de “no persecucién”
(Nichtverfolgung); el modelo de esclarecimiento (Aufklarung, por ejemplo, mediante
una Comision de la verdad); el modelo de reparacion (Wiedergutmachung) y el
modelo de sanciones no penales (Ausferstrafrechtliche Sanktionen). Vide WERLE,
Gerhard. Die juristische Aufarbeitung der Vergangenheit: Strafe, Amnestie oder
Wahrheitskommission?. In: CONDE, Munoz; VORMBAUM (Orgs.). Transformation
von Diktaturen in Demokratien und Aufarbeitung der Vergangenheit. Humboldt-
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verdad, justicia y reparacion.” La justicia de transicion tiene que congeniar

19

Kolleg an der Universidad Pablo de Olavide Sevilla, 7-9. Februar 2008, De Gruyter,
2010, p. 16. Osiel enumera distintas medidas que pueden ser combinadas en procesos de
transicion como respuestas a las atrocidades masivas cometidas por el gobierno anterior:
Comisiones de la Verdad, Amnistias, Purgas, Reparacion de las victimas y, como tltima
alternativa, juicios (penales y civiles). Vide OSIEL, Mark, “Respuestas estatales a las
atrocidades masivas. In: RETTBERG (Comp.). Entre el perdon y el paredoén. cit, p. 67 y
ss. La justicia de transicion ha sido definida como una serie de practicas, mecanismos e
intereses que tienen que ser llevados a cabo luego de un periodo de conflicto, guerra civil
o represion, y que estan dirigidas directamente a confrontar y elaborar las violaciones
contra los derechos humanos y el derecho humanitario.Vide ROTH-ARRIAZA, Naomi.
The new landscape of transitional justice. In: ROTH-ARRIAZA;MARIEZCURRENA
(Eds.). Transitional Justice in the Twenty-First Century. Beyond Truth and Justice.
Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p. 2. No existe un sistema de justicia de
transicion aplicable como modelo de solucién para todos los casos. El tipo de justicia
de transicion puede variar con el tiempo, y para ello guarda estrecha relacion con las
relaciones de fuerza entre la actual y la antigua elite en el poder. Vide SOOKA, Yasmin.
Dealing with the past and transitional justice: building peace through accountability.
ICRC, 88, 2006, p. 316. Los mecanismos y procesos de intervencion varian segin los
cambios de los gobiernos o las politicas de gobierno.Vide PALERMO, PabloGalain.
Uruguay. In: AMBOS; MALARINO; ELSNER (Eds.). Justicia de Transicion. Con
informes de América Latina, Alemania, Italia y Espafia. Montevideo: Konrad Adenauer,
2009, p. 413. Hoy en dia, ademds del aspecto normativo vinculado a la resolucién de un
conflicto pasado en una sociedad determinada, se pretende que la justicia de transicion
contribuya con el compromiso internacional de brindar seguridad a los seres humanos y
con la proteccion supranacional de los derechos humanos.Vide TEITEL, Ruti. Editorial
Note-Transitional Justice Globalized.In: The International Journal of Transitional Justice,
v.2, 2008, p. 3; CALL, Charles. Is transitional justice really just? In: Brown Journal of
World Affairs, Summer Fall 2004, v. XI, Issue 1, p. 101.

Vide TEITEL, Ruti. Transitional Justice Genealogy. HHR]J, v. 16, Spring 2003,
Cambridge, MA, p. 69; MC EVOY , K; Mc Gregor.Transitional Justice from Below:
An agenda for Research, Policy and Praxis. In: MC EVOY and MC GREGOR
(Eds.).Transitional Justice from Below: Grassroots Activism and the Struggle for
change. Oxford: Hart Publishing, 2008; AMBOS, Kai. El marco juridico de la justicia
de transicion. trad. Ezequiel Malarino, Temis, Bogota, 2008, p. 8; TEITEL, R. Law
Politics and contemporary Transitional Justice. In: Cornell International Law Journal,
2005.UPRIMNY, Rodrigo; SAFFON, Maria Paula. Justicia transicional y justicia
restaurativa: tensiones y complementariedades. In: RETTBERG (Comp.). Entre el
perdon y el paredén. Preguntas y dilemas de la Justicia Transicional. Ed. Bogota:
Uniandes, 2005, p. 211; UPRIMNY, R. Transitional Justice without transition?
International Center for the Transitional Justice. South Africa, 2007; SIMON, Jan-
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las exigencias de la justicia con las viscisitudes de la politica y procurar un
equilibrio que satisfaga a todos los actores del conflicto. Este objetivo la
obliga a oscilar entre la politicareal (formas de perdén y olvido propias de los
procesos de transicién) y las exigencias de la justicia, que a su vez confronta
serias contradicciones entre principios universales y/o imperativos juridicos
internacionales que demandan la protecciéon de los derechos humanos y la
lucha contra la impunidad con principios y garantias del derecho penal material
y formal nacional. Para describir y explicar la transicién juridica uruguaya
utilizaré una clasificacién identificada en un proyecto del Instituto Max Planck
para el Derecho Penal Extranjero e Internacional de Freiburg,*® que reconoce tres
grandes modelos para la transicién de un régimen despotico o dictatorial hacia
uno democratico y de derecho.” Estos modelos son: a) el Schlu3strichmodel,
subdividido en absolutes Schlufistrichmodel y relatives Schlufistrichmodel; b)
Strafverfolgungmodel y ¢) el Ausséhnungsmodel*.

2.1 Modelo del ponto final (1985-2000)

En esta primera etapa del proceso de transicion uruguayo predomina
el olvido y la impunidad, aunque este Schluflstrichmodel también combina

Michael. Criminal Accountability and Reconciliation. In: ALBRECHT; SIMON;
REZAEI; KIZA (Eds.). Conflicts and Conflict Resolution in Middle Eastern
Societies- Between Tradition and Modernity. Berlin: Duncker&Humblot, 2006,
p- 99; PAMPALK, Madalena; KNUST, Nandor. Transitional Justice und Positive
Komplementaritit. Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik (ZIS), 11,
2010, p. 669. También UN, Security Council, S/2004/616, of August 2/2004:
<http://www.undp.org/cpr/documents/jssr/ssr/rule%200f%20law%20and %20
transitional%20justice.pdf>.

20 Vide ESER; ARNOLD; KREICKER (Orgs.). Strafrecht in Reaktion auf
Systemunrecht.Vergleichende Einblicke in Transitionsprozesse. Iuscrim, 2001, p. 6.
Un desarrollo posterior a las resultancias de este proyecto se encuentran en ARNOLD,
Jorg. Transitionsstrafrecht und Vergangenheitspolitik. Cit., p. 727.

21 En los procesos de justicia de transicion se pueden dar modelos diversos a los recién
descritos o la combinacién de estos modelos durante un mismo periodo de tiempo,
aqui se utiliza esta clasificacion con efectos meramente explicativos para diferenciar
distintos momentos de la transicién en Uruguay, en los que predominé uno de estos
tres modelos tedricos.

22 Tradugdo dos organizadores: Schlussstrichmodel: ~ modelo do ponto final;
Strafverfolgungsmodel: modelo da persecucdo penal; Aussohnungsmodel: modelo da
reconciliacio.
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mecanismos de reparacién a las victimas.” La democracia trajo consigo
los reclamos de las victimas frente a la justicia penal. Para evitar una nueva
sublevacién militar, que no admitian sujetarse a la justicia ordinaria,* a fines
de 1986 el Parlamenté promulgé la Ley 15.848, denominada Ley de Caducidad
de la Pretension Punitiva del Estado. Esta ley sujet6 la investigacion de los
hechos denunciados a una decisiéon politica del Poder Ejecutivo frente a cada
requirimiento del Poder Judicial para determinar si el caso concreto podia
ser investigado o estaba amparado por esta especie de “amnistia” que impedia
cualquier tipo de investigacion judicial para conocer los hechos e identificar
al autor de los mismos (Art. 3 Ley 15.848).>° Esta ley que viola la separacién
de poderes y que por ello es contraria a la Constitucion, fue declarada
constitucional por la SCJ en una sentencia fundamentada principalmente

23 Con el regreso de la democracia se restituyd la plena vigencia de la Constitucion,
se hicieron reformas institucionales y el parlamento dicté6 una ley de Amnistia
(15.737 de 08.05.1985) que beneficié a todos los autores de delitos politicos, delitos
comunes y delitos militares conexos con éstos, cometidos a partir del 1° de enero
de 1962 (Art. 1). El Art. 5 de la ley dejé expresamente fuera de la amnistia a “los
delitos cometidos por funcionarios policiales o militares, equiparados o asimilados,
que fueran autores, coautores o codmplices de tratamientos inhumanos, crueles o
degradantes o de la detencién de personas luego desaparecidas, y por quienes hubieren
encubierto cualquiera de dichas conductas”. En ese afio también se cre6 una Comision
parlamentaria para esclarecer la situaciéon de los desaparecidos, pero ella no fue mas
que un simbolico ejercicio politico sin ningun apoyo del Poder Ejecutivo ni vocacién
para el esclarecimiento de los hechos y la determinacion de la responsabilidad de
personas todavia vinculadas al poder o a la administracion publica. Vide HAYNER,
Priscilla. Unspeakable Truths. Confronting state terror and atrocity. New York/
London: Routledge, 2001, p. 54;BRITO, Alexandra Barahona de. Human Rights and
Democratisation in Latin America: Uruguay and Chile. New York: Oxford University
Press, 1997, p. 146. El nuevo régimen dict6 leyes de reparacion que principalmente
declaraban la restituciéon de derechos y beneficios a las victimas de la dictadura.
VidePALERMO, Pablo Galain. “Uruguay”. AMBOS; MALARINO; ELSNER (Eds.),
Justicia de Transicion, cit, p. 396.

24 La justicia militar pretendié asumir competencia en las denuncias penales contra
militares que actuaron durante la dictadura civico-militar, pero la Suprema Corte de
Justicia (SCJ) decliné la competencia en la justicia penal ordinaria.

25 Vide FERNANDEZ, Gonzalo. Strafrecht in Reaktion auf Systemunrecht in Uruguay.
ESER; SIEBER; ARNOLD(Orgs.). Strafrecht in Reaktion auf Systemunrecht.
Vergleichende Einblicke in Transitionsprozesse, Teilband 11. Berlin:Duncker &
Humblot, 2007, p. 546.
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con argumentos politicos.”® La ley que no contemplaba las aspiraciones de las
victimas y de una gran parte de la sociedad que exigia “verdad y castigo’, fue
ratificada por la ciudadania en un Referendum (16.04.1989).”” La solucion local
ratificada por todos los poderes del Estado (democracia indirecta) e incluso
por la ciudadania (democracia directa) fue considerada por muchos actores
del conflicto como el “punto final” de la transiciéon.”® La solucién aparente del
conflicto se basaba en la impunidad de los autores y el olvido de los crimenes
a cambio de algunas medidas de reparaciéon a las victimas. Si bien esta
solucién contaba con el beneplacito del sistema democrético y de la mayoria
de la ciudadania ella no cumplia con todos los estandares internacionales y
supranacionales de proteccion de los derechos humanos y de las minorias.
Por ello, ella fue cuestionada internacionalmente por el Cémite de Derechos
Humanos de la ONU” y por la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos.”® Esta primera etapa de la justicia de transicién uruguaya no pudo

26 Cfe. Suprema Corte de Justicia, Sentencia 184 de 2.5.1988 que planted la
inconstitucionalidad de la ley. Vide Revista de Derecho Penal, 8, Montevideo, 1988,
p- 143. Dicha sentencia fue la justificacion judicial de la transiciéon uruguaya y el
reconocimiento del mayor 6rgano judicial que tanto la “amnistia” como su forma
anomala (la “caducidad”) son dos mecanismos de extincion de la punibilidad, que son
recursos legitimos en una transicién y que los mismos caben dentro de la competencia
constitucionalmente reconocida del Poder Legislativo. El Colegio de Abogados
del Uruguay habia sostenido que “la caducidad no podia declararse al margen del
encuadramiento constitucional de la amnistia, el indulto, la gracia y las causales de
impunidad consagradas por el derecho penal”. Vide FERNANDEZ, Gonzalo. Uruguay.
In: ARNOLD; SIMON; WOISCHNICK (Eds.). Estado de derecho y delincuencia de
Estado en América Latina. Una visién comparativa. México: UNAM, 2006, p. 264.

27 E1 84,72% de los habilitados para votar ratificaron la ley con el 47% de sufragios. Esta
cifra equivale aproximadamente a 700.000 sufragios a favor de su mantenimiento,
recibiendo unos 600.000 en contra. Hay que decir, sin embargo, que desde que se
impuso en el sistema electoral uruguayo la obligatoriedad del voto, significé la cifra
mas baja de participacion. Vide RIAL, Juan. El Referendum del 16 de abril de 1989 en
Uruguay. San José: CAPEL-IIDH, 1989, p. 34.

28 Vide NOLTE, Detlef. Wahrheit und Gerechtigkeit oder Vergessen?
Vergangenheitsbewiltigung in Lateinamerika. In: NOLTE, Detlef (Org.).Vergangenh
eitsbewiltigung in Lateinamerika. Frankfurt: Vervuert, 1996, p. 9.

29 CASO Hugo Rodriguez Vs. Uruguay. Comunicacién No. 322/1988, UN Doc. CCPR/
C/51/D/322/1988. OBSERVACIONES finales del Comité de Derechos Humanos:
Republica del Uruguay. UN Doc. CCPR/C/79/Add.19, 5 mayo de 1993, parr. 7.

30 Informe n°. 29/92, Uruguay, OEA/Ser.1/V/II 82, Doc. 25, 2 de octubre de 1992. Vide
FERNANDEZ, GONZALO, “Uruguay’, cit, p. 408, notas de pie 8 y 9.
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cumplir con los objetivos de verdad y justicia, asi como tampoco con la total
reparacion de las victimas, y sin embargo, fue la politica mantenida por los
sucesivos gobiernos hasta la asuncién del primer gobierno de “izquierdas” en la
historia del Uruguay (2005). Este primer mecanismo de intervencion basado en
la Ley de Caducidad de la pretension punitiva del Estado, que operaba como una
especie de amnistia en las manos del Poder Ejecutivo en ejercicio del gobierno,
pretendio sin éxito poner un punto final a la transicion juridica en Uruguay.

2.2 Modelo de la reconciliacion (2000-2005)

Aunque la transicion juridica uruguaya mantuvo hasta el 2005 la
politica de Schlufistrichmodel, con el comienzo del nuevo siglo admitié6 un
mecanismo que tuvo como finalidad la reconciliacién social. El Presidente
de orientacion liberal Jorge Batlle cre6 la Comisién para la Paz (Resolucion
858/2000 de 09.08.2000) con el objetivo de devolver “la paz del alma a los
uruguayos”. Esta especie de “Comision de la verdad” concentré su mandato en
la averiguacion del paradero de las personas forzadamente desaparecidas.’
La comisiéon podia “recibir, analizar, clasificar y recopilar informacién sobre
las desapariciones forzadas ocurridas durante el régimen de facto” (Art.
1 Resolucién 858/2000),”> pero ella no tuvo potestades coercitivas ni de
investigacion, asi como tampoco pudo revelar los nombres de los autores
de los crimenes de estado. El mandato limitado de la Comisiéon impidié que
ella cumpliera con un patrén minimo que pudiera ser considerado como un
equivalente funcional de la justicia para el esclarecimiento de los hechos.” La

31 Vide TEITEL, Ruti. Transitional Historical Justice.In: MEYER (Org.).Justice in Time.
Responding to Historical Injustice. Nomos, Baden-Baden, 2004, p. 78.

32 Como explica FERNANDEZ “..la Comisién no pudo desarrollar una verdadera
investigacion y, en realidad, debié desentenderse de procurar la identificacién de
los autores de los hechos, tratando de responder sélo al “cuando”, dénde”, “como” y
“por qué” de cada desaparicion, pero no al “quien”..”. Vide FERNANDEZ, Gonzalo.
Uruguay. cit, p. 411.

33 Este patréon minimo que pueda considerarse como equivalente de una investigacion
tendria que consistir en la reunién de pruebas y el establecimiento de los hechos
relacionados con la conducta bajo consideracion, para determinar lo sucedido de
un modo objetivo y de acuerdo con criterios especificos. Vide SIMON, Jan-Michael.
Procesos de paz y la Corte Penal Internacional. In:-RAMIREZ, Sergio Garcia (Coord.).
Derecho penal. Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos
Comparados.México: UNAM, 2005, p. 430. Vide también MARKEL, Dan. The justice of
amnesty? towards a theory of retributivism in recovering states. (UTORL]J) University
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comision para la paz, aunque fue un mecanismo que interrumpio largos anios de
silencio, tampoco pudo satisfacer plenamente los objetivos de verdad, justicia y
reparacion.’* Este segundo mecanismo de intervencion en el proceso de justicia
de transicion no ha podido poner el pretendido “punto final” en relacion al
conocimiento de la “verdad de lo sucedido” con los desaparecidos, y la prueba
mas evidente de ello, es que el Informe Final de la Comisién para la Paz no ha
sido considerado por la justicia penal.”

2.3 Modelo de la persecucion penal (2005-)

La etapa punitiva comenzd con un cambio de interpretacion de la ley
de caducidad (15.848) por parte del gobierno de Tabaré Vazquez (2005-2010),
liberando casos puntuales del amparo de esta especie de “amnistia®* Como
consecuencia de esta nueva politica en relacion al conflicto analizado fueron
enjuiciados y condenados determinados militares y policias hasta ese momento
impunes.”” El ex Presidente (1971-1973) y luego dictador (1973-1976), Juan

of Toronto Faculty of Law Review, 49, 389, Toronto, 1999, p. 21; MALLINDER,
Louise. Can amnesties and International justice be reconciled? IJT] (International
Journal of Transitional Justice), 1, 2007, p. 224.

34 Los familiares de los detenidos-desaparecidos por el terrorismo de Estado recibieron
periédicamente informacion de la Comision, lo que reafirma el objetivo prioritario
de “recabar informacién” sobre la verdad histérica. La casi nula colaboracién de
fuentes militares o policiales limitd las principales fuentes de informacion a las propias
victimas (Asociacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos, el Servicio de Paz y
Justicia y el Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay).

35 Sentencia T.A.P. 3° T. N° 165/03 de 31.03.2003 (Bonavota, Harriague, Borges) 7.e: “El
informe de la Comisién para la Paz hecho publico, concluye en el fallecimiento de
Elena Quinteros, no obstante para atribuirle valor probatorio en el proceso habia que
conocer y evaluar pormenorizadamente las fuentes y ello es tarea del primer grado”
Vide LJU caso 14531, version Internet. Vide PALERMO, Pablo Galain. Uruguay.
In: AMBOS (Coord.) Desaparicion Forzada de Personas. Analisis comparado e
internacional. Bogota: Temis/GTZ, 2009,p. 164.

36 Vide en detalle GONZALEZ, José Luis; PALERMO, Pablo Galain. Uruguay. In:
AMBOS; MALARINO; ELSNER (Eds.). Jurisprudencia Latinoamericana sobre
Derecho Penal Internacional. Con un informe adicional sobre la jurisprudencia
italiana. Montevideo: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2008, p. 310.

37 Sentencia 036 de 26.03.2009, Documento 98-247/2006, Juzgado Letrado Penal (JLP)
de 19° Turno, Juez Luis Charles; Sentencia 1013/2006 de fecha 11.09.2006 (JLP de
19° Turno).La condena definitiva por coautoria de homicidios muy especialmente
agravados, proviene de la Sentencia 036, Ficha 98-247/2006, Juez Penal 19°
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Maria Bordaberry, fue condenado por diez delitos de homicidio especialmente
agravados en reiteracion real (Art. 312 CP), en calidad de co- autor (Art. 61.4
CP).*® La imputaciéon de Bordaberry como coautor se basa en funciéon del
régimen dictatorial por él instaurado el 27 de junio de 1973 mediante el decreto
464/973, que marcé el comienzo formal de la dictadura con la disolucion del
Parlamento el 27.06.1973. La responsabilidad de Bordaberry se fundamenta
en que con la ruptura del régimen democratico facilit6 las condiciones para la
comision de tales delitos y porque otorgd de antemano impunidad a sus autores
directos. Es decir, se dijo que con la instauracion de la dictadura Bordaberry
permitié la realizacion de los tipos penales a los ejecutores materiales. El caso
contra Bordaberry tuvo un giro brusco con la llegada de la Juez Mariana Mota
al Juzgado Letrado de 7° Turno, porque en la Sentencia definitiva niimero 1
de 09.02.2010 modificé la sentencia inicial 2146 y condend a Bordaberry por
atentado contra la Constitucion en calidad de autor y también por la desaparicion
forzada de nueve personas y dos casos de homicidio politico, en calidad de
coautor (Art. 61.2 CP).” Como se ve, el cambio de juez permiti6 la imputacién
de crimenes de lesa humanidad que no estaban tipificados en el ordenamiento
penal uruguayo al momento del comienzo de ejecucion de los delitos,* pero
que se estima que pueden ser imputados en base a preexistentes normas de

Turno, 26.05.2009. En detalle sobre esta condena, vide Digesto de jurisprudencia
latinoamericana sobre crimenes de derecho internacional, United States Institute for
Peace, 2009. Paradigmaticos son los casos contra el ex dictador civil Juan Maria
Bordaberry (Sentencia N° 2146 de 20.12.2006 JLP de 7° Turno, Juez Graciela Gatti).
y su ex Ministro de Exterior Juan Carlos Blanco (Causa N° 100/10592/85 del Juzgado
Letrado en lo Penal de 11° Turno).

38 Art. 61.4 CP: “Se consideran coautores: 4. Los que cooperen a realizacion, sea en la
faz preparatoria, sea en la faz ejecutiva, por un acto sin el cual el delito no se hubiera
podido cometer”.

39 Art. 61.2 CP: Se consideran coautores: “Los funcionarios publicos que, obligados a
impedir, esclarecer o penar el delito, hubiesen antes de la ejecucion y para decidirla,
prometido encubrirlo” Sobre la curiosa modalidad uruguaya de autoria y participaciéon
que determina expresamente en la parte general quienes tienen que ser considerados
coautores, independientemente de los criterios dogmaticos de determinacion y
delimitacion de autoria y participacion, vide HONTOU, Gastén Chaves; PALERMO,
Pablo Galain. Uruguay. SIEBER; SIMON; GALAIN (Eds.). Los estrategas del crimen
y sus instrumentos.

40 La desaparicion forzada de personas y el homicidio politico fueron incorporados al
ordenamiento penal uruguayo por la Ley 18.026 que fuera publicada en el Diario
Oficial el dia 04.10.2006.
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jus cogens, aunque no se llegue a precisar exactamente a cudl de éstas normas
la imputaciéon del homicidio politico se refiere. Bordaberry fue condenado a la
maxima pena que existe en Uruguay (treinta afios de penitenciaria) y a quince
anos de medidas de seguridad eliminativas, por ser considerado un criminal
peligroso (Art. 92 CP).*! El reproche penal que se hace a Bordaberry no se
fundamenta en una participacion activa en los crimenes cometidos sino por una
supuesta promesa de protecciéon o impunidad que Bordaberry habria realizado
a los militares en el llamado “Pacto de Boiso Lanza” (13.02.1973). En aquella
circunstancia el Presidente de la Republica en ejercicio y los altos mandos
militares se pusieron de acuerdo para dar un “golpe de Estado” (o autogolpe).
La prueba de la condena es extraida de un discurso publico de Bordaberry
(pronunciado en 1974) en el que sostiene: “la conducta de las fuerzas armadas
no podrd estar sujeta a procedimientos judiciales ni ser juzgada por la
ciudadania”*

Otro caso penal de sumo interés es el procedimientocontra el
tnico dictador militar del proceso de facto, General Gregorio Alvarez,®
por la desaparicion forzada de varias personas (Art. 21 Ley 18.026).* Las
desapariciones se produjeron en 1978 en perjuicio de personas detenidas en
Buenos Aires en 1977, en el marco del denominado “Plan Céndor”* El reproche
penal que se hace a Alvarez se fundamenta en argumentos provenientes del
derecho internacional de proteccion de los derechos humanos, en relacién con
el derecho de las victimas a conocer la verdad y en la obligacion del Estado de
brindar satisfaccion a este derecho mediante una investigacion y condena de

41 Este tipo de medidas de seguridad permite al juez agregar tiempo de reclusion luego
del cumplimiento de la pena, cuando se trata de delincuentes peligrosos.

42 Vide PALERMO, Pablo Galain. The Prosecution of International Crimes in Uruguay.
cit, p. 609.

43 Sentencia 1.142 de 17.12.2007, JLP de 19° Turno.

44 Documento titulado: Troccoli, Jorge Néstor. Antecedentes. Alvarez Armellino,
Gregorio Conrado. Larcebeu Aguirregaray, Juan Carlos, Reiterados delitos de
desaparicion forzada TUE-2-20415/2007.

45 Coordinacion de las ctpulas de los gobiernos dictatoriales de Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay para la “lucha contra la sediciéon” y la “defensa
nacional”. El objetivo central de dicho plan era el seguimiento, vigilancia, detencidn, los
interrogatorios con apremios psico-fisicos, los traslados entre paises y la desaparicion
o muerte de personas consideradas por dichos regimenes como “subversivas del
orden instaurado o contrarias al pensamiento politico o ideoldgico opuesto o no
compatible con las dictaduras militares de la regién”. Vide Digesto de jurisprudencia
latinoamericana, cit. relacion de sentencias, cit, p. xlii.
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los responsables.* La imputacion de primera instancia contra Gregorio Alvarez
por la realizacion de varios crimenes de desaparicion forzada (Sentencia 1.142,
JLP 19°) fue modificada por el Tribunal de Apelaciones 2° (Sentencia 352 de
23.10.2008), que impuso en su lugar la imputacion de reiterados homicidios muy
especialmente agravados (Arts. 312.1y 312.5 CP).¥

Salvo excepciones acontecidas en los tribunales inferiores, la
jurisprudencia de segunda instancia no ha admitido conceptos provenientes
del Derecho penal internacional que podrian obligar a una redefiniciéon
de principios basicos del derecho penal liberal y garantista como son los
principios de legalidad e irretroactividad.*® En todos los procedimientos
penales por crimenes cometidos durante la dictadura civico-militar, los jueces
no han contabilizado para la prescripcion de los delitos el tiempo en que estuvo
interrumpido el Estado de Derecho, de modo que los plazos de prescripcion se
cuentan a partir del retorno de la democracia el 01.03.1985.*La jurisprudencia
uruguaya ha considerado a los delitos de la dictadura como delitos comunes
y con ello, no acepta la naturaleza de crimenes de lesa humanidad otorgada
por algunas sentencias de Primera Instancia. En todos los procesos penales
los jueces se encontraron con el inconveniente procesal de que muchos de los
delitos comunes no podian ser imputados porque el plazo de prescripcion
habia transcurrido. Por ello, los jueces recurrieron al criterio de peligrosidad
contenido en el Art. 123 Cédigo Procesal Penal que permite ampliar el periodo
de prescripcion en una tercera parte.La consecuencia de haber declarado la
SCJ que los crimenes de la dictadura son delitos comunes conduce, segtn la
tesis juridica mayoritaria que impera en Uruguay, a que los delitos cometidos
por militares en la dictadura prescriban el 1° de noviembre 2011. Ante esta
posibilidad, algunos fiscales insisten en considerar la imprescriptibilidad de estos
crimenes y, también, hay una reciente posicion jurisprudencial que indica que la
prescripcion para estos delitos no puede operar mientras persista el “obstaculo”
de la Ley de Caducidad.”

46 La sentencia se apoya en sentencias de la CIDH, casos Castillo Pdez vs. Peru
(27.11.1998) y Bamaca Velazquez vs. Guatemala (25.11.2000).

47 Vide PALERMO, Pablo Galain. Uruguay. In: AMBOS, Kai (Cord.). Desaparicion
Forzada de Personas.cit, p. 164.

48 Vide CASSESE, Antonio. Balancing the Prosecution of Crimes against Humanity and
Non-Retroactivity of Criminal Law. The Kolk and Kislyiy v. Estonia Case before the
ECHR, JIC] 4, p. 410-416, 2006.

49 Cfe. SCJ, Sentencia 973 de 15.08.2003.

50 Segun esta ultima posicion, basandose en instrumentos internacionales como al
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El 19.10.2009 la SCJ modificé su jurisprudencia con relacion a la ley
de caducidad y declaré la inconstitucionalidad de los articulos 1, 3 y 4.°' Segun
esta sentencia la ley es inconstitucional porque el Poder Legislativo excedid el
marco constitucional para acordar amnistias cuando declaré la caducidad de las
acciones penales, que es una funcioén constitucionalmente asignada a los jueces.
En Uruguay la declaracién de inconstitucionalidad no tiene efecto erga omnes y
solo tiene validez para el caso concreto, de modo que la ley contintia vigente en
el ordenamiento juridico uruguayo. En ese sentido, el Poder Ejecutivo tiene la
potestad de decidir qué casos pueden ser investigados y cudles estdn amparados
por la caducidad.

A comienzos de 2011 la CIDH emitié el primer fallo de condena
contra Uruguay y declaré la incompatibilidad de las leyes de amnistia relativas
a graves violaciones de derechos humanos con el derecho internacional y
las obligaciones internacionales de los Estados firmantes de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (CADH).* La sentencia recomienda que la
ley de caducidad carezca de efectos juridicos en el sistema uruguayo.” La CIDH
no solo condena al Estado uruguayo por mantener vigente la ley sino que da un
paso mds y determina la imputacion penal que corresponde al caso en cuestion.*

CADH, en un sistema juridico no pueden existir dos normas contradictorias al mismo
tiempo, de modo que o bien las leyes de no castigo (ley de caducidad) son nulas o bien
solo producen una suspension de la potestad punitiva, en tanto este tipo de leyes no
permite el transcurso de la prescripcion.

51 Suprema Corte de Justicia de Uruguay. Caso “Sabalsagaray Curutchet Blanca Stela —
Denuncia de Excepcion de Inconstitucionalidad”, Sentencia No. 365, de 19.10.2009,
prueba, folios 2325 a 2379.

52 Caso “Gelman vs. Uruguay’, Sentencia de 24.02.2011 (Fondo y Reparaciones).

53 Cfe. CIDH, Caso Gelman vs. Uruguay, cit, § 195. “Dada su manifiesta incompatibilidad
con la Convencién Americana, las disposiciones de la Ley de Caducidad que impiden
la investigaciéon y sancién de graves violaciones de derechos humanos carecen de
efectos juridicos y, en consecuencia, no pueden seguir representando un obstaculo
para la investigacion de los hechos del presente caso y la identificacion y el castigo de
los responsables, ni pueden tener igual o similar impacto respecto de otros casos de
graves violaciones de derechos humanos consagrados en la Convencién Americana
que puedan haber ocurrido en el Uruguay”. Ibidem, § 232.

54 “El proceso iniciado por Juan Gelman y reabierto en 2008 por gestiones de Maria
Macarena Gelman, lo ha sido bajo la figura del homicidio, excluyendo otros delitos
como la tortura, desaparicién forzada y sustracciéon de identidad, con la que se hace
posible que la causa sea declarada prescrita, por los tribunales nacionales. Es necesario
reiterar que este es un caso de graves violaciones de derechos humanos, en particular
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Ademas, niega todo valor al pronunciamiento popular en favor de la ley de
caducidad generador -como método de democracia directa- de responsabilidad
del Estado uruguayo, porque dicha ley contradice el derecho internacional.”
Durante esta etapa del proceso de transicion uruguayo principalmente
punitiva también se ha reparado material®® y simbolicamente a las victimas.”

3 LOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA LEY DE CADUCIDAD
Y LA UTILIZACION DE MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA E
INDIRECTA

La ley de caducidad contintia como un obstaculo a las investigaciones
penales. Por eso, el 25.10.2009 se realizo una segunda consulta popular
conjuntamente con las elecciones de autoridades nacionales. Esta vez la ley se
sometio a Plebiscito conjuntamente con un proyecto de reforma constitucional
por el cual se introduciria en la Constitucién una disposicion especial que
declararia nula la Ley de Caducidad. La propuesta alcanzé el 47.7% de los votos
emitidos, por lo que la reforma no fue aprobada.”® Como se puede apreciar, una

desapariciones forzadas, por lo que es ésta la tipificacion que debe primar en las
investigaciones que corresponda abrir o continuar a nivel interno”. Ibidem, §§ 235y s.

55 “El hecho de que la Ley de Caducidad haya sido aprobada en un régimen democrético
y aun ratificada o respaldada por la ciudadania en dos ocasiones no le concede,
automdticamente ni por si sola, legitimidad ante el Derecho Internacional. La
participacién de la ciudadania con respecto a dicha Ley, utilizando procedimientos
de ejercicio directo de la democracia —recurso de referéndum (parrafo 2° del articulo
79 de la Constitucion del Uruguay)- en 1989 y —plebiscito (literal A del articulo 331
de la Constitucion del Uruguay) sobre un proyecto de reforma constitucional por el
que se habrian declarado nulos los articulos 1 a 4 de la Ley- el 25 de octubre del afio
2009, se debe considerar, entonces, como hecho atribuible al Estado y generador, por
tanto, de la responsabilidad internacional de aquél. La sola existencia de un régimen
democratico no garantiza, per se, el permanente respeto del Derecho Internacional,
incluyendo al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo cual ha sido asi
considerado incluso por la propia Carta Democratica Interamericana”. Ibidem, §$ 238
ys.

56 Ley 18.596 de 18.09.2009 mandat6: Reparanse integralmente a las victimas de la
actuacion ilegitima del Estado en el periodo comprendido entre el 13 de junio de 1968
y el 28 de febrero de 1985.

57 El 21.05.2009 el Intendente de Montevideo declaré ciudadanos visitantes ilustres
de la ciudad de Montevideo a once jovenes uruguayos y argentinos victimas de las
dictaduras de ambos paises.

58 Vide, THIMMEL; BRUNS; EISENBURGER; WEYDE (Orgs.). Uruguay. Ein Land in
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semana mas tarde de la declaracién de inconstitucionalidad de la ley por parte
de la SCJ (19.10.2009), por segunda vez, la ciudadania daba su respaldo a la ley
de caducidad como solucion politica en relacion a los crimenes del pasado.

La discusion sobre la vigencia o derogacion de la ley entonces llegé al
Parlamento. Finalmente, tras meses de discusion politica con amplia cobertura
mediatica la ley fue ratificada en ambas camaras. Esta resolucion parlamentaria
coincide con la voluntad de la mayoria de la ciudadania que reside en Uruguay.”

A fin de junio de 2011 el Poder Ejecutivo emiti6 un decreto que revocé
los actos administrativos de gobiernos democraticos anteriores que excluyeron a
determinadas personas de una investigacion penal en aplicacion del Art. 3 de la
ley de Caducidad. De esta forma, se liberd al Poder Judicial para que determine
en cada caso si corresponde o no retomar las causas ya clausuradas o iniciar las
investigaciones penales solicitadas por las victimas. El decreto presidencial se
legitima en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Gelman, que condend a Uruguay por violar la CADH y la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, exigiendo eliminar los
obstaculos juridicos para que se puedan indagar los hechos de la dictadura.

Como consecuencia de la condena internacional en el caso Gelman,
el Parlamento uruguayo dicté la Ley 18.831 que en sus articulos 1, 2%
y 3%contradice a la Ley de Caducidad y pretende interrumpir todos los
plazos de prescripcion en las causas penales por delitos cometidos durante
la dictadura, declarando que se trata de crimenes de lesa humanidad. De esta
ley se puede deducir que la definicién de los crimenes proviene de los tratados

Bewegung. Berlin: Assoziation A, 2010, p. 141.

59 Segun indica una encuesta realizada en 2011 por Cifra, la mayoria de la sociedad
uruguaya (52 %) no solo esta de acuerdo con la ratificacién de la ley por parte del
Parlamentosino que incluso el 55% de los entrevistados cree que no deberian
iniciarse nuevos juicios penales para imputar responsabilidad a los ex criminales
de  Estado.http://www.larepublica.com.uy/politica/460119-mayoria-a-favor-de-no-
eliminar?nz=1 visitado 01.07.2011.

60 Articulo 1°.- Se restablece el pleno ejercicio de la pretension punitiva del Estado para
los delitos cometidos en aplicacion del terrorismo de Estado hasta el 1° de marzo de
1985, comprendidos en el articulo 1° de la Ley N° 15.848, de 22 de diciembre de 1986.

61 Articulo2° - No se computara plazo alguno, procesal, de prescripcion o de caducidad,
en el periodo comprendido entre el 22 de diciembre de 1986 y la vigencia de esta ley,
para los delitos a que refiere el articulo 1° de esta ley.

62 Articulo 3°.- Declarase que, los delitos a que refieren los articulos anteriores, son
crimenes de lesa humanidad de conformidad con los tratados internacionales de los
que la Republica es parte.
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internacionales que vinculan al Uruguay. Esta ley fue rapidamente denunciada
como inconstitucionalidad por dos presuntos terroristas de Estado en el curso de
una investigacion penal.

El 22 de febrero de 2013 la Suprema Corte de Justicia (SCJ) del
Uruguay (con un voto disidente) sostuvo que los articulos 2 y 3 de la Ley 18.831
son inconstitucionales porque violan los principios de legalidad y retroactividad
de la ley penal que estan contenidos en los articulos 10 y 72 CU. La sentencia
tiene graves errores formales y materiales. El primer desacierto guarda
relacién con el desconocimiento de la opinion del Fiscal de Corte (Jorge Diaz)
que en el Dictamen 3028/12 correctamente sugiere que no existe un interés
directo, personal y legitimo (Art. 258 CU) de los denunciantes que dicen ser
perjudicados por esa ley y que tal denuncia deberia desestimarse, porque no
se aplica al caso concreto. Esta opinion es unicamente atendida y aceptada por
el Ministro de la SCJ Ricardo Pérez Manrique, que vota en discordia. En mi
opinion, esa hubiera sido la posicién correcta. El segundo desacierto deriva
del primero, que trae como consecuencia que la SCJ haya actuado ejerciendo
una potestad para declarar una ley inconstitucional por su oposicién genérica
a la Constitucion y para todos los casos, funcién que solo tendria un Tribunal
Constitucional que en Uruguay lamentablemente no existe. La SCJ solo puede
pronunciarse en temas de inconstitucionalidad para casos puntuales sin efecto
erga omnes por requerimiento de un juez o cuando el interés directo, personal
y legitimo del denunciante se ve afectado. La investigacion penal iniciada contra
dos ex militares no tenia su fundamento en la Ley 18.831 sino en la averiguacién
de responsabilidad penal de los delitos amparados por la Ley de Caducidad de la
pretension punitiva del Estado, declarada inconstitucional en varias sentencias
por la propia SCJ. De este modo, la Ley 18.831 no afectaba ningtin derecho de
los indagados ni tenia incidencia alguna en el caso. La denuncia debié haber sido
desestimada. El tercer desacierto esta también vinculado con el desconocimiento
del dictamen del Fiscal de Corte, en cuanto este refiere a la necesidad de cumplir
con el fallo Gelman. En linea argumental contraria a aquel dictamen, dice la SCJ
que el fallo Gelman no es vinculante para el Uruguay, a pesar de la aceptacion del
Uruguay de todas las condiciones y consecuencias del Pacto de San José de Costa
Rica, porque la CIDH sugiere o exige la violacién de derechos de los justiciables.
La sentencia no cuestiona que la CIDH sea el tltimo intérprete de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (CADH), sino que se inmiscuya en la materia
penal que es potestad exclusiva de los drganos nacionales. Al ingresar en este
campo, la SCJ debi6 aclarar que Uruguay no puede desconocer totalmente el
fallo de la CIDH sino tan solo (al momento del control de constitucionalidad)
aquellas obligaciones que guarden relacién con una presunta violacion de
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los derechos humanos, explicitando cuales serian los derechos lesionados.
La sentencia no deja en claro si Uruguay tiene obligaciéon de cumplir con el
fallo Gelman o si lo puede desconocer sin necesidad de denunciar el tratado
internacional vinculante. En ese sentido, hubiera correspondido demostrar que
Uruguay viene dando satisfactorio cumplimiento del fallo mediante diversas
medidas, de modo que no habria desconocimiento del fallo de la CIDH ni
tampoco de su vinculacién con el orden juridico nacional.*®

En cuanto a los aspectos juridicos materiales de esta sentencia, si bien
desde un punto de vista exclusivamente penal nacional para los delitos comunes
los principios de legalidad e irretroactividad de la ley penal desfavorable al reo
no admiten excepciones, también es cierto que frente a determinadas conductas
de especial gravedad llevadas a cabo desde el aparato y organizacion del Estado
estos principios pueden buscarse en el derecho (penal) internacional del que
Uruguay es parte. Desconocer este principio provoca también una sensacion
de injusticia y admite que un estado pueda sin consecuencia juridica alguna
adherir y ratificar tratados internacionales a los que luego irresponsablemente
les impone como barrera y limite su ordenamiento juridico interno. Por otra
parte, la SCJ] en ningin momento ingresa en el debate fundamental sobre la
naturaleza juridica de las violaciones de los derechos humanos llevadas a cabo
desde el aparato de estado de la dictadura. La SCJ da por sentado - sin mas
argumentacion que la propia de un positivismo kelseniano- que tales conductas
no existian en el Céddigo Penal vigente al momento del comienzo de la ejecucion.
Ni siquiera se analiza la posibilidad de que una desaparicion forzada de personas
(figura reconocida por el derecho internacional, por la Comision para la Paz y
por el propio ordenamiento juridico uruguayo a partir de la ley 18.026 de 2006)
pueda constituir un delito de comisién permanente o un delito instantaneo con
efectos antijuridicos permanentes.® Esta consideracion y discusién doctrinaria
hubiera sido esencial para apoyar los fundamentos de la SCJ en defensa del
principio de irretroactividad frente a conductas delictivas que podrian ser de

63 Ver PALERMO, Pablo Galain. La influencia de las decisiones de los 6rganos del
sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos en el derecho penal
de Uruguay. In: AMBOS; MALARINO; STEINER (Eds.). Sistema Interamericano de
proteccion de los derechos humanos y derecho penal internacional. Tomo III, pp.
399-443.

64 Posicion personal defendida en El tipo penal de la desaparicion forzada de personas
como un acto aislado: consideraciones criticas. Un Derecho Penal Comprometido.
Libro Homenaje al Prof. Dr. Gerardo Landrove Diaz, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011,
p. 419-448.
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una naturaleza juridica distinta a los delitos comunes. Esta es una consideracion
que debera llevar a cabo cada juez penal a cargo de una investigacién penal.
Es de rescatar, sin embargo, el voto disidente del Ministro Ricardo Pérez
Manrique, que puso el tema a debatir en su justo término e ingresé a la
cuestion de la relaciéon del ordenamiento juridico internacional que integra
el orden nacional con igual valor jerarquico a la Constitucion. En todo caso,
lo mas grave de la sentencia no es el anacronismo argumental y la necesidad
(aparentemente mas politica que juridica) de declarar algunos articulos de
la ley 18.831 inconstitucionales, sino que los fundamentos esgrimidos y el
total desconocimiento de la sentencia del caso Gelman y de los tratados
internacionales firmados y ratificados por el Uruguay, significan un claro
desconocimiento de la Sentencia 365/2009 de la propia SCJ.® La sentencia en
comento significa un grave retroceso en materia de proteccién de los derechos
humanos en Uruguay y un retorno a la jurisprudencia de la SCJ anterior a la
Sentencia 365/2009, es decir, un retroceso en la consideracion del valor juridico
de los tratados internacionales en relacién a la Constitucion. En definitiva es un
regreso al oscurantismo en materia de derechos humanos que pone al Estado
uruguayo en una incémoda situacion en relacion a sus relaciones y compromisos
internacionales. La CIDH dejé muy claro que determinadas cuestiones estan
exentas a las decisiones de las mayorias y que ningin pronunciamiento popular
puede decidir cuestiones fundamentales relacionadas con los derechos humanos.
Asi como el propio ejercicio de soberania directa implica responsabilidad
internacional del Estado, también lo implica una decision tdltima del Poder
Judicial.®®

La sentencia de la SC] demuestra que la Ley 18.831 no parece haber
sido un acierto legislativo sino tan solo un nuevo y apurado mecanismo de
justicia de transiciéon ofrecido como antidoto a la tan cuestionada Ley de
Caducidad para solucionar un aspecto puntual del proceso de justicia de
transicion. Ambas leyes obedecen a un preponderante interés de “politica real”

65 Esta sentencia fue valorada por toda la doctrina uruguaya porque declaré la
inconstitucionalidad de la Ley de Caducidad y terminé con la discusién doctrinaria
uruguaya sobre el valor juridico de los tratados en relaciéon al orden nacional,
ubicandolos por encima de la ley (penal) y al mismo nivel jerdrquico que la
Constitucion.

66 Como sugiere Pérez Manrique en su voto disidente: “La inequivoca y permanente
conducta internacional del Estado Uruguayo ha sido de respeto y respaldo a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. La variacion de tal situacién juridica
necesariamente deberfa darse en conjunto con la denuncia del Tratado” (fs. 60).
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(Realpolitik) sobrepuesto a los criterios de justicia y a la propia Constitucion.
En su momento la de Caducidad persigui6 el fin politico de brindar impunidad
para asegurar la incipiente democracia y ahora la Ley 18.831 fue sancionada para
favorecer la punicion.

Desde un punto de vista del proceso de justicia de transiciéon que vive
el Uruguay, la sentencia desconoce los derechos de las victimas y de la sociedad
uruguaya a la verdad, la justicia y la reparacion. Ello indica, con independencia
de las investigaciones penales,” la necesidad de discutir en el menor tiempo
posible sobre la creacién de una auténtica Comision de la Verdad, que permita
conocer lo sucedido y elaborar el pasado con miras a una pronta reconciliacion.

4 CONCLUSION

El proceso de justicia de transicion uruguayo fue consecuencia del
acuerdo o negociacion entre los criminales de Estado y las fuerzas politicas
y ella privilegi6 el afianzamiento de la democracia® frente a los objetivos de la
justicia de transicion como mecanismo o proceso para obtener verdad, justicia
y reparacion en relacion a los crimenes del pasado. Esta opcion politica recibid
el apoyo de una gran parte de la ciudadania pero no pudo sortear la condena
internacional, en tanto en los procesos de transicion la justicia es el limite de la
politica frente a determinadas conductas que no pueden ser toleradas.®

67 Las nuevas decisiones de los jueces penales de primera y segunda instancia, requeriran
de un andlisis y argumentaciéon mucho mas profundo que considere la discusion de
doctrina y jurisprudencia actual para fundamentar o rechazar una posible imputacién
de naturaleza penal. Si el juez de la causa, luego de todos estos exdmenes considera que
no hay posibilidad de castigo penal, solo quedard abierta la via de la condena histérica
por medio de otros mecanismos de busqueda y elaboracién de la verdad como es una
Comision de la Verdad.

68 Vide NOLTE, Detlef. Wahrheit und Gerechtigkeit oder Vergessen?. cit, p. 14.

69 Vide TOMUSCHAT, Christian. National Prosecution, Truth Commissions and
International Criminal Justice. In: WERLE, Gerhard (Ed.). Justice in Transition-
Prosecution and Amnesty in Germany and South Africa.Berlin: Berliner
Wissenschafts-Verlag, 2006, p. 159; WERLE, Gerhard. Menschenrechtsschutz durch
Volkerstrafrecht. ZStW 109, Heft 4, 1997, p. 822; CONDE, Francisco Muioz. Delito
politico y derecho penal del enemigo. Derecho penal y justicia penal en el Siglo XXI.
Liber amicorum en homenaje al Profesor Antonio Gonzalez-Cuéllar Garcia. Madrid:
Colex, 2006, p.409; SANCINETTI, Marcelo; FERRANTE, Marcelo. El derecho penal
en la proteccion de los derechos humanos. La protecciéon de los derechos humanos
mediante el derecho penal en las transiciones democraticas. Argentina, Hammurabi,
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Las distintas etapas del proceso de transicién uruguayo confirman
que cuando no ha habido justicia para los principales violadores de los derechos
humanos, el transcurso del tiempo aumenta el sentimiento de injusticia en
una sociedad, asi como también aumenta la probabilidad de responder a tales
violaciones de una manera retributiva.”® Véase que elStrafverfolgungmodel
generalmente sigue una politica para el pasado (Vergangenheitpolitik), de
orientacién retributiva contra el autor,”! aunque ella se fundamente en una
orientacion hacia la prevencion de los derechos humanos.

El caso uruguayo indica que el concepto de justicia de transicién
debe considerar un amplio lapso de tiempo que va mucho mas alla de la
inmediata etapa de post-conflicto o de la recuperacion del Estado de Derecho
(fortalecimiento y consolidacién de la institucionalidad), pues incluye a todas
las practicas, mecanismos y asuntos que se plantean a continuacién de un
periodo de conflicto, disputa civil o periodo represivo (vgr., dictadura civico-
militar), y que se dirigen directamente hacia la confrontacién y elaboracién de
las pasadas violaciones de los derechos humanos y de las leyes humanitarias”™.
También indica que dentro del concepto de justicia de transicion caben distintas
formas de reaccion que pueden ser combinadas entre si: proceso de pacificacion
(“cambio en paz 1985-1990”), amnistias (“consecuencia de la negociacion del
Club Naval de 1984”), consulta popular de legitimacion o rechazo de la amnistia
(“Referendum de 1989”), busqueda de la verdad con fines de reconciliaciéon
(“Comision para la Paz de 2000”), persecucion penal y posible condena (“2005-
“), reparaciones materiales y simbolicas (quizas en algun momento, solicitud de
perdon y auténtica reconciliacion).

Buenos Aires, 1999, p. 462; MILLALEO, Salvador. Strafrecht in Reaktion auf
Systemunrecht in Chile. In: ESER; SIEBER; ARNOLD (Orgs.). Strafrecht in Reaktion
auf Systemunrecht. Vergleichende Einblicke in Transitionsprozesse, Teilband 11.
Berlin: Duncker & Humblot, 2007, p. 344.

70 Vide TEITEL, Ruti. Transtitional Historical Justice. In: MEYER, Lukas (Org.). Justice
in Time. Responding to Historical Injustice. Baden-Baden: Nomos, 2004, p. 219.

71 La orientacion retributiva también caracteriza a la justicia de los tribunales penales
internacionales. Vide FINDLAY, Mark; HENHAM, Ralph. Beyond Punishment:
Achieving International Criminal Justice. UK: Palgrave macmillan, 2010, p. 181.

72 En sentido similar, vide ROHT-ARRIAZA, Naomi. The new landscape of transitional
justice.In: ROTH-ARRIAZA; MARIEYCURRENA (Eds.). Transitional justice. cit, p.
2. También los otros procesos transicionales del cono sur sirven para sustentar esta
definicion, vide MILLALEO, Salvador. Strafrecht in Reaktion auf Systemunrecht in
Chile. cit, p. 345.
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La caracteristica esencial del proceso uruguayo de transiciéon, que
lo vuelve tan particular, es que todas las etapas del proceso no sélo han estado
marcadas por formas de ejercicio indirecto de la soberania, sino que las
decisiones mds importantes han sido refrendadas por el ejercicio de soberania
directa.”” Este fendmeno se hace evidente con el Referendum de 1989 y el
Plebiscito de 2009, dos consultas populares precedidas de debate publico para
que la poblacién por medio del “cuerpo electoral” decidiera sobre la abrogacion
o confirmacién de la ley de caducidad y que resultaron favorables a la vigencia
de la misma. Estas consultas populares dotan de un manto de legitimidad
democratica a la transicién uruguaya, cuya sociedad tuvo la libertad de decidir
una forma concreta de elaborar el pasado. La sociedad uruguaya se ha decidido
por una solucién basada en la clemencia, aunque en algunos aspectos ella se
puede haber confundido con el simple olvido.”* El problema que permanece
latente es que para poder olvidar primero hay que saber lo que se quiere
olvidar y, en ese sentido, a la transicion uruguaya le ha faltado una verdadera
instancia de conocimiento de la verdad, que la Comisién para la Paz no pudo
llevar a cabo.” Este conocimiento se pretende lograr por medio de los procesos
penales, que en realidad hasta el momento solo han servido para el castigo penal
de los responsables y para terminar con la impunidad de algunos autores.”’La

73 Vide PALERMO, Pablo Galain. Transition through consultation: the Uruguayan
Experience. Amnesties, Immunities and Prosecutions: International Perspectives
on Truth Recovery. School of Law. Queen’s University Belfast. Northern Ireland. 22
jun.2009. Disponivel em: <http://www.law.qub.ac.uk/schools/SchoolofLaw/Research/
InstituteofCriminologyandCriminalJustice/Research/BeyondLegalism/filestore/
Filetoupload,158483,en.pdf>. Acesso em: 04 ago. 2013.

74 Son ilustrativas las palabras de CHRISTIE, en cuanto: “we do not want amnesia, but
the human history shows; we might in the end have no better final solution than
forgiveness”. Vide CHRISTIE, Niels. Peace or punishment? GUILLIGAN, Georg;
PRATT, John. Crime, Truth and Justice. Official inquiry, discourse, knowledge. USA/
Canada: Willan Publishing, 2004, p. 255.

75 Sobre el tema PALERMO, Pablo Galain; GARREAUD, Alvaro. Truth Commissions
and the Reconstruction of the Past in the Post-Dictatorial Southern Cone: Concerning
the Limitations for Understanding Evil. AMBOS et al. (Ed.). Eichmann in Jerusalem
-50 Years After. An Interdisciplinary Approach. Berlin: Duncker&Humblot, 2012, p.
181.

76 En Uruguay no ha tenido lugar lo que VoLk denomina “proceso penal como comisién
de la verdad’, es decir, el recurso al procedimiento para saber qué sucedid y no para la
condena del indagado. Vide VOLK, Klaus. La verdad sobre la verdad y otros estudios.
trad. Eugenio Sarrabaryrouse. Buenos Aires: Ad Hoc, 2007, p. 164. Son paradigmaticos
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justicia reclamada por las victimas y por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos persigue el objetivo de “verdad y castigo a los culpables”, que se quiere
obtener mediante el procedimiento penal segun el lema: “juicio y castigo a los
culpables”’”” De esta forma el reclamo de justicia se limita a la justicia penal, una
“justicia penal transicional” que defiende una finalidad retributiva de la pena,
aunque ella se justifique segtin la proclama preventiva del “Nunca Mas”. Este
“derecho penal de transicion” legitima incluso una disminucién de las garantias
procesales de los autores cuando ellas se oponen al objetivo de la punicién, lo
que se justifica segun un supuesto derecho de la victima a la “verdad y al castigo”
del autor. De esta manera el principio “in dubio pro reo” cede lugar a una
justicia penal basada en un principio “in dubio pro victima”. Este nuevo derecho
penal de naturaleza absoluta da por supuesto que la victima tiene un derecho
al castigo del autor a ser satisfecho por medio de la pena (condena y ejecucién
efectiva) y no se cuestiona si el procedimiento penal es el lugar adecuado para el
descubrimiento de la verdad y la reparacion de las victimas.

El problema principal de la transiciéon uruguaya ha dejado de ser
politico para convertirse en un debate juridico. Sin embargo, subyace a todo el
problema una interpretacion de la mas alta jurisprudencia nacional que se niega
a aceptar conceptos, principios y disposiciones (normas consuetudinarias, jus
cogens) provenientes del derecho (penal) internacional. La SCJ defiende una
concepcion positivista kelseniana o weberiana que mantiene que los crimenes
de la dictadura solo pueden ser aquellos delitos comunes tipificados en el
ordenamiento juridico penal nacional antes del comienzo de ejecucion, que por
ello prescribiran a fines de 2011. Esta visién no es compartida por las victimas
y algunos miembros del Ministerio Publico que luchan por el reconocimiento
de un derecho superior y anterior al derecho positivo nacional, aunque la

los juicios penales llevados a cabo en Argentina con el mero objetivo de “conocer la
verdad”. Vide criticamente PASTOR, Daniel. ;Procesos penales solo para conocer la
verdad? La experiencia argentina. PASTOR (Dr.). Neopunitivismo y neoinquisicion.
Un andlisis de politicas y practicas penales violatorias de los derechos fundamentales
del imputado.Buenos Aires: Ad-Hoc, 2009, p. 369.

77 Vide FABRICIUS, Dirk. Uruguay just dessert. ;Hay una obligacion de castigar
simplemente por haberlo merecido?Traduccién Galain Palermo; Cascales. In:
PALERMO (Ed.). Justicia de Transicion, de préxima publicacién; PALERMO, Pablo
Galain. Relaciones entre el “derecho a la verdad” y el proceso penal. Analisis de
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In: AMBOS;
MALARINO; ELSNER (Eds.). Sistema interamericano de proteccion de los
Derechos Humanos y Derecho Penal Internacional. Montevideo: Tomo II, 2011, p.
250.
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prohibicién no surja de normas escritas o reconocidas por el derecho penal
nacional. En realidad se trata del problema mas grave que aqueja a la justicia de
transicion como modelo o mecanismo para reaccionar frente a los crimenes del
pasado. Esto es, se trata de una lucha por la interpretacién mas o menos rigida
del principio de legalidad y de otras garantias procesales, dentro del marco de
interpretacion juridico-politico que permite la justicia de transicion.

La transicién uruguaya ha otorgado una gran relevancia a las formas
de ejercicio de soberania directa a través de “consultas publicas” que han
versado, especialmente, en torno a la derogaciéon o mantenimiento de la ley
de caducidad.”® Sin embargo, esta solucion local apoyada en el ejercicio mas
puro de la democracia puede ser contradictoria con el ordenamiento juridico
nacional e internacional. El caso uruguayo sirve para demostrar, que de algun
modo, se presenta un conflicto entre la solucién local con la solucién global o
internacional, que finalmente predomina cuando se trata de la protecciéon de
los derechos humanos.” Por eso, la sentencia 20 de la SCJ no puede imponerse
sin mas por encima de los tratados internacionales suscritos por Uruguay, si
de estos surge claramente una prohibiciéon penal que fuera compatible con los
elementos requeridos por el principio de legalidad. Esto tiene que ser resuelto
en el caso concreto y no de un modo general porque cada violacién de los
derechos humanos es tinica y puede corresponder tanto a un delito comin como

78 Vide PALERMO, Pablo Galain. Transition through consultation: the Uruguayan
Experience. Amnesties, Immunities and Prosecutions: International Perspectives
on Truth Recovery. Northern Ireland: School of Law, Queen’s University Belfast, 22
jun. 2009. Disponivel em:<http://www.law.qub.ac.uk/schools/SchoolofLaw/Research/
InstituteofCriminologyandCriminalJustice/Research/BeyondLegalism/filestore/
Filetoupload,158483,en.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2013.

79 Sobre el tema SANTOS, Boaventura; AVRITZER, Leonardo. Opening Up the Canon of
Democracy. In: Democratizing Democracy. Beyond the Liberal Democratic Canon,
Boaventura de Sousa Santos. London/New York: Verso, 2007. La doctrina es consciente
del menoscabo de la “soberania popular” y de las soluciones locales en relacién a los
tratados internacionales y el orden internacional que exige la persecuciéon penal de
los autores de crimenes contra los derechos humanos. Como sostiene OSIEL: “En
este punto, el derecho penal internacional puede ser percibido como una imposiciéon
externa, como una nueva forma de imperialismo: el llamado “imperialismo de los
derechos humanos” Por otra parte, las obligaciones internacionales de esta naturaleza
pueden resultar utiles mas adelante para desafiar desde una perspectiva juridical las
leyes de amnistia y permitir que los criminals sean enjuiciados ailos mas tarde, una vez
que hayan perdido su poder”. Vide OSIEL, Mark. Respuestas estatales a las atrocidades
masivas. Cit. p. 77.
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a un crimen de lesa humanidad. El proceso de justicia de transicién uruguayo
evidencia que las soluciones locales (aunque ellas obedezcan a la voluntad
de las mayorias o sean producto de un régimen democratico) estdn sometidas
al control de instancias supranacionales, cuando el Estado (sus instituciones
y su cuerpo electoral) no ha seguido parametros determinados en algunas
convenciones internacionales, cuando se trata de las mas graves violaciones a los
derechos humanos.
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LAS POLITICAS PUBLICAS DE REPARACION
Y SUS INCIDENCIAS EN LOS PROCESOS DE
MEMORIA, VERDAD Y JUSTICIA:

el caso argentino

Fabiana Rousseaux
Ex-diretora del Centro Fernando Ulloa -
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién.

Al implantarse desde el afio 2003, una politica de memoria, verdad,
justicia y reparacién, desde el Estado Nacional, en el ambito especifico de la
Secretaria de Derechos Humanos - donde desarrollamos nuestra tarea de
asistencia — hemos avanzado en la construccion y profundizacién de esa politica.

La tarea de llevar adelante politicas publicas atravesadas por la
logica del “para todos” que los dispositivos juridicos, y estatales imponen
indefectiblemente, no es sencilla cuando pretendemos sostener la complejidad
de los casos particulares que abordamos.

Asi, construimos desde el Centro de Asistencia a Victimas de
Violaciones de Derechos Humanos “Dr. Fernando Ulloa”, un camino dificil,
que nos impulsa a seguir extremando los conceptos que provienen del
campo juridico, apostando a una compleja tarea que es sostener el dilema
de la asistencia, el acompafiamiento y la contencién de las victimas de delitos
encarnados por el Estado, ofreciendo esa asistencia desde el propio Estado. En
este caso en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que es
donde tiene su dependencia la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion.

La primera cuestiéon entonces, es que estamos parados sobre un
terreno dilematico y complejo. El impacto que la desaparicion forzada de
personas produjo en la Argentina, estd atravesado por un tiempo logico
que retorna en los hechos actuales de un modo particular. Intentaré en este
trabajo dar cuenta de las consecuencias de ese impacto, asi como de las
incidencias que las politicas reparatorias pueden tener sobre los procesos
de reconstrucciéon de memoria, verdad y justicia, como asi también sobre la
reconstruccion de identidad y duelo. En el final tomaré al testimonio como
eje central de estas politicas, en el marco de los juicios contra delitos de lesa
humanidad, que se llevan adelante en el pais.
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1 EL TERROR DE ESTADO COMO ANALIZADOR

Para poder pensar tedricamente el problema de las victimas del
terrorismo de Estado, atin en el campo de la asistencia clinica, fue necesario
contar con una herramienta tedrica: el concepto mismo de terror de Estado, ya
que el terror de Estado no es cualquier forma de terror.

En el libro “El Estado terrorista argentino’, escrito por quien fuera
nuestro Secretario de Derechos Humanos hasta comienzos del 2012, el Dr.
Eduardo Luis Duhalde, y escrito por primera vez en el afto 1983; se describen
los mecanismos desplegados en la implementaciéon de esta politica. Alli se
plantea que: no se trata sdlo ya del Estado militarmente ocupado, asaltado
por su brazo militar, donde la coerciéon ha reemplazado a las decisiones
democraticas y donde el autoritarismo se configura en el manejo discrecional
del aparato del Estado y en la abrogacion de los derechos y libertades de los
ciudadanos. Por el contrario, implica un cambio cualitativo y profundo en
la propia concepcién del Estado, una nueva forma de Estado de Excepcion.
(DUHALDE, 1999).

Es decir que la sistematicidad del terror, no fue sélo una intervenciéon
militar sobre un tiempo de urgencias sociales para producir disciplinamiento,
sino una calculada decision para generar efectos que causen un nuevo orden,
de alli en adelante. La implantacion de esta politica, tuvo entonces, el caracter
de acontecimiento, ya que instauré un antes y un después en la estructura social
del pais, con consecuencias sociales duraderas y transmisibles en las futuras
generaciones.

La experiencia recabada por los profesionales que desarrollamos
esta particular practica en el entrecruzamiento del campo clinico-psicoldgico
con el campo de los derechos humanos; da cuenta de los diversos modos de
presentacion que la reactualizacion traumatica provoca en la subjetividad, cada
vez que un nuevo hecho social impacta sobre estos temas.

Debemos saber que el dolor con el que estdn escritas estas historias,
no reconoce un tiempo cronoldgico sino en todo caso un tiempo ldgico,
siempre reactualizado, siempre presente. Esto es lo que nos ha llevado mas de
una vez a definir a la figura del desaparecido no ya como una ausencia, sino
como una figura de la presencia absoluta, dado que justamente lo que no puede
producirse es una pérdida en el sentido literal que todos conocemos. De este
modo, sostenemos que asi como la accién criminal que sustenta el delito de
Desaparicion Forzada esta tipificado en el campo del derecho como un delito
imprescriptible, del mismo modo, el dafio que provoca, tampoco caduca,
tampoco prescribe, y muy por el contrario provoca ataduras de por vida a esa
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figura que se escapa de la dimensiéon humana, ya que la desapariciéon no es
un destino posible para un ser humano, no al menos desde la posibilidad de
representacidn psiquica que provoca.

Pensemos en el ejemplo de una madre que al recuperar los restos
de su hija desaparecida luego de 15 afios de busqueda, y cuando el Equipo
Argentino de Antropologia Forense, la cita para devolverle esos restos, ella
contesta: “yo vivo con la puerta de mi casa abierta, esperandola. Si me dicen
que ésos son los restos de mi hija, ya no la puedo esperar mas” (COHEN
SALAMA, 1992, p.163).

Este ejemplo nos enfrenta con la magnitud de lo ocurrido y con los
diversos modos de produccion de verdad que se tornan necesarios para poder
construir un relato sobre la desaparicion forzada de personas, tanto a nivel de
la restitucion de los restos dseos como también de la restitucion de identidades
juridicas que han sido falseadas por efecto de la apropiacién de nifios/as en
nuestro pais.

Un pais que a pesar de los esfuerzos de busqueda, ain convive con
mas de 400 personas que permanecen en calidad de desaparecidas, atin estando
vivas, bajo la orbita de linajes familiares construidos sobre un delito de lesa
humanidad: la apropiacién sistematica de nifias y nifios.

En este contexto el deber reparatorio del Estado, se plasma a través
de la implementacion de politicas que apunten a transformar el soporte sobre
el cual producir el montaje de la simbolizacién de la muerte imposible de los
desaparecidos, junto a diversos actos simbolicos como la sefalizacién de sitios de
memoria, y a escenarios donde los procesos judiciales se tornan reparatorios en
la medida que apunten a restituir la dignidad de las victimas.

La restitucion de dignidad, identidad, restos 6seos, justicia, memoria,
etc; no son actos aislados, son procesos que abren dimensiones totalmente
incalculadas para las victimas y ese es el proceso que los profesionales de este
equipo acompanamos.

Lo que nos toca escuchar, es el trauma que provoca la violencia en
su dimension de crimen organizado desde el Estado. Un trauma que muchos
autores proponen pensar como trauma psico-social en tanto ninguin ciudadano
puede estar des-afectado de las incidencias que han tenido esos hechos en todo
el tejido social.

En esas coordenadas debemos intervenir, sin perder de vista que si
bien estamos frente a un sujeto social, a quien escuchamos es también un sujeto
singular que debera conmover el lugar objetivante que la “pura victimizacién”
promueve, para comenzar a hablar de la dimensién mads intima y particular de
las heridas traumaticas que estos hechos le han provocado.
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2 DESAPARICION FORZADA, DUELO Y REPARACION

Tal como plantea Luis Gusman, cuando dice: que el epitafio exista es
insoslayable para la identidad. Saber quién es el muerto y dénde esta su tumba
es un derecho. Y agrega: la apelacion a ese derecho en la Antigua Grecia se la
conocia como “el derecho a la muerte escrita” y la expresion referida a la pena de
los deudos se conocia como “el derecho a las lagrimas”™ (GUSMAN, 2005).

Ahora bien, cdmo se articulan estos vectores que venimos analizando,
con el deber reparador el Estado?Sin lugar a dudas, el Estado incide sobre la
construccion colectiva de verdades, provocando una significacion, y un sentido
en los relatos, que pueden hacer de tope a la enloquecedora incertidumbre de un
duelo sin muerte que no deja “restos”. Sabemos que de estos fragmentados relatos,
también dependeran en buena medida, las posibilidades de reconstruccion de la
verdad omitida por el propio Estado en tiempos de impunidad.

Los diversos modos de “escritura” de lo ocurrido desde el corpus
social, son centrales en las politicas reparatorias, en tanto lo que se escribe e
inscribe, hace de limite a las atrocidades cometidas que aun son muy dificiles
de representar, y tienen un efecto restitutivo ya que develan lo acontecido y
se contraponen a la clandestinizacién de los crimenes que el Estado terrorista
instauro.

Al quedar desaparecido el derecho a la ritualizaciéon del duelo, a
las lagrimas, como plantea Gusman, incluso al dolor provocado en todas sus
dimensiones; cabe preguntarnos a quienes trabajamos en la implementacién
de politicas publicas reparatorias, si acaso hay alguna letra juridica que alcance
a recubrir la dimension total de estos delitos? Sabemos que no hay una
proporcién directa entre lo ocurrido y las sanciones juridicas, sin embargo
reconocemos la eficacia inconmensurable de las medidas juridicas y de
memoria, como productoras de efectos reparadores en las victimas y en todo el
tejido social.

Lo ocurrido en muchos paises del cono sur, donde el poder
absoluto de la vida y de la muerte, se produjo en el marco de la utilizacién de
un mecanismo atroz: el ocultamiento de los cuerpos vivos y de los cuerpos
muertos; ha provocado un efecto paralizante y rotundo en la sociedad, basado
en el desmedido y cruel objetivo de “ocultar a la vista de todos”. Se apeld asi a
una complicidad forzada por parte de los testigos sociales de estos hechos, que
ha llevado al conjunto social, a una suerte de “renegaciéon” de lo “visto y oido”
durante largos afos.

De modo que, en tanto esos diques se levanten, la significacién y
produccién de relatos sociales legitimados por el Estado, pueden ayudar a
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tramitar el dolor vivido en un espacio publico, dando la oportunidad a las
victimas directas de salir del encierro del dolor intimo, y siempre bajo sospecha-
que se impuso durante los largos afios dictatoriales en nuestras sociedades.

3 TESTIMONIO Y REPARACION EN EL CAMPO DE LOS DELITOS DE
LESA HUMANIDAD

El acto reparador no sélo se inscribe en la indemnizaciéon a las
victimas de violaciones de derechos humanos, sino - y fundamentalmente —-en
el valor que cobra la dignificacién de su palabra. Este es un hecho central en la
construccion de las politicas reparatorias. Al respecto, una sobreviviente de un
Centro Clandestino de Detencion, sefialaba: los jueces se dirigen a los testigos
suponiendo que son grabadores, y parecen que presionaran el ‘on’ y el ‘off;
como si fueran los tiempos que marcan el relato, pero dejan por fuera el tiempo
subjetivo de quien habla.

Desde el punto de vista del Sujeto que habla, al testimoniar,
la verdad en la cual se apoya para poder realizar un relato
de lo vivido no es la misma verdad que persigue el juez.
Siempre existe una divergencia en este sentido, ya que lo que
se pone en juego al hablar y volver a transitar por el horror
de lo vivido, toca también una memoria corporal, frente
a la cual la reiteracién mecanica del aparato judicial no
puede responder de otro modo, en la mayoria de los casos.
(ROUSSEAUX, 2008, p.28).

Foucault (2004) rescata la significacion de la palabra parresia y de
quien encarna esa funcion el parresiastés, utilizadas en la literatura griega de
Euripides. La parresia traducida como franqueza y el parresiastés como aquel
que dice la verdad. Sin embargo la parresia hace referencia sobre todo a la
relacién que establece el hablante con lo que dice, en tanto no oculta nada, dice
todo, haciendo coincidir su creencia con la verdad pero que ademds asume un
riesgo al enunciarlo, dado que la parresia se juega en el intervalo que hay entre
quien enuncia la verdad y su interlocutor. El parresiastés tiene una funcién
critica cuando enuncia su verdad y enunciar a ésta se considera un deber.

Se pregunta Foucault como saber si un hombre dice la verdad? Y
esto se toca con la pregunta que enfrentamos diariamente en el marco de
nuestra practica en los procesos judiciales, ya que sospechar de la verdad,
y sostener la pregunta acerca de quién dice la verdad - como sucede desde
muchos operadores judiciales -, atenta contra lo reparatorio del testimonio
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de las victimas, sobre todo si esta pregunta va dirigida desde el Estado a los
sobrevivientes y testigos del terror que el propio Estado encarno.

Quisiera extremar aun mds este punto y arriesgar una linea de analisis
respecto de las razones por las cuales seria diferente pensar estos dilemas en el
universo de los testigos-victimas del terrorismo de Estado, y los testigos de otro
tipo de delitos. Y la primera respuesta es que alli el Estado es el responsable del
delito. Esta ligazén entre Estado y delito cambia de raiz las coordenadas del
sentido. Esta obviedad del discurso tiene una consecuencia directa y es que el
Estado debe reconocer su responsabilidad en todos los actos que sea posible, tal
como lo determina la legislacion referida a la reparacion integral de las victimas, es
decir, la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que incluye el restablecimiento
de la situacion anterior y la reparacion de sus consecuencias (NASH ROJAS, 2004,
p. 57). Los juicios que en la actualidad se sustancian en la Argentina son un pilar
central para la reparacién de la memoria danada y de los efectos devastadores
sobre lo social, razon por la cual se hace imprescindible abrir el debate acerca de
los tradicionales mecanismos de administraciéon de la justicia, en los cuales la
figura del testigo es central (ROUSSEAUX, 2010).

En tanto terapeutas sostenemos una ética particular, Pero debemos
saber que en tanto representantes de un Estado que intenta con sus actos
reparar los crimenes cometidos por el Estado en su faz del Terror, debemos
consolidar nuestra tarea, a través de la implementaciéon de politicas publicas
que instauren un discurso para abrir un nuevo fundamento ético en la sociedad.
También somos sobrevivientes del Estado de excepcion y testigos de lo ocurrido
(ROUSSEAUX, 2008).

4 LA REPARACION COMO PROCESO. SER TESTIGOS DE LOS TESTIGOS

En el Protocolo de Intervencion para el tratamiento de Victimas -
Testigos en el marco de procesos judiciales, que elaboramos desde el Centro
Fernando Ulloa, junto al Poder judicial de la Nacidn, insistimos en la necesidad
de implementar diversas herramientas que puedan aportar a un tratamiento
adecuado de los sobrevivientes y sus familiares en la situacion testimonial.
Sabemos por la experiencia recabada en estos afios, que muchas veces en el
afan de justicia, se provocan situaciones que dejan de lado la dignificacion
por el cual ese proceso de reconstruccion historica debe velar, y se terminan
avasallando derechos esenciales de las victimas, a veces sin siquiera imaginarlo,
ni pretenderlo.

En nuestro trabajo concreto de acompafamiento en los juicios por
delitos de lesa humanidad, circunscribimos el universo de intervencién de
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nuestro equipo a la asistencia de victimas del terrorismo de Estado. Esto ha
implicado diversas discusiones referentes a quienes son los afectados frente a
delitos que involucran a toda la sociedad en su conjunto.

Nos preguntamos diariamente: ;qué es lo reparador para las victimas?
Sabemos que las medidas reparadoras en si mismas no otorgan sentido a la
reparacion, pero también sabemos que esa significacién se construye en el
proceso alrededor del cual se da la medida reparatoria. La reparaciéon entonces
es un proceso y no solo un acto.

Las medidas simbdlicas muchas veces se dan en un marco invisible de
trabajo, sin resonancia en las agendas politicas de los Estados, y tienen que ver
con acompaiar todo el proceso de reconstruccion de confianza por parte de los
afectados, como ocurre por ejemplo con el trabajo a nivel de asistencia en salud
en centros y hospitales.

Es central, entonces, para hablar de los procesos reparadores, incluir
no solo lo ocurrido con las victimas sino sus consecuencias, para — recién alli
- entender retroactiva y verdaderamente la dimensiéon de lo que produjo el
terrorismo de Estado.

El concepto de restitucion estd relacionado con la reparacién de
dafos. Surge para reemplazar a los sistemas mds primitivos, y se produce
histéricamente una evolucidn desde sistemas retributivos a sistemas reparadores.

Por lo tanto, el objetivo principal del derecho de dafios es la restitucion
de las cosas a un estado anterior, “en todos los casos en que ésta sea posible”
Desde ya que no hay manera de no introducir el resto imposible de reparar, para
producir efectos en esta tarea.

La impunidad ¢ falta de sancidn, trae aparejados diversos efectos,
entre ellos muchas veces escuchamos a los testigos decir que en oportunidades
dudan de su propia palabra en cuanto se pone en marcha el circuito testimonial,
por ejemplo frente a un juez, dado que lo que tiene para narrar es impensable.
“Aunque sobrevivan para contarlo, nadie les creerd” decian los SS a los
prisioneros en los campos nazis. Pero si esto se confirma desde lo social y lo
juridico-al no recibir sancion penal-, produce un efecto enloquecedor en el
testigo. La incertidumbre de la propia palabra.

Por las caracteristicas de clandestinidad y ocultamiento masivo de los
crimenes, en la Argentina, treinta afios después, los testimonios son la prueba
central de lo ocurrido y, como plantean algunos fiscales comprometidos con los
juicios que se llevan adelante en el pais, ya nadie puede dudar de ellos' porque

1 Alegato de la fiscal Filofiiuk en el juicio a Menéndez (Cérdoba): “...Los testigos tienen
conocimiento directo de lo que paso; constituyen el puente de plata que nos lleva a
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seria inadmisible, y el hecho reparador del proceso de justicia se tornaria
revictimizante.

“De modo que, para contar mi historia, aqui estoy.

Ustedes me escuchan hablar, pero me escuchan sentir?
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DIREITO A JUSTICA:
a questao dos civis que atuaram na ditadura brasileira

Ened de Stutz e Almeida - UnB

1 INTRODUCAO

E importante fixar, desde logo, as premissas metodoldgicas da
construcdo da hipdtese de possibilidade de persecugao imediata dos nao agentes
publicos no caso brasileiro. A primeira premissa é a de que a Justica de Transi¢do
funda-se em quatro pilares ou dimensdes quais sejam, a memdria e a verdade;
a reparagdo; a reforma das instituigdes; e a justica. Por justica, entenda-se a
necessidade de persecucdo dos perpetradores de violagdes dos direitos humanos.

E justamente quanto a esta dimensdo que este artigo reflete. Para
que haja uma efetiva Justica de Transi¢do, é necessario que todas as dimensoes
estejam contempladas. Assim, no que tange a dimensao da memoria e verdade,
um passo recente importante foi a implantagdo e o efetivo funcionamento da
Comissdo Nacional da Verdade, inspirando, inclusive, a criagdo de diversas
Comissdes da Verdade localizadas e setorizadas, a fim de se apurar e registrar os
fatos ocorridos no periodo de excegéo.

Quanto a dimensdo da reparacgao, esta talvez seja a mais avangada no
Brasil, pois ja se demonstrou (PIRES JR, 2010) que a anistia no Brasil tem como
eixo estruturante justamente a reparagao. E quanto a dimensdo da reforma das
institui¢des, pelo menos uma importante reforma deve ser citada, uma reforma
normativa, que é a préopria Constituicdo de 1988. Tem-se, portanto, que a
dimensao da justica é a que menor atengao recebeu até o momento. E tal como
as demais, é de suma importincia, uma vez que sem ela resta o sentimento de
impunidade com consequéncias bastante desastrosas.

E quando se menciona a possibilidade de persecu¢io dos violadores
de direitos humanos, logo surgem consideragdes acerca da persecugdo criminal
dos agentes publicos envolvidos, e o entrave a tal pretensdo, decorrente da
decisao do Supremo Tribunal Federal na ADPF 153. Este texto ndo pretende
discutir nem esta possibilidade, nem tampouco a decisdo do STE Isto porque
a segunda premissa ¢ a de que a ditadura instalada no Brasil a partir do golpe
de 1964 foi uma ditadura civil-militar, e assim se perpetuou, ou seja, o que aqui
se discute é a possibilidade de persecu¢ao dos que nao eram agentes publicos,
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mas que igualmente participaram, direta ou indiretamente, de violagdes de
direitos humanos, tais como sequestros, tortura, desaparecimentos for¢ados e
homicidios. E quanto a estes, os ndo agentes publicos, ndo ha qualquer obstaculo
a partir da decisdo do STF na ADPF 153, pois ali s6 ha referéncia aos agentes
publicos.

A terceira premissa ¢ a de que a base juridica para qualquer debate
referente a Justica de Transi¢ao é composta pela legislacdo brasileira a partir
da Constituicao de 1988, da Lei n° 6683/79, por for¢a da decisio do STF, dos
tratados internacionais referentes a direitos humanos que o Brasil tenha
subscrito, e das decisdes das Cortes Internacionais relativas ao tema dos direitos
humanos, as quais o Brasil encontra-se vinculado.

E importante incluir os tratados internacionais, pois a propria
Constituicdo reconhece a natureza constitucional dos tratados relativos a
direitos humanos no art. 5°, §§ 2° e 3°. Também sdo igualmente importantes as
decisoes das Cortes Internacionais, em especial aqui se fara referéncia a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A partir da caracterizagdo do que seja crime contra a humanidade, a
hipdtese deste texto é que os civis que participaram, direta ou indiretamente,
das violagdes de direitos humanos devem ser processados e punidos, pois
juntamente com o Estado brasileiro sdo responsaveis. Na avaliagio da
responsabilidade estatal, evidencia-se que para esta persecu¢io ndo hd
necessidade de primeiro processar o Estado, pois ndo se trata de agentes
publicos. Pela mesma razdo, nao ha que se opor a decisdo da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 153, que se referiu
unicamente aos agentes publicos.

A conclusdo que se impoe ¢ a de que o direito a justica, como um dos
pilares da Justica de Transi¢do, podera ter inicio de imediato com relagdo aos
civis, ndo agentes publicos, que viabilizaram, financiaram e se locupletaram com
as violag¢des de direitos humanos perpetrados durante do Estado de Exce¢édo no
Brasil.

2 SOBRE A CARACTERIZACAO DE CRIMES CONTRA A HUMANIDADE

A partir da Segunda Guerra Mundial e a politica de exterminio de
grupos populacionais pelo regime nazista surgiu a necessidade de processar os
perpetradores de crimes de lesa-humanidade. A principal ideia era a de que é
necessario processar e punir os perpetradores de crimes contra a humanidade
para que tais atos ndo se repitam. E uma medida imprescindivel na politica de
prevengdo contra tais praticas. Assim, a primeira formaliza¢ao dos crimes contra
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a humanidade se deu no Estatuto do Tribunal de Nuremberg, no artigo 6, c. Nao
se cogitou na época que a institui¢do de tipo penal teria aplicagdo retroativa,
pois o conceito ja estava assentado no direito internacional, e o que naquela
oportunidade ocorria era apenas a formalizag¢do escrita.

Foram qualificados como crimes dessa natureza os atos desumanos
cometidos contra a populagdo civil, a perseguicdo por motivos politicos, o
homicidio, o exterminio e a deportagao, dentre outros: Artigo 6°- O Tribunal
estabelecido pelo acordo aludido no art. 1° do presente para o ajuizamento e
condenagdo dos principais criminosos de guerra do Eixo estara legitimado para
julgar e condenar aquelas pessoas que, atuando em defesa dos interesses dos
paises do Eixo, cometeram os delitos que constam a seguir, individualmente ou
como membros de organizagdes:

Crimes contra a humanidade: A saber, o homicidio,
o exterminio, a escraviddo, a deportagdo e outros atos
desumanos cometidos contra a populagido civil antes da
guerra ou durante a mesma, a persegui¢io por motivos
politicos, raciais ou religiosos na execugdo daqueles crimes
que sejam competéncia do Tribunal ou relacionados aos
mesmos, constituam ou ndo uma violagdo da legislagao
interna do pais onde foram perpetrados.'

Neste sentido, qualquer crime grave contra os direitos humanos
pode vir a ser reconhecido como atentatério & humanidade, se praticado
dentro de um padrao de perseguicdo a determinado grupo da sociedade civil,
por qualquer razao (politica, religiosa, racial ou étnica). Assim se manifesta
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, pois afirma que crimes contra
a humanidade sdo caracterizados pela pratica de atos desumanos, como o
homicidio, a tortura, as execugdes sumdrias, extralegais ou arbitrarias e os
desaparecimentos for¢cados, cometidos em um contexto de ataque generalizado e
sistematico contra uma populagao civil, em tempo de guerra ou de paz.?

1 Tradugdo livre do texto. Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/
english/commentaries/7_1_1950.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2013.

2 Tradugdo livre de parte da sentenca prolatada no Caso “Almonacid Arellano y otros
Vs. Chile”. “Excepciones Preliminares, Fondo Reparaciones y Costas” Sentenca de 26
de setembro de 2006. Série C, n° 154. Pars. 95 e 96: “95. El asesinato como crimen
de lesa humanidad fue codificado por primera vez en el articulo 6.c del Estatuto del
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, el cual fue anexado al Acuerdo para el
establecimiento de un Tribunal Militar Internacional encargado del juicio y castigo de
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No caso do Brasil, durante a ditadura civil-militar, os milhares de
relatos de perseguicdo politica incluem todos os crimes descritos. Assim, bastava
que qualquer pessoa que se manifestasse de maneira divergente da ideologia
oficial para ser alvo de persegui¢do politica, como uma “politica publica’ na
vigéncia da doutrina de seguranga nacional. As praticas de tortura, execugao
sumdria, sequestros, prisdes arbitrarias e outros atos desumanos, frise-se,
totalmente ilegais mesmo durante o Estado de Excegdo, transforma os agentes
diretos e indiretos desses mesmos atos em criminosos de lesa-humanidade.

Em nenhum momento tais atos desumanos estiveram autorizados pela
legislagao brasileira. Ainda que estivessem, seriam classificados como crimes de
lesa-humanidade, pois tal legislagio ndo poderia ter sua validade reconhecida,
tendo em vista o consenso mundial da necessidade de prevenir as perseguicoes
a grupos populacionais, como visto, desde a metade do século XX a partir da
experiéncia do nazismo. Veja-se que o Estatuto de Nuremberg refere-se a pratica
de atos que “constituam “ou nao” violagdo da legislacao interna do pais” (grifou-
se). No caso brasileiro nem ha este tipo de escusa, pois ndo havia legislagao que

los principales criminales de guerra del Eje Europeo, firmado en Londres el 8 de agosto
de 1945 (el “Acuerdo de Londres”). Poco después, el 20 de diciembre de 1945, la Ley
del Consejo de Control No. 10 también consagro al asesinato como un crimen de lesa
humanidad en su articulo II.c. De forma similar, el delito de asesinato fue codificado
en el articulo 5.c del Estatuto del Tribunal Militar Internacional para el juzgamiento de
los principales criminales de guerra del Lejano Oriente (Estatuto de Tokyo), adoptada
el 19 de enero de 1946.

96. La Corte, ademds, reconoce que la Estatuto de Nuremberg jugé un papel
significativo en el establecimiento de los elementos que caracterizan a un crimen como
de lesa humanidad. Este Estatuto proporciond la primera articulacion de los elementos
de dicha ofensa, que se mantuvieron basicamente en su concepcidn inicial a la fecha
de muerte del seiior Almonacid Arellano, con la excepcion de que los crimenes contra
la humanidad pueden ser cometidos en tiempos de paz como en tiempos de guerra.
En base a ello, la Corte reconoce que los crimenes contra la humanidad incluyen
la comisiéon de actos inhumanos, como el asesinato, cometidos en un contexto
de ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil. Basta que un solo
acto ilicito como los antes mencionados sea cometido dentro del contexto descrito,
para que se produzca un crimen de lesa humanidad. En este sentido se pronuncié el
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia en el caso Prosecutor v. Dusko Tadic, al
considerar que “un solo acto cometido por un perpetrador en el contexto de un ataque
generalizado o sistematico contra la poblacién civil trae consigo responsabilidad
penal individual, y el perpetrador no necesita cometer numerosas ofensas para ser
considerado responsable”. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_154_esp.doc>. Acesso em: 16 jan. 2013.
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autorizasse a tortura, ou o sequestro, ou o homicidio, ou o desaparecimento
forcado de qualquer cidadao.

Os crimes praticados durante o Estado de Exce¢do no Brasil sdo,
portanto, crimes contra a humanidade e nesta qualidade devem ser apreciados.
Com toda a referéncia legislativa e jurisprudencial brasileira e internacional,
justamente por serem crimes contra a humanidade recebem a protecio do
direito internacional.

3 A PARTICIPACAO DOS CIVIS NOS CRIMES DA DITADURA CIVIL-
MILITAR

Muito pouco se tem até o momento sobre a participagdo civil no
Estado de Excecdo brasileiro. Sabe-se, porém, que houve participagdo intensa
de civis em todo o periodo da repressdo nao s6 nos trés Poderes, como também
na chamada sociedade civil, em especial nos setores empresariais. Assim é que
recentemente a até entdo denominada “ditadura militar” ganhou um novo
adjetivo para se chamar “ditadura civil-militar”.

Com a instalagdo da Comissdo Nacional da Verdade e uma série de
debates nacionais em torno do periodo de Exce¢do no Brasil provocados por
diferentes instrumentos, tais como documentdrios, filmes e textos, algumas
informagdes pontuais comegaram a surgir. Assim é que o documentario Cidaddo
Boilesen relata a fundamental participagdo de um civil, o empresario Henning
Albert Boilesen, na criagio da Operagdo Bandeirantes (OBAN), bem como no
seu funcionamento. A OBAN foi um dos centros de tortura em Sao Paulo (SP), e
muitas vezes contou com a presenga e atuagdo do empresario Boilesen, segundo
o depoimento de agentes publicos que ali trabalharam, outros empresarios e
pessoas torturadas no local.

O documentario descreve ainda a coleta de fundos entre o setor
empresarial paulista para financiar a repressdo e a tortura, bem como a utilizagao
de veiculos de diferentes empresas no sequestro e homicidio de cidaddos
opositores do regime. Cabe ressaltar que apds a divulga¢do do documentirio,
ndo houve qualquer negativa por parte dos empresarios e/ou empresas citadas.

Com a mesma preocupagio, Daniel Aardo Reis (2012) chama a atengdo
para a necessidade de maior pesquisa da complexa e intima relagdo entre os civis
e os militares no periodo:

o Também seria interessante pesquisar as grandes empresas
estatais e privadas, os ministérios, as comissdes e os conselhos de
assessoramento, os cursos de pods-graduagdo, as universidades,
as academias cientificas e literdrias, os meios de comunicacdo, a
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diplomacia, os tribunais. Estiveram ali, colaborando, eminentes
personalidades, homens de bem, alguns seriam mesmo tentados a
dizer que estavam acima do Bem e do Mal.

o  Sdo interessados na memoria atual as liderancas e entidades civis que
apoiaram a ditadura. Se ela foi “apenas” militar, todas elas passam
para o campo das oposi¢oes. Desde sempre. Desaparecem os civis que
se beneficiaram do regime ditatorial. Os que financiaram a mdquina
repressiva. Os que celebraram os atos de exce¢do. O mesmo se pode
dizer dos segmentos sociais que, em algum momento, apoiaram a
ditadura.

Uma pesquisa apresentada durante o IV Simpoésio Lutas Sociais na
América Latina, de setembro de 2010, na Universidade Estadual de Londrina,
afirma que as elites civis estavam longe de serem subordinadas aos militares:

o Cabe destacar que, embora se trate de governos autoritdrios, as
relagcdes entre estes e seus aliados civis tiveram, quase sempre, um
carater muito mais interdependente do que subordinado. Mesmo nas
fases mais sangrentas da repressio os militares brasileiros sempre
reivindicaram uma pretensa democratizacdo do pais. Por um lado,
isso refletia a influéncia e a dependéncia dos Estados Unidos e demais
paises capitalistas. Por outro, significava uma profunda instabilidade
politica resultante, ndo somente das pressdes da oposicdo, como
também, das tensas negociagdes entre os diversos segmentos militares
nas sucessoes presidenciais.

Esse é um ponto crucial para explicar a relacio entre civis e militares
brasileiros durante a ditadura. Incapazes de encontrar o ponto exato de inflexao
entre o autoritarismo praticado e o liberalismo aspirado o principal suporte
dessa autocracia foi a articulagdo com os grupos politicos civis organizados nos
estados da federagdo. Estes emprestaram seu prestigio politico e suas habilidades
aos militares em troca de recursos, cargos e outras facilidades. Portanto, a
partir dessa percepc¢ao, podemos contestar a ideia de elites civis completamente
subordinadas aos militares quer por tutela, repressdo ou imposigao ideolodgica.
Evidentemente, o nivel dessa interdependéncia variou ao longo das duas décadas
de acordo com a conjuntura politica e com os recursos disponiveis. Contudo,
ndo podem ser caracterizadas, apenas, como subordinadas em um ou outro caso.

Também o Poder Judiciario teve participagdo intensa na repressao.
Como se percebe de uma comparagdo do periodo salazarista portugués com a
repressdo brasileira (PEREIRA, 2010, p. 268):
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A legalidade autoritaria salazarista terminou de modo
espetacular com a queda do regime, em 1974 (o ditador
havia morrido anos antes). Da mesma maneira que no Brasil,
os quadros dos tribunais especiais ndo sofreram grandes
expurgos, sendo apenas transferidos para outros 6rgios da
administracdo estatal. Embora as instituigdes portuguesas,
responsaveis pelos processos por crimes politicos, tenham
sofrido transformagoes, a intensidade e a abrangéncia
desses processos aumentavam ou diminuiam conforme
as contingéncias politicas enfrentadas pelo regime. Uma
vez estabelecido, o aparato de justica politica manteve-se
inalterado, até que o proprio regime foi derrubado pela
revolugdo. O caso portugués ilustra o efeito de um grau
relativamente alto de integragdo e consenso entre as elites
militares e judiciarias. Como ocorreu em alguns outros casos,
a repressdo, ao longo do tempo, tornou-se mais judicializada
e de natureza mais civil. Durante a maior parte do regime,
os julgamentos por crimes politicos foram presididos por
juizes civis em tribunais especiais, e ndo por oficiais militares.
Embora essa configuragdo institucional fosse diferente da
dos tribunais militares brasileiros, em ambos os sistemas
juizes civis com formacdo juridica foram de importancia
fundamental na administracgdo de uma forma altamente
legalista de repressao.

Essas pontuais referéncias de participagdo ativa civil no periodo de
repressdo da uma breve ideia do universo ainda néo explorado de quantos civis
podem ter tido atuagdo expressiva na violagio de direitos humanos. Alguns
deles, ainda vivos e em atividade, permanecem completamente andnimos,
diferentemente dos militares que exerciam institucionalmente alguma fungao.

E importante revelé-los, bem como determinar o grau de participagio de-
les no processo repressivo. Financiar os crimes contra a humanidade ou viabilizar de
qualquer forma os mesmos crimes, significa perpetrar indiretamente a violagao de
direitos humanos, e tal como no caso dos agentes publicos, redunda na responsabili-
zagdo tanto desses civis quanto do Estado que permitiu tamanha violéncia.

Assim ¢ que no Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, julgado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 29 de julho de 1988, ficou
estabelecido que:

Com efeito, um fato ilicito violador dos direitos humanos
que inicialmente ndo sejam imputdveis diretamente a um
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Estado, por exemplo, por ser obra de um particular ou por
ndo se haver identificado o autor da transgressdo, pode
acarretar a responsabilidade internacional do Estado, nio
pelo fato em si mesmo, mas pela falta da devida diligéncia
para prevenir a violagdo ou para tratd-la nos termos
requeridos pela Convengéo.?

A responsabilizagao do Estado independe, portanto, se o ato desumano
foi praticado por agente publico ou ndo. Entretanto, para a responsabilizagdo
individual esta diferenca se torna fundamental, pois os obstaculos que hoje
sao alegados para a falta de persecucao dos agentes publicos ndo podem ser
utilizados se os protagonistas das viola¢des forem ndo agentes publicos. Se forem
identificados, poderdo ser processados imediatamente.

A Comissdao da Verdade do Estado de Sdao Paulo “Rubens Paiva”
apresentou, em 18 de fevereiro de 2013, numa audiéncia publica, documentos
oficiais do regime repressivo encontrados no Arquivo Publico do Estado de Sao
Paulo. Sao seis livros de registro de entrada e saida do DOPS (Departamento
de Ordem Politica e Social), 6rgao criado em 1924 e utilizado durante o Estado
Novo e a ditadura militar para reprimir movimentos politicos e militantes
de esquerda contrdrios ao regime de excegdo. Assim como outros 6rgaos de
repressdo da ditadura, o DOPS serviu como centro de tortura, desaparecimento
e assassinato de presos politicos. Os livros estdo digitalizados e podem ser
acessados por intermédio do link http://www.arquivoestado.sp.gov.br/livros_
deops.php. Os registros vao de 1971 a 1979, porém com os intervalos. Os seis
livros abrangem os seguintes periodos de tempo:

o 30 de margo de 1971 a 15 de outubro de 1971;
o 1°de fevereiro de 1972 a 21 de margo de 1972;

3 Tradugéo livre da parte final do paragrafo 172 da decisdo: “Es, pues, claro que, en
principio, es imputable al Estado toda violacion a los derechos reconocidos por la
Convencion cumplida porunacto del poder publico o de personas que actuan prevalidas
de los poderes que ostentan por su caracter oficial. No obstante, no se agotan alli las
situaciones en las cuales un Estado esta obligado a prevenir, investigar y sancionar las
violaciones a los derechos humanos, ni los supuestos en que su responsabilidad puede
verse comprometida por efecto de una lesién a esos derechos. En efecto, un hecho
ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable
directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse
identificado al autor de la trasgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional
del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para
prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos por la Convencion.”
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« 7 denovembro de 1973 a 22 de fevereiro de 1974;
o 28 de fevereiro de 1974 a 19 de junho de 1974;

o 25 deabril de 1975 a 14 de junho de 1976;

e 29 de dezembro de 1977 a 8 de janeiro de 1979.

Nos livros, onde ha um cabecalho com o dia da semana e do més,
nome dos visitantes, cargo, hordrio de entrada e saida, causa estranheza
encontrar dois nomes: Claris Rowley Halliwell, apresentado como representante
do consulado dos Estados Unidos em Sio Paulo; e Geraldo Resende (ou
Rezende) de Mattos (ou Matos), identificado como representante da FIESP
(Federagao das Industrias de Sao Paulo).

Estes visitantes estdo entre os vdrios delegados, investigadores e
representantes do Exército. De acordo com os horarios de entrada, conclui-
se que a maioria de suas visitas ocorria no periodo da noite. Halliwell (1918-
2006) foi funcionario do Departamento de Estado dos EUA e consul na capital
paulista entre 1971 e 1974. Para se ter uma ideia, somente no periodo de abril a
setembro de 1971, Halliwell esteve cerca de quarenta vezes no prédio do DOPS.
Os horarios de entrada de Mattos sdo, também, em sua maioria, no periodo
da noite. Em alguns casos, ndo consta a hora de sua saida. Algumas vezes hd a
indicagdo que saiam, Halliwell e Mattos, apenas no dia seguinte. As visitas de
Mattos sdo marcadas por varias “coincidéncias”, como o fato de terem ocorrido
no mesmo horario que a de outros delegados, inclusive Romeu Tuma e Sérgio
Fleury, e militares. Chama ainda a atengdo a frequéncia das visitas de Mattos,
com registros didrios em alguns periodos. Em todos os registros Mattos consta
como sendo o representante da FIESP, demonstrando que existiu um vinculo
entre o setor produtivo e a repressao que merece ser melhor investigado.

4 SOBRE A CONDENACAO DO BRASIL PARA PROCESSAR OS
VIOLADORES DE DIREITOS HUMANOS

O Brasil ja foi condenado na CIDH, dentre outras coisas, a processar
os perpetradores de violagdo de direitos humanos, sejam eles agentes publicos ou
nao. O caso foi decidido pela Corte alguns meses apos a decisio da ADPF 153, e
pela clareza e riqueza de suas disposigdes, vale a reproducao:

e 254. Osrepresentantes solicitaram ao Tribunal que ordene ao
Brasil a investigagdo dos fatos, o julgamento e a punicido de
todos os responséveis, em um prazo razoavel, e que disponha
que o Estado ndo pode utilizar disposi¢des de direito interno,
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a)

como prescri¢io, coisa julgada, irretroatividade da lei penal e
ne bis in idem, nem qualquer excludente de responsabilidade
similar, para eximir-se de seu dever. O Estado deve remover
todos os obstaculos de facto e de iure, que mantenham a
impunidade dos fatos, como aqueles relativos a Lei de Anistia.
Adicionalmente, solicitaram a Corte que ordene ao Estado
que: a) sejam julgados na justica ordindria todos os processos
que se refiram a graves violagdes de direitos humanos; b) os
familiares das vitimas tenham pleno acesso e legitimacéo para
atuar em todas as etapas processuais, em conformidade com
as leis internas e a Conven¢do Americana; e c) os resultados
das investigacdes sejam divulgados publica e amplamente,
para que a sociedade brasileira os conhega.

255. O Estado ndo se pronunciou particularmente a respeito
da investigacdo dos fatos e limitou-se a destacar que a andlise
da Lei de Anistia ndo pode separar-se do tempo em que a
referida lei foi elaborada, nem do fundamento em que se
encontra assentada. Por outro lado, lembrou que a decisdo do
Supremo Tribunal Federal na Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental No. 153 considerou legitima
integralmente a Lei de Anistia, em vista do novo ordenamento
constitucional.

256. No Capitulo VIII da presente Sentenga, a Corte declarou
a violac¢do dos direitos as garantias judiciais e & prote¢do
judicial, em virtude da falta de investigacdo, julgamento
e eventual san¢do dos responsaveis pelos fatos do presente
caso. Tomando em consideragdo o anteriormente exposto,
bem como sua jurisprudéncia, este Tribunal dispde que o
Estado deve conduzir eficazmente a investigacdo penal dos
fatos do presente caso, a fim de esclarecé-los, determinar
as correspondentes responsabilidades penais e aplicar
efetivamente as sangdes e consequéncias que a lei disponha.
Essa obrigacdo deve ser cumprida em um prazo razodvel,
considerando os critérios determinados para investigacdes
nesse tipo de caso, inter alia:

Iniciar as investigacdes pertinentes com relacio aos fatos do
presente caso, levando em conta o padrido de violagdes de
direitos humanos existente na época, a fim de que o processo
e as investigacdes pertinentes sejam conduzidos e acordo
com a complexidade desses fatos e com o contexto em que
ocorreram, evitando omissdes no recolhimento da prova e
no seguimento de linhas légicas de investigagao;
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b) Determinar os autores materiais e intelectuais do
desaparecimento for¢ado das vitimas e da execu¢do
extrajudicial. Ademais, por se tratar de violagdes graves de
direitos humanos, e considerando a natureza dos fatos e o
carater continuado ou permanente do desaparecimento
for¢cado, o Estado ndo podera aplicar a Lei de Anistia em
beneficio dos autores, bem como nenhuma outra disposigao
andloga, prescricdo, irretroatividade da lei penal, coisa
julgada, ne bis in idem ou qualquer excludente similar de
responsabilidade para eximir-se dessa obriga¢do, nos termos
dos paragrafos 171 a 179 desta Sentenca;

¢) Garantir que: i) as autoridades competentes realizem, ex
officio, as investigagdes correspondentes, e que, para esse
efeito, tenham a seu alcance e utilizem todos os recursos
logisticos e cientificos necessarios para recolher e processar
as provas e, em particular, estejam facultadas para o acesso
a documentacio e informagdo pertinentes, para investigar
os fatos denunciados e conduzir, com presteza, as agdes
e investigagbes essenciais para esclarecer o que ocorreu
a pessoa morta e aos desaparecidos do presente caso; 1ii)
as pessoas que participem da investigacdo, entre elas, os
familiares das vitimas, as testemunhas e os operadores de
justica, disponham das devidas garantias de seguranga, e iii)
as autoridades se abstenham de realizar atos que impliquem
obstrugdo do andamento do processo investigativo.

e 257. Especificamente, o Estado deve garantir que as causas
penais que tenham origem nos fatos do presente caso, contra
supostos responsaveis que sejam ou tenham sido funciondrios
militares, sejam examinadas na jurisdi¢do ordinaria, e ndo no
foro militar. Finalmente, a Corte considera que, com base em
sua jurisprudéncia, o Estado deve assegurar o pleno acesso
e capacidade de agdo dos familiares das vitimas em todas
as etapas da investigacdo e do julgamento dos responsaveis,
de acordo com a lei interna e as normas da Convengio
Americana.*

Por for¢a do costume internacional e, dada a propria definicdo de
crime contra a humanidade, é obrigatéria a puni¢do, a qualquer tempo, dos

4 Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.
pdf>. Acesso em: 16 jan. 2013.
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autores de tais crimes. Assim é que o conceito de crime contra a humanidade
integra o costume internacional, especialmente apds a confirmagido dos
principios do Tribunal de Niiremberg pela Assembleia Geral da ONU, em
1946 (Resolugdo n° 95 [I]). Esses crimes, dada a sua prdpria defini¢do, nao
podem ficar sem responsabiliza¢do, ainda que o direito interno de um pais
possua mecanismos legais que impliquem impunidade. Conforme consolidou
a ONU no Principio II relativo aos julgamentos do Tribunal de Niiremberg:
O fato do direito interno ndo impor puni¢do a um ato que constitui crime
segundo o direito internacional ndo exime a pessoa que cometeu o ato de ser
responsabilizada perante o direito internacional.

Desse principio decorre que os crimes contra a humanidade sao
ontologicamente imprescritiveis. Esse atributo é essencial, pois a finalidade da
qualificagdo de um crime como sendo atentatério a humanidade é garantir que
ndo possa ficar impune em decorréncia de qualquer fator juridico ou politico.

Essa caracteristica essencial do crime contra a humanidade foi
afirmada pela Assembleia Geral da ONU em diversas Resolugdes editadas entre
1967 e 1973, a saber:

a) N°2.338 (XXII), de 1967;

b) N°2.391 (XXIII), de 1968;

c) N°2.583 (XXIV), de 1969;

d) N°2.712 (XXV), de 1970;

e) N°2.840 (XXVI), de 1971;

f) Ne°3.074 (XXVIII), de 1973.

A primeira delas, reconhecendo a natureza da imprescritibilidade
dos crimes contra a humanidade e crimes de guerra, exterioriza a decisdo
da Assembleia Geral de estabelecer formalmente esse principio, mediante
convengao especifica.

Em 1968 foi entdo aprovada pela Assembleia Geral da ONU a
Conven¢ao sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes
contra a Humanidade. O seu artigo 1°, item 2, dispde expressamente serem
“imprescritiveis, independentemente da data em que tenham sido cometidos’,
os crimes contra a humanidade, cometidos em tempo de guerra ou em tempo
de paz, tal como definidos no Estatuto do Tribunal Militar Internacional de
Niiremberg de 8 de agosto de 1945 e confirmados pelas Resolugdes n° 3 e n°
95 da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, de 13 de fevereiro de 1946 e 11 de
dezembro de 1946.

Novamente, a elaboracdo dessa Conven¢do ndo representou um
“direito novo’, mas sim a formalizagdo escrita de um principio ja entdo vigente,
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em procedimento absolutamente corriqueiro no ambito do direito internacional.
Tal como ocorreu com o Estatuto do Tribunal de Niiremberg, a Convengdo
sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e de Lesa-humanidade de 1968
¢ a exteriorizagdo formal de um conceito material que se consolidara através
do costume internacional. Ndo houve inovagdo no ordenamento juridico
internacional quando a Convencéo tratou da imprescritibilidade dos crimes
de guerra e contra a humanidade, mas sim a codificagdo de uma norma geral e
compulsodria decorrente do costume internacional.

Em 1964, fazia parte de qualquer ordenamento juridico de um Estado
Democratico de Direito a ilicitude da tortura e outras formas de tratamento
cruel. Em momento nenhum o Estado de Excegao brasileiro legitimou por meio
de seu ordenamento juridico a prética da tortura ou dos demais atos desumanos.
Desde o final da 2* Guerra Mundial, quando a humanidade tomou amplo
conhecimento desse tipo de procedimento praticado pelo governo nazista contra
cidaddos do seu proprio pais, a inadmissibilidade dessas condutas é parte do
chamado jus cogens.

Portanto, pode-se afirmar, com razoavel tranquilidade, que ha um
principio geral de direito internacional que fixa a imprescritibilidade dos crimes
contra a humanidade. Principio este integrante do costume internacional, o
qual vem sendo reafirmado desde a Resolugdo n° 2.338, da Assembleia Geral da
ONU, até o Estatuto de Roma (artigo 29). Logo, fica claro que durante o periodo
da ditadura civil-militar no Brasil vigorava no direito internacional o conceito
de imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade. Essa norma do direito
internacional antecede aos fatos, ndo havendo risco de se tratar de uma aplicagdo
retroativa de norma mais grave para os violadores de direitos humanos.

5 SOBRE A IMPORTANCIA DA DIMENSAO DA JUSTICA PARA A
CONSOLIDACAO DA DEMOCRACIA

E consensual conceituar a Justica de Transi¢ao como o conjunto dos
mecanismos juridico-politicos nos momentos de mudanca politica, objetivando
enfrentar as violagoes de direitos humanos perpetradas durante o regime de
excecdo. Teitel (REATEGUI, 2011, p. 135-170) propde uma genealogia da Justica
Transicional, apresentando-a em 3 Fases, a saber: Fase I, a justica transicional
do pds-guerra, no inicio do século XX; a Fase II, a justica transicional do pds-
Guerra Fria, nas ultimas décadas do século XX; e a Fase III, o estado estavel da
justica transicional.

Na Fase I o objetivo declarado era a responsabilizagdo, com a grande
inovagdo de utilizar-se o Direito Penal Internacional alcangando, para além do
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Estado, o individuo. Teitel afirma que “enquanto na Fase I a justica transicional
pareceu assumir inicialmente o potencial ilimitado e universal do direito, a
segunda fase foi reconhecidamente mais contextual, limitada e provisoria”
(REATEGUI, 2011, p. 147-148). O mecanismo institucional das comissdes da
verdade, hoje associadas com a resposta adotada pela Africa do Sul dos anos de
1990, faz parte do chamado modelo restaurativo, da Fase II, com a pretensdo
de construir uma histéria alternativa para os abusos cometidos pelo regime
repressivo. Este modelo acaba por criar uma dicotomia entre verdade e justica:

Enquanto a primeira fase concebeu o Estado de Direito em
termos universalizantes, associados com a obrigagdo de
responder por agcdes ou omissoes lesivas para a humanidade
como um todo, o modelo da Fase II, ao contrario, se ocupou
de levar adiante a ideia oposta, de um Estado de Direito
vinculado com a legitimidade da jurisdigdo nacional e com
a soberania dos paises. Ao restringir a esfera de investigacéo,
a Fase II revelou a concep¢édo publica que se correlacionava
com esta forma de justica transicional em particular, na
medida em que foram implicados mais atores locais que
internacionais, e mais os individuos que estavam em
escalas inferiores de poder e de responsabilidade politica,
que em escalas superiores. Isto mostrou a forga construtiva
dos postulados da Fase II e mostrou também o grau de
suscetibilidade deste modelo a politizagio e, em ultima
instancia, dependente da promogdo de valores alternativos,
exceto os direitos universais e de responsabilizacio
pelos fatos ocorridos, subjacentes ao Estado de Direito.
(REATEGUI, 2011, p. 163).

A Fase III, contemporanea, apresenta uma normalizagdo da justica
transicional. Teitel afirma que

a expansao do discurso da justi¢a transicional para incluir
o problema do terrorismo, torna-se problematica pelo uso
inadequado de analogias entre terrorismo e guerra ou crises
politicas. A justica transicional tende a olhar o passado para
responder ao wltimo conflito e, como consequéncia, nio se
adapta facilmente para ser usada como modelo para garantir
seguranca no futuro. (REATEGUI, 2011, p. 167-168).

O objetivo ultimo da dimensdo da justica, que é a prevencao de
novas situagdes de violagdo de direitos humanos, ou, como afirma o slogan da
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Comissdo de Anistia, “para que ndo se esqueca, para que nunca mais aconteca’,
vai ao encontro dos valores e fundamentos de um Estado Democratico de
Direito. No caso brasileiro, o paradigma dos direitos humanos passa a prevalecer
apo6s a Constituicao de 1988, fortalecendo as ideias de memoria, verdade,
reparagdo, mas ainda deixando a desejar no tocante a justica. Debate-se se a
dimenséo da justiga fortalecera a democracia, ou impedird que a reconciliagdo
nacional ocorra.

A rigor, a possibilidade de processar os perpetradores de violagdes de
direitos humanos, independentemente de qual seja a decisdo final em cada caso,
ja trara a sinalizagdo de que nao havera impunidade. A sensa¢ao de impunidade
que ainda resta evidente no Brasil, em especial relativamente as autoridades
militares, politicas e econdmicas, muitas destas ainda protagonistas nas cenas
brasileiras, aumenta a desconfianga da alta fragilidade da nossa democracia. E
esta mesma suposta fragilidade é utilizada como argumento para justamente
impedir o processamento dos perpetradores de violacdo de direitos humanos,
num circulo vicioso de falsos argumentos e conclusoes mais falsas ainda.

Cabe aqui uma pequena digressdo acerca das relagdes entre tempo e
direito, a partir das reflexdes de Ost (2005, p. 13-14):

Veja-se: o tempo se constréi literalmente, ele se
“temporaliza” (...) Um tempo que ndo permanece mais
exterior as coisas, como continente formal e vazio, mas que
participa de sua propria natureza.

(...) a fun¢do principal do juridico é contribuir para a
institui¢do do social: mais que proibi¢cdes e sangdes como
se pensava anteriormente; ou calculo e gestio como se
cré muito frequentemente na atualidade, o direito é um
discurso performativo, um tecido de ficgdes operatdrias que
redizem o sentido e o valor da vida em sociedade. Instituir
significa, aqui, atar o lago social e oferecer aos individuos as
marcas necessarias para sua identidade e sua autonomia.

(...) um lago potente se estabelece entre temporalizacdo
social do tempo e institui¢do juridica da sociedade. Mais
precisamente: o direito afeta diretamente a temporalizagdo
do tempo, ao passo que, em troca, o tempo determina a
forca instituinte do direito. Ainda mais precisamente: o
direito temporaliza, ao passo que o tempo institui. Trata-
se, entdo, de uma dialética profunda e ndo de relagdes
superficiais que se ligam entre o direito e o tempo.
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Neste sentido, deixar de investigar aqueles que violaram direitos
humanos ao longo dos anos do Estado de Excegdo no Brasil significa uma
“quase institui¢do” de Estado Democratico de Direito, pois o percurso completo,
que ressignificard a sociedade brasileira, passa pela verdade e memoria do que
ocorreu nos anos de repressio, pela anistia politica e reparacdo economica
individualizada, com a consequente ressignifica¢ao individual daqueles que
foram resistentes ao regime; a versdo das vitimas tendo voz oficial, mesmo ap6s
muitos anos da violéncia sofrida. Mas o percurso sé estard completo quando
os violadores deixarem a sombra da impunidade e forem revelados a toda a
sociedade, quando forem investigados e julgados, possibilitando um debate
social e nacional acerca das principais instituigdes que atuaram em favor do
regime repressivo, tais como as For¢as Armadas, a Policia e o préprio Poder
Judiciario.

Apenas quando todo este caminho for trilhado, ou seja, quando
para além das dimensdes da memoria e verdade, da reparacio e da reforma
das institui¢des, também a dimensdo da justica seja vivenciada pela sociedade
brasileira, ai sim poder-se-a afirmar que a instituicdo da democracia brasileira
esta acontecendo. Nestes anos do século XXI, o Brasil concentrou as Fases I e II
da cronologia de Teitel, como visto. Entretanto, ndo percorreu todo o caminho,
pois os processos de responsabilizacio ainda ndo passaram do Estado Brasileiro
para aqueles que, agentes publicos ou ndo, efetivamente violaram direitos
fundamentais.

O receio que paira no ar de desestabilizacdo democratica ou de ataque
frontal a principios caros ao direito nacional, como a irretroatividade da lei
penal, acaba por tecer um conjunto de falsos obstdculos formais a persecugdo
dos perpetradores de violagdo dos direitos humanos, e desta maneira,
parafraseando Ost, o Estado Brasileiro, por intermédio do Poder Judicidrio e
do Ministério Publico, ndo contribui para “instituir o social’, para consolidar a
democracia brasileira. Ao contrario, quanto mais o tempo passa, mais fortes se
estabelecem as convic¢des de impunidade, inseguranca, falta de transparéncia e
auséncia de democracia.

As estreitas relagdes entre o empresariado e as graves violagdes
de direitos humanos, incluindo a tortura, que comegam a aparecer nos
diferentes relatérios das muitas Comissoes da Verdade instituidas em variadas
instdncias no Brasil, reclamam uma providéncia mais enérgica do préprio
Estado Brasileiro, sob pena do risco iminente de prevalecer a versio de que é
perfeitamente possivel violar direitos humanos no Brasil e quedar-se impune. E
perfeitamente possivel afrontar as relagdes democraticas na sociedade brasileira
e ser beneficiado com os resultados. E perfeitamente possivel permanecer
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nas sombras do poder, financiar as maiores injustigas e atrocidades e colher
altissimos lucros de tais investimentos.

A proposito, sob esta perspectiva, melhor ainda nao ser agente publico,
mas estar a servi¢o do Estado de Excecdo, pois a apuracdo das responsabilidades
podera gerar ainda maior dificuldade e polémica do que a responsabilizagdo dos
agentes publicos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Por todas essas razoes, o Estado brasileiro é responsavel por processar
os perpetradores de violagao de direitos humanos no periodo da ditadura
civil-militar, ainda que nao sejam agentes publicos. Quanto a estes ndo se pode
invocar o dbice da decisdo da ADPF 153, que a eles ndo se refere, ou o fato de
nao haver tipificagdo para a tortura na época, por se tratar, como demonstrado,
de crime contra a humanidade. Até para cumprir o determinado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no citado caso Gomes Lund e outros faz-se
necessario que o Brasil faca valer a dimensdo da justi¢a dentre os fundamentos
da Justica de Transi¢ao.

Se neste momento histérico ainda ha argumentos que dificultam a
persecucdo dos agentes publicos, 0 mesmo ndo se pode dizer dos ndo agentes
publicos, e talvez seja menos complexo iniciar a dimensdo da justi¢a por estes,
para que o sentimento de impunidade nao perdure em nosso Pais no tocante aos
crimes de lesa-humanidade cometidos durante o periodo autoritario.

De toda sorte, é imperioso que os ndo agentes publicos que violaram
direitos humanos no periodo de Exce¢do brasileiro sejam conhecidos e
processados, pois ndo podem se valer de sua condi¢do de civis para escapar as
sangdes dos crimes que cometeram. E dever do Estado Democrético de Direito
brasileiro prevenir para que as atrocidades cometidas no periodo ditatorial nao
se repitam, sejam elas promovidas por agentes publicos ou por particulares.
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DAS COMISSOES DE REPARACAO A COMISSAO
DA VERDADE:

contribui¢cdes da Comissao sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (1995) e da Comissao de
Anistia (2001) para a Comissao Nacional da Verdade'

Marcelo D. Torelly - UnB/Oxford

Conforme desenvolvido alhures, tem-se que o processo de
democratizagdo brasileiro estrutura-se, (i) em um primeiro momento, entre 1970
e 1979, caracterizado pela luta pela Anistia, parcialmente conquistada com a
aprovagao da Lei n.° 6.683/1979, que viabilizou o retorno de um amplo conjunto
de cidadaos a legalidade e o ressurgimento do debate publico na sociedade;
(ii) num segundo momento, que estende-se de 1979 até 1988, quando a estes
movimento pré-anistia somam-se diversos outros, ensejando um movimento
politico amplissimo que conquista uma nova Constituicdo garantidora de um
grande rol de direitos e, finalmente; (iii) um terceiro momento, que estende-se
até o presente, onde a sociedade civil rearticula-se para cobrar efetividade aos
direitos conquistados no plano simbdlico da Constituicao, inclusive aqueles
alusivos a anistia. (ABRAO; TORELLY, 2010).

Considerando ser esta Constituigdo de 1988 o diploma juridico que
introduz a anistia aos perseguidos politicos concedida em 1979 no novo Estado
de Direito que entdo se estruturava, avangando ainda na garantia — posta no
oitavo artigo de seu Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT)
- do direito a reparagdo a estes anistiados, ndo é de estranhar-se o amplo

1 O texto aqui apresentado é produto de conferéncia originalmente ministrada no
Seminario Internacional Comissdo da Verdade e Justica de Transi¢ao - Perspectivas
brasileiras, organizado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, o Instituto Max
Planck e a Comissao de Anistia do Ministério da Justica, nos dias 09 e 10 de junho
de 2011; aprimorado para o Coldquio Direito & Verdade e a Justica nos paises do
Cone Sul, realizado nos dias 1° e 2 de dezembro de 2011 na Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo. A pesquisa que da origem a este trabalho se beneficiou
de uma bolsa do programa de pds-graduacdo em Direitos Humanos e Processos de
Democratizagio da Faculdade de Direito da Universidade do Chile.
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protagonismo tido pela agenda reparatéria no processo transicional brasileiro.
Em cumprimento a determinagdo tida no artigo 8° do ADCT, o Governo Federal
brasileiro criou, durante os governos de Fernando Henrique Cardoso, duas
comissdes de repara¢do, uma em 1995, outra em 2001, que passam a promover
diversas medidas ndo apenas para a compensacio econdmica das vitimas,
mas também para sua oitiva, para a divulgacao dos fatos encontrados e para a
implementac¢ao de outras agendas ligadas ao idedrio da justiga de transicdo.

Considerando este cendrio, o presente capitulo objetiva discutir qual
a contribuicdo que o conjunto de iniciativas empreendidas no bojo das duas
comissdes reparatorias existentes representa para a mais recente Comissao
Nacional da Verdade. Para tanto, (1) conceituarei o que vem a ser uma comissao
da verdade e quais os objetivos mais comumente identificados com esse tipo
de instituicdo na literatura especializada; (2) analisarei os objetivos postos para
a Comissdo da Verdade brasileira, cotejando-os com os objetivos e poderes
das duas comissdes de reparacdo ja existentes para, entdo; (3) discutirei as
diferencas de enfoque e de tipo de reconhecimento de fatos autorizado a
cada uma das diferentes comissdes; (4) concluindo com uma anélise sobre os
desafios e possibilidades postos para a sociedade brasileira no atual estagio de
desenvolvimento de seu debate transicional.

1 O QUE E UMA COMISSAO DA VERDADE, QUAIS SEUS OBJETIVOS
E SUAS DIFERENCAS ESSENCIAIS COM O PROCESSO JUDICIAL DE
FORMACAO DA VERDADE

Na definicdo do professor de historia da Universidade de Harvard,
Charles S. Maier, as comissdes da verdade sdo iniciativas que “procuram
estabelecer os fatos relacionados a abusos contra os direitos humanos tidos sob
um regime ou conjunto de préaticas governamentais passadas, abstendo-se de
processar os perpetradores que depdem sob seus auspicios” (2000, p. 261)% E
relevante o destaque feito pelo autor de que, como regra, as comissdes nao tém
poderes judiciais (dado que se repete na comissdo brasileira), mas que isso nao
necessariamente significa que as informagdes por elas produzidas nao possam
ser posteriormente apresentadas ante ao judiciario. A natureza nao-judicial das
comissdes da verdade atende, basicamente, a dois fins: primeiramente, o de
garantir que a comissao nao seja vista pelos perpetradores como uma instituigao

2 Tradugdo minha. No original: “attempts to establish the facts of human rights abuses
under an earlier regime or set of governmental practices, but refrains from prosecuting
the perpetrators who testify under its auspices”
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“contraria” a eles, o que inibiria sua participa¢do; em segundo lugar, o de evitar
que os comissarios e seus agentes sejam obrigados a respeitar os parametros de
devido processo legal estrito que caracterizam os atos de natureza judicial.

Assim como as comissdes de reparagdo possuem ritos diferenciados
dos do Judiciario dada a natureza especial da matéria que entendem sanear e
do tipo de provas que necessitam produzir. De Greiff (2006), as comissdes da
verdade igualmente ndo podem ficar atadas ao procedimento de produgdo de
verdade processual, sob pena de ou infringirem o direito posto, ou tornarem-se
um mecanismo que em nada se difere daqueles do proprio judicidrio, com efeito
tornando-se indcuas para os fins mais amplos que almejam. E neste sentido
que Minow afirma que “para contar a verdade, reconhecer publicamente o que
ocorreu e dar atengdo aos sobreviventes, uma comissdo investigativa pode ser
melhor que um julgamento.” (2000, p. 238)°.

Desde uma perspectiva historica, torna-se mais facil compreender
essa opgdo aparentemente paradoxal do Estado em abrir médo de sua jurisdigao
penal em certos contextos. As comissdes da verdade surgem no momento
que Teitel classifica como um segundo estagio do desenvolvimento da justica
transicional. (TEITEL, 2003). Na literatura, é consensual o entendimento de que
a justica transicional moderna surge como resposta as atrocidades da Segunda
Guerra Mundial (ELSTER, 2006; TEITEL,2000), o fracasso da Alemanha
em julgar seus crimes da primeira grande guerra faz com que, ao término da
segunda, os aliados optem por internacionalizar os julgamentos dos agentes do
nazismo, “numa evidente resposta critica ao passado, a justica transicional apds
a Segunda Guerra Mundial comegou abstendo-se de promover processamentos
no Ambito nacional, procurando, em oposi¢do, submeter as liderancas do Reich a
responsabilizagdo criminal internacional.” (TEITEL, 2003, p.72)*. Esse primeiro
momento da justiga transicional é, portanto, punitivista e internacionalista, na
medida que uma vitéria inconteste das poténcias aliadas permite a aplicacao
praticamente consensual de medidas de justica penal internacional, sendo o
apice deste periodo dos tribunais de Nuremberg e Tokio.

3 Tradu¢do minha. No original: “for truth telling, public acknowledgment of what
happened, and attention to survivors, a commission of inquiry actually may be better
than prosecutions”.

4 Tradugdo minha. No original: “Seen with the hindsight of history, it was clear that the
post-World War I national trials did not serve to deter future carnage. In an evident
critical response to the past, the post-World War II transitional justice began by
eschewing national prosecutions, instead seeking international criminal accountability
for the Reich’s leadership.”
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A esse momento se segue o surgimento de um mundo de
geopolitica bipolar, ndo mais com um conjunto de poténcias hegemonicas
momentaneamente em acordo (os aliados), mas sim com uma disputa ferrenha
entre o modelo socio-politico americano e o modelo sécio-politico soviético.
Dado este cendrio de disputa, no mundo bipolar reduzem-se radicalmente
as alternativas internacionalistas, que passam a ser lidas como formas de
“interven¢ao” de uma das poténcias dominantes. Ainda, muitos dos conflitos no
plano interno - e a América Latina é exemplar a este respeito — nada mais sdo do
que conflitos satélites, decorrentes do alinhamento dos grupos politicos internos
dos paises a idedrio de um dos dois blocos geopoliticos, dificultando o consenso
interno sobre a legitimidade das a¢des em curso pelos grupos em conflito.

Nesta segunda fase de desenvolvimento da justica de transigdo,
portanto, as atrocidades do passado sdo enfrentadas por meio de mecanismos
internos dos Estados, que buscam justamente criar algum tipo de presta¢ao de
contas sem reativar conflitos politicos, mas sim abrandando-os. Assim, afasta-
se em alguma medida a perspectiva da justica, que é conflitiva, substituindo-a
pelo idedrio da “verdade e reconciliagdo” que “incorpora muito de seu discurso
normativo de fora do direito, especialmente da ética, medicina e teologia. Seu
propdsito ndo [é] apenas a justica, mas também a paz para os individuos e a
sociedade como um todo.” (TEITEL, 2003, p. 82)°. Num cendrio internacional
conflagrado, as sociedades buscam por fim a seus conflitos por meio de
mecanismos que valoram mais o esclarecimento e a rearticulaciao social do que
a justica penal. E apenas em uma terceira fase, contemporanea a criagio do
Tribunal Penal Internacional, que passa-se a discutir de forma mais efetiva a
necessidade de compatibilizacao de medidas de reconciliacao, verdade e justica.
(PAYNE; ABRAO; TORELLY, 2011).

Considerando este contexto, torna-se mais facil compreender quais
os objetivos almejados por uma comissao da verdade: (i) o esclarecimento dos
fatos; (ii) o reconhecimento e a devida atencdo as vitimas; (iii) a identificagcdo
das responsabilidades institucionais (e qui¢d individuais), com vistas a reforma
dos mecanismos que permitiram a perpetracao de violagdes; (iv) a reconcilia¢ao
nacional, ou, a0 menos, o abrandamento da intensidade do conflito politico
e, finalmente, (v) a prestagdo de contas quanto ao passado, com eventuais
contribui¢des ao processo de justica.(HAYNER, 2008).

5 Tradu¢ido minha. No original: “[...] incorporate much of its normative discourse from
outside the law, specifically from ethics, medicine, and theology. Its purpose was not
merely justice, but peace for both individuals and society as a whole”
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Uma comissdo da verdade é, portanto, um mecanismo do Estado com
poderes e prerrogativas especiais para a busca da verdade, que nao ser4, ao final,
uma verdade judicial (sem com isso deixar de ser uma verdade “ajuizavel”), e que
foca-se muito mais nas vitimas do que nos perpetradores. No processo judicial,
nas palavras de Hayner:

Somente se solicita o testemunho das vitimas se este é
necessario para respaldar uma determinada linha de agédo
do processo [...] ndo se chama mais que um muito pequeno
numero de vitimas e é provavel que seus testemunhos sejam
diretamente questionados pelos advogados de defesa™
enquanto as comissdes da verdade “ainda que possam
investigar a participagdo nos abusos de determinados
perpetradores  individuais e receber dados-chave
procedentes dos acusados e de outros integrantes do sistema
repressivo, centram grande parte de seu tempo e atengdo
nas vitimas. Normalmente, recolhem depoimentos de
uma ampla gama de testemunhas, vitimas e sobreviventes,
e consideram todos estes relatos ao analisar e descrever
a pauta geral de acontecimentos. Ao escutar a historia das
vitimas, quica em sessOes publicas, as comissdes dio voz a
estas vitimas e fazem com que o conjunto da populagio se
torne consciente de seu calvario. (2006, p. 58-59)".

Enquanto um processo judicial objetiva o esclarecimento de um fato
isolado, restringindo de forma radical aquilo que ira considerar valido enquanto
prova, uma comissio da verdade busca contextualizar e elucidar um grande
conjunto de fatos, valendo-se de todos os meios de acesso a informagdes e de todas

6 Tradugdo minha. No original: “sélo se pide el testimonio de las victimas si éste es
necesario para respaldar una determinada linea de accién del proceso [...] no se suele
llamar al estrado mas que a un nimero muy reducido de victimas y es probable que
sus testimonios sean directamente cuestionados por los abogados defensores [...]”

7 Tradu¢do minha. No original: “aunque pueden investigar la participacién en los
abusos de determinados perpetradores individuales y recibir dados clave procedentes
de los acusados y otros integrantes del sistema represivo, gran parte de su tiempo y
atencion se centra en las victimas. Normalmente, recogen testimonios de una amplia
gama de testigos, victimas y sobrevivientes, y consideran todos esos relatos al analizar
y describir la pauta general de los acontecimientos. Al escuchar las historias de las
victimas, quizd en sesiones publicas, las comisiones logran dar voz publica a las
victimas y hacen que el conjunto de la poblacion sea consciente de su calvario”
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as memorias disponiveis. Com isso, em regra, ndo objetiva esclarecer o contexto
concreto de autoria de crimes em concreto (mesmo que isso nao lhe seja defeso),
mas sim identificar os padroes sistematicos de violagao de garantias fundamentais,
permitindo, a um s6 tempo, um amplo reconhecimento social das vitimas e, ainda,
o pleno conhecimento da arquitetura institucional que permitiu a perpetragao das
violagdes, propiciando o conjunto de elementos necessarios para amplas reformas
das instituicdes utilizadas para a pratica de atividades criminosas e ilegais.

2 OS OBJETIVOS ESPECIFICOS DA COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE BRASILEIRA E UM COMPARATIVO DE PODERES COM AS
COMISSOES DE REPARACAO

A ideia de constituir uma Comissio da Verdade no Brasil consolidou-
se durante a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e foi referendada
enquanto compromisso de Estado pelo Decreto Lei que aprovou o III Plano
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-III). No primeiro semestre do ano de
2010, uma comissdo, formada por representantes da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, do Ministério da Justica, do Ministério da Defesa, da Secretaria de
Direitos Humanos, da Advocacia-Geral da Unido, da Comissao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) e por um representante da Sociedade
Civil, redigiram um projeto de lei para a Comissiao da Verdade, encaminhado
ao Congresso Nacional pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O PL
n.° 7.376/2010, posteriormente aprovado, tornou-se a Lei n.° 12.528 de 18 de
novembro de 2011, que definiu como lapso temporal para a Comissao Nacional
da Verdade (doravante CNV) o mesmo definido constitucionalmente para
a Comissao de Anistia, qual seja, do ano de 1946 ao ano de 1988, num periodo
mais amplo que aquele da ditadura militar (1964-1985), e apresenta os principais
objetivos da Comissdo da Verdade brasileira, que serao sintetizados a seguir.

2.1 Objetivos da Comissao Nacional da Verdade brasileira

a) Esclarecer fatos e circunstancias de graves violagdes de direitos
humanos

Neste item importa destacar uma caracteristica crucial da CNV
brasileira: o Estado ja reconheceu mortes e desaparecimentos politicos por
meio da CEMDP, criada pela Lei n.c 9.140/1995, bem como intimeras formas de
perseguicdo politica, entre elas exilios, banimentos, expulsoes do pais, demissdes
e afastamento de postos de trabalho, expulsdo de escolas e universidades,
por meio de sua Comissao de Anistia, criada por medida proviséria de 2001,
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convertida posteriormente na Lei n.° 10.559/2002. Neste sentido, o que objetiva
a Comissao da Verdade é verificar os meios e contextos em que ocorreram estas
graves violagdes, focando-se nao somente nas mais graves, como a tortura, mas
também em outras mais sistematicas e cujas institui¢des perpetradoras passaram
por poucas reformas com vistas a nio repetigéo.

A atribuicdo para a localiza¢do dos restos mortais dos desaparecidos
politicos, mesmo ap6s a eventual aprovagio da CNV, segue sendo
responsabilidade da CEMDDP, nos termos da Lei n. © 9.140, mas, como se vera no
proximo item, a CNV poderd avancar fortemente na busca de informagdes.

b) Promover esclarecimento circunstanciado de torturas, mortes e
desaparecimentos, identificando autorias

O trabalho da CEMDP gerou o livro-relatério Direito 8 Memoria e a
Verdade, que apresenta em termos gerais as condigdes de desaparecimento ou
morte de aproximadamente 500 pessoas, ndo obstante, o trabalho da Comissao
nao focou-se nem nas circunstancias especificas de cada um dos ocorridos, nem
na identificacao de possiveis autores. Ademais, nem a CEMDP nem a Comissao
de Anistia procurou circunstanciar casos de tortura. Nas duas comissoes,
mas ainda mais presentemente na Comissdo de Anistia, existem centenas de
dentincias de tortura, porém a oitiva de eventuais responsaveis pelos aparelhos
de seguranga ndo era necessaria para o processo de reparacdo, ndo tendo-se
averiguado tais registros.

Para além da verificacdo circunstanciada, chama atencdo a indicagédo
de identificagdo de autoria, na medida que outras comissdes da regido, como a
chilena, focaram-se apenas na identificagdo dos fatos.

c) Identificagdo das estruturas e locais das violagdes aos direitos
humanos

A disposi¢ao de identificar estruturas e locais das violagdes guarda,
na pratica, dois objetivos distintos. No que diz respeito a identificagdo
das estruturas, a possibilidade de empreender reformas institucionais e
aprimoramentos legislativos que evitem a repeticdo. No que diz respeito a
identificagao de locais, o cumprimento de obrigagdes estatais alusivas ao direito

a memoria e a verdade.

d) Encaminhamento das informagdes obtidas aos 6rgaos responsaveis
pela localizagao dos restos mortais dos mortos e desaparecidos e colaboragdo
com o Poder Publico para o esclarecimento de todas as violagdes aos direitos
humanos
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Conforme ja posto, a atribui¢do de localizagdo dos restos mortais das
vitimas segue sendo da CEMDP, sendo mais relevante destacar a determinagdo
de cooperagdo com o poder publico para o esclarecimento de demais violagoes.
Embora a CNV néo tenha atribui¢des judiciais, ndo ha vedagdo para que as
informagdes por ela produzida sejam apropriadas por outras institui¢des
para fins legais e judiciais. Em pelo menos trés situacdes é possivel extrairem-
se beneficios desta disposicdo, mesmo considerada a Lei de Anistia de 1979:
(i) para o esclarecimento do caso Gomes Lund e outros, onde o Brasil foi
condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos; (ii) para a geragao
de subsidios para a¢des contra crimes de Estado tidos pds-1979 e; (iii) para o
esclarecimento, eventualmente por via judicial, dos crimes continuados, como
seqliestros e desaparecimentos for¢ados ainda nao esclarecidos.

e) Recomendagido de medidas e politicas publicas de ndo-repeti¢do
A CNV tem a faculdade de indicar aos poderes de estado que adotem
medidas objetivando que as violagdes apuradas ndo se repitam.

f) Promogao da reconstrugao histérica sobre as graves violagdes contra
os direitos humanos

Talvez, o objetivo central da CNV define com precisio o objetivo
de qualquer comissdo da verdade. A atual narrativa oficial sobre os crimes
de Estado no Brasil incorre naquilo que Cohen define como um “estado de
nega¢do, onde “a narrativa reconhece que algo ocorreu, mas recusa aceitar
a categoria definidora destes atos” (COHEN, 2005, p. 98)%. Especificamente,
diversos setores sociais “justificam” violagdes aos direitos humanos como
se fossem parte necessaria de um mecanismo de defesa social, ou como se
por estarem insertas em um contexto de conflito politico deixassem de ser
violagdes. O processo da CNV permitira tanto o correto entendimento destes
atos, como, ainda, contribuira para o esclarecimento de muitos outros até entao
desconhecidos. Valendo-me novamente de Hayner (2006, p.56)°: “no processo
de coleta de testemunhos e publicagio de um informe oficial uma comissdo
proporciona o reconhecimento também oficial de amplos feitos por muito

8 Tradugdo minha. No original: “la narrativa reconoce que algo ha sucedido, pero recusa
aceptar la categoria asignada a sus actos”

9 Tradugdo minha. No original: “en el proceso de recogida de testimonios y de publicacion
de un informe oficial una comisién proporciona un reconocimiento también oficial de
hechos largo tiempo silenciados”.
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tempo silenciados”, assim, a CNV tornara publico um passado que grande parte
do Brasil ainda desconhece.

2.2 Contribuic¢oes das comissdes de reparacio para a CNV e comparativo de
poderes

Para comegar a comparacio das comissdes de reparagdo com a
Comissdo da Verdade é importante primeiro refletir sobre o porque da opgido da
via administrativa para os processos de reparagdo em detrimento da via judicial,
expressa nas Leis n.© 9.140/1995 e 10.559/2002.

Os programas de reparagdes em massa ocorrem pela via administrativa
e nao pela via judicial basicamente por duas razdes: Primeiramente, a
dificuldade de obten¢ao de provas, que tornaria impossivel a reparagdo pela via
judicial. O grau de exigéncia do judicidrio para fornecer uma reparagdo seria
de uma complexidade probatdria tal que dificilmente uma vitima conseguiria
“provar” que foi vitima e obter repara¢do. Em segundo lugar, porque o
processo de reparagao tem um objetivo ndo-judicial, que também estd presente
na Comissao da Verdade, de devolver a vitima o senso de pertencimento a
comunidade politica, de reconquistar sua confianca civica. (CORREA, 2010). A
vitima, que foi violada pelo Estado, hoje é reparada pelo Estado em um processo
de reconciliagdo, coisa que nao seria possivel dentro do processo judicial por
sua caracteristica adversarial. Numa comissdo de reparagdo, assim como numa
comissdo da verdade, a vitima ndo estd ali contra o Estado, mas sim exercendo
um direito seu de reconhecimento. (BAGGIO, 2010).

A Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos, criada em 1995, teve
o objetivo de reconhecer pessoas mortas ou desaparecidas politicas e localizar
seus restos mortais, e a Comissdo de Anistia, criada em 2001, de conceder
reparagdo moral e econémica a todos aqueles atingidos por atos institucionais
ou complementares, de exce¢do, punidos pela via laboral, banidos, exilados,
expulsos de institui¢do de ensino, entre outros. Ou seja: a CEMDP teve um foco
mais estreito enquanto a Comissao de Anistia tem um foco mais amplo. Para
comparar os poderes das duas comissdes de reparagio com a CNV, podemos
eleger dez categorias-chave, ilustrada no Quadro 4.1.

Da leitura do quadro é possivel verificar que, na pratica, a CNV possui
poucos (mas relevantes) poderes que as duas comissdes de reparagao ja nao
tivessem, valendo destacar portanto essas diferencas, bem como os diferentes
lapsos de tempo e objeto entre as comissoes.

A CNV podera convocar pessoas que entenda importante ouvir, diferen-
temente das duas comissdes de reparacio, que valeram-se apenas de depoimentos
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espontaneos ou mediante convite, tendo ainda a possibilidade de manter a identi-
dade de suas fontes em sigilo. Pode também solicitar documentos que ainda estejam
sob classificagao de sigilo. Igualmente, a CNV, assim como a CEMDP, pode solicitar
pericias, poder que a Comissao de Anistia ndo detinha. Este poder é especialmente
importante para o circunstanciamento das violagoes, que ¢ um dos objetivos da Co-
missdo. Embora a CEMDP ja possuisse originalmente este poder, seu objeto de atu-
acdo era mais estreito, o que permitira que sejam solicitadas pericias e produgdo de
provas forenses ante a diversas situagdes novas. Assim como a Comissao de Anistia,
a CNV podera realizar audiéncias publicas, algo fundamental considerando o amplo
universo de pessoas a serem ouvidas. A CNV tem a faculdade de solicitar protecao
para pessoas que com ela queiram contribuir e estejam sob ameaga (ou venham a
ser ameagadas ap6s seu depoimento), garantindo assim maior protecao a suas fontes.
Finalmente, a CNV tem uma prerrogativa exclusiva relevantissima: o poder de fazer
recomendacdes com vistas a ndo repeticao das violagoes.

Para além destes novos poderes, importa destacar que a CNV terd um
ambito cronologico de atuagao igual ao da Comissao de Anistia, valendo-se do
prazo fixado no ADCT. Esse lapso de tempo é quinze anos maior que o previsto
para a CEMDP. Ainda, terd um objeto a investigar que ¢ bem mais amplo que
o da CEMDP, incluindo todas as violagdes a direitos humanos do periodo, sem
ter, de outro lado, um espectro tdo amplo quanto o da Comissao de Anistia, que
igualmente reparou a pratica de diversos atos administrativos de viés autoritario.

QUADRO 4.1 - COMPARATIVOS DE PODERES ENTRE AS COMISSOES

Comissao Especial sobre | Comissao de Co'missﬁo
Poder Mortos e Desaparecidos Anistia N:,Celf::(i:a
Politicos (1961-1985) | (1946-1988) (1946-1988)
Solicitar Documentos Publicos e Privados Sim Sim Sim
Solicitar Documentos ainda classificados como Nio Nio Sim
secretos
Requisitar Informagoes Sim Sim Sim
Convidar testemunhas e depoentes Sim Sim Sim
Convocar testemunhas e depoentes Nao Nio Sim
Ouvir pessoas sob clausula de confidencialidade Nao Nio Sim
Realizar e Solicitar Pareceres Técnicos Sim Sim Sim
Realizar e Solicitar Pericias Sim Nio Sim
Promover Audiéncias Publicas Nio Sim Sim
Promover recomendagdes Nao Nao Sim
Requisitar protegdo para pessoa sob risco ou Nao Nao Sim
ameagca

FONTE: Leis n.° 9.140/1995, 10.559/2002 e 12.528/2011.
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3 DIFERENCAS DE ENFOQUE E TIPOS DE VERDADE PRODUZIDAS
PELAS COMISSOES

Considerando os poderes e tipo de objeto ao qual cada comissdo
se dedica, é possivel analisar as diferencas de enfoque que cada 6rgao da para

questdes-chave do processo transicional, compiladas no Quadro 4.2.

QUADRO 4.2 - DIFERENCA DE ENFOQUE ENTRE A CEMDP, CA E CNV

Enf Comissao Especial sobre Comissao de Comissao Nacional da
nloque Mortos e Desaparecidos Anistia Verdade
Politicos (1961-1985) (1946-1988) (1946-1988)
Reconhecimento das Sim Sim Sim
vitimas
Reconhecimento oficial Apenas mortes e Apenas Amplo: fatos e
de fatos desaparecimentos perseguigdo circunsténcias ligados
politica a violagdo de direitos
(de variados humanos
tipos)
Presuncéo de veracidade Parcial Sim Nao
das informacdes (aceita indicios contrarios
recebidas as versoes do regime e os
reconhece)
Verificagao de autoria Nao Nio Sim
dos fatos reconhecidos (responsabilidade estatal (responsabilidade
abstrata) estatal abstrata)
Produgao de narrativa Individualizada Nio Sim
historica sobre os fatos

FONTE: Leis n.° 9.140/1995, 10.559/2002 e 12.528/2011.

Em seus 10 anos de atuacdo, a Comissio de Anistia recebeu
aproximadamente 70 mil pedidos e reconheceu mais de 35 mil casos de
perseguicdes politicas nos mais variados espectros. Para tanto, realizou, até
dezembro de 2009, 696 sessdes e 15 audiéncias publicas. Ja a CEMDP, em 12
anos de trabalho, pode verificar o desaparecimento e morte de aproximadamente
500 pessoas, tendo produzido o livro-relatério Direito @ Memoria e a Verdade,
langado em 2007, que contém uma narrativa individualizada sobre cada uma das
vitimas fatais ou desaparecidas durante a ditadura.

A Comissio de Anistia trabalha com a presuncido de veracidade
das alegacoes a ela trazida. Em regra, quando a Comissdo analisa processos
a ela remetidos considera que as informagdes prestadas e os documentos
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encaminhados sdo verdadeiros, exceto quando ha existéncia de indicios
suficientes de que ndo o sdo. A CA tem acesso a documentagdo disponivel no
Arquivo Nacional e no antigo Servigo Nacional de Informagdes (SNI), o que
permite afirmar com seguranga se dada pessoa foi ou ndo perseguida politica. A
CEMDP tem uma presuncdo parcial de veracidade, na medida em que depende
de um conjunto mais robusto de informagdes para afirmar que alguém foi morto
ou estd desaparecido em func¢do de sua atuagdo politica. Neste sentido, uma
das grandes criticas presentes no livro Relatdrio Direito a Memdria e a Verdade
quanto a atuagdo da CEMDP ¢ quanto ao fato de que coube as vitimas o 6nus
de mostrar que o seu familiar estava morto ou desaparecido por circunstincias
politicas, dada esta presuncdo parcial de veracidade da informa¢ao. A Comissao
da Verdade ndo trabalha, por sua vez, com a presun¢do de veracidade das
informagdes, e, justamente por isso, tem poderes investigatorios mais amplos,
o que melhora a qualidade da “verdade” que produz, inclusive para eventual
utilizagao judicial posterior.

Assim, a Comissdo de Anistia tem a possibilidade de reconhecer que
um determinado conjunto de provas é suficiente para confirmar que houve
perseguicdo a um determinado cidadiao sem reconhecimento especifico da
veracidade de cada um daqueles fatos alegados. Exemplificativamente, se a
pessoa alegar que foi detida em dez diferentes oportunidades e a Comissdo
tiver provas de pelo menos uma destas prisdes, a CA reconhece que houve a
perseguicdo politica, mas ndo verifica cada um dos casos concretos alegados.
Por isso ndo é possivel utilizar um processo da CA como prova, por exemplo,
no ambito judicial, de que alguém fora preso em dado local. A CA nio
circunstancia individualmente as perseguicdes que reconhece no plano geral.

A CEMDP, por sua vez, considera a existéncia de informagdes falsas do
Regime sobre mortes e desaparecimentos, portanto ela reconhece uma verdade
negativa. Reconhece, por exemplo, que a pericia que foi empreendida em um
determinado caso é falsa, que o laudo nao é verdadeiro, etc. Ou seja: produz uma
espécie de contra informagao.

Para facilitar a diferenciagdo destas formas e limita¢des na produgao de
“verdades”, apresento-as de forma sistematizada no Quadro 03.

4. CONCLUSOES: LIMITES E POSSIBILIDADES PARA O
APROVEITAMENTO DO ACERVO DAS COMISSOES DE REPARACAO
NA CNV E OS DESAFIOS PENDENTES DE SUA AGENDA POLITICA

O trabalho prévio das comissdes de reparacdo ajuda a diminuir o
nimero potencialmente infinito de situagdes que surgirdo em dentncias e
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audiéncias publicas da CNV. Boa parte das Comissdes da Verdade exitosas
partiram de algum tipo de acervo prévio, como a comissdo chilena, que
detinha os arquivos da Vicaria da Solidariedade. A CNV conta com os
arquivos do projeto Brasil Nunca Mais, que sio uma excelente fonte nao-
oficial e que encontram-se em um processo de digitalizagdo, bem como com
os acervos oficiais da CEMDP, da Comissdo de Anistia, e mais de 16 milhdes
de documentos desclassificados e disponiveis no Arquivo Nacional. Sio
pontos de partida relevantissimos, especialmente considerando-se o prazo de
funcionamento de dois anos para as oitivas e produgédo do relatério final.

QUADRO 4.3 - TIPO DE VERDADE PRODUZIDA PELAS COMISSOES

Comissao Especial sobre Mortos
e Desaparecidos Politicos (1961-
1985)

Comissiao de Anistia
(1946-1988)

Comissao Nacional da
Verdade
(1946-1988)

Reconhece que um determinado
conjunto de provas é suficiente
para confirmar que houve
perseguicdo  politica a um
determinado  cidaddo,  sem
reconhecimento especifico da
veracidade de cada um dos fatos
alegados.

Considerando ~ que  existem
informagdes oficiais do regime
falsas sobre a maioria das mortes
e  desaparecimentos,  ocorre
reconhecimento  negativo  da
verdade (negagio da versao), com
parcial reconhecimento dos fatos
narrados relacionados ao evento

Tem a possibilidade de
reconhecer ~ amplamente
a veracidade de fatos
narrados  (“circunstancid-
los”), inclusive
confrontando  provas e
versoes.

mortis.

FONTE: Leis n.° 9.140/1995, 10.559/2002 e Lei 12.528/2011.

Fatos ja reconhecidos pela CEMDP e pela CA, dentro do quadro
de limitagdes ja apresentado, ndo precisam ser novamente arguidos ou
provados, o que também acelera os trabalhos. E fatos alegados que nao foram
investigados — como o exemplo acima posto do cidaddo que alega dez prisdes
e prova documentalmente apenas uma — constituem indicios tteis para novas
investigagdes. Em vez de partir do zero, a CNV partird de um conjunto de
informagoes ja investigadas e com razoavel reconhecimento de veracidade.

A utilizagdo do acervo das comissdes de reparagdo, ndo obstante,
apresenta alguns desafios politicos e operacionais.

Primeiro, o nivel de estrutura¢io das informagodes existentes. O
recente debate tido nos meios de comunica¢do sobre o relato/depoimento do
perseguido politico Pérsio Arida, publicado pela Revista Piaui, e que recebeu
resposta do unico agente do regime militar brasileiro condenado judicialmente
em uma a¢ao declaratéria de que fora um torturador, Carlos Alberto Brilhante
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Ustra, publicado pelo jornal Folha de S. Paulo, ilustra esse desafio. Apds a
publicacao do artigo de memoria, o ex-agente do regime apresenta informagdes
documentais que entendem fragilizar o testemunho, valendo-se da evidente
vantagem de quem detém nao apenas memdrias, mas também registros formais
do passado.

A informagao trazida pelo perseguido politico as comissdes existentes
(e também a que sera trazida as por criar) sempre serd no formato de um
depoimento, por mais estruturada que seja, serd sempre uma memoria, e nao
um documento. E uma fonte de informagdo que mistura na narrativa fatos,
experiéncias, sensa¢Oes, todos fortemente matizados pela experiéncia do
trauma e da violagao de direitos. Do outro lado, sejam verdadeiras ou falsas,
as informagdes que os ex-agentes do regime detém em arquivos publicos ou
privados sdo informagdes estruturadas na forma de documentos, redigidos no
decurso dos fatos, e ndo a trés décadas de distancia. Certamente muitos dos
milhares de depoimentos ja recolhidos pelas comissdes de reparagdo esbarrardo
em obstaculos similares. Nesse sentido, é fundamental a compreensao de que o
objetivo da comissao da verdade ndo ¢ o esclarecimento pormenorizado de cada
uma das violagdes individuais, mas sim a identificagdo dos padroes de violagdo
e aqueles por elas responsaveis. Mais ainda: é importante o compromisso da
CNV com o desmonte de versoes falsas da histéria, documentadas de forma
intencionalmente erronea por agentes da repressao.

Um segundo desafio para o uso dos arquivos ja existentes é o baixo
nivel de informatizagdo de seus sistemas de registro, tanto na Comissdo de
Anistia quanto na CEMDP. Os sistemas de informac¢ao digital de ambos os
acervos foram produzidos para a tramitagdo processual, e ndo para a pesquisa
histérica, o que implica na necessidade de que sejam reformulados para a
pesquisa por meio de categorias tteis para a investigagdo da CNV, aludindo os
locais onde ocorreram as persegui¢des, o género e etnia dos perseguidos, os
movimentos politicos dos quais faziam parte, etc.

Um terceiro grande desafio é o aproveitamento dos depoimentos
daqueles que ndo mais poderao comparecer ante a CNV, seja por terem falecido,
seja por ja ndo mais terem condigdes de satde para tanto. Especialmente junto
ao acervo da Comissao de Anistia, é possivel encontrar centenas de depoimentos
em audio e video, além de, mais recentemente, uma ampla gama de depoimentos
gravados com perseguidos politicos por faculdades de histéria de diferentes
instituicoes de ensino federal, por meio do projeto marcas da memoria.
(MONTENEGRO; RODEGUERO; ARAUJO, 2012).

Como conclusdo, tem-se que a apropriagdo pela CNV do acervo ja
produzido pelas comissdes de reparagdo sera fator-chave para seu éxito. Num
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pais onde a reparagdo € o eixo-estruturante das politicas de justi¢a transicional
(ABRAO; TORELLY, 2011) seus arquivos constituem nao apenas o maior acervo
sistematizado do periodo como, ainda, sdo os unicos arquivos a reunirem nao
apenas os documentos oficiais da repressao, mas também as memorias e a versao
das vitimas sobre aqueles mesmos fatos. Ademais, é fundamental a compreensao
da oportunidade politica aberta pela institui¢ao de uma Comissao da Verdade.

Hayner assevera que, para as vitimas, tais comissdes “mais que dizer-
lhes uma nova verdade, serve para reconhecer formalmente a verdade que em
geral ja conheciam” (2006, p.56)'°. Desta maneira, a CNV pode formalmente
reconhecer a verdade que nao s¢ ja é conhecida de muitos, como ja fora objeto
de reparagao por parte do Estado, mas é ainda objeto de negacionismo por
alguns setores da sociedade. A comparagdo dos poderes dados a cada uma
das comissdes da conta do amplo mandato que as comissdes de reparagdo ja
exerceram, fortalecendo o argumento de que o momento politico da Comissdo
da Verdade, muito mais que sua forma juridica, podem ser determinantes para a
producao de avangos no processo de esclarecimento historico''.

Igualmente, os trabalhos da CNV recebem ampla atengdo midiatica
nacional e internacional, permitindo a divulgagcdo de uma histéria por muitos
ainda desconhecida e que as comissdes de reparagdo puderam fazer chegar a um
numero muito restrito de brasileiros.

Finalmente, se é possivel afirmar que o processo de reparagdo as
vitimas levado a cabo pelas duas comissoes de repara¢ao produziu um grande
avan¢o na agenda dos direitos humanos no Brasil, ¢, entdo, absolutamente
assertivo afirmar que a implementagdo da Comissdo Nacional da Verdade sera
mais uma passo decisivo em tal processo. Se é reconhecido que a auséncia de
justica é o maior déficit da transi¢do brasileira, a implantagdo de uma politica
de Estado do porte desta para o esclarecimento histdrico sinaliza, pelo menos,
que aqueles defendem a impunidade ndo mais o poderdo fazer escondidos no
biombo do esquecimento.
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FUNCION DE LOS SITIOS DE MEMORIA EN LA
DIFUSION DE LOS DDHH Y LA MEMORIA

Roberto Fuertes
Vila Grimaldi - Chile

Quiero partir esta presentacion haciendo un homenaje a Joao
Pedro Texeira, campesino asesinado el 2 de abril de 1962 y a su lucha en las
Ligas Campesinas de Sapé, Brasil. Hoy a 50 afos de la barbarie acontecida, la
memoria de este luchador social y de todo/as aquellos/as que lo acompafiaron
sigue viva en la Casa Museo que lleva su nombre. La presente exposicion
tiene como objetivo tratar algunos aspectos relacionados con la funcién de los
Sitios de Memoria asociados a las dictaduras militares en el contexto del Cono
Sur, y su contribucién a la difusién de los derechos humanos, la Memoria, y
el fortalecimiento de la democracia. Al final también describiré brevemente la
experiencia del Sitio de Memoria Parque por la Paz Villa Grimaldi en Santiago
de Chile.

Para comenzar quiero hacer alusion a algunas problematicas y desafios
que enfrentamos en materia de sitios de memoria pos dictaduras militares en el
marco del Cono Sur y su relacion con las politicas publicas. Para lo cual tomaré
como referencia el documento “Principios Fundamentales para las Politicas
Publicas de Lugares de Memoria” que ha sido elaborado por el Instituto de
Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH), y solicitado
por la XIX Reunién de Altas Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias
del MERCOSUR vy Estados Asociados. Lo cito dado que es un documento que
sintetiza muy bien la demanda de politica publica de memoria asociada a los
sitios de memoria.

El documento es el resultado del relevamiento de informacién
obtenido de diversos actores e instituciones relacionadas con sitios de memoria
en el Cono Sur; ya sea en la gestién e investigacion, como en lo referido a la
administracion publica de los sitios en sus diferentes modalidades.

El texto contiene 29 principios, y fue dado a conocer el 6 de
septiembre de 2012 en la ciudad de Porto Alegre, en el marco de la reunién
de altas autoridades de Derechos Humanos del MERCOSUR. Tiene como
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objetivo general contribuir con el proceso de integracion regional a partir de la
promocion del desarrollo de politicas publicas que impulsen la construccién y
profundizacion de las memorias e identidades del Cono Sur.

En lo esencial, el texto reafirma y fundamenta el deber de los
Estados de la region de crear, gestionar y preservar sitios de memoria donde se
cometieron graves violaciones a los Derechos Humanos durante las dictaduras
militares, como forma de garantizar el derecho a la verdad, memoria, y
reparacion para las victimas, sus familias y la sociedad en su conjunto.! A
la vez,demanda a los estados de la region a generar mecanismos eficaces para
investigar, juzgar y castigar a los responsables de las graves violaciones a los
derechos humanos acaecidas en el contexto de las dictaduras militares.

El documento establece niveles minimos que deben ser considerados
por los estados en relacion a los sitios de memoria: pautas para la creacion,
gestion, y fomento de medidas judiciales, legales y/o administrativas para
asegurar su conservacion y difusion. A la vez de estipular criterios para la
identificacion, sefalizacién y determinaciéon de contenidos para los lugares
de memoria, donde destaca el fomento a la participacion de las victimas,
familiares y comunidades locales. También incluye principios para el desarrollo
institucional, tales como, marcos legales adecuados y cuerpo profesionales
interdisciplinares, entre otros.

Tales principios se inscriben, como ya se ha mencionado, en la meta
regional de recuperar y al mismo tiempo que construir memorias del pasado
comun de los paises del MERCOSUR, ligados a la coordinacién represiva de
las dictaduras del Cono Sur canalizada a través de la Operacion Céndor (por
ejemplo, se menciona generar un organismo técnico intergubernamental
que fomente la cooperacién juridica y administrativa relacionada con las
investigaciones sobre este tema).

CHILE: LA MEMORIA COMO RESISTENCIA ALA IMPUNIDAD

A continuacién intentaremos acercarnos al rol que cumple la Memoria
en el proceso transicional especificamente en Chile, pero extrapolable en algunas
situaciones a otros procesos de transicion en el Cono Sur. En este sentido el
investigador Mario Sznajder nos dice: las dictaduras militares del Cono Sur
intentaron imponer versiones historicas oficiales que legitimaran sus acciones.

1 Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR, Principios
Fundamentales para las Politicas Publicas Sobre Sitios de Memoria. MERCOSUR,
Buenos Aires, 2012.
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Estas versiones predicaban una idea general de “salvacion nacional” a través de
“guerras” ganadas a la subversion de las izquierdas las que buscaban impulsar
procesos revolucionarios inscritos, con mds o menos variables, al socialismo y
comunismo internacional en aquel contexto de guerra fria de la época.

Utilizando el control de la esfera publica, los medios de comunicacion,
el sistema educacional, y la cultura y la censura, los gobiernos militares limitaron
e intentaron eliminar opiniones y concepciones alternativas a este relato, relato
impuesto por la fuerza.

A pesar de las condenas internacionales a la violacion de los DDHH,
las posibilidades de generar y transmitir otro discurso a la sociedad, fue
obstaculizado por la feroz censura que acompanaba la estrategia comunicacional
de las dictaduras. Y se imponian: versiones que legitimaban el derecho de las
dictaduras a defender la dignidad nacional.

En el caso chileno,los altos niveles de censura, desconocimiento de la
realidad y la magnitud de las violaciones a los DDHH, mas la desmovilizacién
politica producto de la represion, e importantes niveles de apatia e
incredibilidad ayudaban a crear un politica de olvido que iban componiendo
una ciudadania autoritaria y quiza de una futura democracia limitada en Chile.

Estas politicas lograron generar en muchos ciudadanos sentimientos
de escepticismo respecto a los rumores y noticias sobre la gravedad y
magnitud de los abusos a los DDHH que circulaban en la sociedad, a pesar de
la censura. Abundaron mecanismos para informales a través de la negacién
y racionalizacion de los abusos, justificando que ante la existencia de actos de
violencia, existian probablemente fundadas razones para el “uso de la violencia
de reaccion” por parte de las fuerzas de seguridad. *

LA EMERGENCIA DE LA MEMORIA EN CHILE

Una vez llegada la democracia, la dimension del problema se proyectd
sobre el ambito publico. Comenzaron amplios debates sobre cdmo tratar el
legado del autoritarismo dictatorial y las violaciones a los DDHH. Sin embargo,
no se generd una convergencia de interpretaciones sobre el pasado inmediato.

Para los cuerpos militares el tema debia quedar en el pasado y
olvidado. La respuesta militar ante el tema de la impunidad por violaciones

2 Sznajder, Mario, Ciudadania y Memorias, Desarrollo de Sitios de Conciencia para
el Aprendizaje en Derechos Humanos. Seminario Taller, Conferencia Inaugural,
Corporacién Parque por la Paz Villa Grimaldi, Santiago de Chile, 2010, pp. 21-43.
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de los DDHH perpetrada bajo su gobierno, era la amenaza de desestabilizar la
naciente democracia.

En un comienzo predominé sin contrapeso el no-reconocimiento de
los crimenes, y solo posteriormente y en el contexto del avance de los procesos
judiciales algunos uniformados han reconocido los hechos, pero bajo la tesis de la
guerra interna que se vivia en el periodo, y la salvacién de la patria. Todo lo anterior
sostenido en exigencias de impunidad que tenian como orientaciéon imprimir
caracteristicas de “solucion parcial” para el tema de las violaciones a los DDHH.

La arbitrariedad del tratamiento institucional y las crisis subsiguientes
proyectaron los temas no resueltos al ambito de la confrontacién simbolica
y cultural. Esto generd confrontaciones en la que los distintos sectores y
fuerzas sociales intentaron imponer su propia vision del pasado reciente y sus
implicaciones.

Aungque el discurso sobre DDHH fue fundamental en el proceso recupera-
cion de la democracia y la lucha contra las dictadura y la posterior democratizacion,
en Chile su validez fue rapidamente erosionada durante la transicion. Cada actor de-
sarrolld su propia actitud y visién hacia la memoria y también hacia el olvido, gene-
rando tensiones que en muchos casos perduran hasta hoy.

En sintesis, cuando llegd la democracia la centralidad que ocupo
las tematicas de DDHH vy las tensiones y generada por las contingencias y las
presiones politicas: impunidad para los violadores a cambio de no intervencion,
provocd que los actores se definieran polarizadamente, impidiendo la
historizacion del periodo militar. Abriendo paso como respuesta al tratamiento
de la memoria para abordar el pasado reciente.

EL DEBER DE MEMORIA COMO FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA

Entendemos Memoria como la evocacion selectiva de experiencias o
sucesos pasados para ser usados en el presente de forma critica. Si la Historia
distingue claramente el pasado del presente, la Memoria ubica el pasado en el
presente y la transforma, o busca transformarla, en practica social.

A su vez, aparece como una tarea moral ineludible la conformacion de
una memoria que implique generar una conciencia colectiva sobre la gravedad
de lo ocurrido, a partir de lo cual asentar una cultura de los derechos humanos,
que signifique hacer mas dificil o menos probable que estos hechos se repitan.
(Comision Nacional de Prision Politica y Tortura.?

3 Comisiéon Asesora para la Calificaciéon de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados
Politicos y Victimas de Prision Politica y Tortura (Comision Valech), Chile, 2011.
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El terrorismo de Estado que tenia entre otras finalidades aniquilar un
proyecto politico-social, mutilando a sus portadores de la forma mds inhumana,
encuentra una memoria — o intencién de memoria, que le es opuesta, que le
resiste y le discute la experiencia histérica.

De esta forma, la Memoria plantea interrogantes a la historia, pues
apunta a problemadticas que siguen vigentes. La Historia pone a prueba a la
Memoria y prepara el camino para un intento mas abarcador de elaborar el
pasado que no se ha cerrado.

De esta forma la memoria desplegada como mecanismo social
y colectivo busca ser una memoria viva, no permanente e inmutable.
Es el recuerdo que configura esa memoria el que posibilita una suerte
de reconocimiento de lo que el propio presente niega. Su uso rescata las
experiencias pasadas de acuerdo a las preguntas del presente girando desde la
problematizacion del presente, de un presente indeseado. *

SITIOS DE MEMORIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA

Ante las graves violaciones de los DDHH vy el ejercicio del terrorismo
de Estado llevado adelante por las dictaduras del Cono Sur de América latina, la
implementacion de politicas publicas de lugares de memoria aparece como un
compromiso ineludible de los gobiernos democraticos. Entendiendo, que estos
lugares/territorios son fundamentales para ofrecer reparacién simbolica a las
victimas de la represion y contribuir al avance de la justicia.

En los ultimos afios, se han creado en los paises del Cono Sur de
América latina numerosos sitios de memoria en lugares donde se cometieron
graves violaciones a los DDHH como parte de la practica del terrorismo de
Estado ejercido en la region por la dictaduras militares. Lugares que son usados
para recuperar, repensar, repensar y trasmitir proceso traumaticos, y reconocer y
compensar a las victimas.

Estos lugares han adquirido un valor pedagdgico importante en ayudar
a transmitir los acontecimientos a las nuevas generaciones que no vivieron el

Disponible en internet: http://www.indh.cl/informacion-comision-valech#sthash.
idWwDp]E.dpuf

4 Areyuna, B., Gonzalez,E, Olivera, A., Proyecto: Educaciéon en DDHH en Sitios de
Memoria, Informe Primera Etapa. Corporacién Parque por la Paz Villa Grimaldi,
Santiago de Chile, 2009. p. 9.
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periodo, y para activar discusiones publicas sobre las condiciones y contextos
sociales y politicas que favorecieron el desarrollo de los hechos.

De esta forma se abrieron lugares de memoria con acceso publico
donde habian funcionado centros de detencién, tortura y desaparicion de
personas: lugares que funcionaban en centros pertenecientes a la Fuerza
Armadas, otros creados o habilitados especial para el ejercicio de la represion;
unos clandestinos y otros reconocidos oficialmente. Lugares en que se practico la
detencion ilegal y todo tipo de abusos a opositores politicos: militantes politicos
0 no, y activistas sociales entre otros. Muchos de estos sitios buscan generar
puentes entre la experiencia del pasado reciente y el presente y futuro en el
campo de los derechos humanos.

Hace un tiempo, teniendo presente las diferencias para cada caso,
la creacién, gestion y conservacion de estos sitios no fue entendida como una
responsabilidad de Estado ni objetivo de la politica publica, situacién que para
algunos casos, se ha ido revirtiendo, aunque todavia en forma parcial.®

SITIOS DE MEMORIA EN CHILE

En el caso de los sitios de memoria relacionados con el terrorismo
de Estado durante la Dictadura Militar chilena, se desarrollan propuestas que
colocan en el centro de su accionar: la memoria de las victimas, la reparacién
simbdlica de las victimas, el contexto histdrico, y la promocién de los DDHH
en el presente. El objetivo de este trabajo es oponerse a la politica de olvido
e impunidad, y remecer conciencias mediante la reflexion critica de los
acontecimientos.

En este escenario el testimonio de las victimas ocupa un lugar central
en el trabajo de memoria realizada en los sitios. Asi, la Memoria adquiere en
estos espacios una relevancia social que esta relacionada principalmente con
dicho componente testimonial. Para el caso de las violaciones de los DDHH, la
experiencia personal develada, cuando existen sobrevivientes de la represion,
proporciona los elementos que constituyen (o podrian constituir) la barbarie en
realidad histérica.

Pero ademas surgen las preguntas: ;Qué narrar? ;como narrar? ;quién
narra? ;a quién narrar? las experiencias de memoria recuperadas del periodo de
represion estatal.

5 Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR, Principios
Fundamentales para las Politicas Publicas Sobre Sitios de Memoria, MERCOSUR,
Buenos Aires, 2012.
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Es asi como la Educacién en Derechos Humanos, se proyecta en
el campo de los Sitios de Memoria como un componente fundamental en la
funcién ético-politico de dichos espacios, y cumple un papel estratégico central
para abordar las preguntas planteadas anteriormente.

La Educacién en Derechos Humanos es el ambito de trabajo de Sitios
de Memoria que permite conectar la Memoria con el presente y la proyecta al
futuro. Esto con el objetivo de fomentar valores y experiencias que fomenten la
no repeticion de lo sucedido e interpelar a la sociedad a tomar partido, y hacerse
responsable de su pasado, velar por su presente y protegerse en el futuro ante
situaciones similares.®

SITIO DE MEMORIA Y SU ROL EN LA SOCIEDAD DEMOCRATICA

En el contexto pos dictatorial del Cono Sur los Sitios de Memoria
cumplen un rol fundamental en el ejercicio del deber de memoria, la busqueda
de la verdad y la justicia, y la difusion de los derechos humanos:

...Jla  creacion de sitios de memoria constituyen
herramientas a disposiciéon de los Estados a los efectos de
cumplimentar sus obligaciones en términos de justicia,
verdad, memoria y reparaciéon. Ello toda vez que dichos
espacios puedan aportar informacion valiosa para construir
la verdad de lo ocurrido en torno a las violaciones a los
DDHH vy servir como material probatorio en los procesos
judiciales en curso o los que se puedan dar en el futuro en
relaciéon a esos hechos. Asimismo, los sitos de memoria
son herramientas adecuadas para la construcciéon de
memoria vinculada con los crimenes de estado cometidos
en el pasado a la vez de brindar reparacién simbolica a las
victimas y ofrecer garantias de no repeticion a la sociedad
en su conjunto’’

6 Veneros Ruiz-Tagle, D., Toledo Jofré, M.I,, Del Uso Pedagégico de Lugares de
Memoria: Visita de estudiantes de Educacion Media al Parque por la Paz Villa
Grimaldi. Escuela de Historia, Instituto de Ciencias Sociales, Facultad de Historia y
Ciencia Sociales, Universidad Diego Portales, Santiago de Chile, 2007.

7 Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR, Principios
Fundamentales para las Politicas Piublicas Sobre Sitios de Memoria, MERCOSUR,
Buenos Aires, 2012. p. 5.
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De esta forma, e intentando hacer una sintesis en el diverso mapa
regional y sus también diversos contextos histérico-politicos, podemos sefialar
que los Sitios de Memoria tienen entre sus principales funciones:

. Materializar el derecho a la verdad como medio de conocer lo ocurrido
(el derecho de las victimas familiares y la sociedad completa). Causas,
hechos, circunstancias.

. En lo colectivo: derecho que tienen los pueblos a conocer su pasado
(...) y resguardarse para el futuro. Implica como sociedad hacerse
cargo de ese pasado.

. Tustrar los marcos conceptuales e histdricos del terrorismo de Estado.

. Resistir la impunidad y la falta de verdad.

. Ser espacios reparatorios para las victimas (reparacion simbolica).

. Ser un espacio no solo para conocer el acto de barbarie sobre las
victimas, sino que también sus proyectos politicos y sociales.

. Desarrollar la lucha contra el miedo, desmitificando las bases de ese
miedo.

. Ser espacio para la conmemoracion de las victimas y de la sociedad
toda.

. Reconocimiento publico de la responsabilidad del Estado en lo
ocurrido.

. Se presentan como una herramienta util para la educacién en DDHH,
y para fomentar una cultura basada en dichos derechos, fomentando el
“nunca mas”.

. Contribuir a los procesos de democratizacion de la sociedad.?

SITIO DE MEMORIA PARQUE POR LA PAZ VILLA GRIMALDI

En Chile, las acciones destinadas a rescatar la memoria de las
sistematicas violaciones a los DDHH perpetradas por agentes de Estado durante
la Dictadura Militar de Augusto Pinochet (1973-1990), han sido desarrolladas
en su mayoria por organismos de la sociedad civil. Frente a ellas, el Estado ha
respondido apoyando algunas iniciativas ciudadanas y abriendo espacios de
recuerdo y conmemoracion, que han permitido sostener o ampliar el trabajo de
memoria realizado.

8 Ibidem.
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El Sitio de Memoria Parque por la paz Villa Grimaldi es una de las
primeras experiencias que sitan la construcciéon de una memoria relativa al
terrorismo de Estado desplegado por la Dictadura, vinculada con un lugar
en el cual se organizé y ejecutd la actividad represiva. Villa Grimaldi es el
nombre que identifica a unos de los mas importantes centros clandestinos de
secuestro, tortura y exterminio de la Dictadura Militar en Chile, a cargo de la
Direccién Nacional de Inteligencia (DINA) y luego de la Central Nacional de
Informaciones (CNI), ambas instituciones estatales encargadas de materializar la
represion en Chile.

Entre los afios 1973 y 1978, la propiedad donde antes habia funcionado
un restaurant llamado “Paraiso Villa Grimaldi”, fue ocupada por el Ejército
con el fin de instalar alli un recinto de detencién al que nombréd “Cuartel
Terranova”. En este lugar habrian permanecido secuestradas aproximadamente
4500 personas, de las hasta el momento se conoce de 236 que fueron hechas
desaparecer o fueron asesinadas.

Su ubicaciéon estratégica, habria motivado el interés del Ejército, ya
que el sitio se encuentra ubicado en los faldeos de la Cordillera de los Andes
a 13 kilémetros del centro de la ciudad de Santiago de Chile, enclavado en un
entorno semipoblado en la época, y cercano al Comando de Telecomunicaciones
del Ejército y un aerédromo.

En el afio 1978, la actividad represiva habria cesado en Villa Grimaldi,
y poco se conoce sobre lo ocurrido durante la década de los ochenta. Poco antes
de terminar la dictadura en 1987, el altimo director de la CNI, vendié de manera
fraudulenta la propiedad a una empresa inmobiliaria formada por familiares
cercanos, con el objetivo de edificar un conjunto habitacional. Sin embargo,
esta accion se encontrd con la resistencia ciudadana expresada en la Asamblea
Permanente por los DDHH de las comunas de Pefalolén y La Reina, ambas
comunas de la cuidad de Santiago, quienes lucharon para que Villa Grimaldi no
fuese borrada de la memoria, y se transformara en un espacio abierto para la
conmemoracioén de las victimas y la promocién de los DDHH.

A pesar de que la inmobiliaria que habia adquirido Villa Grimaldi
alcanz6 a destruir parte importante de las instalaciones que aun quedaban del
recinto de detencidn, el afio 1993, es decir a tres afios de instalada la democracia,
el Estado accedi6 a expropiar Villa Grimaldi y a desarrollar alli un proyecto
de memorializacién propuesto por la sociedad civil. De esta manera el 10 de
diciembre del mismo afio Villa Grimaldi fue abierta a la sociedad chilena.
La pregunta que inmediatamente surgi6 fue: ;qué hacer con este espacio que
albergo una de las represiones mds brutales ejercidas por el terrorismo de Estado
de la Dictadura Militar?
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Primero se constituye una Corporaciéon de tipo privado sin fines
de lucro conformada por sobrevivientes del lugar, familiares de los detenidos
desaparecidos y emprendedores de memoria que habian luchado por la
recuperacion del lugar. Y luego se realiza un concurso de propuestas para el
espacio, resultando ganadora la propuesta de crear un parque para la memoria
que acogiera a las victimas y familiares de la represion politica facilitando la
reparacion simbolica; seria un espacio abierto a toda la sociedad. En marzo del
afio 1997 nace el Parque por la Paz Villa Grimaldi.

En sus 15 aflos de existencia esta institucion de la sociedad civil es la
responsable del resguardo y mantencién del sitio de memoria, que desde el afio
2004 posee la categoria de Monumento Nacional.

Con el fin de cumplir sus objetivos, la Corporacién ha constituido
distintas lineas de trabajo, dedicadas a rescatar y transmitir la memoria de
Villa Grimaldi, asi como a promover los derechos humanos, estas lineas
son:

. Gestion patrimonial del Parque por la Paz Villa Grimaldi: destinada
implementar acciones de conservacién y restauracion de los bienes
patrimoniales del sitio (historicos y simbdlicos), asi como mantencion
y reparacion de equipamiento e infraestructura destinada a la atencién
de visitantes.

. Educacién en Derechos Humanos: destinada a promover el uso
pedagogico del Parque por la Paz Villa Grimaldi, especialmente entre
poblacién escolar de la ciudad de Santiago. Para ello se desarrollan las
siguientes actividades:

- Disefio e implementacion de actividades educativas, tales como
Rutas pedagogicas,

- Exposiciones itinerantes.

- Disefio y produccién de material pedagogico de apoyo a las
actividades educativas.

- Extensiéon y comunicacién hacia las comunidades educativas:
mensualmente se edita un Informativo electréonico de educacién
que se distribuye en la red de contactos y se publica en la web
institucional.

. Archivo Oral de Villa Grimaldi: se trata del primer archivo testimonial
en soporte audiovisual desarrollado en Chile sobre el terrorismo
de Estado. Esta compuesto por una coleccion hasta la fecha de 165
testimonios de sobrevivientes de Villa Grimaldi, entre otros actores
relevantes, que voluntariamente han accedido a entregar su memoria al
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Archivo para que sea conocida publicamente, a través de un sistema de
acceso.

. Extension cultural y conmemorativa: el Parque por la Paz cumple una
importante funcién para la reparacion simbdlica de las victimas, es por
ello que se ha establecido un calendario conmemorativo con fechas
relevantes para la memoria del lugar y sus actores, asi como para la
promocion de los derechos humanos, tales como: Dia internacional
del detenido desaparecido, 11 de septiembre, Dia internacional de
los Derechos Humanos, entre otras. Junto a estas actividades, se
desarrolla una programacion cultural que promueve la reflexién en
torno al pasado reciente y temas relativos a los derechos humanos en
el presente, que incluye: ciclos de cine documental, festivales de teatro,
conciertos, charlas y seminarios, entre otras.

INICIATIVAS RECIENTES:

Durante los aftos 2010 y 2011 se desarroll6 el Proyecto Museo de Villa
Grimaldi, cuyo disefio conceptual y museoldgico se orientd por lo postulados de
la Museologia Critica’ y la categoria de museo de sitio'’, que fortaleciera la idea de
un espacio abierto a la toda la sociedad, y que potenciara el trabajo de Educacién
en DDHH dirigido principalmente a las 