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APRESENTAGCAO SNDH / MJ

A obtencgdo da igualdade de oportunidades das pessoas portadoras
de deficiéncia passa, necessariamente, pela tomada de conscién-
cia de seus direitos e necessidades, assim como das contribuiges
que a sociedade tende a oferecer.

A incorporagdo desses direitos aos textos constitucionais tem ocor-
rido progressivamente no ambito da Uniédo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Observa-se, por outro lado, um certo distanciamento entre o que
efetivamente encontra-se assegurado na Constituicdo e nas Leis e
aquilo que vem se traduzindo na pratica politica das prioridades
governamentais em beneficio das pessoas portadoras de deficién-
cia.

Na area do governo federal, entre outros avangos, um importante
passo para a efetivagio dessas conquistas ocorreu com a incorpo-
ragdo do tema no dmbito dos direitos humanos, por meio da defini-
¢éo de objetivos e metas no contexto do Programa Nacional dos
Direitos Humanos - PNDH implementado a partir do ano de 1997.

O éxito das agdes realizadas por meio do PNDH nos impulsionou a
desenvolver outros mecanismos para a efetivagdo desses direitos,
estimulando a participagdo dos agentes politicos municipais medi-
ante a editoragdo da Série "Politica Municipal para Pessoas Porta-
doras de Deficiéncia", dividida nas seguintes areas tematicas:

-t

O Municipio para Todos

2. Direitos e Garantias

w

O Papel dos Agentes Politicos Municipais
4. Planejando as Ag¢des Publicas

5. Participando das Politicas e Ag¢des



A elaboragédo desses documentos contou com as parcerias do Ins-
tituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM, do Centro de
Estudos de Salde do Projeto Papucaia - CESPP, e o apoio institu-
cional da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ci-
éncia e a Cultura - UNESCO.

As publicagdes ora propostas destinam-se a orientar gestores e
agentes politicos na abordagem de temas ainda nao priorizados na
agenda local e a estabelecer uma nova proposta de relaciona-
mento intergovernamental, orientada para o aperfeicoamento dos
instrumentos de desenvolvimento institucional, especialmente no
Ambito dos municipios.

José Gregori

Secretdrio Nacional dos Direitos Humanos
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INTRODUGCAO

O objetivo deste livro é tratar dos direitos das pessoas portadoras
de deficiéncia e das formas de se garantir esses direitos. O conte-
udo basico dos direitos dos portadores de deficiéncia € dado pela
igualdade. As condigbes de igualdade na maioria das vezes s6
podem ser estabelecidas para eles através de medidas que pro-
movam a equiparagdo de oportunidades. Sem tais medidas
os portadores de deficiéncia, ficariam em situagao desfavoravel
perante os demais cidaddos, pelo fato de terem necessidades
especiais.

Por conta dessas mesmas necessidades eles foram discriminados
ao longo dos tempos. Atualmente, a questao central para os porta-
dores de deficiéncia é a de assegurar condi¢gdes para sua inclusdo
social. Por esta raz&o, considero que ndo se pode tratar dos seus

- direitos de forma isolada ou segregada. E por isto que neste livro

abordo de maneira abrangente o problema dos direitos humanos.
Acredito que assim é possivel contribuir para dar maior consistén-
cia e amplitude a luta pelos seus direitos especificos. A preocupa-
¢do mais objetiva do livro, contudo, é com as questdes politicas e
juridicas relacionadas com a garantia dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia.

O Capitulo 1 procura situar de forma sintética os direitos da pessoa
portadora de deficiéncia no campo dos direitos humanos,
ou de cidadania, e mais especificamente no campo dos direitos
sociais.

No capitulo 2 é apresentado um breve panorama do processo de
desenvolvimento histérico dos direitos de cidadania e o desenvol-
vimento dos direitos especificos dos portadores de deficiéncia.
Nele combate-se, ainda, uma visdo pessimista do processo que,
infelizmente, e de forma equivocada, vem afetando de forma
negativa grande parte dos movimentos sociais pelos direitos de
cidadania.

JIB{BLIE | EGs,



O capitulo 3 trata do contelido e dos aspectos essenciais da natu-
reza dos direitos sociais, terceiro estagio do desenvolvimento dos
direitos de cidadania. Discute-se, assim, situagoes decorrentes da
natureza especifica dos direitos sociais como: o fato do seu esta-
be_lemmento significar a limitagdo de outros direitos anteriormente
e)~<|stentes; seu carater programatico; a necessidade de sua prote-
¢ao; e sua especificagdo crescente.

O capitulo 4 trata do contetido especifico dos direitos da pessoa
portadora de deficiéncia, com énfase na legislagdo brasileira. Apre-
senta,-dessa forma, os direitos constitucionais dos portadores
de deficiéncia e seus direitos especificos estabelecidos pela Lei
7.85:_3, de 1989, além de normas constantes de outras leis sociais
em vigor.

O capitulo 5 trata da necessidade do detalhamento, ou positivagéao
neste direito pelos municipios em suas areas de competéncia. Sao
abordadas ai as diversas areas e servigos de competéncia munici-
pal que precisam ser vistas do ponto de vista do acesso universal e
da equiparacgao de oportunidades.

Finalmente o capitulo 6 trata da protegdo do direito da pessoa
portadora de deficiéncia. Nele sdo tratadas tanto a questao da ne-
cessid~ade de uma atitude ativa por parte da sociedade e do indivi-
dL.IO., tgo necesséaria para a defesa dos direitos, como o papel do
Ministério Pdblico e os mecanismos juridicos existentes para a
;?Irtc_ategéo dos direitos individuais e coletivos, com énfase nos
ultimos.

capituLo 1

O PORTADOR DE DEFICIENCIA E CIDADAO

DA SEGREGAGAO A INCLUSAO

Historicamente discriminadas ou excluidas, as pessoas com defici-
é&ncia comecgaram a ter seus direitos reconhecidos ha relativamente
pouco tempo. Suas dificuldades para levarem uma vida seme-
lhante & das demais pessoas ficaram mais evidentes depois das
duas grandes guerras mundiais, que deixaram um grande numero
de mutilados em diversos paises.

Até entdo a atitude predominante sempre foi a da exclusdo, da
discriminagdo, da estigmatizagcdo. Algumas sociedades antigas,
como a de Esparta, chegavam a praticar a eugenia, sacrificando as
pessoas portadoras de deficiencia. Em Atenas, Platdo defendeu a
aplicagdo de medidas eugénicas como o abandono das criancas
«qefeituosas”. Na [ndia antiga, o Cddigo de Manu, que consolidou
as leis bramanicas, ha cerca de 2.000 anos, negava o direito de
heranga aos portadores de deficiéncia.

Outras sociedades antigas provocavam deficiéncias em individuos
como punigao', ou como forma de estigmatizé-los e de demonstrar
poder sobre eles, reservando-lhes posi¢coes especificas e subalter-

1 Como foi e, infelizmente, ainda é o caso das mutilagdes impostas a crimino-
sos proposta pela lei de talizo e ainda praticado em alguns paises muguima-
nos, com base em interpretagéo dogmtica radical das leis islamicas.
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nas, como se faziam com as mulheres chinesas até o inicio do sé-
culo XX2 e com os eunucos, em diversas sociedades.

O apogeu da discriminagdo contra os portadores de deficiéncia na
era moderna ocorreu a partir do século XIX, quando se desenvol-
veu o movimento eugenista, ou eugénico, que preconizava o in-
centivo a reprodugao apenas dos “bem dotados” e o impedimento
da reprodugdo dos portadores de deficiéncia. Com base nessas
idéias chegaram a ser aprovadas leis eugénicas em mais de vinte
estados norte-americanos e diversos paises europeus, como a
Alemanha, a Finldndia e a Suiga, determinando a esterilizagédo
compulséria de portadores de doengas hereditarias e outras medi-
das®. Assim, a luta pelos direitos dos portadores de deficiéncia é
" uma luta contra uma série de valores antigos e até brutais exusten-
tes na sociedade.

Foi a partir da década de 70 do nosso século que comegou a se
desenvolver a nogdo de que as pessoas com deficiéncia deviam
ser socialmente integradas e, ainda mais recentemente, comegou a
ganhar forga a nogao de sua inclusao social. Sé a partir das idéi-
as de integrag¢édo e de inclusao abriu-se espacgo para o reconheci-
mento dos seus direitos em constituicdes de diversos paises. Até
entdo o maior avango que ocorrera na area fora o atendimento em
instituicdes especiais de carater assistencial. Um atendimento ain-
da _s<|aparado e segregado, tipico de uma situagcdo de exclusdo
social.

As necessidades especiais das pessoas com deficiéncias nao
eram reconhecidas como tais, principalmente por ignorancia e pre-
conceito. O preconceito nasceu, em geral, da ignordncia e alimen-
tou uma série de valores culturais que, no caso do portador de de

2 Como se sabe, as mulheres chinesas, principalmente da aristocracia, tinham
seus pés quebrados e enfaixados na infancia para que ndo se desenvolvessem
@ permanecessem sempre pequenos, provocando dores imensas e condenan-
do-as a caminhar com dificuldades por toda a vida. Este tipo de deformagéo
era apre_ciado pelos homens chineses que julgavam que as mulheres se torna-
vam mais graciosas com os pés pequenos.

3 - .
Na Suiga até hoje sdo estimulados, pelo préprio Estado, os abortos de fetos
portadores de deficiéncia.

O Portador de Deficiéncia é Cidadao 13

7

ficiéncia, servia para compara-lo negativamente com situagbes
ideais relacionadas com a “perfei¢éo”, a “eficiéncia” e o “sucesso”,
como tdo bem mostra Jodo Baptista Cintra Ribas’. Tais situagtes
que s&o, na verdade, de excec¢do, sédo transformadas em regras
ideais pelo preconceito, servindo de parametros para se estigmati-
zar e discriminar os portadores de deficiéncia.

A maior dificuldade ou barreira para o reconhecimento e o atendi-

mento de suas necessidades especiais €, desta forma, de ordem

cultural. Sua superagdo exige uma profunda mudanc¢a de pers-

pectiva e de atitude por parte de toda a sociedade e também por

parte das proprias pessoas portadoras de deficiéncia. As mudan-

¢as culturais sdo, em geral, as que exigem mais tempo e esforgo-
para ocorrerem. Pode-se dizer, neste sentido, que estamos no ini-

cio de um processo que ainda vai requerer muito trabalho para se

completar.

Uma das questdes mais sérias em termos dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia é a necessidade de se removerem as
barreiras existentes para elas em diversas areas. As barreiras
existentes sdo de ordem diversa: arquitetdnicas, ou fisicas - nas
vias, prédios e meios de transportes -, sociais, ou culturais - nas
regras de acesso aos servigos sociais, a educag:éo ao trabalho, e
nas atitudes para com elas. Se tais barreiras ndo forem removidas,
nédo ha como se equiparar as oportunldades entre as pessoas com
deficiéncia e os demais cidadéos.

Alias as barreiras arquiteténicas atingem muito mais pessoas do
que se supde a primeira vista. O estigma contra os portadores de
deficiéncia leva a maior parte das pessoas a restringir o problema
da acessibilidade principalmente aos portadores de deficiéncia
congénita, ou peri-natal. Isto leva & subestimagéo do problema real
e ajuda a perpetuar a discriminagéo e a demora em se removerem
as barreiras.

As duas Guerras Mundiais, como foi dito acima, ajudaram a mudar
a consciéncia da sociedade a respeito das necessidades dos por-

* Em seu livro: O que sdo deficientes, publicado pela Brasiliense (ver a este
respeito o primeiro capitulo: O deficiente e sua imagem).
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tadores de deficiéncia em fungdo do grande nimero de mutilados
que deixaram. Mas ndo sao so6, nem principalmente as guetras que
produzem portadores de deficiéncias adquiridas durante a vida. Os
acidentes de trabalho, de transito, a violéncia sob as mais diversas
formas e as mas condigbes de vida também s@o causadoras de
deficiéncias. Muitas das chamadas “doencas da pobreza”, como a
hanseniase e diversas doencas relacionadas com estagios avan-
cados de desnutrigdo, também podem causar deficiéncias adquiri-
das.

O Portador de Deficiéncia é Cidaddo 15

Além desta classificagdo a OMS diferencia: deficiéncia, incapaci-
dade e desvantagem, da seguinte forma:

Quais sédo os tipos de deficiéncia?

Ha diversas classificagbes relativas as deficiénciasg, a mais adotada
contudo é a da Organizagdo Mundial de Satde (OMS), segundo a qual
s80 0s seguintes os tipos de deficiéncia:

Deficiéncia Fisica (tetraplegia, paraplegia, hemiplegia e outras;

Deficiéncia Mental (leve, moderada, severa e profunda), aqui incluidos
0s que apresentam patologias neuropsiquiatricas;

Deficiéncia Auditiva (total ou parcial);

Deficiéncia Visual (cegueira total e visao reduzida); e

Deficiéncia Mdltipla (duas ou mais deficiéncias associadas).

Deficiéncia (impairment): qualquer perda ou anormalidade da estrutura
ou fungao psicoldgica, fisiclégica ou anatdmica;

Incapacidade (disability): qualquer redugéo ou falta (resultante de uma
deficiéncia) de capacidades para exercer uma atividade considerada
normal para o ser humano,

Desvantagem (handicap): limitagdo, resultante de uma deficiéncia ou
incapacidade, que dificulta ou impede o desempenho de uma atividade
considerada normal para um individuo, em relagéo a sua idade, sexo, ou
a fatores sociais e culturais.

5 e . . P o . . ..
0 unico dispositivo da Constituigdo Brasileira que define tipos de deficiéncia &
o artigo 227, §1¢, inciso I, que menciona trés: fisica, sensorial e mental.

Em nosso pais, em especial, onde a violéncia sob as mais diversas
formas - especialmente os acidentes de trabalho, os acidentes de
transito® e violéncia por arma de fogo’ -, e onde as “doencas da
pobreza” estdo longe de terem sido colocadas sob controle, o pro-
blema das deficiéncias adquiridas é especialmente grave.

N&o sdo s6 os portadores de deficiéncia permanente, congénita ou
adquirida, que tém problemas de acessibilidade em relagdo a pré-
dios, vias e transportes publicos. Tais dificuldades também fazem
parte do dia a dia de um nimero muito grande de pessoas, depen-
dendo das fases da vida, ou de problemas temporérios. Basta pen-
sar na situagido das criangas pequenas, dos idosos, dos muito

% O termo “acidente” ndo é muito apropriado para o que acontece tanto nos
ambientes de trabalho como no transito, pois da uma idéia de ocorréncias ca-
suais. Isto contribui para atenuar, ou encobrir o que realmente acontece. Na
verdade os chamados “acidentes” de trabalho ou de trénsito geralmente resul-
tam da imprudéncia ou do descaso de patrdes e empregados, ou de motoristas
e pedestres, tendo, portanto, autores ou causas definidas e evitaveis. Na maior
parte dos casos tais “acidentes” ndo sao evitados em fungdo da atitude irres-
ponsavel ou complacente das pessoas ou da sociedade.

7 Os homicidios, principalmente por arma de fogo, séo a causa de mortalidade
de mais rapido crescimento no Brasil. Além dos mortos, a violéncia por arma
de fogo tem deixado milhares de pessoas mutiladas todos 0s anos em nosso
pais.
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altos, dos obesos, das gestantes e dos acidentados em processo
de recuperagao.

CIDADANIA ATRAVES DO ESTADO

Para se assegurar a remogdo de barreiras e se promover a mu-
danca de atitude por parte da sociedade, € necessaria uma série
de agdes do Estado, ou do poder publico, em suas diversas instan-
cias. Esta necessidade de intervengdo do poder publico € chama-
da de agdo positiva do Estado, em oposi¢do a agdo negativa,
como se vera mais adiante. Ela compreende desde a definicdo de
normas legais que especificam os direitos das pessoas com defici-
éncia, como os instrumentos juridicos e politicos para sua efetiva-
¢do e protegdo, até a reorganizagdo dos servigos publicos e da
infra-estrutura fisica de forma a assegurar o acesso de todos -aos
mesmos.

O estabelecimento dos direitos das pessoas portadoras de defici-
éncia faz parte do processo histérico do desenvolvimento dos
direitos de cidadania, mais especificamente dos direitos sociais.
Além dos direitos sociais, os direitos de cidadania englobam os
direitos civis e os direitos politicos. Cada um desses direitos
tem natureza e caracteristicas proprias, especialmente quanto a
relagdo entre o Estado e o individuo ou cidadéo, como veremos
adiante.

E importante ter claro que os direitos de cidadania definem-se
sempre em relagio ao Estado, ao poder publico. A definicdo de
cidadania é uma definigdo politica, que diz respeito a uma relagao
de poder. Para que haja cidaddos com direitos e deveres & neces-
sario que exista o poder que reconhega tais direitos e que se colo-
que na obrigagdo de assegura-los, este poder € o Estado.

Cidadania &, portanto, uma relagéo entre o individuo, ou um con-
junto de individuos, os cidadéos, e o Estado. A cidadania se define
desta forma sempre em fungdo da maior ou menor presenga do
Estado na vida do individuo, na ingeréncia ou na n&o ingeréncia
daquele na vida das pessoas. Assim, ndo ha cidadao sem Estado
nem Estado sem cidadados. Neste sentido, pode-se dizer que os

direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, como direitos de
cidadania s existem em fung@o ou em relacédo com o Estado.

Historicamente os direitos sociais sdo os mais recentes e aqueles
qgue exigem intervengao positiva do Estado para serem efetivados.
Sua natureza é oposta, neste sentido, a dos demais direitos de
cidadania. Os direitos civis e politicos requerem ao contrario a néo-

‘ingeréncia do Estado nos assuntos e interesses do cidaddo. Sao

por isto conhecidos como liberdades negativas, pois ndao exigem a
presenga do Estado, e sim o afastamento deste de praticas e atitu-
des que possam restringir o direito das pessoas.

Por sua natureza especifica, os direitos sociais sao normalmente
aqueles cuja efetivagao é mais complexa e demorada. Quando
sdo instituidos, através da promulgagdao das normas legais assu-
mem um carater programatico, ou de propostas a serem cumpridas
no futuro préximo. Isto ocorre porque exigem uma série de mudan-
¢as praticas nas politicas publicas, na atitude dos agentes politicos
e publicos e nos servigos publicos para que possam se tornar rea-
lidade. Tais mudangas consomem tempo e trabalho e esbarram
necessariamente em outros interesses que se sentem contraria-
dos, na indiferencga e inércia de uns e até na ignorancia e no pre-
conceito de outros.

A definicdo dos direitos de cidadania da pessoa com deficiéncia é
feita através do Estado, mais precisamente de normas juridicas
(leis, decretos, etc.) e administrativas estabelecidas pelo Estado.
Sua efetivagéo se da por meio da aplicagdao das normas e das poli-
ticas publicas concretas, como: a adequagao de prédios publicos,
vias urbanas e meios de transporte para permitir o acesso de todos
aos mesmos; ou através da organizagao de servigos publicos ade-
quados e voltados as pessoas com deficiéncia, além de servigos
de habilitagdo e reabilitagdo para o trabalho, educagdo especial,
etc. E, finalmente, a protegcao ou garantia de direitos, quando estes
séo ameagados ou foram violados, também é feita através de ins-
trumentos do Estado, como o Ministério Publico e a Justica.

Esta nogdo da relagdo entre os direitos de cidadania e o Estado é
basica para o assunto deste livro e sera explorada diversas vezes
ao longo do texto.
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LIBERDADE, IGUALDADE E NECESSIDADE

Outra questdo chave para o tema deste livro e para os direitos hu-
manos, ou de cidadania em geral é a relagao existente entre liber-
dade e igualdade. Por tras da diferenga entre os direitos civis e
politicos, de um lado, e a dos direitos sociais, de outro, reside a
relagdo entre liberdade e igualdade. Enquanto a liberdade é um
fim em si mesmo, a idéia de igualdade s6 tem sentido como
uma relagao entre pessoas, ou entre situagdes. Uma pessoa s6
pode ser igual a outra, nunca a si mesma, porque tal idéia nao faria
sentido. Para os direitos da pessoa portadora de deficiéncia esta
questdo é especialmente importante.

Por terem necessidades especiais ou desiguais, decorrentes
das suas deficiéncias, tais pessoas s6 terdo igualdade de oportu-
nidades através de politicas “desiguais”, ou de politicas compen-
satérias, que lhes assegurem iguais condigdes de acesso aos
bens econdmicos, sociais e culturais da sociedade. O exercicio de
sua liberdade como cidadaos estd também intimamente ligado a
criacdo de condigbes especiais pela sociedade. E em fungéo de
sua especificidade que é necessario definir direitos sociais especi-
ficos, especiais, distintos dos das demais pessoas, como forma de
assegurar-lhes direitos equivalentes de cidadania. Do contrario
continuariam como pessoas excluidas, néo-cidadaos, desprovidos
dos direitos e das liberdades de que gozam as demais pessoas.

Liberdade e igualdade, constituem, ao mesmo tempo, tanto a es-
séncia das nogdes de cidadania e de dignidade humana, como tem
servido ao longo dos tempos de base para visbes opostas dos di-
reitos do homem e do préprio contetido da democracia. O ideal de
liberdade é em geral associado ao individuo, enquanto o ideal de
igualdade é associado ao coletivo, & classe social ou a sociedade
como um todo. A histéria dos direitos de cidadania também ¢ a
histéria dos conflitos em torno dos ideais de liberdade e de igual-
dade.

Outra oposigao importante e relacionada com a mencionada acima
€ a existente entre liberdade e necessidade. Esta Ultima serve de
base para distintas posigoes filoséficas, ideologicas, politicas e
acerca dos critérios de justica. Com base nesta oposigao se colo-
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cam questdes como: qual a sociedade mais justa, a que da a cada
um, segundo o seu mérito, ou a cada um segundo a necessidade?

Do ponto de vista da justica ha uma oposicao entre o mérito e a
necessidade, decorrente das diferentes opinides sobre liberdade e
necessidade. Assim quando se aceita como unico critério valido o
do mérito, exclui-se a atribuigéo da justi¢a, segundo a necessidade.
A opgao pela igualdade é uma opgédo também pelo critério da
necessidade, que é o unico critério capaz de apoiar os direitos
da pessoa portadora de deficiéncia. Nao € por acaso, portanto,
que se considera tdo importante o reconhecimento de suas neces-
sidades especiais, ha toda uma visdo de mundo e da justica por
tras de tal reconhecimento.

Para se poder conhecer a natureza dos direitos da pessoas porta-
doras de deficiéncia e as formas de protegé-los é necessario co-
nhecer, portanto, um pouco do processo histérico da evolu¢ao dos
direitos de cidadania, que se desenvolveram em torno dos ideais
de liberdade e de igualdade, de liberdade e necessidade. Este é o
assunto do proximo capitulo deste livro.



CAPiTULO 2

A EvOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos de cidadania também sao conhecidos como direitos
humanos, tal como ficou consagrado pela Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia Geral da ONU,
realizada em Paris, em 10 de dezembro de 1948. Esta Declaragéo,
principal fonte de inspiragdo para o desenvolvimento dos direitos
de cidadania no nosso tempo, deu pela primeira vez énfase seme-
Ihante tanto aos direitos civis e politicos como aos direitos sociais.
As declaragdes que a antecederam davam énfase aos direitos civis
e politicos, ou direitos de liberdade, outras vezes aos direitos soci-
ais ou direitos de igualdade.

Uma das percepgdes mais correntes e equivocadas a respeito dos
direitos de cidadania surge da constatagdo das diferengas exis-
tentes hoje entre os paises ricos e os pobres, como 0 nosso, em
termos dos direitos humanos. Muitos concluem, a partir dai que em
outros paises os direitos vieram quase de graga, como subproduto
da riqueza social. Na verdade os direitos humanos foram, em todo
lugar, fruto de um longo e complexo processo de luta politica e
social.

Tal processo é geralmente longo, complexo, cheio de idas e vin-
das, vitérias e derrotas, porque necessariamente tem de se afirmar
contra outros interesses previamente existentes na sociedade. Os
direitos dos portadores de deficiéncia sé serao efetivamente afir-
mados em nosso pais se a sociedade estiver disposta a trilhar o
longo e complexo caminho da luta democrética que, ao longo de



22 Direitos e Garantias

quatro séculos', permitiu, pouco a pouco, a conquista dos direitos
de cidadania.

DIREITOS CIvIS E PoOLIiTICOS - A 12 FASE

As principais declaragdes que enfatizavam os direitos civis e politi-
cos foram: a “Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia”, de
1776; a “Declaracdao dos Direitos do Homem e do Cidadao”,
aprovada pela Assembléia Constituinte reunida, em agosto de
1789, apos a vitdria da revolugéo francesa; e a “Carta de Direitos”
(ou Bill of Rights), feitas em 1791, que constituem as primeiras 10
emendas a Constituigdo norte-americana de 1787, e foram resulta-
do da revolugéo de independéncia dos Estados Unidos de 1776.

Embora a grosso modo se possa dizer que os direitos civis datam
do século XVIIl, quando ocorreram as revolugbes americana e
francesa, o processo de sua afirmagédo comegou muito antes. Os
direitos civis comegaram a se desenvolver na Inglaterra no seculo
XII. Durante séculos, através de disputas judiciais, os cidadaos
britanicos foram logrando que a Coroa e o Parlamento reconhe-
cessem seus direitos de liberdade civil até a promulgagao da pri-
meira Carta de Direitos (Bill of Rights) em 1689, um século antes
das suas similares americana e francesa.

O objetivo principal de tais declaragbes era o de assegurar 0s
direitos formais de liberdade individual. Eram vazias, contudo,
no que diz respeito aos direitos sociais, ou coletivos, hoje reconhe-
cidos como essenciais para a dignidade humana. Tanto a declara-
céo francesa, como as americanas consideram a pessoa humana
de forma singular, ficaram por isso conhecidas como declaragdes
individualistas.

A énfase delas é claramente em torno dos direitos individuais a
liberdade, & propriedade, a seguranga e a resisténcia & opressao,
tal como define o texto do artigo segundo da declaragdo francesa.

Quatro séculos porque as primeiras conquistas dos direitos civis ocorreram
na Inglaterra ainda no século XVil.
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Ao contrario do que poderiamos supor hoje em dia, contudo, tal
definigao significou um gigantesco avango em termos da relagdo
entre os governos e os cidadaos. Foi através delas que se estabe-
leceu que as pessoas, ou os cidadaos tém direitos e de que, em
conseqliéncia, os governos sdo obrigados a garanti-los.

Até entdo, as pessoas ndao eram consideradas como iguais perante
a lei, pelo contrario, o principio que organizava as sociedades era
exatamente o da desigualdade. Nas sociedades feudais que ante-
cederam a sociedade moderna, as pessoas eram separadas em
classes ou estados, gozando apenas dos direitos e limites corres-
pondentes as classes a que pertenciam e que eram extremamente
diferentes entre si.

QOutra caracteristica importante da declaragao francesa € sua voca-
¢do universalista. Ao contrario da declaragdo americana, que é
voltada para os cidadaos daquele pais, a declaragao francesa fala
para os homens em geral: “os homens nascem e permanecem
livres e iguais em direitos” (artigo primeiro da Declaragao dos Di-
reitos do Homem e do Cidadao). A partir da declaracédo francesa,
todas as declaragdes que a seguem se pretendem universais.

Os direitos politicos comegaram a se desenvolver ao lado dos di-
reitos civis, mas foram efetivados mais adiante e de forma muito
gradual. A universalizagao do direito de voto, ou a adogao do su-
fragio universal € um dos exemplos mais claros neste sentido.

Nos Estados Unidos, por exemplo, so 50 anos depois da revolugao
de 1776 o direito de voto alcangou todos os homens brancos, com
mais de 21 anos de idade; até entdo, sé votavam os que tinham
maiores posses. O direito de voto para os negros daquele pais, so
foi definido em 1870, depois da Guerra Civil e s6 foi estendido to-
talmente a todos os negros em 1962, quando uma emenda consti-
tucional impediu que os certos estados mantivessem impostos que
visavam impedir que 0s negros pobres pudessem votar. Ja as mu-
Iheres s6 puderam votar naquele pais em 1920.

Alias o longo tempo em que se negou o direito de voto as mulheres
em todo o mundo € elucidativo da lentiddao em que se processou a
extensdo dos direitos politicos. A Franga s¢ estendeu o direito de
voto as mulheres em 1945, a Inglaterra em 1928 e a Suiga, uma
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das democracias mais antigas do mundo, s6 em 1971. No Brasil o
direito de voto foi estendido as mulheres em 1932.

Nao é necessario estender muito a argumentagao a respeito da
lentiddo com que os direitos politicos foram se desenvolvendo em
todo 0 mundo. Sabe-se bem que até hoje ha diversos paises onde
nao vigoram os direitos politicos mais elementares e onde a demo-
cracia nao é mais que um sonho.

Os DIREITOS SOCIAIS - A 22 FASE

Como reagdo ao contetido das declaragdes americana e francesa,
surgiram no século XIX e principalmente no inicio do século XX,
documentos e declaragbes cuja énfase se situava nos direitos
sociais. Tais documentos partiram da critica ao contetdo formal
e ao alcance meramente individual dos direitos proclamados
anteriormente.

As mais importantes declaragdes desta segunda onda dos direitos
do homem foram: o Manifesto Comunista de Marx e Engels de
1848; a Declaragéo dos Direitos Sociais, da Constituicdo mexi-
cana de 1917 que resultou da revolugéo de 1910, e que ainda figu-
ra no texto constitucional vigente daquele pais; e a Declaragao do
Povo Trabalhador e Explorado, aprovada em janeiro de 1918
pelo Terceiro Congresso Panrusso dos Sovietes, como conse-
giiéncia da revolugdo russa de outubro de 1917.

Tais declaragGes néo partiam do individuo, mas dos interesses de
igualdade do coletivo, do conjunto da sociedade. Ao invés de colo-
carem a questdo da liberdade individual como objetivo central, en-
fatizavam a igualdade e a necessidade, propondo o estabeleci-
mento de condigbes para a igualdade econdmica e social entre os
individuos. Ao contrdrio de afirmar “a cada um segundo seu méri-
to”, propunham “a cada um segundo sua necessidade”. Ao perse-
guirem o ideal da igualdade; muitas vezes sacrificaram, contudo, o
ideal da liberdade.

Tiveram, entretanto, um papel decisivo na histéria dos direitos hu-
manos. A partir das idéias nelas contidas e da a agéo dos sindica-
tos dos trabalhadores, dos partidos de esquerda e do exemplo do

que se passava nos paises socialistas, que embora sendo pobres
estenderam consideravelmente os direitos de iguaidade, estes
passaram a fazer parte integrante e inquestionavel dos direitos
humanos. Sem tais influéncias as conquistas sociais, em termos de
normas e politicas de protecdo as situagdes de risco e em termos
de medidas concretas de promogdo de melhores e mais dignas
condi¢gdes de vida, nédo teriam se desenvolvido como as conhece-
mos hoje.

Os direitos sociais expressam o amadurecimento de novas exi-
géncias ou valores, como os de bem-estar e da igualdade nao
apenas formal, que podem ser chamados de liberdades por meio
do Estado. Visam sobretudo o desenvolvimento da igualdade
substantiva, social e econémica entre os cidadaos.

Os direitos sociais correspondem ao que ficou conhecido como o
Estado do Bem-Estar Social (ou Welfare State). Esta € a desi-
gnagdo mais usual para o conjunto de politicas e servicos sociais
voltados para apoiar os individuos e as familias no enfrentamento
das situagdes de risco social. Tais politicas e servigos sao os relati-
vos a previdéncia social (aposentadorias e pensoes), saude, as-
sisténcia social, educagédo, habitagdo, etc. A previdéncia, a saude e
a assisténcia social correspondem, em varios paises, inclusive no
Brasil, ao que se convencionou chamar por seguridade social, um
conceito que visa o desenvolvimento de lagos de solidariedade
social, buscando superar a visao tradicional de organizagé@o de tais
politicas com base em formas de seguro social.

A conquista dos direitos sociais teve inicio com os diversos levan-
tes sociais ocorridos na Europa a partir de meados do século XIX.
Nagqueles anos se fortaleceram tanto as idéias socialistas, como os
sindicatos operarios, & medida em que as economias se industriali-
zavam e a populagdo se tornava crescentemente urbana. A este
aumento do poder social e politico dos trabalhadores, que foi evi-
dentemente acompanhado da pressdo por direitos trabalhistas e
sociais, os Estados nacionais responderam por meio das primeiras
medidas de protegao social.

Nos anos de 1870 e 1880, a Alemanha de Bismarck, criou o primei-
ro sistema de protegdo social do mundo. Foi o primeiro pais a in-
troduzir o seguro para acidentes no trabalho; o seguro-saude e as
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aposentadorias e pensdes. O surgimento deste primeiro sistema de
bem-estar social é indissociavel das lutas sociais ocorridas naquela
época.

Mas o grande impeto para a implantagao e o desenvolvimento dos
sistemas de bem-estar social em todo -0 mundo veio no periodo
que se seguiu & Segunda Guerra Mundial. O exemplo mais tipico
de tais sistemas é o sistema de saude britanico (National Health
System) estabelecido em 1944, a partir do Plano Beveridge, que,
pela primeira vez criou um sistema de satde baseado no direito
social e no dever do Estado. O Plano Beveridge continua sendo até
hoje o exemplo mais nitido de um sistema de bem-estar social
exatamente por sua caracteristica universal (acessivel a todos) e
na definicdo da obrigacdo do Estado em relagéo a saude.

A partir desse Plano e da promulgagao da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, desenvolveram-se em diversos paises do
mundo os sistemas de bem-estar social, como forma concreta de
se assegurar os direitos sociais e construir os caminhos para a
igualdade material entre as pessoas. Os sistemas de bem-estar
social universalizaram em diversos paises o acesso a saude, ao
amparo a velhice, a infancia, a maternidade, ao seguro-
desemprego e a outras formas de proteg¢éo social.

Tais sistemas naturalmente avangaram mais entre os paises des-
envolvidos, ainda que com significativas diferengas entre eles. En-
quanto paises como o Canad4, a Inglaterra, as nagbes escandina-
vas e da Oceania desenvolveram amplos e universalizantes siste-
mas de protegdo social, os EUA e o Japdo sdo os paises ricos
onde os sistemas de protegdo social sao menos evoluidos e alcan-
¢am menos pessoas.

No Brasil e em outros paises da América Latina, os direitos sociais
se desenvolveram mais lentamente e de forma desigual. Entre nos
prevaleceu até recentemente uma concepgéo limitada, ou regula-
da, da cidadania, em que os direitos sociais s6 se estendiam para
0s que se encontravam no mercado formal de trabalho.

A Constituicdo de 1988 rompeu com esta situagao inaugurando
uma nova era em que a perseguicao do ideal da igualdade, através
da universalizacdo dos direitos de cidadania foi inscrita como um
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dos objetivos fundamentais da Republica. Os capitulos relativos
aos direitos e garantias fundamentais e a ordem social visam as-
segurar os objetivos de bem-estar e justica social por meio da uni-
versalizacdo do direito & saude e a educag&o, além do acesso de
todos os necessitados a assisténcia social, independente da con-
tribuicdo a seguridade social.

A HiSTORIA DA CONQUISTA DOS DIREITOS DOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA

Como os demais direitos sociais, os dos portadores de deficiéncia
s6 comegaram a ganhar algum impulso no periodo que se seguiu a
Segunda Guerra Mundial. As organizagbes das Nagdes Unidas
tiveram importante papel neste sentido, particularmente a Organi-
zacdo Internacional do Trabalho (OIT). Ainda em 1955, a Confe-
réncia Geral da OIT langou a sua Recomendagéo n.2 99 sobre a
“Reabilitacao de Pessoas Portadoras de Deficiéncia”. Dois anos
mais tarde a Convengao n.2 111 da mesma OIT (1958) sobre “Dis-
criminagdo em Matéria de Emprego e Profissdo”, ainda que néo
mencionasse especificamente as pessoas portadoras de deficién-
cia, abordava claramente seu problema em relagdo ao trabalho
propondo a aboligéo de qualquer distingao, exclusdo ou preferéncia
que tivesse por efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunida-
des®.

Em 1971, a Assembléia Geral da ONU proclamou a “Declaragao
dos Direitos do Deficiente Mental” e, em 1975, a “Declaragéo dos
Direitos das Pessoas Deficientes”. Note-se a diferente nomenclatu-
ra das resolugdes da OIT, que ja tratavam das “pessoas portadoras
de deficiéncia’, ainda na década de 50 e das declaragdes da ONU,
que usam o termo “deficiente”, quase vinte anos depois.

O reconhecimento dos direitos pelas constituigdes de cada pais,
segundo Luiz Alberto D. Araujo, s6 teve inicio a partir da década _dg
70. Este é o caso, além da Constituigdo brasileira, das constitul

2 Veja-se a cronologia da evolugéo e da organizagéo e dos direitos dos porta-
dores de deficiéncia nos anexos deste livro.
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coes de Portugal (1976), da Espanha (1978) e da China (1982).
Ha, entretanto, constituicdes promulgadas depois da Segunda
Guerra Mundial, como a do Japdo (1946), da Franga (1958) e
mesmo depois da década de 70, como a de Cuba (1976}, que nao
trazem qualquer dispositivo relativo aos direitos dos portadores de
deficiéncia. )

No Brasil, o primeiro grande avango em relagdo ao reconheci-
mento dos direitos dos portadores de deficiéncia ocorreu quando
da promulgagdo da Emenda n.2 12 a Constituicdo Federal de
1967. Esta emenda assegurava aos “deficientes a melhoria da sua
condigdo social e econdmica” mediante educagao especial, assis-
téncia, reabilitagdo e insergdo na vida econdmica e social, proibi-
¢ao de discriminagéo e acesso a edificios e logradouros publicos. A
Constituicdo de 1988 estabeleceu uma série de dispositivos relati-
vos a pessoa portadora de deficiéncia, que séo apresentados no

capitulo 4 deste livro.

CARACTERIiSTICAS DOS DIREITOS HUMANOS

O estudo mais cldssico acerca do tema da cidadania € o de T. H.
Marshall (Cidadania e Classe Social, publicado no Brasil em 1967,
pela Zahar Editores). Para ele, o conceito contem trés elementos
ou trés tipos de direitos: civil, politico e social, os quais s&o resumi-
dos abaixo.

O primeiro elemento refere-se basicamente aos direitos necessari-
os a liberdade individual - liberdade de ir e vir, liberdade de im-
prensa, pensamento e fé, o direito & propriedade e de concluir
contratos validos e o direito a justiga. Este Gltimo difere dos ou-
tros porque é o direito de defender e afirmar todos os direitos em
termos de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento
processual, ou judicial. Isto nos mostra que as instituicbes mais
intimamente associadas com os direitos civis s@o os tribunais de
justica.

Por elemento politico ou direitos politicos devem ser entendidos
os direitos de participar no exercicio do poder politico, como um
membro de um organismo investido da autoridade politica ou como
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um eleitor. As instituigdes correspondentes séo as integrantes
do poder legislativo, que no caso brasileiro sao: o Senado e a
Camara dos Deputados no plano federal; Assembléia Legislativa
no estadual; e Camara dos Vereadores no plano municipal). Os
direitos  politicos dizem respeito  principalmente, ainda,
as de liberdades individuais, a liberdade do individuo perante o
Estado.

O elemento social ou os direitos sociais se referem a tudo o que
vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e se-
guranga ao direito de participar, por completo, na heranga so-
cial e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os pa-
drdes que prevalecem na sociedade. As instituigées mais intima-
mente ligadas com eles sdo o sistema educacional e os servi-
¢os sociais (saude, previdéncia e assisténcia social). Tais di-
reitos, perseguidos por meio da agao de instituicdes especializadas
do Estado, visam assegurar condicdes de igualdade entre as pes-
soas.

Como ja se disse anteriormente, a natureza dos direitos civis e
politicos, de um lado e dos direitos sociais, de outro, é oposta. Os
primeiros dizem respeito a liberdade do individuo perante o Estado,
quando mencionam a igualdade entre os individuos, trata-se ape-
nas da igualdade formal perante a lei e a Justi¢ga. Do ponto de vista
da relagdo entre o individuo e o Estado, os direitos civis e politi-
cos requerem uma ag¢ao negativa por parte do Estado, ou seja
de que este se abstenha de interferir na liberdade dos individuos.
Ja os direitos sociais, por visarem a igualdade entre as pessoas,
condigao que ndo ocorre de forma natural na sociedade, requerem
a intervengéo ou agéo positiva do Estado, a presenca deste.

Por esta razdo se diz que os direitos de liberdade, definem uma
esfera de liberdade em relagdo ao Estado (direitos civis), ou uma
autonomia ou liberdade no Estado (direitos politicos), enquanto os
direitos sociais se definem por meio do Estado. Para assegura-los
o Estado age positivamente tendo de organizar os servigos corres-
pondentes, prover os meios para que estes funcionem (como sala-
rios de funciondrios e demais despesas de custeio), além de fazer
funcionar o aparelho da Justica.
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A cidadania exige, por outro lado, segundo Marshall, um sentimen-
to direto de participagdo. Seu desenvolvimento é estimulado
tanto pela luta para adquirir tais direitos quanto pelo gozo dos
mesmos, uma vez adquiridos. Este sentimento de participagao, de
luta, é essencial ndo apenas para a conquista, mas também para a
manutengdo e o aperfeigoamento dos direitos de cidadania. Esta
caracteristica dos direitos humanos também é fundamental para a
compreensdo de sua natureza e sera desenvolvida mais adiante.

A SITUACAO ATUAL DOS DIREITOS SOCIAIS

Como uma das caracteristicas mais marcantes dos direitos sociais
é a intervencdo positiva do Estado, tal intervengao ao estabelecer
regras, limites e obrigagbes em relagéo a vida social e econdmica
acabou por ferir diversos interesses. Muitos autores relacionam
este fato com as reagdes aos direitos sociais que vieram cres-
cendo em certos meios. Uma das principais, senéo a principal rea-
cdo as conseqiiéncias da extenséo dos direitos sociais é a extraor-
dinéria expansao das idéias e das politicas neo-liberais em todo o
mundo, inclusive no nosso pais.

O neoliberalismo retomou a luta dos liberais contra os princi-
pios de igualdade e o critério da necessidade e em favor da
liberdade individual, como principio principal de organizagéo da
sociedade e do critério do mérito como primeira regra de justica.
Como se sabe, entre as principais bandeiras do neoliberalismo em
todo o mundo estdo a redugdo dos custos das empresas e dos
custos das politicas sociais, acusadas de aumentarem tanto o ta-
manho dos governos como suas despesas.

Desde a década de 70, principalmente depois da chegada ao po-
der de Margaret Thatcher, na Inglaterra em 1979, e de Ronald Re-
agan, nos EUA em 1980, o neoliberalismo tornou-se a visdo de
mundo hegeménica e passou a combater de dentro mesmo dos
governos as politicas sociais, decorrentes dos direitos da mesma
natureza. Muitos viram nestes fatos o inicio de um retrocesso ine-
xoravel dos direitos e conquistas sociais.

A Evolugdo dos Direitos Humanos 31

Tal visao pessimista ndo se confirmou, entretanto. Embora as idéi-
as liberais e as politicas que dela decorrem constituam uma amea-
ca para os direitos sociais, seus resultados reais, no sentido da
redugdo desses direitos, foram de pequena monta.

Pesquisas recentes sobre os gastos sociais em diversos paises do
mundo vém revelando que ha mais motivos de otimismo do que se
poderia pensar & primeira vista®. Segundo essas pesquisas, 0s
gastos sociais vém na verdade aumentando, ao invés de diminui-
rem na maior parte do mundo.

Mesmo no Brasil tais gastos estdo em crescimento, assim como
praticamente toda a politica social decorrente dos direitos sociais
estabelecidos pela Constituicdo de 1988 continua a se ampliar.
Alias, praticamente todas as recentes leis sociais brasileiras, que
séo fundadas nos principios da igualdade e da necessidade, foram
promulgadas no final da década de 80 e inicio da de 90*, periodo
do apogeu das idéias neo-liberais. A propria lei 7.853/89 que esta-
belece os direitos da pessoa portadora de deficiéncia foi aprovada
em 1989.

Nas trés ultimas décadas, o mundo tem testemunhado a diversifi-
cacgdo crescente do movimento social que passou a atingir as mu-
lheres, as criangas e adolescentes, os idosos, 0s negros e outras
minorias étnicas, os portadores de deficiéncia, os sem-terra, 0s
homossexuais e diversos grupos sociais especificos. Isto foi parti-
cularmente forte nos anos 80, exatamente quando as idéias neo-
liberais pareciam mais fortes®.

8 Veja-se a este respeito dois estudos recentes, de 1996: o de Paul Pierson
(Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher and the Politics of Retren-
chment) e do United Nations Research Institute For Social Development
(UNSRID), Welfare States in Transition, National Adaptions in Global Economi-
es (ver bibliografia).

d Apenas a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional foi aprovada
na segunda metade dos anos 90, mais precisamente em 1996.

5 oo o .

Esta caracteristica aparentemente contraditéria dos anos 80 & apresentada
por Boaventura de Sousa Santos como um dos grandes desafios a imaginagao
socioldgica nos nossos tempos.
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Tal diversificagdo tem trazido no seu bojo novas formas de luta e
de organizagdo da sociedade. Esses “novos” grupos sociais tém
revelado, por outro lado, como demonstram as pesquisas mencio-
nadas, uma surpreendente capacidade de intervengao politica junto
ao legislativo e executivo, dos mais diferentes paises. As formas de
intervencdo desses grupos vao desde pressdes politicas concretas
sobre parlamentares no sentido da aprovacao
de legislagdo a eles favordvel como de pressdes e propostas
concretas para o executivo através de redes de organizacbes da
sociedade civil.

Foi em grande medida o préprio Estado do Bem-Estar Social, atra-
vés de suas politicas, que gerou as condigdes para o surgimento e
a existéncia desses novos atores e movimentos sociais especifi-
cos. Do ponto de vista dos direitos especificos dos portadores de
deficiéncia é importante lembrar que seu desenvolvimento maior
tem ocorrido exatamente durante o periodo de fortalecimento do
neoliberalismo.

Tal diversificacdo do movimento social e as novas formas de luta e
organizagdo dele resultantes vém neutralizando a ofensiva do neo-
liberalismo contra os direitos e politicas sociais.

CcarpiTuLo 3

O CONTEUDO E A NATUREZA DOS DIREITOS SOCIAIS

Como vimos no capitulo anterior, os direitos sociais foram estabe-
lecidos sempre como resultado de conquistas do movimento social,
ou como resposta do Estado a pressdes daquele. Seu conteudo e
sua natureza acabam por exigir, como se vera a seguir, muito tra-
balho e muita luta para que possam se tornar efetivos e ndo meras
declaragdes formais de direitos nunca realizados. Neste capitulo
vamos procurar esmiugar um pouco os aspectos especificos dos
direitos sociais, para que se possa conhecer melhor tanto o terreno
a ser trilhado pelos seus defensores, como as tarefas que estes
tém pela frente.

Os DIREITOS SociAls CONTRARIAM VELHOS INTERESSES

O primeiro aspecto a ser mencionado é decorrente da oposigao
existente entre os direitos civis e politicos e os direitos sociais.
Como bem mostra Norberto Bobbio', os primeiros consistem em
liberdades e os seguintes em poderes. Os primeiros exigem da
parte dos outros (inclusive dos poderes publicos) obrigagdes ne-
gativas, que implicam a abstencdo de determinados comporta-
mentos, enquanto os segundos s6 podem ser realizados se forem
impostos aos outros (incluidos também os 6rgaos publicos) deter-
minadas obrigacdes positivas.

! Ver sobretudo o capitulo “Sobre os fundamentos dos direitos do homem”, em
A Era dos Direitos e seu livro Igualdade e Liberdade (ver bibliografia).
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Assim, quanto mais aumentam os direitos dos individuos e dos
grupos sociais, em fungédo do desenvolvimento dos direitos sociais,
mais diminuem as liberdades dos mesmos e de outros individuos.
Os novos direitos contrariam velhos direitos ou liberdades ja exis-
tentes. Por exemplo: o direito a um desenho universal que propicie
o acesso de todos a cidade, meios de transporte, etc, contraria ou
limita o direito de criagdo de arquitetos (que deixam de poder pro-
por solugbes cujos aspectos estéticos ou decorativos contrariem o
direito universal de acesso).

Outro exemplo disso é quando s@o aprovadas normas relativas ao
acesso universal aos meios de transporte. Os proprietarios ou res-
ponsaveis por servicos de transporte publico deixam de poder
adotar apenas as solugdes mais econdmicas do ponto de vista de
custo, tendo que pautar-se pelos novos padrées que visam o aces-
so de todos, mesmo que isto impligue em aumento de custos dos
servigos.

No Rio de Janeiro, por exemplo, a companhia responsavel pelo servigo
do Metrd, que era estatal até o inicio de 1998, vem se recusando a cum-
prir deciséo judicial no sentido da adaptagdo das estagbes para atender
as necessidades dos portadores de deficiéncia, recorrendo das decistes
junto as instancias superiores da Justica. Este fato & n&o so ilustrativo
das dificuldades para se efetivar os direitos dos portadores de deficiéncia
como mostra até onde podem chegar certas autoridades em termos de
falta de espirito publico.

Um dos direitos ou liberdades mais afetados pelos direitos sociais
é o de propriedade, que constava, como ja vimos, do artigo segun-
do da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&ao, como um
dos quatro direitos fundamentais. O processo de desenvolvimento
dos direitos humanos foi tormando cada vez mais fraco o direito de
propriedade em relagdo a outros. Como mostra Norberto Bobbio,
os Pactos Internacionais sobre os Direitos Econdmicos Sociais €
Culturais e sobre os Direitos Civis e Politicos (aprovados pela As-
sembléia Geral das Nagdes Unidas em 16 de dezembro de 1966)
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ja ndo mencionam o direito & propriedade entre os direitos funda-
mentais do homem?,

Ja vimos, mais acima, entretanto, que a propria evolugdo dos di-
reitos sociais corresponde a afirmagédo crescente das idéias da
igualdade, como principio de organizagéo da sociedade, e da ne-
cessidade, como critério da justica. Os direitos sociais correspon-
dem, também, & existéncia de deveres, tanto do Estado como da
sociedade. A afirmacgdo das idéias que o fundamentam e o esta-
belecimento do direito social correspondem, dessa forma, a limita-
¢do (ndo a supresséo) de liberdades.

Alids, todo o processo de definicdo de normas, de leis, do direito,
como um todo, estd muito mais ligada, como se sabe, a restricéo
de liberdades, & definigdo de deveres, do que & expansao das pri-
meiras. E assim desde o Coédigo de Hamurabi ou a Lei das doze
tabuas. Que isto ndo agrade a todos, particularmente os que tém
suas liberdades restringidas, e que estes procurem defender seus
interesses, inclusive desenvolvendo todo um ideério, como o libe-
ral, para justificar seus interesses, também faz parte do processo.

E curioso que mesmo o desenvolvimento recente das tendéncias
individualistas, consumistas e até narcisistas na sociedade atual
sdo marcadas pela limitagao do préprio individualismo. Como mos-
tra Boaventura Santos, “em aparente contradigdo ... o individuo
parece hoje menos individual do que nunca, a sua vida intima nun-
ca foi tdo publica, a sua vida sexual nunca foi tdo codificada, a sua
liberdade de expresséo nunca foi tdo inaudivel e tdo sujeita a crité-
rios de corregdo politica, a sua liberdade de escolha nunca foi tdo

derivada de escolhas feitas por outros antes dele™.

2 Esses pactos s6 foram ratificados pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, em
fungéo do longo periodo de regimes de excegéo que vivemos desde 1964.

3 SANTOS, Boaventura de Sousa, Pela Mo de Alice, o Social e o Politico na
Pés-Modernidade, p. 21.
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A TENDENCIA A ESPECIFICAGAO CRESCENTE DOS DIREITOS SOCIAIS

Uma tendéncia clara de evolugdo dos direitos sociais e, segundo

‘Norberto Bobbio, a especificagdo dos mesmos. Tal especificagao

consiste na passagem gradual para uma individualizagao cada vez
maior dos sujeitos titulares de direitos. Neste sentido, a legisla-
¢do social vem reconhecendo cada vez mais os direitos especificos
da pessoa humana em fungdo do género, das fases da vida (infan-
cia, adolescéntia, terceira idade, por exemplo) e da diferenga entre
os estados da existéncia (o fato de uma pessoa ser portadora ou
ndo de uma deficiéncia ou vitima de uma determinada doenga,
por exemplo).

Os direitos humanos deixam crescentemente de serem direitos do
homem genérico para se tornarem direitos da pessoa humana es-
pecifica, tomando-se por base as diferentes formas de existéncia.
A especificagdo do direito caminha cada vez mais no sentido da
identificagdo de titulares de direitos especificos, segundo a diversi-
dade das condigGes sociais de existéncia. Cada vez mais se reco-
nhece, como diz Bobbio, que “a mulher difere do homem; a crianga
do adulto; o adulto do idoso; o sadio do doente; o doente tempora-
rio do crénico; os fisicamente normais, dos portadores de deficién-
cia, etc”.

Esta tendéncia decorre, por um lado, do aumento da consciéncia
social sobre as diferengcas existentes entre os seres humanos,
quanto as necessidades especificas decorrentes dessas diferen-
cas. Decorre, por outro, do aumento da consciéncia individual e
grupal sobre as necessidades especificas e especiais decorrentes
das diferentes condicdes, fases, ou estados de vida dos seres hu-
manos. O aumento dessa consciéncia vem diversificando por sua
vez o préprio movimento social e suas formas de luta e de organi-
zagao.

Assim a luta social ja deixou, ha tempos, de ser uma luta em
favor do “homem genérico”, para ser uma luta em favor da
pessoa humana em sua especificidade. Pode-se dizer, neste
sentido, que a luta social deixou de ser principalmente entre o “tra-
balhador branco do sexo masculino” contra o “patrdo branco do
sexo masculino”, para ser um conjunto de lutas das mulheres, das

criancgas, dos adolescentes, dos idosos, dos doentes, dos portado-
res de deficiéncia, dos negros, etc. Todos estes grupos vém cada
vez mais vendo reconhecidas suas necessidades especificas pela
sociedade e pelo Estado, por meio de direitos sociais cada vez
mais especificos.

Outra razao importante na origem da tendéncia a especificacdo é a

propria evolugdo dos direitos sociais, das politicas publicas de
protegdo e das condi¢des de vida, em geral. Quanto mais se des-
envolvem as condigOes materiais e culturais de existéncia, mais se
desenvolvem também as necessidades humanas, e mais surgem
novas exigéncias a serem satisfeitas.

A prépria existéncia das politicas sociais, de recursos publicos es-
pecificos, voltados para a promogéo e a protegao de direitos espe-
cificos, contribui para fortalecer as organizagdes da sociedade civil
dedicadas a defesas desses interesses especificos. Tais organiza-
¢bes vém ganhando neste processo maior solidez interna, maior
capacidade profissional e de articulagéo politica, ganhando, conse-
quientemente, mais eficacia em sua agao.

Esse processo explica, em grande parte, como foi mostrado no
capitulo anterior, a capacidade de resisténcia dos direitos sociais
no nosso tempo as ameacgas de propostas que lhes sédo contrarias.
Quanto mais especificos, mais enraizados no movimento social e
mais fortes serdo os direitos sociais®.

A especificagdo dos direitos, além de ser uma tendéncia atual,
transformou-se numa necessidade de desenvolvimento dos direitos
sociais na atual fase de sua histéria. O caminho sera cada vez
mais no sentido de se identificar necessidades especificas, definir
direitos correspondentes e estabelecer formas de efetiva-los e de
protegé-los.

Mesmo no que diz respeito a direitos ja especificos, como € o caso
dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia, o caminho para

* Esta é uma das principais razdes das dificuldades dos governos Thatcher e
Reagan implantarem politicas sociais restritivas, segundo concluiu Paul Pier-
son a partir da pesquisa que realizou a respeito, ver bibliografia.
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desenvolvé-los e assegura-los passa pela capacidade da socieda-
de perceber necessidades ndo satisfeitas, defini-las como direito,
identificar seus beneficiarios e responsaveis pelo seu atendimento
e determinar as formas de garantir sua satisfagao. Isto passa pelos
diversos aspectos da vida humana, cada vez mais contemplados
em normas positivas do direito.

CARATER PROGRAMATICO DOS DIREITOS SOCIAIS

Uma questio geralmente pouco compreendida e que leva, muitas
vezes, ao desanimo ou a descrenga em relagéo a efetivagdo dos
direitos sociais € o fato destes serem programaticos, ou seja,
quando sado reconhecidos, através de leis ainda nao existem na
pratica. Como se verd, a seguir, o reconhecimento dos direitos so-
ciais através da legislagdo é apenas um primeiro passo na dire¢ao
da efetivagdo do direito, mas ndo sua existéncia pratica.

No momento da proclamagéo dos direitos sociais eles s6 existem
como uma promessa para o futuro, como um programa de agao a
ser cumptido por meio de obrigagbes do Estado. O carater pro-
gramético dos direitos sociais é dado exatamente pela distancia
entre sua proclamacéo e sua efetivacao.

A Constituigdo brasileira de 1988 procurou enfrentar este problema
assegurando aplicagdo imediata aos direitos e garantias funda-
mentais definidos pelo seu artigo 5°. Esta determinagéo esta dis-
posta no paragrafo 12 do mesmo artigo. Para garantir a aplicagao
imediata de direitos constitucionais, na falta de normas da legisla-
¢do complementar ou ordinaria, é necessario, entretanto, que o
cidad&o, o Ministério Publico ou uma associagao lance mao dos
instrumentos de protegdo ou tutela dos direitos estabelecidos pela
Constitui¢ao, apelando para a intervengéo da Justica.

Este, entretanto, é o assunto do capitulo 6. Fica aqui apenas o re-
gistro da intengdo constitucional de abreviar a distancia entre a
proclamacdo dos direitos fundamentais individuais e coletivos - a
promessa do direito - e sua aplicagéo concreta.

Essa distancia entre promessa e fato requer uma serie de fatores

para ser transposta. No caso dos direitos dos portadores de defici-

éncia, que nos interessa, ha uma série de tarefas a serem cumpri-
das como: a aprovagéo de leis especificas no plano local, a regu-
lamentagdo das mesmas, a adogédo de politicas concretas e sua
execugdo. Ainda ha mudangas no plano cultural, ndo apenas con-
tra o preconceito, mas principalmente no sentido da adogéo de
uma atitude positiva que leve ao enfrentamento real das questoes
que se colocam para a efetivagdo do direito.

Tomando como exemplo uma questao aparentemente mais sim-
ples como é a remogao das barreiras arquitetonicas pode-se verifi-
car quantas tarefas complexas existem pela frente até que o direito
a0 acesso universal se torne realidade. E necessario modificar, em
primeiro lugar a legislagdo municipal relativa as normas urbanisti-
cas, definir, em seguida, prioridades a serem executadas e 0s res-
ponsaveis por coloca-las em pratica; elaborar os projetos arquite-
tdnicos ou de engenharia; definir recursos orgamentarios para fi-
nanciar as obras a serem feitas; licitar as obras; e, finalmente, as-
segurar a liberagdo de recursos para a execugao dos projetos.

Tudo isso vai depender evidentemente da mudanga de atitude por
parte dos prefeitos, vereadores, secretarios municipais, funcionari-
os publicos encarregados do processo orgamentario, arquitetos,
engenheiros, etc. Para que tudo isto ocorra é necessario que a
sociedade, especialmente as organizagdes da sociedade civil dedi-
cadas a causa dos portadores de deficiéncia, atuem junto as diver-
sas instancias do poder publico de forma a sensibiliza-las para o
problema, oferecendo solugdes concretas, cobrando o exame € a
decisdo sobre as mesmas e, finalmente, fiscalizando sua agao,
uma vez tomadas as decisoes.

A QUESTAO FUNDAMENTAL DOS DIREITOS SOCIAIS:
SUA PROTEGAO OU TUTELA

Como regra geral é preciso distinguir claramente os direitos e as
garantias dos mesmos. Na legistagdo, mesmo na Constituicao é
necessério que haja disposi¢des declaratérias, que proclamam
os direitos, e disposi¢ées assecuratérias, que sdo as que defi-
nem a forma de assegurar, garantir, proteger ou tutelar esses di-
reitos. Isto vale para todo e qualquer tipo de direito.
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Na nossa ConstituicAdo o mesmo titulo |l trata dos direitos e garan-
tias fundamentais. Tais garantias representam uma série de ins-
trumentos juridicos e politicos tipicos do Estado democratico, cujo
funcionamento mais pleno ainda é bem recente no Brasil, em fun-
¢ao dos longos periodos de autoritarismo que vivemos ao longo
deste século. No Ultimo capitulo deste livro serdo apresentados e
discutidos com mais detalhes os instrumentos de garantia dos di-
reitos existentes no pais e como estes podem e devem ser utiliza-
dos na protegdo dos direitos dos portadores de deficiéncia.

Na verdade, o problema central dos direitos humanos, particu-
larmente dos sociais, é sua protegado ou tutela. Como diz Nor-
berto Bobbio”: “o problema fundamental em relagdo aos direitos do
homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.
Trata-se de um problema néo filoséfico mas politico”.

O direito sem as formas de sua tutela torna-se uma mera promes-
sa formal, dificilmente realizavel. E isto é mais verdade ainda em
relagdo aos direitos sociais, pelas proprias caracteristicas destes,
principalmente por contrariarem liberdades anteriores, por seu as-
pecto programatico e por demandarem a agao positiva do Estado.

Embora a questdo da garantia dos direitos ndo seja uma questao
nova no Brasil, ela é ainda recente e de certa forma incipiente no
que diz respeito aos direitos sociais. Pouco a pouco, entretanto, a
necessidade de se proteger ou de se tutelar o direito social vem
pouco a pouco se desenvolvendo.

A Lei 7.853/89, que dispde sobre os direitos da pessoa portadora
de deficiéncia, foi pioneira na definicdo de mecanismos de tutela
entre o direito social brasileiro. Do artigo 3° ao 7° a Lei trata dos
mecanismos de garantia do direito, enquanto o artigo 8- criminaliza
o preconceito, mas isto é assunto para o capitulo 6. Outra lei social
brasileira avangada em termos dos mecanismos de tutela do direito
é o Estatuto da Crianga e do Adolescente, promulgado em 1990,
que cria, inclusive, e de forma inédita, uma instituigdo municipal
especializada em garantir os direitos das criangas e dos adoles-
centes, que é o Conselho Tutelar.

A recente Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
promulgada em 1996, também contém dispositivos de tutela do
direito & educagéo®. Outras leis sociais brasileiras, contudo, como a
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e a legislacéo relativa a
salde (Leis n.2 8.080/90 e 8.142/90) nao contém qualquer disposi-
tivo relativo & tutela do direito dos cidaddos a esses direitos. Tal
omissdo na legislagdo sobre saude dificulta a ago da sociedade
no sentido de assegurar seus direitos e o trabalho da Justiga no
sentido de garantir o cumprimento da lei.

*0 artigo 4° da Lei n.? 9.394 (LDB) detalha o dever do Estado em relagdo &
educagdo e o 52 autoriza qualquer cidadao, ou entidade civil, além do Ministé-
rio Pliblico, a acionar o Poder Publico para assegurar 0 acesso ao ensino.
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capiTuLO 4

O CONTEUDO DOS DIREITOS DO PORTADOR DE
DEFICIENCIA

Os direitos dos portadores de deficiéncia no Brasil estao clara-
mente definidos na Constituicdo Federal e demais dispositivos
legais, cabendo destacar, além da Lei n.2 7.853/89, que trata espe-
cificamente do portador de deficiéncia. Nesta parte procuraremos
apresentar e interpretar, de forma resumida os principais dispositi-
vos constitucionais e legais referentes aos direitos da pessoa por-
tadora de deficiéncia.

NORMAS CONSTITUCIONAIS GERAIS

Os direitos dos portadores de deficiéncia decorrem, em primeiro
lugar, dos préprios fundamentos da Republica, definidos pelo
artigo 12 da Constituicdo entre os quais estdo a cidadania e a di-
gnidade da pessoa humana. Entre os objetivos fundamentais da
Republica, segundo o artigo 3° da Constituicdo, figuram: a cons-
trugdo de “uma sociedade livre e soliddria’ (inciso 1); “erradicar
a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais’ (inciso Ill) e a promogao do “bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdd” (inciso 1V).

Os objetivos acima relacionados apontam claramente o sentido
que se quer dar & igualdade entre nds, que é a busca da igualda-
de efetiva, inclusive nos planos social e economico & nao apenas
no sentido juridico-formal. Tais principios e objetivos apontam cla-
ramente no sentido da ndo discriminagao e da inclusao social de
todos os cidadaos, inclusive, evidentemente, das pessoas portado-
ras de deficiéncia.
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0] artigo da Constituicdo que abre a parte relativa aos direitos e
ga{'antlas fundamentais dos cidadaos brasileiros (Titulo H, capitulo
) fixa como regra geral que:

“Art. 5° - “Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
.?/dentes no Pais a inviolabilidade dos direito a vida, a liberdade,
igualdade, a seguranca e a propriedade ..." ,

Entre as formgs _de assegurar o cumprimento do principio da igual-
dade, a Constituicdo prevé, entre os incisos do mesmo artigo, que:

“?(LI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e
liberdades fundamentais.’ i

Q princ_l'pio basico dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia
| € o da igualdade. Tal principio deve ser entendido no seu sentido
i amplo, como vimos acima, ou seja como igualdade de fato, inclusi-
q ve nos planos social e econdémico e nédo apenas no plano juridico-

formal. Como jé4 vimos no Capitulo 1, igualdade e desigualdade sao

cc_:nceitos relativos, dizem respeito sempre a relagdo ou compara-

¢ao entre situagbes diferentes. As desigualdades econdmicas e

sociais decorrer:n de fatores sociais concretos que podem e devem

ser corrigidos. E esta corregao que constitui a esséncia dos direitos
sociais.

3 E por essa razéo que o principio da igualdade perante a lei, como

i Ie~mbr.a José Afonso da Silva, consiste em tratamento igual a situa-
¢oes iguais e tratamento desigual a situagdes desiguais. As pesso-
as portadoras de deficiéncia, por terem necessidades especiais,
necessitam de tratamento desigual para que suas condi¢des pos-
sam ser equiparadas as dos demais cidad3os.

NORMAS CONSTITUCIONAIS ESPECIFICAS

Para assegurar condi¢Oes iguais aos portadores de deficiéncia,
a Constituicdo brasileira estabelece 10 (dez) regras especificas

relativas aos direitos dessas pessoas. Vamos ver, a seguir, tais
regras.
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A primeira delas diz respeito & ndo discriminagao no trabalho
(inciso XXXI, do artigo 79):

“proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critéri-

. 0s de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia’.

A segunda norma constitucional especifica trata dos cuidados
de salde e assisténcia publica, da prote¢ao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia, determinando que os
mesmos sdo de responsabilidade (ou competéncia) comum
da Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23,
inciso ).

A terceira norma reforga a anterior, dispondo que compete a
Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre, a protecéo e integragao social das pessoas portado-
ras de deficiéncia (artigo 24, inciso XIV)'.

Em relacédo & admisséo de servidores publicos, a Constituigao
determina que: "a lei reservara percentual dos cargos e em-
pregos pliblicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
e definird os critérios de sua admissao’ (artigo 37, inciso
VIil).

No capitulo sobre Assisténcia Social, a Constituigdo prevé
como um dos objetivos desta e um direito social: "a habilitagao
e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integragao a vida comunitéria’ (artigo 203,
inciso V).

Outro objetivo da Assisténcia Social é: “a garantia de um sala-
rio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de de-
ficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei’ (artigo 203, inciso V).

' Os municipios deveriam estar incluidos entre os entes federados que devem
legislar concorrentemente sobre a protegao e integragédo social das pessoas
portadoras de deficiéncia, uma vez que em fungdo das competéncia dos go-
vernos locais estes sdo os que t&ém maior capacidade para influenciar de forma
positiva neste sentido. Veja-se a respeito o capitulo 7 deste livro.
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garantir acesso as pessoas portadoras de deficiéncia, con-

7. O capitulo da constituicdo que trata da educacgéao, da cultura e
forme o disposto no artigo 227, § 22” (art. 244)".

do desporto, define como um dos deveres do Estado com rela-
¢ao a educagdo a garantia de: “atendimento educacional es-
pecializado aos portadores de deficiéncia, preferencial-
mente na rede regular de ensino’ (artigo 208, inciso il).

Como se pode ver, nossa Constituicdo tratou de forma extensa e
detalhada dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia, inclusive
remetendo para outras leis a definicdo de normas ainda mais es-

8. Ao tratar da familia, da crianga, do adolescente e do idoso, a pecificas.
Constituicao define como um dos preceitos dos programas de
assisténcia integral a saude da crianga e do adolescente a se-
rem promovidos pelo Estado: a “criagdo de programa de pre-
vencéo e atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de inte-

gragcdo social do adolescente portador de deficiéncia, me-

Serdo vistas a seguir outras determinagdes da legislagéo federal
referentes aos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia,
sempre partindo da Lei n.2 7.853/89. Como tais direitos s&o sociais,
eles consistem fundamentalmente, como se vera a seguir,
em obrigagdes positivas do Estado para com os portadores de de-

ficiéncia.

diante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacdo de preconceitos e obstdculos arquiteténicos”
(artigo 227, §1°, inciso 11)%.

O DIREITO A EDUCAGAO

Dentre as responsabilidades do Poder Publico relacionadas as

9. Ainda tratando do dever da familia, da sociedade e do Estado
com relagéo ao tratamento prioritario a ser concedido a crianga pessoas portadoras de deficiéncia, a Lei 7.853/89 define em rela-
e ao adolescente, a Constituicdo dispde que: “a lei dispora ¢ao a educagdo, as seguintes:
sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edifi-
cios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de trans- “a) a inclusdo no sistema educacional, da Educagdo Especial
porte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pes- como modalidade educativa que abranja a educagao precoce, a pré-
n soas portadoras de deficiéncia’ (artigo 227, §29)°, escolar, as de 12 e 2° graus, a supletiva, a habilitagdo e reabilitagao
M profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomagao pro-
Lid 10. Finalmente em relagdo a questdo da acessibilidade ao meio prios;

fisico, a Constituicao diz que “a lei dispora sobre a adaptacao
dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos vei-
culos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de

% Nzo deixa de ser insélito que dispositivo tdo abrangente do ponto de vista dos
direitos dos portadores de deficiéncia aparega contido como preceito de pro-
gramas de assisténcia a serem organizados pelo Estado para criangas e ado-
lescentes.

3 ~ e

Da mesma forma estranha e, aoc meu ver, errdnea a Constituigdo voltou a
tratar do direito dos portadores de deficiéncia como parte da questdo da crian-
¢a e do adolescente.

“b) a insergdo no referido sistema educacional, das escolas
especiais, privadas e publicas;

“c) a oferta, obrigatdria e gratuita, da Educagao Especial em
estabelecimentos publicos de ensino;

“d) o oferecimento obrigatdrio de programas de Educacao Es-
pecial a nivel pré-escolar e escolar, em unidades hospitalares e

congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior
a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

‘o artigo 244, praticamente idéntico e fazendo referéncia ao artigo 227, § 28,
parece confirmar o exposto nas duas notas anteriores.
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“e) 0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos benefici-
os conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar,
merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulsdéria em cursos regulares de esta-
belecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras de
deficiéncia capazes de se integrarem no sisterna regular de en-
sino.” (artigo 29, inciso ).

Ao definir o dever do Estado com relagdo a educagéo escolar pu-
blica, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
(LDB) inclui o “atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais, preferencialmente na
rede regular de ensino” (artigo 42, inciso lll). A LDB traz, ainda,
o_utras determinagdes quanto a Educagédo Especial, que podem ser
vistas a seguir:

1. Existéncia, quando necessario de servigos de apoio especia-
lizado na escola regular para atender as peculiaridades da cli-
entela de educagéo especial (art. 58, § 19).

2. Inicio da educagdo especial na faixa etdria de zero a seis
anos, durante a educacéo infantil (art.58, § 39).

3. Existéncia de curriculos, métodos, técnicas, recursos edu-
cativos e organizacédo especificos para os educandos com
necessidades especiais (art.59, inciso |).

4. Terminalidade especifica do ensino para aqueles que nao
possam atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fun-
damental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragédo do
ritmo de ensino para os superdotados (art.59, inciso II).

5. Existéncia de professores especializados para facilitar a inte-
gragéo dos educandos com necessidades especiais (art.59, in-
ciso Ill).

6. Educagédo especial para o trabalho (art.59, inciso V).

Tai§ normas tém ainda papel programatico, dependendo de uma
série de providéncias do setor publico para se tornarem especifi
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cas, mas como constituem direitos concretos dos portadores de
deficiéncia devem ser reivindicados e garantidos como tais.

E importante dizer, neste sentido, que a LDB define, como garantia
do direito ao ensino fundamental que “o acesso ao ensino fun-
damental é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao,
grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organizacdo sindical,
entidade de classe, ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo” (artigo 5°).
O paragrafo 32 do mesmo artigo acrescenta, ainda, que “compro-
vada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por
crime de responsabilidade”.

E evidente, que, como o artigo 4° da LDB, mencionado acima, de-
fine como dever do Estado a oferta de educacgéo especial para as
pessoas portadoras de deficiéncia; tal servico também deve ser
considerado, ao menos, quanto ao ensino fundamental, como di-
reito publico subjetivo, estendendo-se a ele as mesmas garantias
que a LDB define para o acesso ao ensino fundamental.

O DIREITO A SAUDE

Ja se mencionou no inicio deste capitulo o dispositivo constitucio-
nal que define a responsabilidade comum dos trés niveis de gover-
no em relagdo aos cuidados com a salde das pessoas portadoras
de deficiéncia (artigo 23, inciso Il). A Lei n.? 7.853/89 acrescentou
as seguintes medidas:

“a) a promogdo de agbes preventivas, como as referentes ao
planejamento familiar, ao aconselhamento genético, ao acompanha-
mento da gravidez, do parto e do puerpério, & nutrigdo da mulher e da
crianga, a identificagédo e ao controle da gestante e do feto de alfo ris-
co, & imunizagéo, as doengas do metabolismo e seu diagndstico e ao
encaminhamento precoce de outras doengas causadoras de deficién-

cia;

“b) o desenvolvimento de programas especiais de prevengdo
de acidentes do trabalho e de transito, e de tratamento adequado a
suas vitimas;

b B ¥ 1 =
- A s,



h

o

il

iy

..uﬂﬁm!

50 Direitos e Garantias

“c) a criagdo de uma rede de servigos especializados em reabi-
litacdo e habilitagdo;

“d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia
aos estabelecimentos de satde publicos e privados e de seu ade-
quado tratamento neles, sob normas técnicas e padrées de conduta
apropriados;

‘e) a garantia de atendimento domiciliar de sadde ao defici-
ente grave niao internado;

“f) o desenvolvimento de programas de satide voltados
para as pessoas portadoras de deficiéncia, desenvolvidos com a
participagcdo da sociedade e que lhes ensejem a integragdo soci-
al.” (artigo 29, inciso ).

Como se pode ver, a Lei 7.853/89 assegura uma série de direitos
especificos aos portadores de deficiéncia em relagéo a sua saude.

As alineas a e b tratam de medidas preventivas importantissimas,
que podem ajudar a evitar o aumento dos casos de deficiéncia
evitaveis. A alinea b, em especial trata de a¢des preventivas nas
areas dos acidentes de trabalho e de transito, extremamente altos
no Brasil, em fungdo da enorme desconsideragdo com a vida e a
dignidade humanas ainda vigente entre nos. Faltaria incluir a pre-
vencao a violéncia interpessoal, que como ja se comentou é a cau-
sa de morte que mais cresce no pais e causadora de inimeros e
graves casos de deficiéncia adquirida. E urgente que o Poder Pu-
blico adote medidas efetivas para enfrentar tais problemas.

As demais alineas (c a f) tratam da adequagéo dos servigos de
saude as necessidades especificas das pessoas portadoras de
deficiéncia. E importante relacioné-las, ainda, com o disposto no
artigo 2, inciso |, alinea d, da Lei 7.853/89, acima apresentado, que
determina a oferta de servicos de educag¢éo aos portadores de de-
ficiéncia internados em unidades hospitalares. Sabemos, entre-
tanto, que nosso sistema de salde na maior parte dos municipios
ainda esta distante de oferecer condigdes que satisfagam tais di-
reitos.

A efetivagdo de tais direitos depende em grande parte, contudo, da
definicao de normas concretas e de politicas municipais, uma vez
gque sdo 0s municipios os responsdveis pela execugdo das acdes

Y
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de saude. Novamente cabe as entidades de defesa e representa-
¢do dos portadores de deficiéncia cobrarem tais medidas dos go-

vernos.

Ha4, ainda, outros dispositivos relativos a saude presentes em ou-
tras leis, como ;é o caso do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que determina, em relagdo a esses grupos, que: “incumbe ao Po-
der Publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitem os me-
dicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento,

habilitagdo ou reabilitagao” (artigo 11, § 22).

A legislacdo de saude brasileira é a mais pobre, entre toda nossa
legislagé@o social, no que diz respeito aos mecanismos de protegao
desse direito tdo essencial. Nem a Constituicao nem as leis
n.2 8.080/90 e 8.142/90, especificam os direitos de grupos sociais
com necessidades especiais, nao definem os crimes de violagéao
do direito & salde por parte das autoridades e prestadores de ser-
vigo, nem estabelecem mecanismos de protegao do direito.

O DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL

Nao ha muitas disposi¢des especificas em relagdo ao direito dos
portadores de deficiéncia a assisténcia social. A Lei Organica de
Assisténcia Social (Lei 8.742/93, de 7/12/93) apenas repete em seu
artigo. 22 (incisos IV e V) os direitos constitucionais a habilitagao e
a reabilitacdo e a 1 (um) salario minimo mensal para a pessoa
portadora de deficiéncia, que ndo possua meios de prover
a prépria manutenc¢ao ou de té-la provida por sua familia (Cons-
tituicao, artigo 203, incisos IV e V).

O direito a este beneficio continuado, contudo, esta sujeito a
uma série de restrigdes. O artigo 20, seguido do 21 da LOAS es-
tabelecem, neste sentido, que:

“§ 2° Para efeito da concess&o deste beneficio, a pessoa
portadora de deficiéncia é aquela incapacitada para a vida inde-
pendente e para o trabalho.
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“§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da
pessoa portadora de deficiéncia ..., a familia cuja renda mensal
per capita seja inferior a % (um quarto) do saléario minimo.

“§ 42 O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no &mbito da
Seguridade Social® ou de outro regime, salvo o da assisténcia
médica.

“§ 5° A deficiéncia sera comprovada mediante avaliagao e
laudo expedido por equipe multiprofissional do Sistema Unico de
Salde -SUS, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou
de entidades ou organizagbes credenciadas para este fim espe-
cifico, na forma estabelecida em regulamento.”

. “Art. 21. O beneficio de prestagado continuada deve ser re-
visto a cada 2 (dois) anos para avaliagdo da continuidade das
condi¢gdes que lhe deram origem.”

Sabe-se bem que grande parte da sociedade brasileira, em fungéo
das suas precarias condigbes de vida e de educagao, tem dificul-
dade para dispor de informagdes elementares sobre seus direitos,
quanto mais pobre o cidadao brasileiro, mais isto é verdade. As
dificuldades colocadas pela LOAS para a concessdo do beneficio
conspiram, neste sentido, contra sua obtengao pelos portadores de
deficiéncia mais pobres, que sdo o alvo do mesmo. Para que tal
direito fosse mais efetivo, seria necessario precisar melhor as res-
ponsabilidades das autoridades no sentido da divulgagdo do mes-
mo, da identificagdo dos beneficiarios potenciais e das providénci-
as que devem tomar.

O DIREITO AO TRABALHO

Ha uma série de determinagdes relativas ao direito ao trabalho dos
portadores de deficiéncia, que complementam as disposi¢des

5 i . .

.Esta restricao diz respeito aos casos das pessoas seguradas pela previdén-
cia social que tenham direito a aposentadoria, ou pensio, por diferentes ra-
20es.

constitucionais. S&o apresentadas, abaixo, as disposi¢gdes da
Lei 7.853/89:

“a) o apoio governamental & formagao profissional, 4 orienta-
¢éo profissional, e a garantia de acesso aos servigcos concernen-
tes, inclusive aos cursos regulares voltados a formagao profissional;

“b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a
manutengdo de empregos, inclusive de tempo parcial destinados as
pessoas portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos em-
pregos comuns;

“c) a promogdo de agdes eficazes que propiciem a inser¢ao nos
setores pliblico e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

“d) a adogdo de legislagdo especifica que discipline a
reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas porta-
doras de deficiéncia, nas entidades da Administragdo Publica
e do setor privado, e que regulamente a organizagéo de oficinas
e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagao,
nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia” (artigo 22, inciso

).

Além das disposigbes constitucionais e da Lei 7.853/89, a
Lei 8.213/91, de 25 de julho de 1991, define cotas para a contrata-
¢do de portadores de deficiéncia pelas empresas. E o seguinte o

que dispde essa lei:

“Art. 93 - A empresa com 100 (cem) ou mais empregados
esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficiérios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas na seguinte proporgao:

“] - até 200 empregados ........cccniciiniiienne 2%
“N-de 201 2500 ..cocvrrvcrerrrrrecie e 3%
“IN-de 501 a1.000....cmciiirreceiine 4%
“IV -de 1.001 em diante ........cooverreenvnnen. 5%"

Ainda que a questdo fundamental para os portadores de deficién-
cia seja a de sua inclusdo efetiva no mercado de trabalho, como
cidadaos plenos e ndo o estabelecimento paternalista de cotas,
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como estabelece a Lei 8.213/91, elas podem ser uteis principal-
mente nesta fase ainda inicial de mudanga das atitudes em relagao
ao direito ao trabalho.

E longo, ainda, o caminho a se percorrer para que o direito ao tra-
balho seja plenamente exercido pelos portadores de deficiéncia de
forma a que eles possam ser considerados efetivamente incluidos
no mercado de trabalho. Uma enorme proporgao de portadores de
deficiéncia continua sem trabalho. Pesquisa feita por Jodo Baptista
Ribas para a CORDE, em 1997, mostrou que 84% das empresas
de S&o Paulo nunca tinham contratado portadores de deficiéncia
nem tinham planos para fazé-lo.

Além do aperfeigoamento da legislag@o, é necessario desenvolver
um amplo trabalho de sensibilizagdo e conscientizagao das autori-
dades publicas e dos empregadores privados. Tal trabalho visa nao
sé para mostrar a potencialidade dos portadores de deficiéncia,
mas também as medidas a serem adotadas para assegurar garan-
tir condi¢cbes para sua admissao e manutengéo no trabalho.

Uma série de iniciativas recentes vem contribuindo para a mudancga
de atitude por parte dos empregadores. Entre tais iniciativas po-
dem-se citar, por exemplo: o Curso de Prontidao para o Trabalho,
desenvolvido pelo CVI do Rio de Janeiro; a adaptagédo das instala-
¢des e o nucleo de orientagéo e suporte para pessoas portadoras
de deficiéncia, do Hospital Albert Einstein de Sdo Paulo; a experi-
éncia do Banco Ital de empregar funcionarios cegos; e o trabaiho
de Joéo Baptista Ribas, em Sao Paulo, de consultoria para empre-
sas privadas no sentido de capacita-las para a contratagao e a ma-
nutencéo de empregados portadores de deficiéncia.

O DIREITO DE ACESSO AO MEIO FisicO SEM BARREIRAS

A Lei 7.853/89 é bastante clara em relagédo a este direito:

“a) a adogdo e a efetiva execugdo de normas que garan-
tam a funcionalidade das edificagbes e vias publicas, que evitem
ou removam os Obices as pessoas portadoras de deficiéncia, e
permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de
transportes (artigo 292, inciso 1V).

O Contetido dos Direitos do Portador de Deficiéncia 55

E curioso que tal dispositivo refira-se a remogéo das barreiras ar-
quitetdnicas apenas no que toca as edificagbes publicas. Porque
ndao se mencionam as privadas? Afinal as pessoas portadoras de
deficiéncia, ndo habitam ou freqUentam prédios particulares, assim
como os plblicos? Porque sé os ultimos teriam de ser adaptados?

A existénecia de barreiras arquitetdnicas constitui um dos maiores
problemas para os portadores de deficiéncia, uma vez que afeta
praticamente todos os seus demais direitos. Nao ha como se exer-
cer o direito & educagéo, ao trabalho, a saude, etc., se nao se tem
acesso aos locais de estudo, de trabalho ou de tratamento.

Sua efetivacdo depende, contudo, de uma série de providéncias
praticas. Tais providéncias abarcam tanto a adaptacdo da legisla-
¢do urbanistica local, como a tomada de decisao no sentido da
execucdo de suas determinagdes. Infelizmente ainda é grande o
atraso existente no Brasil em relagdo a adaptag@o dos espacos,
prédios e meios de transporte de forma a que estes sejam acessi-
veis a todos. Os custos para fazé-lo tem se revelado muito meno-
res do que se imagina a primeira vista.

A luta da sociedade, de forma coletiva e individual, particularmente, por
parte das entidades de defesa ou de representacdo das pessoas porta-
doras de deficiéncia é fundamental para que tal direito seja efetivado. A
recente e vitoriosa luta da cega Ethel Rosenfeld, no Rio de Janeiro, para
ter seu ¢80 guia aceito em lugares publicos é ilustrativa do caminho a ser

seguido para se efetivar este direito.

O DIREITO A NAO SER DISCRIMINADO

Este direito decorre do artigo 52 da Constituigdo Federal, que de-
termina que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincoes de
qualquer natureza’ e da garantia correspondente, definida pelo
inciso XLI, do mesmo artigo, segundo o qual “a lei punira
qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades

fundamentais”.
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A Lgi 7.85-3/89 tipifica claramente as vdrias formas que pode as-
sumir o crime de preconceito em relagdo a pessoa portadora de
c_ief-lclenma, ja previsto, inclusive, como ja vimos pela prépria Cons-
tituigéo Federal (artigo 52 inciso XLI). Veja-se abaixo, o texto da
Lei a respeito: ’

“Art. 82 - Constitui crime punivel com reclusio d
e 1
(quatro) anos, e multa: umya 4

&
l- recusar ou suspender, procrastinar, cancelar ou fazer
gessar', sem Justa causa, a inscrigdo de aluno em estabelecimento
e ensino de quglguer curso ou grau, publico ou privado, por motivos
derivados da deficiéncia que porta;

{1 H
II'- ?bstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer
cargo publico, por motivos derivados de sua deficiéncia:

£ H
] - Negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados
de sua deficiéncia, emprego ou trabalho;

[ g .
v - recusar, retardar ou dificultar internagdo ou deixar de
prestar assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial, quando possivel
a pessoa portadora de deficiéncia;

« . -
~V - deixar de cumprir, retardar, ou frustrar, sem justo motivo, a
Exgcugao de ordem judicial expedida na agéo civil a que alude esta
ei;
] Y
VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensa-

veis a prop_o§itura da ac&o civil objeto desta lei, quando requisita-
dos pelo Ministério Publico.

_Tals disposigbes constituem um notavel avango em termos dos
lns_trumentos juridicos concretos para se derrotar o preconceito. E
e\jldente’que apesar de 0 mesmo ser conseqliéncia da ignorancia
nao sera vencido apenas por agdes educativas. E indispensévei
que todas as pessoas, inclusive as autoridade responsaveis pela
prgs,tagéo de servigos publicos, saibam que podem ser punidos por
agirem de forma discriminatdéria.

capituLo §

O MuNIciPIO E O PORTADOR DE DEFICIENCIA

O dia-a-dia das pessoas, inclusive dos portadores de deficiéncia,
se da no local onde elas vivem, ou seja nos municipios. E neles
que as pessoas moram, trabalham, se educam, se abastecem, se
divertem, procuram servigos de salide, etc. A maior parte dos ser-
vigos publicos que afeta a vida diaria das pessoas é de responsabi-
lidade dos governos locais. S&o estes, ao mesmo tempo, que re-
gulamentam o crescimento das cidades, baixando normas sobre
vias publicas, edificagdes, transportes, etc.

O papel dos municipios é de importancia vital, portanto, para os
interesses dos portadores de deficiéncia. Os municipios brasileiros,
em particular, em fungdo da amplitude de suas responsabilidades e
do grau de autonomia politica, administrativa e financeira tém papel
extremamente importante na concretizagéo dos direitos da pessoa
portadora de deficiéncia. Neste capitulo vamos apresentar rapida-
mente as responsabilidades municipais quanto aos direitos dos
portadores de deficiéncia, em fungio de suas competéncias na
ordem federativa brasileira.

O MUNICIPIO BRASILEIRO - AUTONOMIA E COMPETENCIAS

Nossos municipios estdo entre os mais autdnomos do mundo do
ponto de vista administrativo e politico. A atual Constituicao brasi-
leira chega a cita-los entre os componentes da federacgao, o que é
caso unico no mundo. A autonomia politica, administrativa e finan-
ceira do municipio brasileiro é decorrente de diversos fatores. Os
principais sdo: a eletividade do prefeito e seu vice, dos vereadores;
sua capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local; o fato
de ter administragdo propria; organizar servigos publicos; decretar

T el
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e arrecadar impostos e taxas e administrar seus recursos financei-
ros.

A Constituicao de 1988 define que o municipio rege-se por lei
organica municipal, que constitui a principal lei local. A lei orgéani-
ca é, praticamente, uma constituicao prépria, que estd, no entanto,
subordinada & suas similares federal e estadual, além da legislacao
complementar a constituicdo federal. A lei orgénica deve ainda
obedecer a uma série de preceitos estabelecidos pelo artigo 29 da
Constituicdo Federal. Entre eles devem ser destacados os seguin-
tes:

o Cooperagao das associagdes representativas no planejamento
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e Prestar servicos de saude (inciso VIl);
e Promover o ordenamento territorial (inciso V1il).

Ha outras competéncias ja enunciadas pela propria Constituicéo e
confirmadas pela legislagdo complementar a ela, sobretudo no que
diz respeito ao planejamento urbano e & politica social, que serao
vistas mais adiante, & medida em que detalhamos as responsabili-
dades dos municipios. Vamos passar, a seguir a detalhar as princi-
pais competéncias municipais, procurando enfocar sua relagao
com os direitos dos portadores de deficiéncia.

=

municipal (artigo 29, inciso X); As NORMAS MUNICIPAIS RELATIVAS A0S DIREITOS DOS
] PORTADORES DE DEFICIENCIA

) » Iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
municipio, da cidade ou de bairros (inciso Xl);

A competéncia legislativa sobre assuntos de interesse local, que

-

Fica clara a intengdo dos constituintes de assegurar, através des-
tes dois dispositivos, a participagdo da populagcao no planeja-
mento e no ordenamento do municipio. Deve-se ressaltar, ain-
da, que a lei organica municipal deve ser objeto da atencéo das
entidades representativas dos portadores de deficiéncia, no sentido
de que contenha principios que assegurem seus direitos.

As ~ample_ls_ competéncias especificas dos municipios brasileiros
estdo definidas no artigo 30 da Constituigdo. Entre elas devem ser
destacadas as seguintes:

* Legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1);
e [nstituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, devendo prestar contas da mesma na for-

ma da lei (inciso lI);

e Organizar e prestar servigos publicos, inclusive o de transporte
coletivo, que tem carater essencial (inciso V);

e Manter programas de educagdo pré-escolar e de ensino fun-
damental (inciso Vl);

tdm os municipios brasileiros, ndo ocorre em todos os paises,
muitos dos quais, por serem estados unitarios, como a Franga, ou
Portugal, por exemplo, e grande parte de nossos vizinhos da Amé-
rica do Sul ndo tem poder legislativo, tendo de seguir em tudo e por
tudo as determinagdes do Estado Central. Vamos ver que tal com-
peténcia abrange uma gama enorme de questdes de interesse da
pessoa portadora de deficiéncia.

As normas baixadas e fiscalizadas pelos municipios, na forma de
leis, decretos, e outros determinam desde as condigbes de acessi-
bilidade das vias, prédios e meios de transportes até a existéncia e
a adequagdo dos servigos publicos de educagéo, saude, assistén-
cia social, etc. Os direitos dos portadores de deficiéncia, que sao
definidos principalmente por leis federais, s6 podem se tornar efeti-
vos na medida em que em cada municipio haja normas especificas
que tornem tais direitos concretos no nivel local.

As normas decorrentes do poder de policia

Como o municipio tem o que se chama de poder de policia, ha
uma série de leis municipais que dele decorrem. A origem é o
poder de vigilancia das polis (cidades) gregas. Este poder é
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administrativo e nao deve ser confundido com o de policia judicia-
ria. Por conta deste poder o municipio é o responsavel pela restri-
¢do do uso de bens, atividades e direitos de cunho individual em
beneficio da coletividade, ou do interesse do Poder Publico. Com
base em seu poder de policia o municipio disciplina aspectos
relacionados com a seguranca, a salubridade e a moralidade
publicas.

E decorréncia do poder de policia dos municipios sua capacidade
de disciplinar as construgdes; a limpeza urbana e dos estabeleci-
mentos de negécios; 0 uso dos logradouros publicos; o uso dos
recursos hidricos e das atividades urbanas em geral. Para tanto, o
municipio promulga normas urbanisticas e de posturas que
definem a forma que a cidade se desenvolve, como deve se dar o
ordenamento urbano, as especificagbes a serem seguidas pelas
vias publicas, edificagdes em geral e seu uso.

N

A Constituicdo Federal define no seu capitulo relativo a politica
urbana competéncias especificas dos municipios neste particular.
Segundo o artigo 182, a politica de desenvolvimento urbano
executada pelo Poder Publico municipal, tem por objetivo o pleno
desenvolvimento das fung¢oes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes'. O § 12 do mesmo artigo obriga,
ainda, os municipios com cidades de mais de 20 mil habitantes a
elaborar, por lei, plano diretor urbano, que constitui o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

' Note-se que o texto do artigo 182 restringe 0 ordenamento territorial mencio-
nado no inciso VI, do artigo 30, que define as competéncias municipais, ao
espago urbano. Tal restrigdo acaba deixando a area rural sem a mesma aten-
¢do do que a area urbana, sendo uma, sendo a mais séria causa, da auséncia
de servigos publicos e de atengdo as populagdes rurais que se verifica em
nosso pais, criando praticamente uma situagao de cidadania de segunda clas-
se para essa populagdo. E por esta razéo que, em geral, os servicos de edu-
cagdo e salde, além dos transportes publicos séo tao precarios no meio rural,
que &, também, na maior parte das vezes ndo atendido, ou mal atendido pelos
servigos de correios e comunicagao. E evidente que isto sé agrava a situagéo
dos portadores de deficiéncia que vivem na area rural dos nossos municipios,
tornando ainda mais dificil seu acesso aos servigos publicos de que necessi-
tam.

——
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Tal lei, e demais instrumentos normativos que a acompanham es-
tao entre as normas mais importantes para as pessoas portadoras
de deficiéncia. Suas associagdes representativas devem participar
intensamente da elaboragdo do plano diretor urbano, nos munici-
pios em que ele tiver de ser elaborado, para assegurar normas
adequadas de acessibilidade.

Deve-se chamar a atencao também para o que diz o0 § 22 do mes-
mo artigo 182, segundo o qual “a propriedade urbana cumpre sua
funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de or-
denacdo da cidade expressas no seu plano diretor’. Este dispositi-
vo permite interpretar, no nosso entender, de forma extensiva aos
prédios particulares a adequacédo as necessidades especiais das
pessoas portadoras de deficiéncia, através da remogao
das barreiras arquitetdnicas neles existentes. Tal remogao é res-
trita no texto da Lei 7.853/89, como vimos, as “edificagbes publi-
cas” (artigo 22, inciso |V).

As normas urbanisticas afetam diretamente os interesses da
pessoa portadora de deficiéncia, particularmente no aspecto da
acessibilidade as vias, prédios e meios de transporte. Devem por-
tanto conter dispositivos que assegurem o direito a eliminagao das
barreiras arquiteténicas mencionado no Capitulo 5.

Entre os dispositivos legais municipais decorrentes do poder de
policia que devem ser adaptados para assegurar uma viséo inclu-
siva e portanto adequada as necessidades dos portadores de defi-
ciéncia, devem ser destacados os seguintes:

o Plano Diretor Urbano;

e Uso e Ocupagédo do Solo Urbano;
e Cobdigo de Obras;

e Cddigo de Posturas Municipais.

Os Cédigos de Obras e de Posturas sédo de importancia particular
para a questao da acessibilidade da pessoa portadora de deficién-
cia. O primeiro estabelece as normas - assim como as punigbes
para a violagdo das mesmas - a serem seguidas pelas construgoes
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pl].blicas ou privadas, devendo conter, portanto, a maior parte das
exigéncias relativas as condigbes de acessibilidade, como a exis-
téncia de rampas de acesso, elevadores, etc.

O segundo define as condigbes de salubridade, seguranca e con-
forto para os habitantes da cidade, contendo uma série de normas
e punlg:ées para sua violagdo referentes a questbes que afetam
senamgnte o dia-a-dia das pessoas. Assim as condi¢des para o
comercio eventual ou ambulante (camelds); a proibigéo da disposi-
¢ao de entulho nas vias publicas e do estacionamento em calca-
das, a ~forma e a posigao de recipientes para a disposi¢do do lixo,
etc., sao questdes que podem interferir muito nas condi¢es de
acessibilidade dos portadores de deficiéncia e devem estar conti-
das nos Cddigos de Posturas. Infelizmente as normas de posturas
mun!c!pais séo, em geral, negligenciadas por nossas autoridades
£ municipais.

b 4 nge-se lembrar que todos os municipios brasileiros devem disci-
plinar o ordenamento urbano, através deste conjunto de leis. Isto
valg, mesmo para os que tém populagao urbana inferior a 20 mil
he_ibltantes, que constituem a imensa maioria dos municipios brasi-
leiros. Tais municipios s6 estdo desobrigados de elaborarem um
plano diretor urbano, mas devem aprovar todas as demais leis
:.|| mencionadas acima.

Dentre as fungbes decorrentes do poder de policia encontram-se
i, 0 planejamento, a ordenacdo e a disciplina, do transito de
vglculos, pedestres e animais nas vias urbanas. Tal funcéo
foi 'fortalecida recentemente pelo Cddigo de Transito Brasileiro
(Lei n.? 9.053/97, de 23 de setembro de1997), cujo artigo 24 atribui
aos_municipios uma série de novas fungbes executivas, entre as
quals se encontra a aplicagao de penalidades por infragdo prevista
no ‘Cédigo, notificando os infratores e arrecadando .as multas que
arghcar (inciso VIIl); além da manter e operar o sistema de sinaliza-

¢ao e equipamentos de controle viério (inciso Il1).

Sabemos como é grande o problema do transito em relacdo as
pessoas portadoras de deficiéncia, seja pelo nimero ainda elevado
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de “acidentes™, que causam de forma incessante novos casos de
deficiéncia adquirida, seja pelos transtornos que pode causar a
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia quando n&o é
regulamentado corretamente.

Para assegurarem o cumprimento das normas urbanisticas e de
transito, os municipios devem organizar a fiscalizagéo, manten-
do equipes de fiscais, que percorrem a cidade verificando irregula-
ridades e promovendo seu enquadramento legal através de notifi-
cacdes e multas. Os municipios devem manter, assim, fiscais de
obras e fiscais de posturas, assim como guardas municipais, que
podem cumprir a fungéo de policia de transito, exercendo a fiscali-

zagao sobre o mesmo.

O papel desses corpos de fiscais, ou de guardas, conforme o caso,
e o exercicio adequado e responsavel de suas fungbes sao tao
importantes quanto & prépria existéncia das normas. Afinal néo ha
como assegurar o cumprimento da lei sem fiscalizagéo e em nosso
pais infelizmente, ainda se teima em subestimar o papel da fiscali-
zagao, contribuindo-se, dessa forma para que as leis muitas vezes
nao sejam cumpridas.

As associacdes representativas das pessoas portadoras de defici-
éncia devem portanto cuidar para garantir que a legislagéo urba-
nistica municipal assegure condigées adequadas de acessibilidade.
Deve-se lembrar, neste sentido, o que dispdem os incisos X e Xl
do artigo 29 da Constituigdo Federal, para assegurar o direito de
participagdo da populagdo nas decisdes importantes do municipio.
Devem, da mesma forma, cobrar pela existéncia, pelo treinamento
adequado e pelo funcionamento responséavel dos fiscais de obras,
de posturas e da guarda municipal no policiamento do trénsito.

E evidente que a responsabilidade de assegurar condigbes ade-
quadas de acessibilidade ndo cabe apenas as associagdes. Ela

2 Esta entre aspas justamente porque, como ja se disse antes, a maior parte
deles decorre de excesso de velocidade, de imprudéncia, ou do uso de bebi-
das e drogas, ou ainda de uma combinagdo dessas causas, o termo acidente
! soa mais como eufemismo, servindo para atenuar a responsabilidade dos seus

autores.
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deve ser compartilhada pelo conjunto de autoridades publicas,
como o prefeito, vereadores, secretarios de obras, de urbanismo,
de trénsito e transportes, de servicos urbanos, além dos técnicos
envolvidos na elaboragdo e na aplicagdo dessa legislagdo e dos
proprios fiscais e guardas, encarregados de zelar pelo seu cum-
primento nas ruas, onde os problemas acontecem.

As normas relativas aos servigos pliblicos municipais

Vimos que, segundo o inciso V do artigo 29 da Constituicio, os
municipios devem ainda organizar e prestar servicos puUblicos ou
de utilidade publica. Pode-se dizer, alids, que esta é a sua funcéo
primordial. Sdo de diversas ordens os servigos de responsabilidade
c.jos municipios, que abrangem desde servigos de iluminagio e
limpeza publica, até os de educagdo, salde, assisténcia social,
passando por servigos de pavimentagdo e manutengdo de vias,
entre outros.

Tais servigos sdo regulamentados e controlados pelo municipio,
mesmo quando delegados a terceiros, como empresas privadas,
por exemplo. Ha assim uma série de normas municipais sob a for-
ma de leis, decretos, regulamentos, etc., relativas aos servigos.
Praticamente todas elas afetam direta ou indiretamente a vida e os
direitos dos portadores de deficiéncia. Entre as principais areas dos
servicos publicos, cujas normas devem ser adaptadas as
necessidades dos portadores de deficiéncia, destacamos as
seguintes:

e Transportes publicos;

e Educacgio;

e Salde;

* Assisténcia social.

As normas municipais relativas aos transportes publicos definem
desde o trajeto as condigdes de acessibilidade, horério e os pregos

dosf servicos de transporte publico municipais, sendo cruciais para
0s Interesses dos portadores de deficiéncia, que continuam na es-

Y
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magadora maioria dos municipios brasileiros sem servicos de
transporte adequados.

No campo da educag¢do, os municipios sado, hoje, por forca da
Constituigao Federal de 1988 e da nova Lei de Diretrizes e Bases
(Lei n.2 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996) os principais res-
ponséaveis pela educagdo infantil, em creches e pré-escolas, com
prioridade para o ensino fundamental (LDB, art. 11, inciso V). Cabe
a eles, portanto, criar condigdes para assegurar as disposi¢des da
LDB relativas & educagao especial no ensino fundamental. As auto-
ridades, os cidadaos e as associagdes representativas das pesso-
as portadoras de deficiéncia devem, assim, cuidar para que 0 sis-
tema de ensino local seja preparado para assegurar o direito a
educacéo especial.

A execugdo dos servigos de salude vem sendo descentralizada
para os municipios por forga da reforma sanitéria consagrada nos
artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal e da legislagdo comple-
mentar na area (Leis n.2 8.080/90 e 8.142/90, de 1990). Os gover-
nos locais tém, por forga da legislagédo, que preparar um plano pro-
prio de sautde, criar um conselho de participacao social e um fundo
municipal na drea. Cabe as entidades ligadas as pessoas portado-
ras de deficiéncia, procurar ocupar vaga no conselho, como repre-
sentantes de parte dos usudrios dos servigos de saude, assim
como zelar pela inclusdo dos direitos dessas pessoas definidos
pelo artigo 29, inciso |l, da Lei n.2 7.853/89 no plano municipal de
saude.

Da mesma forma que na drea da salde, a politica de assisténcia
social brasileira vem sendo descentralizada para os municipios.
Isto ocorre, tanto no que diz respeito a assisténcia social como um
todo, quanto no que diz respeito aos direitos das criangas e ado-
lescentes. Nestas dreas também deve ser elaborado plano local,
composto de conselhos (no caso das criangas e adolescentes sé&o
dois: o dos direitos e o tutelar) e devem existir fundos municipais.
Cabe também aos representantes das pessoas portadoras de defi-
ciéncia pleitear sua participagdo nos mesmos, além de buscarem
propor politicas concretas no sentido de assegurar seus direitos
relativos a essas areas.

.
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As normas relativas a administracao e as finan¢cas municipais

Para exercer suas competéncias e em fungdo de sua autonomia
administrativa, 0 municipio mantém administracdo proépria, en-
carregada da organizagdo dos servigos publicos, da arrecadagédo
de tributos, da administragdo das receita e das suas despesas.
Mantém, para tanto, corpo de servidores proprio, que como to-
dos os servidores publicos devem ser admitidos por concurso.

E importante lembrar, neste sentido, a determinagéo constitucional
! relativa & admissdo de servidores publicos, segundo a qual deve
i ser reservado percentual dos cargos e empregos publicos para as
) pessoas portadoras de deficiéncia, além de se definir por lei os
V" critérios de sua admissao (artigo 37, inciso VIll). Esta determinagéo
M constitucional foi reforgada pela Lei 7.853/89, ao dispor que o Po-
it der Publico deve promover agdes eficazes que propiciem a inser-
¢do nos setores publico e privado, de pessoas portadoras de defi-
ciéncia” (artigo 2, inciso lll, alinea c).

Ou seja, além de assegurarem percentual dos cargos publicos
para os portadores de deficiéncia, os municipios devem definir
i claramente critérios de admissdao adequados e promover
I acoes que propiciem tanto sua inser¢do no servigo publico
A municipal, como no préprio setor privado. Estes sao aspectos im-
! portantes dos direitos dos portadores de deficiéncia cuja garantia
deve ser cobrada por suas entidades representativas, uma vez que
contribui para ampliar as chances de inclusdo no mercado de tra-
balho.

Outro aspecto importante a ser observado em relagdo a adminis-
tragdo prépria dos municipios é sobre a area financeira. Deve-se
chamar a atengao, em primeiro lugar para o Cédigo Tributario Mu-
nicipal, que pode conter dispositivos que, por exemplo, assegurem
isengdes fiscais para os empregadores que promoverem a inclusio
de portadores de deficiéncia. Outra questdo importante a ser ob-
servada pelas entidades representativas de portadores de deficién-
cia é a inclusdo nas leis de diretrizes orgamentarias e nas leis de
orcamento, de recursos para financiar as politica municipais de
inclusao.
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A necessidade de compilacao e organizagao das normas municipais

Como sédo muitos e variados os dispositivos legais municipais que
devem tratar dos direitos dos portadores de deficiéncia, torna-se,
em geral, dificil consultar e utilizar a legisla¢ao local. Neste sentido
parece recomendavel que sejam compilados tais dispositivos num
guia sobre os direitos municipais dos portadores de deficién-
cia, que conte com diferentes referéncias de consulta para facilitar
sua utilizagéo.

Um guia desses deve ser feito, preferentemente, em computador,
para facilitar sua constante atualizagdo. Na impossibilidade de se
contar com um (hipétese hoje cada vez mais remota), o guia pode
ser feito de qualquer outra maneira, até na forma de fichas. O im-
portante é que os interessados possam utilizé-lo e encontrem as
referéncias que necessitam para poderem zelar pelo cumprimento
dos direitos dos portadores de deficiéncia.

O PAPEL DA SOCIEDADE NA EFETIVACAO DOS DIREITOS DOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA

Os direitos dos portadores de deficiéncia néo se tornardo efetivos
sem uma agéo concreta da sociedade. Ja foram feitas algumas
observagdes, neste sentido, em diversos itens do capitulo 4 e
deste capitulo. Nesta parte trata-se de discutir o conteudo e a for-
ma da intervencéo social em defesa da efetivagédo desses direitos.

Tanto a atividade normativa dos municipios como as necessidades
especiais das pessoas portadoras de deficiéncia sao diversas e
complexas. Por esta razao néo parece produtivo nem sensato con-
centrar a énfase das agbes em defesa dos direitos dos portadores
de deficiéncia em agbes de mero protesto ou reivindicagdo. Ainda
que tais agbes sejam necessarias e devam ser feitas, € preciso
sobretudo que as entidades representativas dessas pessoas des-
envolvam capacidade para apresentar propostas concretas de poli-
tica capazes de influenciar as diversas instancias de decisdo do
municipio.

B R s
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caminho realmente é dificil e complexo, mas as conquistas tém

Tal capacidade depende, em primeiro lugar, do desenvolvimento c ) . .
ainda mais valor, também por esta razao.

do conhecimento relativo a organizagao € funcionamento do muni-
cipio em suas atividades legislativas e executivas. Neste capitulo
procurou-se apresentar em linhas gerais a organizagio e as com-
peténcias dos municipios. Da mesma forma foram vistas as princi-
pais 4reas da vida local atingidas pelas normas municipais. Para
serem efetivas na defesa dos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia é necessario conhecer isto e muito mais.

E preciso saber, por exemplo, como apresentar um anteprojeto de 1
lei, conhecer um minimo do processo legislativo, aprender a acom-
panhar o processo de elaboragédo, debate e votagdo de uma lei e
sobretudo saber negociar, convencer e pressionar o legislativo, no
sentido de aprovar medidas de defesa dos portadores de deficién-
cia.

L Gt g
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No caso do executivo, as entidades devem saber reconhecer todas
as areas cujas responsabilidades dizem respeito aos interesses
dos portadores de deficiéncia; conhecer seus planos, programas,
projetos e atividades, para inserir nos mesmos aqueles interesses.
Nada disso funcionara, no entanto, se ndo se procurar introduzir
nas leis orgamentdrias, desde a lei de diretrizes orgamentarias as
prioridades dos portadores de deficiéncia. Como vimos, os projetos
do executivo sé tém chance de se concretizar quando traduzidos
em dotagdes orgamentarias, do contrario nao passarao de declara-
¢des de intengéo.

. T A

Ha muito a fazer, portanto, para se obter uma agao realmente efe-
tiva, que consiga interferir no conjunto das responsabilidades mu-
nicipais que condicionam os interesses dos portadores de deficién-
cia. Nao se estd apresentando esta complexidade e o intenso tra-
balho necessdrio para influir realmente nas politicas publicas locais
com o objetivo de inventariar dificuldades, mas sim no sentido de
se dar um senso da realidade a respeito do problema.

Afinal, como vimos nos capitulos iniciais deste livro, a conquista
dos direitos humanos nao se caracterizou pelas facilidades nem
pela simplicidade, mas pela luta, pelo desenvolvimento.da consci-
éncia social e pela descoberta crescente da complexidade e diver-
sidade implicitos na condigdo humana e na vida em sociedade. O
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CAPiTULO B

PROTECAO OU GARANTIA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

Os direitos sociais, como os dos portadores de deficiéncia sao so-
bretudo direitos coletivos, ou seja ndo se aplicam principalmente
aos individuos, ainda que cada um se beneficie dos mesmos como
parte de um coletivo. Como os direitos sociais séo historicamente
mais recentes que os civis a questdo de sua tutela € ainda mais
critica do que a destes direitos individuais. Diversos fatores discuti-
dos no capitulo 3 contribuem para dificultar a protegéo dos direitos
sociais. Dentre eles devem ser destacados: o fato de contrariarem
outros interesses ja estabelecidos e seu carater programatico.

O carater programatico dos direitos sociais, ou seja o fato de cons-
tituirem inicialmente uma promessa de direito futuro e ndo um atual
e concreto, os faz muitas vezes alvo daqueles interesses que se
sentem contrariados por eles. Tais interesses agem no sentido de
adiar, de dificultar e até impedir a efetivacdo dos direitos sociais,
acusando-os muitas vezes de constituirem promessas irrealizaveis,
fruto do paternalismo e da demagogia.

Como diz Norberto Bobbio: “deve-se recordar que o mais forte ar-
gumento adotado pelos reacionarios de todos os paises contra os
direitos do homem, particularmente contra os sociais, ndo € a sua
falta de fundamento mas a sua inexeqibilidade”. E foi exatamente
este o argumento levantado no Brasil contra a Constituicdo de
1988, tAo bem denominada por Ulysses Guimardes de “Constitui-
¢ao cidada”.

Logo que a Constituicdo foi promulgada levantou-se de diversos
lados uma série de criticas & mesma, inclusive do proprio presi-
dente da Republica & época. Segundo essas criticas, era impossi-

- _‘
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vel cumprir as determinagdes constitucionais, que consistiriam em
sonhos irrealizaveis, fruto de um idealismo “irresponsavel”. Encon-
tramo-nos ainda hoje, uma década apés a promulgagdo da Cons-
tituicdo na fase de procurar efetivar e proteger os direitos sociais,
inclusive eles os dos portadores de deficiéncia.

Os cidadéos brasileiros individualmente, as organizages sociais e
a sociedade como um todo ainda estdo na fase de aprenderem
a utilizar os instrumentos democraticos do Estado de direito,
de forma a fazerem valer seus interesses e direitos constitucionais.
Neste capitulo serdo discutidos os mecanismos de protegdo dos
direitos da pessoa portadora de deficiéncia e as forma de
utiliza-los.

Ja vimos no capitulo 1 que cada direito (ou disposi¢&o declaratéria)
deve ser acompanhado de sua garantia (ou disposi¢do assecuraté-
ria). Nossa Constituicdo define os direitos e garantias como indivi-
duais, coletivos, sociais e politicos. H4 garantias constitucionais
para cada tipo destes direitos. Como nos interessam, aqui, sobre-
tudo os direitos individuais e coletivos, principalmente estes (lti-
mos, é deles que trataremos com mais detalhe neste capitulo.

PROTECAO DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

O individuo portador de deficiéncia pode se encontrar - e frequen-
temente se encontra - numa situagdo em que necessite se defen-
der diante de uma lesdo ou mesmo ameaga dos seus direitos. Para
a defesa dos direitos hd uma série de garantias constitucionais
as quais tem acesso o cidaddo através, na maioria das vezes, do
Poder Judiciario. O acesso ao Poder Judiciario, ou & Justica de-
pende de que seja bem claro seu interesse particular direto no as-
sunto que motiva a busca da Justica. Deve, além disso, constituir
um advogado.

Apesar de nido ser o assunto central deste capitulo, sdo apresenta-
dos neste item alguns comentarios rapidos sobre a garantia dos
direitos individuais. Tal garantia se faz através dos instrumentos
processuais existentes para a defesa dos interesses de qualquer
cidadao. Estamos voltando, neste ponto, aos direitos de natureza
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individual, principalmente de natureza civil, mencionados no capi-
tulo 2 deste livro.

Principios das Garantias Individuais

Segundo José Afonso da Silva, as garantias individuais'sg basei-
am nos seguintes principios: legalidade; protegao judiciaria; es.ta-
bilidade dos direitos subjetivos; seguranga juridica e remédios
constitucionais ou os proprios instrumentos de garantia dos direi-
tos. Tais principios podem ser resumidos da seguinte forma:

e Legalidade - O Poder Publico ndo pode exigir nada que néao
esteja previsto em lei de nenhum cidad&o, ou segundo a forma
que consta da Constituigao: “ninguém sera obrigado a 'fazer.ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei” (artigo

59, inciso Il);

o Protegio judiciaria - todo e qualquer cidaddo pode defender-
se através da Justica sempre que se sinta lesado, ou apenas
ameagado, em seus direitos, esta é na verdade a principal ga-
rantia dos direitos individuais;

e Estabilidade dos direitos subjetivos - os efeitos da lei a favor
de uma pessoa podem perdurar no tempo mesmo que a lei te-
nha sido revogada, por terem criado o que se chama de uma
situagao juridica subjetiva em que a pessoa passou a ter di-
reitos subjetivos; é por esta razdo que a Constituicao define que
“a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfei-
to' e a coisa julgada’® (artigo 52, inciso XXXVI);

' Ato juridico perfeito é aquele “ja consumado segunQo a lc_ai Yigente ao tempo
em que se efetuou” (Cédigo Civil, art. 62, § 19), ou seja ° direito decorrente de
tal ato ou sentenga juridica torna-se intocével por nova lei que venha a revogar
a possibilidade do direito, pelo fato do gozo deste ter ocorrido antes da promul-

gagéo da nova lei.

2 Quando se diz que a lei ndo prejudicara a coisa julgada, isto sigrlifica que ela
nao pode desfazer uma sentenga judicial anterior a sua promulgagao.
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Seguranca juridica - é o principio que visa assegurar a prote-
¢éao dos direitos individuais de seguranga, como a inviolabili-
dade do domicilio (Constituigdo artigo 52, inciso Xl), o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes (artigo 59, inciso Xli); a
protegdo contra o arbitrio em matéria penal previstas em diver-
sos incisos do artigo 52 da Constituicao® e a seguranca .

Insjrumentos de garantia dos direitos - ou remédios consti-
tucionais sao as garantias individuais, que o cidadao pode lan-
¢ar mao para defender seus interesses perante o Estado.

Instrumentos de Garantia

Qs instrumentos de garantia dos direitos individuais constitucionais
580 os seguintes:

Direito de Peti¢do® - ¢ o direito que o individuo, ou um grupo,
teim de chamar a atengéo dos poderes publicos para uma situa-
cao de seu interesse ou contra a ilegalidade e o abuso de po-
der, assegurado pelo inciso XXXIV do artigo 5° da Constituigéo,
ao qual a autoridade a quem foi dirigida a peticao é obrigada a
responder. E o Unico dos instrumentos aqui arrolados que néao
depende de decisdo judicial;

Habeas corpus - é um dos primeiros instrumentos de protecéo
dos direitos civis®, constitui a protegdo do individuo perante
a_buso de poder ou ilegalidade por parte do Poder Publico, pre-
vista no inciso LXVIII, do artigo 52 da Constituigao;

% S50 0s §eguintes os principais de tais incisos: XXXVII (inexisténcia de tribunal
de excegdo); XXXVIII (instituicao do juri); XXXIX (crime depende de lei anteri-
qr); XL (a lei penal ndo pode ser retroativa); LIl (garantia de sentenga por auto-
ridade ou juiz competente); LXI (prisao sé em flagrante delito).

4 0
Surgiu na Inglaterra, em torno do século XVII, sendo se consolidado com a
promulgagéo do Bill of Rights de 1689.

5 .

Teve origem na Inglaterra, como a maioria dos direitos civis, ainda no século
XIl, ou X, tencio ganhado seu conteudo atual no século XVII, como instru-
mento de protegdo da liberdade dos suditos em relagdo a Coroa inglesa.
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e Mandado de segurancga individual - este instrumento visa
proteger o direito liquido e certo do individuo, quando este for
objeto de alguma ilegalidade, omisséo ou abuso de poder co-
metido por autoridade publica ou pessoa juridica que exerga
funcdes publicas por delegagdo. Estd assegurado pelo inciso
LXIX do artigo 5° da Constituigéo;

e Mandado de injuncdo - é o instrumento introduzido pela
Constituicao de 1988 (artigo 52, inciso LXXI) que visa garantir o
cidaddo contra a omissdo do poder legislativo ou do executivo
em cumprir um direito constitucional definindo as normas regu-
lamentadoras do mesmo. Visa assegurar a aplicabilidade ime-
diata das normas constitucionais do ponto de vista do cidad&o;

-

e Habeas data - é o instrumento que visa proteger o cidadao
contra excessos nos registros publicos que possam ferir sua in-
timidade (artigo 52, inciso LXXIl). Pode ser concedido para as-
segurar o conhecimento de informag@es relativas a propria pes-
soa, ou para a retificagdo de dados sobre a mesma em poder
de entidade publica.

Constitui objeto tipico do mandado de injun¢éo a inexisténcia
de normas locais que permitam a concretizagdo nos munici-
pios dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia. Quando
as normas urbanisticas municipais ndo contiverem dispositivos
relativos a eliminagéo de barreiras arquitetdnicas, por exemplo, ou
faltarem normas que permitam a participagdo dos portadores de
deficiéncia em concursos publicos, cabe o ajuizamento de mandato
de injungao.

Os direitos individuais podem ainda ser protegidos através de uma
série de outros procedimentos judiciais previstos no Caédigo de
Processo Civil e na legislagao ordinaria.

ProTECAO DOS DIREITOS COLETIVOS

Os direitos coletivos sdo também conhecidos como direitos di-
fusos, por ndo serem individualizados. Por sua natureza, 0s direi-
tos coletivos ndo podem ser protegidos pelo sistema processual

—_ . ——————
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re~lativo aos individuais. Por esta razao principalmente, a Constitui-
¢ao Federal encarregou o Ministério Publico da representacdo dos
interesses coletivos ou difusos, entre outras atribuigdes.

O papel do Ministério Publico em relagao aos direitos coletivos das
pessoas portadoras de deficiéncia é de importancia vital, merecen-
do lrlclusive toda uma segéo da Lei 7.853/89 a ele dedicada. Em
fL_u)gao desta importancia, o préximo item deste capitulo trata espe-
cificamente das atribuicdes do Ministério Publico, com énfase ao
seu papel quanto aos direitos dos portadores de deficiéncia.

Neste item seré@o apresentados rapidamente os instrumentos cons-
titucionais de defesa dos interesses coletivos e as disposigdes da
Lei 7.853/89 em relagdo a protegéo dos direitos da pessoa portado-
ra de_ deficiéncia. Vamos ver, em primeiro lugar os instrumentos
constitucionais, procurando sobretudo mostrar sua utilidade para a
defesa dos interesses dos portadores de deficiéncia.

Instrumentos de Defesa dos Direitos Coletivos ou Difusos

S&o os seguintes tais instrumentos:

e Mandado de Seguranca Coletivo - o0 mandato de seguranca
coletivo pode ser impetrado, entre outras entidades, por associ-
agao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo me-
nos, um ano, em defesa de seus membros ou associados (arti-
go 5%, inciso LXX, alinea b). E o caso das entidades associati-
vas de pessoas portadoras de deficiéncia.

* Mandado de Injun¢do Coletivo - o objetivo e a fungdo do
mandado de injungéo coletivo sdo os mesmos ja explicados
acima. No caso podem ser impetrados por associagdes repre-
sentativas de pessoas portadoras de deficiéncia ou entidades
voltadas para as mesmas, desde que cumpram com os pré-
requisitos legais.

» Ac&o Popular - ¢ a possibilidade de qualquer cidadao, no gozo
dos seus direitos politicos, exercer agdo fiscalizadora, através
da Justica, em relagdo a interesses coletivos quando ocorrerem
atos lesivos ao patrimdnio publico, 8 moralidade adminis-

T
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trativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultu-
ral (art. 52, inciso LXXIIl da Constituicdo Federal). Diz respeito
apenas a defesa dos interesses coletivos e nunca ao interesse
pessoal, embora o autor deva ser sempre um individuo, uma
pessoa fisica, nunca juridica. Trata-se de um instrumento que
pode e deve ser utilizado em defesa dos interesses coletivos
dos portadores de deficiéncia que podem indiretamente ser
afetados por algum ato lesivo entre os acima mencionados.

» Inquérito Civil Pablico - ¢ uma das fun¢des institucionais do

Ministério Publico prevista pela Constituicdo Federal (artigo
129, inciso ) para promover a defesa, entre outros, dos inte-
resses difusos e coletivos, como os dos portadores de deficién-
cia. Visa levantar informagdes a respeito da satisfagdo ou insa-
tistagdo de um direito coletivo, analisa-las e, em seguida, pro-
mover o enquadramento juridico da situagéo existente, que re-
sulta em recomendagbes ou em agbes de diversas ordens,
como uma civil publica (ver abaixo) ou mesmo uma agéo penal

publica.

e Acdo Civil Publica - é outra fungéo institucional do Ministério

Publico (artigo 129, inciso Ill) para a defesa dos interesses difu-
sos e coletivos. A Lei 7.853/89 define que além dele, poderao
propor este tipo de agédo em defesa das pessoas portadoras de
deficiéncia a Unido, Estados, Municipios, o Distrito Federal, as
associagdes civis, autarquias, fundagdes, empresas publicas ou
de economia mista, desde que cumpram certos pré-requisitos
como existirem ha mais de um ano e que tenha entre seus ob-
jetivos a defesas da pessoa portadora de deficiéncia (artigo 3°).

A Lei 7.853/89 cuidou de definir os mecanismos de protegado dos
direitos por ela conferidos aos portadores de deficiéncia. A Lei qua-
lifica ainda os titulares das agdes civis publicas destinadas a prote-
¢do dos direitos e define, inclusive, regras para: a proposi¢ao das
acBes, para sua tramitagéo; substituicgo dos titulares quando for o
caso; sobre a eficicia das sentengas e para o recurso as mesmas.
E o seguinte o texto da lei a respeito:
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“Art. 32 - As agdes civis publicas destinadas & protecéo de inte-
resses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia po-
derdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados, Mu-
nicipios e Distrito Federal; por associagéo constituida had mais de 1
(um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa ptblica, fundagéo
ou sociedade de economia mista que inclua entre suas finalidades
institucionais a protegdo das pessoas portadoras de deficiéncia.

“§ 12 - Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as
autorldad%\s competentes as certidoes e informagdes que julgar ne-
cessdrias’.

“§ 22 - As certiddes e informagdes a que se refere o paragrafo
anterior deverdo ser fornecidas de 15 (quinze) dias da entrega, sob
recibo, dos respectivos requerimentos, e sé poderdo ser utilizadas
para a instrugdo da agao civil.

“§ 3‘.-’ - Somente nos casos em que o interesse publico, devida-
mente justificado, impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou infor-
magao.

“§ 42 - Ocorrendo a hipétese do paragrafo anterior, a agéo pode-
rd ser proposta desacompanhada das certiddes ou informagées nega-
das, cabendo ao Juiz, apds apreciar os motivos do indeferimento, e,
salvo quando se tratar de razdo de seguranga nacional, requisitar
umas e outras; feita a requisicdo, o processo correrd em segredo de
justi¢a, que cessara com o transito em julgado da sentenca.

“§ 52 - Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-
se como litisconsortes nas agdes propostas por qualquer deles.

“§ 6% - Em caso de desisténcia ou abandono da ag&o, qualquer
dos co-legitimados pode assumir a titularidade ativa.

“Art. 42 - A sentenga tera eficacia de coisa julgada oponivel
erga omnes, exceto no caso de haver sido a agéo julgada improce-
dente por deficiéncia de prova, hipétese em que qualquer legitimado
podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova.

“§ 12 - A sentenca que concluir pela caréncia ou pela im-
procedéncia da agao fica sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo
produzindo efeito sendo de pois de confirmada pelo tribunal.

“§ 2° - Das sentencas suscetiveis de recursos, podera re-
correr qualquer legitimado ativo, inclusive o Ministério Publico.

E importantissimo chamar a atengéo para a possibilidade, aberta
pela Lei 7.853/89 (artigo 3°) das associac¢oes civis voltadas para
a protecao das pessoas portadoras de deficiéncia poderem ser
titulares de acbes publicas civis em defesa dos direitos
dessas pessoas. Isto amplia consideravelmente tanto as possibili-
dades de defesa dos seus direitos como a de participagéao efetiva
da sociedade neste processo. Tal dispositivo constitui um grande
avanco em termos da participagéo direta da sociedade na defesa
dos interesses coletivos, que permanece inédito na legislagdo so-
cial brasileira.

Apesar de ter ficado um tanto longa esta apresentagédo dos instru-
mentos de protecdo dos direitos coletivos € fundamental que se
tenha uma nocéo deles para que se possa utiliza-los em defesa da
pessoa portadora de deficiéncia. A ignorancia sobre os mecanis-
mos disponiveis para a tutela dos direitos é uma das razbes da
demora em sua efetivacdo e de sua permanéncia como mera pro-

messa de futuro.

O MINISTERIO PUBLICO E O PORTADOR DE DEFICIENCIA

O Ministério Publico desempenha papel chave na prote¢do e ga-
rantia dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia, por isto va-
mos examinar sua constituicdo e fungdes.

Ele é, em primeiro lugar, o érgéo encarregado de zelar pela de-
fesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interes-
ses sociais e individuais, sendo sua fungcio essencial para os
objetivos da Justica. Foi consideravelmente fortalecido pela Cons-
tituigdo de 1988, que o situou no ambito do Executivo, embora com
funcionamento independente e autonomia administrativa.

i,
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_Esta obngagag do Estado esta baseada no direito coletivo a informagao, defi-
nido pela 'Co'nstltuigéo Federal segundo o qual “todos tém direito a receber dos
6rgaos publicos informagdes de interesse coletivo geral” (artigo 5% inciso

XXXIII).
. MJ/BIBLIOTECS
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Estéd organizado nos planos da Unido, dos estados e do Distrito
Federal, ndo existindo do ponto de vista institucional nos munici-
pios, uma vez que cumpre papel complementar e essencial ao do
Poder Judiciario, que nédo existe neste nivel de governo’. O Ministé-
rio Publico do Distrito Federal faz parte do Ministério Publico da
Uniao, diferente dos ministérios publicos estaduais. E chefiado pela
figura do Procurador-Geral, que nos estados e no Distrito Federal é
escolhido em lista triplice, na forma da lei de cada unidade federa-
da, enquanto na Unido o Procurador-Geral da Republica é nomea-
do pelo Presidente da Republica.

Como os integrantes necessitam de liberdade funcional e autono-
mia para desempenharem suas fungdes, eles sdo, por forca da
Constituigdo federal, funciondrios de carreira, admitidos por con-
curso publico, com cargo vitalicio, apés dois anos de exercicio do
mesmo. Gozam, ainda de vencimentos irredutiveis e de inamovibi-
lidade nos postos que ocuparem, salvo por interesse publico e por
deciséo colegiada de 6rgdo do préprio Ministério Publico, e com
direito a ampla defesa.

As fungbes institucionais do Ministério Publico sdo as definidas
pelo artigo 129 da Constituicao federal e que sao abaixo resumi-
das:

e Titular da agao penal publica, da agao civil publica para a tutela
dos interesses puiblicos, coletivos, sociais e difusos e da
agao direta da inconstitucionalidade;

e Garantidor do respeito aos Poderes Publicos e aos servigos de
relevancia publica;

» Defensor dos direitos e interesses das populagdes indigenas;

e Promotor da representagéo para fins da intervengao da Uniéo e
dos Estados e de inquéritos civis publicos;

Ainda que néo exista do ponto de vista institucional, o Ministério Publico esta
presente no nivel local do ponto de vista fisico, acompanhando a divisdo admi-
nistrativa do Poder Judicidrio em comarcas.
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e Controlador externo das atividades policiais, com o poder, in-
clusive de requisitar investigagdes e a instauragao de inquéritos
policiais.

A Lei 7.853/89 detalha a forma de agao do Ministério Publico em
defesa dos direitos dos portadores de deficiéncia. Os artigos 32 e
4° da lei, que também dizem respeito ao Ministério Publico, ja fo-
ram reproduzidos e comentados no item anterior. E o seguinte o
restante do texto da Lei a respeito:

“Art. 52 - O Ministério Publico intervird obrigatoriamente nas
agbes publicas, coletivas ou individuais, em que se discutam interes-
ses relacionados & deficiéncia das pessoas.

“Art. 62 - O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presi-
déncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer pessoa fisica ou juri-
dica, publica ou particular, certidées, informagdes, exames ou peri-
cias, no prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias uteis.

“§ 12 - Esgotadas as diligéncias, caso se convenga o 6rgdo do
Ministério Publico da inexisténcia de elementos para a propositura de
acao civil, promovera fundamentadamente o arquivamento do inqué-
rito civil, ou das peg¢as informativas. Neste caso, devera remeter a re-
exame 0s autos ou as respectivas pegas, em 3 (trés) dias, ac Conse-
lho Superior do Ministério Pablico, que os examinard, deliberando a
respeito, conforme dispuser seu regimento.

“§ 22 - Se a promogao do arquivamento for reformada, o
Conselho Superior do Ministério Publico designara desde logo
outro érgéo do Ministério Publico para o ajuizamento da agao.

“Art. 72 - Aplicam-se a agao civil publica prevista nesta Lei,
no que couber, os dispositivos da Lei n.? 7.347/85, de 24 de julho
de 1985".

O artigo 12, da Lei, define, ainda, como uma das atribuicbes da
Coordenadoria Nacional para Integragao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE:

“VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministran-
do-lhe informagbes sobre fatos que constituam objetos da agédo
civil de que trata esta Lei, e indicando-lhe os elementos de con-
vicgéo;"

i
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Tal atribuicdo deve caber também aos 6rgdos municipais encarre-
gados da politica local voltada para a inclus@o da pessoa portadora
de deficiéncia.

Outro aspecto importante relativo ao papel do Ministério Publico
abrangido pela Lei 7.853/89 é a questao da criminalizagao do pre-
conceito (artigo 82, ja citado anteriormente). O Ministério Publico
deve ser acionado sempre que o preconceito se manifestar, quanto
antes se iniciarem agdes voltadas para a punigao do preconceito,
mais rapidamente se conseguira fazer com que o mesmo retroce-
da.

Como o Ministério Publico foi fortalecido ha relativamente pouco
tempo, e a experiéncia de nossa sociedade em viver sob um Esta-
do de Direito é ainda muito pequena, muitas vezes nao se conhece
o papel desse 6rgdo e deixa-se de recorrer a ele. Mas o Ministério
Publico é, com certeza o maior aliado da sociedade na protecao
dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia e deve ser pro-
curado sempre que necessario.

Uma de suas atribuigbes, como o inquérito civil publico, por
exemplo, pode ajudar muito a conhecer a situagéo do respeito ou
nao aos direitos dos portadores de deficiéncia em cada municipio.
As conclusdes de um inquérito deste tipo podem, inclusive, subsi-
diar a elaboragdo da politica local e do Plano Municipal de Inclu-
sao.

O Ministério Publico vem atuando em todo o pais em defesa da
pessoa portadora de deficiéncia, buscando inclusive se organizar
para tal. Alguns estados, como o do Para, criaram promotorias
especializadas, as Promotorias de Justica da Pessoa Portadora
de Deficiéncia. Deve-se levar em consideracdo, contudo, que a
maior parte dos municipios brasileiros, por ser de pequeno porte
ndo pode contar com tais promotorias especializadas, muitos se-
quer s@o sede de comarcas, nao contando com a presenga de um
promotor de justica. Outros contam apenas com um promotor, en-
carregado do conjunto das fungdes do Ministério Pulblico no muni-
cipio ou na comarca.

Em 1994, a CORDE promoveu um Encontro Nacional de Procura-
dores da Republica e de Justica a respeito do trabalho do Ministé-
rio Plblico em defesa dos interesses coletivos e difusos e a crimi-
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nalizagao do preconceito. Este encontro concluiu com uma série de
recomendacdes interessantes relativas ao trabalho do Ministério
Publico e sua organizagao para a defesa dos direitos dos portado-
res de deficiéncia.

Algumas delas tém grande importancia para a melhora da agéo do
Ministério Publico em relagdo aos portadores de deficiéncia e séo,
por isto, apresentadas abaixo:

o Especificagdo da defesa dos direitos indisponiveis, individuais
ou coletivos de pessoas portadoras de deficiéncia entre as atri-
buicbes das CODIs - Coordenadorias de Defesa dos Direitos
Individuais e Difusos;

e Criacdo, em todos os estados brasileiros, de organismos desti-
nados a tutela dos direitos e interesses de pessoas portadoras
de deficiéncia, garantindo-se aos seus membros atuagao exclu-
siva nessa matéria, '

¢ Organizagdo de Centros de Apoio Operacionais especializa-
dos na tutela dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia
para apoiar principalmente os promotores de justica de comar-
cas do interior que nao atuam exclusivamente nessa matéria;

A parceria com o Ministério Publico é uma das formas mais efeti-
vas das entidades dedicadas aos interesses dos portadores de
deficiéncia assegurarem a efetivagao dos direitos dessas pessoas.
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ANEXOS

LEIN.2 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

Art. 1° - Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exet-
cicio dos diteitos individuais e sociais das pessoas portadoras de eficiéncia e
sua efetiva integragio social, nos termos desta Lei.

§ 1° - Na aplicagio e interpretagao desta Lei, serio considerados os valo-
tes basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justiga social, do
respeito 4 dignidade da pessoa humana, do bem-estar e outros, indicados na
Constituigio ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2°- As normas desta Lei visam garantir s pessoas portadoras de defi-
ciéncia as agdes governamentais necessirias ao seu cumprimento e das demais
disposi¢des constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discri-
minagdes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como
obrigagio nacional a cargo do Poder Piblico e da Sociedade.

RESPONSABILIDADES DO PODER PUBLICO

Art, 2° - Ao Poder Publico e seus orgios cabe assegurar ds pessoas por-
tadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos 3 educagio, a satde, ao trabalho, ao lazer, i previdéncia soctal, ao
amparo, 2 infincia e 4 maternidade, e de outros que, decorrentes da Consti-
tuicio e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e economico.

Paragrafo \inico - Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6t-
gios e entidades da administragio direta e indireta devem dispensar no am-
bito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos desta Lei, trata-
mento priorititio e adequado, tendente 4 viabilizar, sem prejuizo de outras as

seguintes medidas:

I - NA AREA DA EDUCAGAO

a) a inclusdo no sistema educacional, da Educagio Especial como moda-

lidade educativa que abranja a educagio precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2°
graus, a supletiva, a habilitagio e reabilitagio profissionais, com curriculos,

etapas e exigéncias de diplomagio proprios;

et Y
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b) a insercio no referido sistema educacional, das escolas especiais, pri-
vadas e publicas;

c) a oferta, obrigatdtia e gratuita, da Educagio Especial em estabeleci-
mentos publicos de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educagio Especial a ni-
vel pré-escolar e escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais
estejam internados, pot ptrazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos
portadores de deficiéncia;

€) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos
aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de
estudo; :

f) a matticula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos pui-
blicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se inte-
grarem no sistema regular de ensino.

II - NA AREA DA SAUDE

a) a promogao de agOes preventivas, como as referentes ao planejamento
familiar, a0 aconselhamento genético, a0 acompanhamento da gravidez, do
parto e do puerpério, 4 nuttigio da mulher e da crianga, 2 identificagdo e ao
controle da gestante e do feto de alto risco, 2 imunizagio, as doengas do me-
tabolismo e seu diagndstico e ao encaminhamento precoce de outras doengas
causadoras de deficiéncia; '

b) o desenvolvimento de progtamas especiais de prevengao de acidentes
do trabalho e de trinsito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criagio de uma rede de servicos especializados em reabilitacdo e ha-
bilitacio;
d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabe-

lecimentos de saide publicos e ptivados, e de seu adequado tratamento neles,
sob normas técnicas e padtdes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de saide ao deficiente grave nio
internado;

f) o desenvolvimento de progtamas de saide voltados para as pessoas
portadoras de deficiéncia, desenvolvidos com a participagdo da sociedade e
que lhes ensejem a integracio social.
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III - NA AREA DA FORMACAO PROFISSIONAL E DO TRABALHO

a) o apoio governamental 4 formagao profissional, a orientagdo profissi-
onal, e a garantia de acesso a0s servigos concernentes, inclusive aos cursos

regulares voltados 4 formagio profissional;

b) o empenho do Poder Piblico quanto 20 surgimento e 2 manutengao
de empregos, inclusive de tempo parcial destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia que nio tenham acesso a0s empregos comuns;

c) a promogio de acbes eficazes que propiciem a inser¢ao nos setores
publico e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adogdio de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado
de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administragio Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagao de
oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacio, nelas,

das pessoas portadoras de deficiéncia.

IV - NA AREA DOS RECURSOS HUMANOS

a) a formagio de professores de nivel médio para a Educagao Especial,
de técnicos de nivel médio especializados na habilitagio e reabilitagio e de
instrutores para formacao profissional;

b) a formacio e qualificagio de recursos humanos que, nas diversas ireas
de conhecimento, inclusive de nivel supetior, atendam 2 demanda e as neces-
sidades reais das pessoas portadoras de deficiéncia;

¢) o incentivo 4 pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico em todas a
areas do conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia.

V - NA AREA DAS EDIFICAGOES

a) a adogio e a efetiva execugio de normas que garantam 2a funcionalida-
de das edificacdes e vias publicas, que evitem ou removam os Obices as pes-
soas portadoras de deficiéncia, e permitam o acesso destas a edificios, a logra-
douros e a meios de transpottes.

=Y
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RESPONSABILIDADES DO MINISTERIO PUBLICO - A DEFESA DOS
INTERESSES COLETIVOS E DIFUSOS

Art. 3° - As agdes civis publicas destinadas 2 protegio de interesses cole-
tivos ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderio ser propostas
pelo Ministério Pblico, pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal;
por asspciagio constituida hi mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil,
autarquia, empresa publica, fundagio ou sociedade de economia mista que
inclua entre suas finalidades institucionais a protegio das pessoas portadoras
de deficiéncia.

§ 1° - Para instruir a inicial, o interessado podera requerer is autoridades
competentes as certiddes e informagdes que julgar necessitias.

o . . - . .
§ 2°- As certiddes e informagdes a que se refere o parigrafo anterior

d’everao ser fornecidas de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respec-

tivos requerimentos, e s6 poderio ser utilizadas para a instrugio da agio civil.

o . ’ . g
§ 3 - Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justi-
ficado, impuser sigilo, podera ser negada certidio ou informagio.

§ 4° - Ocorrendo a hipétese do parigrafo anterior, a agio podera ser
proposta desacompanhada das certiddes ou informagdes negadas, cabendo ao
]mz: apos apreciar os motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de
razio de seguranga nacional, requisitar umas e outras; feita a requisigio, o
processo cotrera em segredo de justiga, que cessard com o transito em julgado
da sentenca.

N § 5° - Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como
litisconsortes nas agdes propostas por qualquer deles.

. § 6° - Em caso de desisténcia ou abandono da agio, qualquer dos co-
legiimados pode assumir a titulatidade ativa.

Art. 4° - A sentenga tera eficicia de coisa julgada oponivel erga omnes, ex-
ceto no caso de haver sido a agdo julgada improcedente por deficiéncia de
prova, hipétese em que qualquer legitimado poderi intentar outra agio com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

i fr -.A. sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da
agdo fica sujeita ao duplo grau de jurisdi¢io, nio produzindo efeito senio de

pois de confirmada pelo tribunal.

1o} 2. . ’,
. .§ 2° - Das sentengas suscetiveis de recursos, podeta recorrer qualquer
legitimado ativo, inclusive o Ministério Publico.
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Art. 5° - O Ministério Piblico intervird obtrigatoriamente nas agdes pa-
blicas, coletivas ou individuais, em que se discutam interesses relacionados a
deficiéncia das pessoas.

Att. 6° - O Ministério Pablico poderi instaurar, sob sua presidéncia, in-
quétito civil, ou requisitar, de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar,
nio inferior a 10 (dez) dias Gteis.

§ 1° - Esgotadas as diligéncias, caso se convenca o érgio do Ministério
Piblico da inexisténcia de elementos para a propositura de agdo civil, promo-
veri fundamentadamente o arquivamento do inquérito civil, ou das pegas
informativas. Neste caso, devera remeter a reexame Os autos ou as respectivas
pecas, em 3 (trés) dias, a0 Conselho Superior do Ministério Publico, que os
examinari, deliberando a respeito, conforme dispuser seu regimento.

§ 2°- Se a promogio do arquivamento for reformada, o Conselho Supe-
rior do Ministério Puiblico designard desde logo outro 6rgio do Ministério
Piblico pata o ajuizamento da agao.

Art. 7° - Aplicam-se 2 agio civil pablica prevista nesta Lei, no que cou-
ber, os dispositivos da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.

CRIMINALIZAGAO DO PRECONCEITO

Art. 8° - Constitui crime punivel com teclusio de 1 (um) a 4 (quatto)
anos, e multa:

I - recusar ou suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa
causa, a inscrigio de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso
ou grau, ptiblico ou ptivado, por motivos derivados da deficiéncia que porta;

II - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo publi-
co, por motivos derivados de sua deficiéncia;

III - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua de-
ficiéncia, emprego ou trabalho;

IV - recusat, retardar ou dificultar internagio ou deixar de prestar assis-
téncia médico-hospitalar e ambulatorial, quando possivel, a pessoa portadora
de deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar, ou frustrar, sem justo motivo, a execu-
¢io de ordem judicial expedida na agio civil a que alude esta lej;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis 4 propo-
situra da aciio civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Pu-
blico.

k-
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REESTRUTURAGAO DA CORDE

Art. 9° - A Administragiao publica Federal conferira aos assuntos relati-
vos as pessoas portadoras de deficiéncia tratamento priotitatio e aproptiado,
para que lhes seja efetivamente ensejado o pleno exercicio de seus direitos
individuais e sociais, bem como sua completa integragio social.

§ 1° - Os assuntos a que alude este artigo setdo objeto de agio coorde-
nada e integrada, dos 6tgiaos da Administragio Publica Federal, e incluir-se-do
em Politica Nacional para Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia, na
qual estejam compreendidos planos, programas e projetos sujeitos a prazos e
objetivos determinados.

§ 2° - Ter-se-do como integrantes da Administracio Puablica Federal,
para os fins desta Lei, além dos 6rgios pablicos, das autarquias, das empresas
publicas e sociedades de economia mista, as respectivas subsididrias e as fun-
dagdes publicas.

Art. 10 - A coordenagio supetior dos assuntos, agdes governamentais e
medidas, referentes as pessoas portadoras de deficiéncia, incumbiri a érgio
subordinado a Presidéncia da Republica, dotado de autonomia administrativa
e financeira, 20 qual serio destinados recutsos or¢amentarios especificos.

Parigrafo Unico - A autoridade encarregada da coordenacio supetior
mencionada no caput deste artigo cabera, ptrincipalmente, propor ao Presi-
dente da Republica, a Politica Nacional para a Integragio da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, seus planos, programas e projetos e cumprir as instrugdes
superiores que lhes digam respeito, com a cooperagio dos demais érgios da
Administragio Pablica Federal. .

Art. 11 - Fica reestruturada, como 6rgio auténomo, nos termos do arti-
go anterior, a Coordenadoria Nacional para Integragido da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - CORDE!.

COMPETENCIAS DA CORDE

Art. 12 - Compete 3 CORDE:

I - coordenar as agdes governamentais e medidas que se refiram as pes-
soas portadoras de deficiéncia;

1 il
Em razao de'novos dispositivos legais a CORDE é um ¢rgéo subordinado a
Secretaria Nacional dos Direitos Humanos do Ministério da Justica.
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I - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica
Nacional para Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como
propor as providéncias necessarias a sua completa implantagio e seu adequa-
do desenvolvimento, inclusive as pettinentes a recursos e as de carater legisla-
tivo,

III - acompanhar e otientar a execugio, pela Administracio Publica Fe-
deral, dos planos, programas e projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobtre a adequagib a Politica Nacional para a Integra-
cio da Pessoa Portadora de Deficiéncia dos projetos federais a ela conexos,

antes da liberagio dos recursos respectivos;
V - manter, com os Estados, Municipios, Tertitorios, o Distrito Federal

e o Ministério Publico, estreito relacionamento, objetivando a concorréncia
de acies destinadas 4 integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia;

~ VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe infor-
macdes sobre fatos que constituam objetos da agdo civil de que trata esta Lei,

e indicando-lhe os elementos de convicgao;
VII - emitir opiniio sobre os acordos, contratos ou convénios firmados

pelos demais érgios da Administracdo Piblica Federal, no dmbito da Politica
Nacional para Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

VIII - promover e incentivar a divulgagio e o debate da questdes con-
cernentes 3 pessoa portadora de deficiéncia, visando a conscientizagao da
sociedade;

Paragrafo winico - Na elaboragio dos planos, programas e projetos a

seu cargo, devers a CORDE recolher, sempre que possivel a opinido das
pessoas e entidades interessadas, bem como considerar a necessidade de efe-

tivo apoio aos entes particulares voltados para a integragio social das pessoas
portadoras de deficiéncia.

CONSELHO CONSULTIVO
- Art. 13 - A CORDE contarid com o assessoramento de érgio colegiado,
o Conselho Consultivo da Coordenadoria Nacional para Integragao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia.
§ 1° - A composigio e o funcionamento do Conselho Consultivo da
CORDE serio disciplinados em ato do Poder Executivo. Incluir-se-ao no

Conselho representantes de 6rgdos e de organizagdes ligados aos assuntos
pertinentes a pessoa portadora de deficibencia, bem como representante do

Ministérip Publico Federal.

§ 2° - Compete ao Conselho Consultivo:
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I - opinar sobte o desenvolvimento da Politica Nacional para Integracao
da Pessoa Pottadora de Deficiéncia;

II - apresentar sugestdes para o encaminhamento dessa politica;
III - responder a consultas formuladas pela CORDE.

§_ 3° - O Conselho Consultivo reunir-se-4 ordinariamente 1 (uma) vez
por trimestre e, extraordinariamente, por iniciativa de 1/3 (um tergo) de seus
me.mbros, mediante manifestagio esctita, com antecedéncia de 10 (dez) dias, e
deliberari por maiotia de botos dos Conselheiros presentes. ’

., . n ~

§4 = Os integrantes do Conselho nio perceberdo qualquer vantagem
pecuniiria, salvo as de seus cargos de origem, sendo considerados de relevan-
cia publica os seus servicos.

§ 5°- As' despesas de locomogio e hospedagem dos Conselheiros,
quando necessirias, serio asseguradas pela CORDE.

REESTRUTURAGAO DA SESPE/MEC E CRIACA0 DE ORGAOS SETORIAIS

) Art. 15 - Para atendimento e fiel cumprimento do que dispée esta lei,
sera reestruturada a Secretaria de Educagio Especial do Ministério da Educa-
¢io, e.s§rio instituidos, no Ministétio do Trabalho, no Ministério da Saide e
no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, érgios encarregados da
coordenagio setorial dos assuntos concernentes is pessoas portadoras de
deficiéncia.

.Att. 16 - O Poder Executivo adotari, nos 60 (sessenta) dias postetiores 3
publ%cac;ﬁo desta Lei, as providéncias necessarias i reestruturacio e a0 regular
funcionamento da CORDE, como aquelas decortentes do artigo anterior.

Art. 17 - Serio incluidas no censo demogrifico de 1990, e nos subse-
qQuentes, questGes concernentes 4 problemitica da pessoa portadora de defici-
éncia, objetivando o conhecimento atualizado do nimero de pessoas porta-
doras de deficiéncia no Pais.

Art. 18 - Os C')r_gios federais desenvolverdo, no prazo de 12 (doze) me-
ses contado da publicagio desta Lei, as agSes necessarias 4 efetiva implanta-
¢do das medidas indicadas no artigo 2° desta Lei.

Art. 19 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 10 - Revogam-se as disposicées em contririo.

José Sarney
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DeECRETO N° 93.481 DE 29 DE OUTUBRO DE 1986

Dispde sobre a atuagdo da Administragio Fede-
ral no que concerne as pessoas portadoras de
deficiéncias, institui a Coordenadoria para Inte-
gragio da pessoa Portadora de Deficiéncia -
CORDE, e di outras providéncias.

O Presidente da Repuiblica, no uso das atribuicdes que lhe confere o arti-
go 81, itens III e V, da Constituigdo, tendo em vista o disposto na Emenda
Constitucional n.° 12, de 17 de outubro de 1978, e no artigo 36 do Decreto-lei
n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, com a redagio dada pela Lei n.° 6.036, de
1° de maio de 1974,

Considerando o propésito do Governo de assegurar aos portadores de
deficiéncias o pleno exercicio de seus direitos basicos;

Considerando exigir tal asseguramento conscientizagio coletiva, mobili-
zagio social, a ser liderada pelo Poder Publico, mediante agio integrada de

seus Orgaos e entes;

Considerando o "Plano Nacional de Agio Conjunta para Integragio da
Pessoa Deficiente" que lhe trouxe o Comité instituido pelo Decreto n.°
91.872, de 4 de novembro de 1985; ¢

Considerando a proposta, naquele documento, de se confiarem 4 coor-
denacio tnica, situada na Presidéncia da Republica, as atividades de planeja-
mento, programagio e acompanhamento das agdes do Governo relativas as
pessoas portadoras de deficiéncia,

DECRETA:

Art. 1.°. A Administracio Federal, os 6tgios e entes que a compdem, deverio
conferir, no imbito das respectivas competéncias e finalidades, tratamento

prioritirio e adequado aos assuntos relativos s pessoas portadoras de defici-
éncias, visando a assegurar a estas o pleno exercicio de seus direitos basicos e
a efetiva integragdo social.

Parigrafo winico. Para os fins deste decreto, consideram-se integrantes
da Administracio Federal, além dos 6rgios puiblicos, das autarquias, das em-
presas publicas e das sociedades de economia mista, as respectivas subsidiari-
as e as fundagGes sob supervisio ministerial.
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Art. 2.°. A Administragido Federal atuara, na execugio deste ato, integra-
damente, sob coordenagio tnica, seguindo planos e programas, de prazos e
objetivos determinados, aprovados pelo Presidente da Republica.

Art. 3.° Incumbird ao Ministro de Estado Chefe do Gabinete Civil da Presi-
déncia da Repuiblica a coordenagio supetior, na Administragio Federal, dos as-
suntos, atividades e medidas que se refiram as pessoas portadoras de deficiéncias.

Paragrafo inico. No exercicio dessa coordenagio, caber-lhe-4, especialmente:

I - dar cumprimento s instru¢cdes emanadas do Presidente da Repiblica,
para isso buscando a cooperagio dos demais Ministros de Estado;

IT - apresentar ao Presidente da Republica os planos e programas de que
trata o artigo anterior.

Art, 4.°. E instituida, no Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, a Coot-
denadoria para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE.

Parigrafo unico. A CORDE subordinar-se-4 ao Ministro de Estado
Chefe do Gabinete Civil e atuari sob sua direta e imediata supervisio.

Art. 5.°, A CORDE competiti:
I - elaborar os planos e programas objeto do artigo 2%

IT - propor as medidas necessirias 4 completa implantagio e ao adequa-
do desenvolvimento desses planos e programas, inclusive as pertinentes
a recursos e as de carater legislativo;

III - acompanhar e otientar a execugio, pela Administragio Federal, dos
planos, programas e medidas a que alude este artigo;

IV - manter com os Estados, Distrito Federal, Tertitotios e Municipios,
estreito relacionamento, objetivando & soma de esforgos e recursos para a
integra¢do social das pessoas portadoras de deficiéncias;

V - sugerir a efetivagio de acordos, contratos e convénios entre a Unido, ou
ente a ela vinculado, e outras pessoas juridicas, de direito pablico ou privado;

VI - opinar sobre os demais acordos, contratos e convénios a serem firma-
dos, pela Unido ou entidade a ela vinculada, relativamente as matérias a seu cargo.

‘ Art. 6.°. A CORDE seri dirigida por um coordenador, nomeado em
comissio, pelo Ministro de Estado Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica.

§ 1.° O titular da CORDE ser4 escolhido dentre especialistas de notéria
competencia e experiéncia no trato dos assuntos relativos as pessoas portado-
ras de deficiéncias.
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§ 2.°. O coordenador serd auxiliado por servidores postos a disposicio
do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 7.°. Inclui-se na Tabela Permanente do Gabinete Civil da Presidén-
cia da Republica a fungio de confianga de coordenador da CORDE, Cédigo

LT-DAS-101.4.

Art. 8.°. Na elaboracio dos planos e programas a seu cargo, 2 CORDE
devera:

I - recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades inte-
ressadas;

11 - considetar a necessidade de ser oferecido efetivo apoio as entidades
particulares voltadas 4 integrago social das pessoas portadoras de deficiénci-

as.

1
Parigrafo tinico. Semptre que considerar necessario, o coordenador po-
ders solicitar a assisténcia dos integrantes do comité, referidos no artigo 2°
do Decteto n.° 91.872, de 4 de novembro de 1985.

Art. 9.°. O Ministro de Estado Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia
da Republica providenciard para que, nos trinta dias seguintes a vigéncia deste
decteto, esteja instalada e em funcionamento a CORDE, para isso baixando

0s atos necessarios.

Art. 10.°. No prazo de trés meses, contado de sua instalagdo, a CORDE
apresentara 20 Ministro de Estado a que esta subordinada os primeiros planos

€ programas a se€u cargo.

Art. 11.°, Este decreto vigorari a pattir da data de sua publicagao.

Art. 12.°. Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Brasilia, 29 de outubro de 1986; 165° da Independéncia e 98° da Republica.

José Sarney

Jotge Bornhausen
Almir Pazzianotto Pinto
Roberto Figueira Santos

Raphael de Almeida Magalhdes

Marco Maciel
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EVOLUGAO DA ORGANIZAGAO E DOS DIREITOS DOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA NO PLANO INTERNACIONAL E NO BRASIL - CRONOLOGIA

Brasil: Criag3o do Instituto Benjamim Constant

Brasil: Criagdo do Instituto Nacional para a Educa-

552 ¢do dos Surdos
1954 Brasil: Criagdo do Consetho Brasileiro para o Bem- CORDE, 1996,
Estar dos Cegos p. 12
1955 OIT: “Reabilitagio de Pessoas Portadoras de Defici- | CORDE, 1997 [b],
é&ncia” (Recomendacio n.299) e pp. 26-37
1958 OIT: “Discriminagdo em Matéria de Emprego e Pro- | CORDE, 1997 [b],
fissdo” (Convengédo n.2 111) pp. 7-12
Brasil: Decreto-Lei n.2 44.236 - instituiu a Campanha Assis e Pussoli
1958 | Nacional da Educagéo e Reabilitagdo dos deficitarios ’
P 1992, p. 63
visuais
1962 | Brasil: Criagéo da Federagé@o Nacional das APAEs COREE{; 996,
Brasil: Lei n.2/4.613 — criou isengbes de impostos . .
1965 | sobre veiculos em favor de paraplégicos ou de pes- AS1S ésgg Pus&oh,
soas portadoras de defeitos fisicos P
1968 Brasil: Dec. N.2 62.150 - Promulga a Convengdo n.2 | CORDE, 1997 [b],
111 da OIT p. 13
Brasil: Criagdo da Federagao Nacional das Socieda- CORDE, 1996,
1970 .
des Pestalozzi p. 12
. ~ . h " Correio da
1971 | ONU: “Declaragdo dos Direitos do Deficiente Mental UNESCO
Brasil: Criagdo da Federagdo Brasileira de Institui- CORDE, 1996,
1974 i B
¢0es de Excepcionais p. 12
1975 ONU:" ‘Declaragio dos Direitos das Pessoas Defici- Ribas, 1983, p. 10
entes
Brasil: Emenda Constitucional n:#:12 & Constituigéao .
1978 | de: 1967.:-.contém varios dispositivos relativos aos Arauj&' 1eg€5927 !
direitos dos portadores de deficiéncia Pp-
. o - ey Ribas, 1983,
1980 OMS: “Classiticagdo Internacional das Deficiéncias, p. 10, e CORDE,

Incapacidades e Desvantagens”

1997 [a], p. 17
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CORDE, 1996,
p. 13

Sassaki, 1997,
p. 165

Maior, 1995, p. 17.

Vaticano: Enciclica Laborem Exercens do Papa Joéao

Aradjo, 1997,

1981 | Paulo Il trata, entre outras coisas da discriminagdo 57
no trabalho em relagdo aos portadores de deficiéncia P:
: u penséo especial aos’ As‘sis e Pussoli
1982 ficiéncia fisica. conhec1da como 1992, p. 64
1983 OIT "Headaptagao Profissional das Pessoas Porta- | CORDE, 1997 [b],

doras de Deficiéncia” (Convengao n.? 159)

pp. 19-24

ONU: “Programa Mundial de Agdo Relativo as Pes-

1983 | coas com Deficiéncia® e “Década do Portador de | Sossaki, 1997,
1992 | 000 o p. 165
eficiéncia

1984 | Brasil: Criagao da Federa

| de Cegos (FEBEC) b i

1984 Brasil: Criagdo da Organizagéo Nacional de Entida- | CORDE, 1996,
des de Deficientes Fisicos (ONEDEF) p.- 13

| Br a al d CORDE, 1996,

1984 - ‘@ |ntegra9ao de Surdos (F ). ‘ p. 13

1984 Brasil: Criagdo do Movimento de Reintegragédo dos CORDE, 1996,
Hansenianos (MORHAN) p. 13

B - CORDE, 1996,

1984 ! p. 13

1985

tadoras de deficiéncia

Brasil: Lei n.? 7.405 - dispds sobre o Simbolo Inter-

nacional de Acesso para utilizagdo por pessoas por-

Assis e Pussoli,
1992, p. 64

eira de Ostomi-

CORDE, 1996,
p. 13

Brasil: Dec. N.2 93.481 - instituiu a CORDE

Assis e Pussoli,
1992, p. 64
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Brasil: Criagio da

do Brasil (APCB

CORDE, 1996

CORDE, 1996,

1987 | Brasil: Criagao por decreto presidencial da CORDE p. 14
-.1988
| -pessoa ponadora de deﬂcnencna)
1988 Brasil: criagdo da Associagdo Brasileira de Autismo

— ABRA

| (V). no. Rio de Janeiro' |

Brasil: -Criagao do

CORDE 1996,

-p- 15

Brasil: Lei n.2 7.853 (Direitos da pessoa portadora de

1989 deficiéncia)
1989 Brasil: Associagéo Brasileira de Desporto de: Defici-

Brasil: Lei n.2 8.000 — concedeu isen¢do de Imposto . .
1990 | sobre Produtos Industrializados na aquisigdo de Assis e Pussoli,

automéveis ~por paraplégicos

1992, p. 64

y e de Rett-,,

ONU. Resolugao 45/91 da Assembléia Geral cunha a

Sassaki, 1997,

1991 expressdo uma sociedade para todos p. 165
1994 Brasil: Dec. N2 129 — Promulga a Convengdo | CORDE, 1997 [b],
© i 'n.2159:da OIT p.- 25
1991 Brasil: Federagdo Nacional das Associagdes de Pais
e Amigos dos Surdos —-FENAPAS (Brasilia)
Américas: Confer
cas para-Pessoas
1991 | as: Declaragdo de Carta
cas Integrais. para Pes
Regiao:ibero-americana : _
Canadé: Primeira Reunido dos Participantes da
1992 Conferéncia Internacional de Ministros Responséveis | CORDE, 1997 [a],
pela Situagdo de Pessoas com Deficiéncia (realizada pp. 107-111
em Montreal)
1993
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Américas: Seminario Internacional Por um Novo
Modelo de Desenvolvimento da Politica para Crian- CORDE [a],
¢as e Jovens com Deficiéncia e suas Familias: De- pp. 103-105
claragéo de Managua

1993

Brasil: Lei n.2 8.742 (L
Social) ' ¥

1993

Brasil: Decreto 914 — Dispde sobre a politica de
integragéo da pessoa portadora de deficiéncia

1993
(dez)

ONU: “Normas sobre a Equiparagdo de Oportunida- | “Sassaki, 1997,
des para Pessoas com Deficiéncia” p. 65

1994
(jun.)

UNESCO: Declaragdo de Salamanca, de “Principios,
Politica e Préatica para as Necessidades Educativas | CORDE, 1997 [c]
Especiais”

1994

Brasil: Publicagdo’ pela Associﬁgé‘éfﬁj Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) da NBR 9.050 relativa a
acessibilidade de pessoas:portadoras de deficiéncia

1994

Islandia e Federagédo das Organizagdes de Defici- .
entes: Conferéncia Internacional - “Além da Normali- Sassaliléggs)?,
zagéo — Em Diregao a uma Sociedade para Todos” P '

1995

Brasil: Federagdo Brasileira das Associagbes de
Sindrome de Down (Brasilia)

1996

Brasil: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Naci-
onal n.2 9.394/96 (LDB) — contém diversos dispositi-
vos sobre o direito ao acesso da pessoa portadora

DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS

de deficiéncias & educacao.

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros
da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade, da

justi¢a e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um
mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de
vivetem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragio do

homem comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Esta-
do de Direito, para que o homem ndo seja compelido, como dltimo recurso, a rebelido

contra a tirania e a opressio,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas

entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade
de direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o progresso social e
melhores condigées de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em co-
operagio com as Nag¢des Unidas, 6 respeito universal aos direitos humanos e liberdades

fundamentais e a observincia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensio comum desses direitos e liberdades é da
mais alta importincia para o pleno cumprimento desse comprotmisso,

A Assembléia Geral proclama:
A presente DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

como ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as na¢Ses, com o objetivo
de que cada individuo e cada 6rgio da sociedade, tendo sempre em mente esta Declara-
¢do, se esforce, através do ensino e da educagio, por promover o respeito a esses direitos
e liberdades, e, pela adogio de medidas progressivas de cardter nacional e internacional,
por assegurar o seu reconhecimento e a sua observincia universais e efetivos, tanto entre
os povos dos proptios Estados-Membros, quanto entre os povos dos tetritorios sob sua

jurisdigdo.

Declaragio adotada e proclamada pela Resolugdo n.” 217 A (III) da Assembléia Geral da Na-
¢bes Unidas, de 10 de dezembro de 1948. Tradugéo nio oficial do texto em lingua inglesa.
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Artigo I

Artigo II

Artigo III

Artigo IV

Artigo V
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Artigo VI

Artigo VII

Artigo VIII
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Artigo IX

Artigo X

Artigo XI

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sio
dotadas de razio e consciéncia e devetn agir em relagio umas as outras
com espirito de fraternidade.

1) Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragio, sem distingéo de qualquer espécie, seja
de raga, cor, sexo, lingua, religiio, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, tiqueza, nascimento, ou qualquer outra condi-
¢do.

2) Nio seri tampouco feita qualquer distingio fundada na condigéo
politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenga
uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem
governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania.

Toda pessoa temn diteito & vida, 4 liberdade e 2 seguranga pessoal.

Ninguém seri mantido em escravidio ou servidio; a escravidio e o
trafico de escravos serio proibidos em todas as suas formas.

Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Toda pessoa tem direito de ser, em todos os lugates, reconhecida como
P 3 >
pessoa perante a let.

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a
igual protegio da lei. Todos tém direito a igual protegio contra qualquer
discriminagfio que viole 2 presente Declaragio e contra qualquer incita-
mento a tal discriminagio.

Toda pessoa tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe
sejam reconhecidos pela constituigio ou pela lei.

Ninguém seri arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e
piblica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir
de seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusagio cri-
minal contra ele.

1) Toda pessoa acusada de unrato delituoso tem o direito de ser presu-
mida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo
com 2 lei, em julgamento publico no qual the tenham sido asseguradas
todas as garantias necessirias 4 sua defesa.

Artigo XII

Artigo XII1

Artigo XIV

Artigo XV

Artigo XVI

Artigo XVII

Artigo XVIII

Artigo XIX

2) Ninguém poderid ser culpado por qualquer a¢io omissio que, no
momento, nio constituiam delito perante direito nacional ou internacio-
nal. Também nio serd imposta pena mais forte do que aquela que, no
momento pratica, era aplicivel ao ato delituoso.

Ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida ptivada, na sua familia,
no seu lar ou na sua correspondéncia nem a ataques a sua honra e repu-
tagdo. Toda pessoa tem direito 4 protegio da lei contra tais interferéncia
ou ataques.

1) Toda pessoa tem direito 4 liberdade de locomogio e residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado.

2) Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pals inclusive o ptoprio,
€ a este regressar.

1) Toda pessoa, vitima de perseguicio, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises.

2) Este direito nio pode ser invocado em caso de perseguicio legitima-
mente motivada pot crimes de direito comum ou por atos contririos aos
objetivos e principios das Nagdes Unidas.

1) Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
2) Ninguém set4 arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade.

1) Os homens e as mulheres de maior idade, sem qualquer restri¢o de
raga, nacionalidade ou religifo, tém o direito de contrair matriménio e
fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagio ao casamento,
sua duracio e sua dissolugio.

2) O casamento nfo serd vilido senfo com o livre e pleno consenti-
mento dos nubentes.

3) A familia é o nicleo natural e fundamental da sociedade e tem direito
4 protegdo da sociedade e do Estado.

1) Toda pessoa tem direito & propriedade, sé6 ou em sociedade com

outros.
2) Ninguém sers arbitrariamente privado de sua propriedade.

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religi-
4o; este direito inclui liberdade de mudar de religido ou crenga e a liber-
dade de manifestar essa religido ou cren¢a, pelo ensino, pela pratica, pelo
culto e pela observincia, isolada ou coletivamente, em publico ou em
particular.

Toda pessoa tem direito i liberdade de opinido e expressio; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, rece-
ber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e indepen-
dentemente de fronteiras.
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Artigo XX

Artigo XXI

Artigo XXII

Artigo XXIII

Artigo XXIV
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Artigo XXV

Artigo XXVI

1)Toda pessoa tem direito 4 liberdade de reunifio e associagio pacificas.
2) Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacio.

1) Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.
2) Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo piblico de seu
pais.

3) A vontade do povo ser a base da autoridade do governo; esta vonta-
de serd expressa em eleigSes peridicas e legitimas, por sufrigio univer-
sal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de
voto.

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito 2 seguranca social
e & realizagio, pelo esforgo nacional, pela cooperagio internacional e de
acordo com a otganizagio e recursos de cada Estado, dos direitos eco-
nbmicos, sociais e culturais indispensiveis 2 sua dignidade e ao livre des-
envolvimento de sua personalidade.

1) Toda pessoa tem diteito ao trabalho, 4 livre escolha de emprego, a
condi¢des justas e favoriveis de trabalho e i protecio contra o desem-
prego.

2) Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragio
por igual trabalho.

3) Toda pessoa que trabalha tem direito a2 uma remuneragio justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como 4 sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentario, se neces-
sario, outros meios de protecio social.

4) Toda pessoa tem direito 2 organizar sindicatos e a neles ingressar para
protegio de seus interesses.

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagio razosvel
das horas de trabalho e  férias periddicas remuneradas.

1) Toda pessoa tem direito 2 um padrio de vida capaz de assegurar a si e
4 sua familia satide e bem-estar, inclusive alimentacio, vestuirio, habita-
¢io, cuidados médicos e os servigos sociais indispensiveis, e direito A se-
guranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstincias fora
de seu controle.

2) A maternidade e a infincia tém o direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, go-
zardo da mesma prote¢do social-

1) Toda pessoa tem direito 4 instrugdo. A instrugio serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugio elementar serd
obrigatéria. A instrugido técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrugio superior, esta baseada no mérito.

Artigo XXVII

Artigo XXVIII

Artigo XXIX

Artigo XXX

2) A instrugdo sera otientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promoverd a
compreensio, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e grupos ra-
ciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nagdes Unidas em prol
da manutengdo da paz.

3) Os pais tém priotidade de direito na escolha do género de instrugio
que serd ministrada a seus filhos.

1) Toda pessoa tem direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de
seus beneficios.

2) Toda pessoa tem direito 4 prote¢io dos interesses morals e materials
decorrentes de qualquer produgio cientifica, literaria ou artistica da qual
seja autor.

Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os
direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragdo possam ser
plenamente realizados.

1) Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e
pleno desenvolvimento de sua personalidade seja possivel.

2) No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estard sujeita
apenas 4s limitagSes detetminadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades
de outrem e de satisfazer is justas exigéncias da moral, da ordem publica
e do bem-estar de uma sociedade democratica.

3) Esses direitos e liberdades nio podem, em hip6tese alguma, ser exer-
cidos contrariamente a0s propositos e principios das Nagdes Unidas.

Nenhuma disposi¢do da presente Declaragio pode ser interpretada
como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito
de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a des-
truigdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.



..._._.\l‘ R - W/b’l.ﬂLm?—E =

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protegdo Constitucional das Pes-
soas Portadoras de Deficiéncia. Brasilia, CORDE, 1997.

ASSIS, Olney Q. e PUSSOLI, Lafaiete. Pessoa Deficiente, Direitos
e Garantias. Sao Paulo, EDIPRO, 1992.

BOBBIO, Norberto. Estado Governo e Sociedade, Para uma teoria
geral da politica. Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1987.

. A era dos direitos. Rio de Janeiro, Campus, 1992.

. Direita e esquerda: razbes e significados de uma distingdo
politica. Sdo Paulo, Editora da Universidade Estadual Paulista,
1995.

. Ilgualdade e Liberdade. Rio de Janeiro, Ediouro, 1997.

, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario
de Politica. Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1994, 2
volumes.

BRASIL. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro).

. Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretri-

zes e Bases da Educacgdo Nacional).

. Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgéanica da
Assisténcia Social).

. Decreto n® 914, de 6 de setembro de 1993. (Institui a Poli-

tica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Defici-

éncia ...).

. Lei n© 8.213 de 24 de julho de 1991 (Dispbe sobre os pla-

nos de beneficios da Previdéncia Social e da outras providénci-

as).

. Lei n° 8.142, de 18 de dezembro de 1990. (Dispbe sobre a
participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de

Satide -SUS - e sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na drea da saude e da outras providénci-

as).




. Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Dispée sobre

as condigbes para a promogao, protecdo e recuperagdo da sa-
ude, a organizagdo e o funcionamento dos servigcos correspon-
dentes e dd outras providéncias).

. Lei 2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente).

. Lei m? 7.853, de 24 de outubro de 1989 (Dispbe sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragao so-
cial, sobre a Coordenadoria Nacional para a Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia -CORDE -, institui a tutela ju-
risdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes e dd
outras providéncias).

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulga-
da em 1° de outubro de 1988. '

, Ministério da Justica, Secretaria de Direitos Humanos,
Coordenadoria Nacional para a Integragdo da Pessoa Portado-
ra de Deficiéncia (CORDE). Normas e Recomendagébes Inter-
nacionais sobre Deficiéncias. Brasilia, CORDE, 1997 [a].

, Ministério da Justiga, Secretaria de Direitos Humanos,
Coordenadoria Nacional para a Integragdo da Pessoa Portado-
ra de Deficiéncia (CORDE). Normas Internacionais do Trabalho
sobre a Reabilitagdo Profissional e Emprego de Pessoas Por-
tadoras de Deficiéncia. Brasilia, CORDE, 1997 [b].

, Ministerio da Justica, Secretaria de Direitos Humanos,

Coordenadoria Nacional para a Integragao da Pessoa Portado-
ra de Deficiéncia (CORDE). Declaragdo de Salamanca
(UNESCO) de Principios, Politica e Prética para as Necessida-
des Educativas Especiais. Brasilia, CORDE, 1997 [c].

, Ministério da Justica, Secretaria de Direitos Humanos,
Coordenadoria Nacional para a Integragdo da Pessoa Portado-
ra de Deficiéncia (CORDE). Midia e Deficiéncia: Manual de Es-
tilo. Brasilia, CORDE, 1996.

109

, Ministério da Justica, Secretaria de Direitos Humanos,
Coordenadoria Nacional para a Integragédo da Pessoa Portado-
ra de Deficiencia (CORDE). Resultado da Sistematizagao dos
Trabalhos do Encontro Nacional de Procuradores da Reptblica
e de Justica, Tema: Direitos da Pessoa Portadora de Deficién-
cia. Brasilia, CORDE, 1994.

COHEN, David. Eles ndo querem Caridade. Sdo Paulo, Revista
Exame, pp. 79-83.

FERREIRA, Nilda Teves. Cidadania, uma Questao para a Educa-
¢do. Rio de Janeiro, Editora Nova Fronteira, 1993.

MAIOR, lzabel Loureiro. Politicas Publicas Sociais para as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia no Brasil. Sao Paulo, 1995.

MARSHALL, T. H. Cidadania e Classe Social e Status. Rio de Ja-
neiro, Zahar Editores, 1967.

MEIRELLES, Hely L. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo, Ma-
Iheiros Editores, 1993.

NISKIER, Arnaldo. LDB: a nova lei da educagéo; tudo sobre a lei
de diretrizes e bases da educagdo nacional;, uma visgo critica.
Rio de Janeiro, Edigdes Consultor, 1996.

ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS. Declaragdo de Direitos
das Pessoas Deficientes (Aprovada pela Assembléia Geral da
ONU, em 9 de dezembro de 1975).

. Declaragdo de Direitos do Deficiente Mental (Aprovada
pela Assembléia Geral da ONU, em 20 de dezembro de 1971).

. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (Aprovado
pela Assembléia Geral da ONU em 16 de dezembro de 1966).

. Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Aprovado pela Assembléia Geral da ONU em 16 de
dezembro de 1966).

. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (Aprovada
pela Assembléia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948).

ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE. Classificagdo Internacional
das Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens (handicap).
Lisboa, Governo de Portugal, Ministério do Emprego e da Se-
guridade Social, Secretaria Nacional de Reabilitagao, 1989.




Bvoge. e o T = T — TR e

110

PIERSON, Christopher. Beyond the Welfare State? The New Politi-
cal Economy of Welfare. Pennsylvania, The Pennsylvania State
University Press, 1991.

PIERSON, Pau!. Dismantling the Welfare State? Reagan, Tatcher
and the Politics of Retrenchment. Nova lorque, Cambridge Uni-
versity Press, 1995,

RIBAS, Joao B. C. O que sdo Pessoas Deficientes. Sao Paulo,
Editora Brasiliense, 1983.

RODBIQUES, Paulo H. A Descentralizagdo da Politica de Assis-
téncia Social, em: Revista de Administragdo Municipal, v. 41, n.
212, pp. 103-113. Rio de Janeiro, IBAM, 1994.

e SANTOS, Alexandre C. de A. Conselhos Tutelares (Poli-
tica Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente). Centro
Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia (CBIA) e Centro de
Estudos de Saude do Projeto Papucaia (CESPP), Cachoeiras
de Macacu, 1995.

SANTOS, Boaventura Sousa. Pela Mo de Alice, o Social e o Poli-
lico na Pés-Modernidade. Sao Paulo, Cortez, 1997.

SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo, Construindo uma Sociedade
para Todos. Rio de Janeiro, WVA, 1997.

SILV@, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
Sao Paulo, Malheiros Editores, 1998.

UNITED NATIONS RESEARCH INSTITUTE FOR SOCIAL
DEVELOPMENT (UNSRID). Welfare States in Transition, Nati-
onal Adaptions in Global Economies (Gosta Esping-Andersen,
ed.). Londres, Sage Books, 1996.

Nota metodologica:

A série Politica Municipal para a Pessoa Portadora de Deficiéncia foi produzida
contando com subsidios teéricos € sugestdes para a sua organizagdo extraidas de
oficinas de trabalho especificas, para as quais foram convidados especialistas das
dreas temdticas afins a cada uma das 5 publicagdes.

As oficinas de trabalho foram realizadas na cidade do Rio de Janeiro, nos dias 2 €
3 de abril de 1998.

PARTICIPANTES DAS OFICINAS DE TRABALHO:

01. Adriana Romeiro de Almeida Prado — CEPAM
02. Alcinéa Peixoto Hermes — CESPP
03. Alice do Rego Lins Vieira — Colaboradora
04. Ana Cecilia de S4 Campello Faveret — UERJ

05. Ana Maria Auler Matheus Peres — Fiocruz

06. Angela Maria Gongalves — CESPP

07. Antonio Palocci Filho — Colaborador

08. Braz Henrique Portugal do Nascimento — CESPP

09. Caio Leonardo Bessa Rodrigues — Colaborador

10. Carlos Afonso da Silva Oliveira — CESPP

11. Carlos Alberto Trindade — CESPP

12. Carlos Alberto d Oliveira — IBAM

13. Célio Gomes Campos — Fac. Hélio Alonso e Fac. da Cidade
14. Creuza Pereira Silva — ACADEF

15. Fldvia Savary Jaguaribe do Nascimento — CESPP

16. Fldvio Luis Vendramini de Figueiredo — CVI/SE

17. Helena Oliveira da Silva - IBAM

18. Heliana Marinho da Silva - IBAM

19. Israel Cruz Velandia — Instituto de Medicina Social / UERJ



e e R e T S _ e

20. Ivani Bursztyn — FM/UFRJ

21. Izabel Maria M. de Loureiro Maior — FM / UFRJ; Rehabilitation International
22. Jo#o Baptista Cintra Ribas — Conselho Estadual PPDs/SP; C. H. Promove
23. José Ari de Azevedo — ACADEF

24. Linamara Rizzo Battistella — HU / FMUSP

25. Luzimar Alvino Sombra — Instituto Benjamim Constant

26. Mauro César de O. Santos — PROARQ / FAU / UFRJ

27. Maria Teresa Carolina de Souza Gouveia — IBAM

28. Monica Pereira dos Santos — UFRJ e PUC/RJ

29. Nidia Inés Albesa de Rabi — IBAM

30. Paulo Henrique de Almeida Rodrigues — CESPP

31. Regina Cohen — IBAM

32. Regina Licia Barata Pinheiro de Sousa — Defensoria Piblica do Par4
33. Regina Maria Melo Atalla — CESPP

34. Rosita Edler Carvalho — MEC/ UER)

35. Rudolf de Noronha — IBAM

36. Sergio Rodrigues Bahia — IBAM

37. Sheila das Gragas dos Santos Ramos — CESPP

38. Sylvia Rosalina Grasseschi Panico — Universidade Federal de Sio Carlos
39. Ubiratan da Silva Ribeiro de Souza — CESPP

40. Waldir Macieira da Costa Filho — Ministério Péblico do Par4

PARTICIPANTES DA CORDE

1. Tania Maria Silva de Almeida — Coordenadora Nacional

2. Ismaelita Maria Alves de Lima — Coordenadora Geral

Ministério da Justica
Secretaria Nacional do Direitos Humanos
Coordenadoria Nacional para Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia -

CORDE

Palacio da Justiga
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo If, 22 Andar, Sala 204

70064-900 — Brasilia — DF
Fone: (061)225-3419, 218-3128 e 226-7715
Fax: (061)226-0294 e 225-0440 — Correio eletrbnico: corde @mj.gov.br

Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO

S.A.S — Quadra 5, Bloco H, lote 6 — 9%andar

7070-914 — Brasilia — DF

Fone:(061)223-8684
Fax: (061)322-4261 — Correio eletronico: uhbrz@unesco.org

Centro de Estudos de Satde do Projeto Papucaia - CESPP
Av. Governador Roberto Silveira, 472 — Campo do Prado
28680-000 — Cachoeiras de Macacu — RJ

Fone/Fax: (021) 649-1117

Correio eletrdnico: cespp @openlink.com.br

Instituto Brasileiro de Administragéo Municipal - IBAM
Largo Ibam, 1 — Humaita
22271-070 — Rio de Janeiro — RJ

Fone: (021)537-7595
Fax: (021)527-6974 — Correio eletrénico: ibam@ibam.org.br



	Direitos e Garantias_03072023_124131
	Direitos e Garantias 20_03072023_124519

