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APRESENTACAO SNDH / MJ

A obtencgao da igualdade de oportunidades das pessoas portadoras
d_e deficiéncia passa, necessariamente, pela tomada de conscién-
cia de seus direitos e necessidades, assim como das contribui¢cdes
que a sociedade tende a oferecer.

A incorporagéo desses direitos aos textos constitucionais tem ocor-
rido progressivamente no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Obgerva—se, por outro lado, um certo distanciamento entre o que
efet!vamente encontra-se assegurado na Constituicao e nas Leis e
aquilo que vem se traduzindo na pratica politica das prioridades
gpvernamentais em beneficio das pessoas portadoras de deficién-
cia.

Na area do governo federal, entre outros avangos, um importante
passo para a efetivacdo dessas conquistas ocorreu com a incorpo-
ragao do tema no ambito dos direitos humanos, por meio da defini-
¢ao de objetivos e metas no contexto do Programa Nacional dos
Direitos Humanos - PNDH implementado a partir do ano de 1997.

O éxito das agdes realizadas por meio do PNDH nos impulsionou a
des_envolver outros mecanismos para a efetivacdo desses direitos,
estimulando a participagdo dos agentes politicos municipais medi-

ante a editorggéo da Série "Politica Municipal para Pessoas Porta-
doras de Deficiéncia", dividida nas seguintes areas tematicas:

1. O Municipio para Todos

2.  Direitos e Garantias

3. O Papel dos Agentes Politicos Municipais
4.  Planejando as Agdes Publicas

5.  Participando das Politicas e A¢gbes



A elaboragéo desses documentos contou com as parcerias do Ins-
tituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM, do Cen'tro.de
Estudos de Salde do Projeto Papucaia - CESPP, e o apoio institu-
cional da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ci-
éncia e a Cultura - UNESCO.

As publicagbes ora propostas destinam-se a orientar ggstores e
agentes politicos na abordagem de temas ainda ndo priorizados na
agenda local e a estabelecer uma nova proposta de relamonamento
intergovernamental, orientada para 0 aperfeicoamento dos Alnstr'u-
mentos de desenvolvimento institucional, especialmente no ambito
dos municipios.

José Gregori

Secretario Nacional dos Direitos Humanos
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INTRODUCADO

Esse é um texto sobre os direitos e as necessidades especiais das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia bem como sobre as responsa-
bilidades do Estado —~ em especial de seus Agentes Politicos Muni-
cipais — e da Sociedade, no cumprimento de tais direitos e necessi-
dades.

Tratar dos Direitos Humanos em geral e de direitos relativos a um
determinado grupo social acarreta, de pronto, a necessidade de
realgar a urgéncia permanente de luta contra as idéias e praticas
que blogueiam o seu reconhecimento formal e sua realizagao.

Sem uma atuagéo contraposta a ideologia da barbdrie e as suas
acoes e omissdes correspondentes, tanto na esfera privada como
na publica, qualquer tentativa meramente técnico-administrativa,
visando a concretizagao de direitos - via Estado e/ou Sociedade —
torna-se dificil ou impossivel de ser realizada. Dois tipos de esfor-
¢os devem, portanto, ser destinados para garantir o cumprimento
dos direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia: o esforgo poli-
tico-ideoldgico e o esforgo técnico-administrativo.

A presente publicagdo busca estimular a ateng¢éo de todos para tal
simultaneidade tentando, assim, vincular os direitos e as necessi-
dades especiais aos Direitos Humanos universalmente reconheci-
dos as responsabilidades de autoridades — dentre elas de Prefeitos
e Vereadores — e de instituicdes estatais — Ministério Publico € Ju-
dicidrio -, as politicas publicas , a cidadania e a democracia e a
busca de uma vida digna por parte das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia.

Trata-se, em suma, de lutar o bom combate.
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DEFINICOES

Os diciondrios da lingua portuguesa apresentam as seguintes
defini¢des:

o Deficiéncia: falta, falha, caréncia, imperfeicao, defeito
s Deficiente: falto, carente, incompleto, imperfeito

Percebe-se, logo, que ambas as palavras tém uma carga negativa.
Ao recair sobre uma pessoa portadora de sinais ou caracteristicas
muito diferentes da maioria das outras é certo que tal negatividade
alcance ndo s6 a deficiéncia especifica notada (fisica, visual,
mental, por exemplo), como também tende a atingir a pessoa como
um todo, ou seja, todo o seu corpo, a sua conduta, as suas agoes e
até os seus pensamentos sdo reduzidos a esta deficiéncia.
Centrado, pois, na palavra “deficiente” esta negatividade agrava o
preconceito a segregagédo e o abandono.

Ora, como j4 foi observado, muitas das chamadas deficiéncias tém
origem em falhas e omisses da Sociedade e do Estado, instancias
que sao historicamente produzidas pelos préprios homens,
segundo a relagdo de forgas politico-ideoldgica entre os diversos
interesses e condigdes sociais concretas que formam uma
sociedade de classes. Levar isto em consideragao é imprescindivel
para retirar do corpo e da mente de um grande nimero de pessoas
uma carga negativa que, na maioria das vezes, € produzida
socialmente, sendo resultado da violéncia, da degradagao
ambiental, da falta de protecéo ao trabalho, da insuficiente atengao
pré-natal e pés-natal, da desnutri¢o, etc.

Nao se trata, contudo, de procurar uma palavra exata e inofensiva,
preocupagdo que pode resvalar para um inutil preciosismo; trata-
se, de afirmar, de modo simultaneo, a humanidade de um grupo
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significativo de pessoas e a pertinéncia social das diferengas que
guardam para com as demais.

Atualmente, esta tentativa de afirmagéo vem sendo traduzida pela
expressdo pessoa portadora de deficiéncia, na qual uma nova
palavra é evidenciada: pessoa, isto €, 0 ser humano considerado
singularmente como perfeito de direitos.

‘Assim, fica melhor esclarecido que Sociedade e Estado tém o
dever moral e politico de respeitar os direitos e as necessidades
especiais destas pessoas — especiais porque se originam de suas
diferencas relativas as outras -, 0 que aponta, também, para a
critica de uma igualdade iluséria e manipuladora: “(...) ndo se trata de
querermos nos convencer que todas as pessoas sdo socialmente iguais.
Muitos dizem que, ‘no fundo somos todos iguais’. Alguns profissionais
chegam a dizer que pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas ndo
deficientes sdo iguais perante a sociedade’. Nao, ndo séo. Todos séo de
fato diferentes socialmente. S&o diferentes socialmente porque
construiram e foram contruidos neste mecanismo de relagbes sociais que

os diferenciam” (Ribas, p.18, 1985).

Em 1993, o Decreto de n.2 914 de 06 de setembro de 1993 que
instituiu a Politica Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia oficializou a referida expressdo assim definindo-a:

Considera-se pessoa portadora de deficiéncia , aquela que
apresenta em carater permanente, perda ou anormalidade de sua
estrutura ou fungdo psicolégica, fisiolégica ou anatomica, que
gerem incapacidade para o desempenho da atividade, dentro do
padrédo considerado normal para o ser humano (Corde, p.14, 1994).

Ha diversas classificagées relativas as deficiéncias, a mais adotada
contudo é a da Organizagao Mundial de Satude (OMS), segundo a
qual sdo os seguintes os tipos de deficiéncia:

« Deficiéncia fisica (tetraplegia, paraplegia, hemiplegia e outras;

o Deficiéncia mental (leve, moderada, severa e profunda), aqui
incluidos os que apresentam patologias neuropsiquiatricas;

o Deficiéncia auditiva (total ou parcial),

» Deficiéncia visual (cegueira total e visdo reduzida); e
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e Deficiéncia multipla (duas ou mais deficiéncias associadas).

Além desta classificagdo a OMS diferencia: deficiéncia, incapacida-
de e desvantagem, da seguinte forma:

s Deficiéncia (impairment): qualquer perda ou anormalidade da
estrutura ou funcao psicolégica, fisiolégica ou anatémica;

e Incapacidade (disability): qualquer redug¢ao ou falta (resultante
de uma deficiéncia) de capacidades para exercer uma atividade
considerada normal para o ser humano;

» Desvantagem (handicap): limitagao, resultante de uma defici-
éncia ou incapacidade, que dificulta ou impede o desempenho
de uma atividade considerada normal para um individuo, em
relagcdo a sua idade, sexo, ou a fatores sociais e culturais.

Outras definigbes fundamentais sado necessarias como as de
prevencao, reabilitacio, e conduista da idualdade de oportunidade,
recomendadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (Corde, p.18-
19,1997)

¢ Prevencao: adogdao de medidas com vista a impedir que se
produza uma deterioragdo fisica, intelectual, psiquiatrica ou
sensorial (prevencdo primaria) ou a impedir que essa
deterioragdo cause uma deficiéncia ou limitagado funcional
permanente (prevensao secundaria)

¢ Reabilitagdao: processo que visa conseguir que as pessoas
com deficiéncia estejam em condi¢gdes de alcancar e manter
uma situagao funcional 6tima do ponto de vista fisico, sensorial,
intelectual, psiquico ou social, de modo a contar com meios
para modificar sua prépria vida.

e Conquista da igualdade de oportunidade: o processo pelo
qual os diversos sistemas de sociedade — meio fisico, servigos,
atividades, informagbes e documentagdo s&o postos a
disposicdo de todos, especialmente das pessoas portadoras de
deficiéncia.




CAPiTULO 2

Os DIREITOS DAS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

Em 1975, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) consagrou
com o apoio dos paises que a integram — dentre eles, o Brasil — os
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia por meio da Decla-
ragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes. Ponto de chegada de
todo um esforgo historico de individuos de entidades nacionais e
internacionais e, em particular, das préprias pessoas portadoras de
deficiéncia e de suas organizagdes, a Declaragao tornou-se em
todo mundo, o ponto de partida para a defesa da dignidade e do
bem estar destas pessoas. Nela, os direitos fundamentais assegu-
rados sdo 0s seguintes:

O direito essencial a sua propria dignidade humana. As pesso-
as portadoras de deficiéncia, independente da origem, natureza
e gravidade de suas incapacidades, tém os mesmos direitos
que os outros cidadaos, o que implica no direito de uma vida
decente, tdo normal quanto possivel;

As pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos
civis e politicos dos demais individuos (o Paragrafo 7° da Decla-
racdo dos Direitos do Retardado Mental indica a possibilidade
de limitar ou de suprimir tais direitos no caso das pessoas por-
tadoras de deficiéncia mental);

As pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito de desen-
volver capacidades que as tornem, tanto quanto possivel, auto-
confiantes;

O direito ao tratamento médico, psicoldgico e reparador, inclu-
indo préteses e orteses, visando a sua reabilitagao, bem como o
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acesso a servigos que as habilitam a desenvolver capacidades
voltadas para sua integragéo ou reintegragao social;

e As pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito a seguranga
social e econémica e a um nivel de bem-estar digno. Elas tém o
direito, segundo suas capacidades, ao emprego ou de participar
de ocupacao util e remunerada;

e O direito a que suas necessidades especiais sejam incluidas no
planejamento econdmico e social;

e As pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito de viver com
sua familia e de participar das atividades sociais. Elas nédo se-
rao submetidas, mesmo em suas residéncias, a tratamento dife-
rente (discriminatério) que ndo seja o necessario para melhorar
0 seu bem-estar. Se a sua permanéncia em instituicdo especia-
lizada for indispensavel, o ambiente e as condigdes deverao ser
as mais proximas da vida normal;

e O direito a protecéo contra toda a exploragdo e todo o trata-
mento discriminatorio, abusivo e degradante;

* As pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito ao apoio
juridico qualificado quando tal apoio mostrar-se indispensavel
para a sua protegdo. Se processos judiciais forem estabelecidos
contra elas, o procedimento legal respeitara as suas condigdes
fisicas e mentais;

e As organizagdes das pessoas portadoras de deficiéncia devem
ser consultadas em todos os assuntos que dizem respeito aos
direitos mencionados;

» As pessoas portadoras de deficiéncia, suas familias e a comu-
nidade devem ser plenamente informadas, pelos meios apropri-
ados, dos direitos contidos na Declaragao.

O respeito a tais direitos é necessario a vida de, pelo menos, 10%
da populagéo mundial ( em torno de 500 milhdes de pessoas), sen-
do que, nos chamados paises subdesenvolvidos ou em desenvol-
vimento a propor¢do de pessoas com algum tipo de deficiéncia
chega a 20% de seu nimero total de habitantes, segundo estimati-
vas da prépria ONU.

As causas destes numeros alarmantes s&o muitas e sua importan-
cia varia de pais para pais. Contudo, algumas das principais devem
ser registradas:

¢ A violéncia em suas diferentes formas: guerras, conflitos rurais
e urbanos, criminalidade, acidentes de transito;

* Ainadequagéo ou a inexisténcia de politica de satide de carater
publico e universal que combata epidemias e trate com a devida
atencdo a maternidade e a infancia;

* A atuagdo governamental deficiente nas dreas de assisténcia,
previdéncia, educagdo, moradia e saneamento, e salude em
geral;

e O crescente empobrecimento e a fome a que estdo submetidas
milhdes de pessoas em todo o mundo;

e Afalta ou o descumprimento de leis que protegem o trabalhador
contra acidentes na industria e na agricultura;

e Em muitos paises, a baixa prioridade concedida pelo estado a
defesa e promogéo dos direitos das pessoas portadoras de de-
ficiéncia;

e A discriminagdo e o preconceito ideoldgico contra as pessoas
portadoras de deficiéncia, que acarretam a negagéo de seus di-
reitos.por parte da sociedade e do estado;

e Catastrofes naturais (terremotos, inundagoes, por ex.) e calami-
dades ambientais provocadas por atividades econdmicas sem
controle social e legal.

"Quais sdo, entdo, as chances de uma vigéncia e de um cumpti-
mento ao menos satisfatério dos direitos das pessoas portadoras
de deficiéncia?

Embora a humanidade tenha alcangado um progresso cientifico e
tecnologico que permite a superacdo das grandes injusticas soci-
ais, econdmicas e politicas, estas permanecem e, mesmo recente-
mente, tém aumentado em quase todos os paises. Ademais, os
direitos humanos em geral e os direitos de grupos sociais especifi-
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cos — como os portadores de deficiéncia, a infancia e adolescéncia,
as etnias, por exemplo —, s6 ha pouco tempo foram reconhecidos,
bastando citar os casos da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (1948) e da Declaragao dos Direitos das Pessoas Defici-
entes (1975). Tal fato indica que se a aceitagdo por escrito dos di-
reitos foi (e ainda €) uma luta ardua e longa, ndo menos intensa e
longa é e sera a conquista de seu efetivo cumprimento por parte da
Sociedade e do Estado de cada pais. E, a propésito, se lermos de
novo as causas ou fatores que determinam a maior parte do nime-
ro de pessoas portadoras de deficiéncia, sera facil constatar que a
sua origem localiza-se na ignoréancia, no abandono, no preconceito
e até na supersticdo sofrida por estas pessoas, no ambito da Soci-
edade, e no tratamento insatisfatério ou na negacao de seus direi-
tos por parte do Estado e das autoridades governamentais.

Neste final de século, em termos mundiais, duas tendéncias estao
em choque: uma humana e civilizatéria, traz em si a afirmacgao e o
cumprimento dos direitos; outra, desumana e nio solidaria (a bar-
barie) nega ou descumpre os direitos humanos. Para muitos obser-
vadores, a segunda tendéncia leva hoje uma certa vantagem pois
as pessoas estdao sendo reduzidas a meras “pegas” da producgéo
econdmica, redugdo ditada pelas chamadas “forgas do mercado”
que, segundo os seus defensores, impdem a todos, de modo natu-
ral e saudavel, o egoismo possessivo, o cada um por si, que no fim
do processo quase que magicamente acarretara o bem estar geral.

Entretanto, mesmo que talvez por ora em desvantagem, a tendén-
cia civilizatdria resiste de diferentes formas, seja através da organi-
zagdo social e politica das vitimas preferenciais da barbarie — os
trabalhadores, os pobres, os mais frageis, tais como, pessoas por-
tadoras de deficiéncia, idosos, criangas, etc. -, seja por meio do
apoio prestado por organizagdes civis e, felizmente, também por
governos. Trata-se assim, de um esforgo conjunto, contra a falta de
sensibilidade e de solidariedade inerente ao calculo politico-
econdmico egoista que orienta as citadas forgas de mercado.

O Brasil, é claro, ndo esta fora do contexto mundial. E aqui, o cho-
que das tendéncias se verifica numa realidade historicamente bas-
tante agressiva, que torna lento o avango do exercicio da cidada-
nia: concentragdo, nas maos de poucos, da renda econdmica; bai-
xa prioridade concedida a politica social (assisténcia, previdéncia,
saude e educagao); omissdo governamental; miséria; violéncia;

obstaculos politicos, sociais e econdmicos a participagdao da popu-
lagdo nas decisdes governamentais.

Em tal realidade, a concretizagdo dos direitos das pessoas portado-
ras de deficiéncia é dificil e desgastante, embora civilizatoria, pois
além de fazer parte da luta geral em favor dos direitos humanos,
ela tem a sua prépria singularidade, o que significa dizer que ela é
e deve ser uma luta dentro da luta.

Dai, as chances dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia
dependem de se lutar o bom combate :
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A LEGISLACAO BRASILEIRA

1981 foi proclamado o Ano Internacional das Pessoas Deficientes
(AIPD) pela Organizagao das Nagdes Unidas. No Brasil, na mesma
época, grupos e organizagdes sociais dirigidas com a participagio
de pessoas portadoras de deficiéncia ja se mobilizavam também
em busca da concretizagé@o do lema do AIPD: “Participacao Plena e
Igualdade”. Assim, organizou-se, em 1980, o | Encontro Nacional
de Entidades de Pessoas Deficientes — notar que a expresséo
“pessoa portadora de deficiéncia” ndo era ainda utilizada — que
reuniu, em Brasilia, cerca de mil participantes.

O Encontro foi um marco decisivo de uma luta que buscava - e ain-
da busca — a mobilizagdo possivel das préprias pessoas portadoras
de deficiéncia em favor de seus direitos e necessidades bem como
o reconhecimento de sua cidadania, transformando para melhor,
tanto em qualidade quanto em quantidade, uma situagéo anterior
quase que exclusivamente baseada em agdes de tutela do Estado
e das instituicdes assistenciais - sem, no entanto, desmerecé-las.
E, ao longo da década de 80, foram criadas, em nivel nacional,
varias entidades na tentativa de ampliar a organizagao das pessoas
portadoras de deficiéncia tais como a Federagdao Nacional de Edu-
cagao e Integragdo de Surdos (FENEIS) e a Organizagao Nacional
de Entidades de Deficientes Fisicos (ONEDEF).

Toda a mobilizagao social, além do apoio de autoridades governa-
mentais e de diversos especialistas, resultou no asseguramento, na
Constituicdo Federal de 1988, de normas relativas as necessidades
das pessoas portadoras de deficiéncia e na Lei n° 7.853/89 de 24
de outubro de 1989, que “dispde sobre o Apoio as Pessoas Porta-
doras de Deficiéncia, sua Integragdo Social, sobre a Coordenadoria
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos des-
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sas pessoas, disciplina a atuagao do Ministério Publico, define cri-
mes e dita outras providéncias”.

Julgamos necessario relacionar, a sgguir, as normas cons’titucio-
nais e o contetido geral da referida lei, de modo que as analises e
agdes voltadas para o tema se estabelecam a partir dos preceitos
essenciais desta legislagéo, fortalecendo-se, portanto, desde sua

origem.

Na Constituicdo Federal

e Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condi¢éo social:

.. XXXI. proibigdo de qualquer discriminagao no tocante a sala-
rio e critérios de admissao do trabalhador portador de deficién-
cia.

e Art. 23°. é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios:

e ..l cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e ga-
rantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

o Art. 24°. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

.XIV. protecao e integracéao social das pessoas portadoras
de deficiéncia .

e Art. 37°. Administragao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao se-
guinte:

..VIll. a lei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e defi-
nird os critérios de sua admissao.

e Art. 203°. Assisténcia social sera prestada a quem dela neces-
sitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e
tem por objetivos:

...IV. a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogéo de sua integragdo a vida comuni-
taria.

...V. a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a prépria manutengio ou de té-
la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

e Art.208°. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado
mediante a garantia de:

...lll. atendimento educacional especializado ao portador de
deficiéncia, preferencialmente, na rede regular de ensino.

e Art.227°. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegu-
rar & crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o di-
reito a vida, a sadde, a alimentagéo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberda-
de e a sua convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, explo-
racdo, violéncia, maldade e opresséo.

§ 1°. O Estado promovera programas de assisténcia integral a sau-
de da crianga e do adolescente, admitida a participagdo de entida-
des ndo-governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

...ll. criacdo de programas de preven¢ao e atendimento es-
pecializado para os portadores de deficiéncia fisica, senso-
rial ou mental, bem com de integragdo social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o tra-
balho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.

§ 2°. A lei dispord sobre normas de construcdo dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de trans-
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porte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas por-
tadoras de deficiéncia.

. Ar?.’2.44°. A lei disQor'é sobre a adaptagdo dos logradouros dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as

gg_s/sgzso portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.

Na Lei n.2 7.853/89

e Art.1°. Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o
pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas

portadoras de Qeficiéncia, e sua efetiva integrag@o social, nos
termos desta lei.

§ 2.°._f\s normas desta lei visam garantir &s pessoas portadoras de
deficiéncia as agbes governamentais necessarias ao seu cumpri-
mento e das demais disposigdes constitucionais e legais que lhe
concernem, afastadas as discriminagbes e os preconceitos de
qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigagéo nacional a
cargo do Poder Publico e da Sociedade.

e Art. 2°. Ao Poder Publico e seus érgdos cabem assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus di-
reitos basicos, inclusive dos direitos a educacgao, a salde, ao
t‘rabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo, a infénc’ia e
a matgrnidade e de outros que, decorrentes da Constituicdo e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdémico.

Eﬂtambém deve ser destacado que a Lei 7.853/89 confirmou a cria-
¢ao da Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Porta-
dor_a de. Deficiéncia (CORDE), cujas atribuigbes serao assinaladas
mais adiante. contudo, uma delas ja deve ser mencionada:

* Art. 12°. Compete a CORDE:

...V. manter, com o Estado, Municipios, Territérios, o Distrito
Fe_deral e o Ministério Publico, estreito relacionamento, ob-
jetivando a concorréncia de agdes destinadas a integracdo
social das pessoas portadoras de deficiéncia.

E importante repetir: foi todo um processo de mobilizagéo das pes-
soas portadoras de deficiéncia, de suas entidades e de seus apoia-
dores, situados, fora e dentro do Poder Publico que permitiu o re-
conhecimento constitucional e legal de seus direitos. Agora, tam-
bém é possivel afirmar que o cumprimento efetivo dos direitos de-
pende da continuidade da mobilizagao, buscando enfrentar e ven-
cer os preconceitos e a omisséo estimulada pelo seu desconheci-
mento, tanto na Sociedade como no Estado.

Duas observagdes relativas & reparticdo de competéncia entre a
Unido, os Estados da Federagao, o Distrito Federal e os Municipios
devem ser ressaltadas (Araljo, 1997,p.95):

e Segundo o art.24 da Constituigao Federal de 1988 ¢ de com-
peténcia da Unido (Governo Federal) a elaboragdc das normas
gerais a serem seguidas pelos Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios, visando a protegdo e integragao social das pessoas
portadoras de deficiéncia. Aos Estados compete a glaboracao
de normas que atendam as suas particularidades e no caso de
omissdo legislativa federal os Estados estarao autorizados a le-

gislar normas gerais.

e J4 o art. 23 da mesma Constituicdo estabelece que ha uma
responsabilidade comum e solidaria entre Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios quanto as agdes necessarias para a
protegdo e garantia dos direitos das pessoas portadoras de de-

ficiéncia.

Na década de noventa, dois outros importantes dispositivos foram
incorporados ao esforgo de assegurar o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia: o De-
creto n.2 914, de 6 de setembro de 1993, e o Programa Nacional
dos Direitos Humanos, de 1996.

O Decreto n.2 914/93 instituiu a Politica Nacional para a Integragao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, orientada pelos seguintes

principios:
1. desenvolvimento de agdo conjunta do Estado e da sociedade

civil, de modo a assegurar a plena integra¢éo da pessoa porta-
dora de deficiéncia no contexto sécio-econémico e cuftural;
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2. estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e opera-
cionais, que assegurem as pessoas portadoras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos que, decorrentes da
constituicdo e das leis propiciam o seu bem estar pessoal,
social e econdmico;

3. respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem re-
ceber igualdade de oportunidades na sociedade por reconhe-
cimento dos direitos que lhe séo assegurados, sem privilégios
ou paternalismos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH - retne pro-
postas de a¢des governamentais buscando apoiar a formulagdo e a
execugdo de politicas publicas e privadas para diminuir as desi-
gualdades econdmicas, sociais e culturais vigentes no pafs. Des-
créve como seu objetivo, identificando os principais obstdculos 2
promogéo e protegcdo dos direitos humanos no Brasil, eleger priori-
dades e apresentar propostas concretas de carter administrativo,
legisiativo e politico-cultural que busquem equacionar os mais gra-
ves problemas que hoje impossibilitam ou dificultam a sua plena
realizagdo. O PNDH é resultante de um longo e penosos processo
de democratizagdo da sociedade e do Estado brasileiro.

Dentre outros campos da atividade humana e entendendo que sdo
esses direitos que garantem existéncia digna a qualquer pessoa, 0
PNDH enfatiza o direito de exigir o cumprimento da lei e, ainda, de
ter acesso a um Judicidgrio e a um Ministério Publico que, ciosos de
sua importdncia para o Estado democrdtico, ndo descansem en-
quanto graves violagbes de direitos humanos estejam impunes. E
Seus responsaveis soltos e sem punigdo, como se estivessem aci-
ma das normas legais.

Quanto as pessoas portadoras de deficiéncia, o Programa reco-
menda de forma geral:

* Aintegragdo das agdes governamentais e ndo governamentais
para 0 cumprimento do Decreto n.2 914/93.
{
* A proposicéo de normas que facilitem o acesso ao mercado de
trabalho e no servigo publico

e A adogdo de medidas que possibilitem 0 acesso as informagoes
transmitidas pelos meios de comunicagao.

A execugéo de programa de remogao de obstaculos fisicos que
dificultam a locomogao, facilitando o acesso urbano.

A concepgdo de sistemas de informagdes relatl(\j/os Sagz
direitos e necessidades especiais das pessoas portadora

deficiéncia.
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A RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Se em termos de direitos formalmente assegurados, na legislagéo
nacional, as pessoas portadoras de deficiéncia conseguiram, nos
dgltimos anos, um avango consideravel é necessario entretanto
tentar compreender quais s@o, no ambito do Estado, o principal
obstéculo que tais direitos tendem a enfrentar bem como a possibi-
lidade disponivel para sua aplicagéo efetiva.

Na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas em 1948, os direitos humanos
dividem-se em:

Direitos civis: a liberdade e seguranca pessoal; a igualdade pe-
rante a lei, a livre crenca religiosa; a propriedade individual ou em
sociedade: direitos de opinido (artigos 3° a 19°)

Direitos politicos: liberdade de associag&o, direito de o individuo
tomar parte do governo de seu pais, e o direito ao voto e ser votado
(artigos 20 e 21).

Direitos econdmicos: ao trabalho; a protegdo contra o desempre-
go; a remuneragao que assegure uma existéncia digna; a organiza-
céo sindical; e direito & jornada de trabalho limitada (artigos 23 e
24).

Direitos sociais: a4 alimentagdo, habitagdo, sadde, previdéncia,
assisténcia, educagao, cultura e direito a participagdo no progresso
cientifico (artigos 25 ao 28).

Tais direitos — arduamente conquistados ao longo dos Ultimos 250
anos, segundo as condigdes histéricas de cada pais — sdo univer-
sais indivisiveis e interdependentes. No entanto, para a maioria dos
Estados atuais, inclusive o brasileiro, eles podem ser dissociados,
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ou seja, cada grupo de direitos teria uma vigéncia propria, indepen-
dente das demais. Infelizmente isto acarreta a sua efetivagéo sele-
tiva, isto €, o acesso desigual que a eles tem cada classe social e,
em decorréncia, o desrespeito as necessidades particulares dos
diferentes grupos sociais.

A dissociagdo é obstaculo mais notavel e grave quando o Estado e
suas autoridades consideram, em suas decisdes, que os direitos
sociais e, em particular, os econdémicos, nio sdo, na verdade, di-
reitos e, sim, condi¢bes que cada um pode adquirir no mercado,
segundo as suas “competéncias individuais” e disputando-as com
as competéncias de outros individuos.

Ora, o estado deve, ao contrario, promover, defender, cumprir e
fazer cumprir os direitos humanos segundo o principio de sua as-
sociagéo indissolivel: por exemplo, o direito a igualdade perante a
lei depende do direito de votar e ser votado livremente, que depen-
de do direito & educagao e a saude. Caso isto ndo ocorra, todos os
direitos ficam fragilizados e, em decorréncia, os direitos especificos
das pessoas portadoras de deficiéncia também. Exemplificando: se
o direito universal a salde ¢é dissociado dos demais e, além disto, é
cumprido de modo insuficiente pelo Estado, o direito a saude espe-
cifico das pessoas portadoras de deficiéncia igualmente sera fragi-
lizado ou mesmo negado. Portanto, a vigéncia dos direitos especi-
ficos das pPessoas portadoras de deficiéncia esta diretamente lidada
a vigéncia dos direitos humanos fundamentais.

A POSSIBILIDADE

No é@mbito do Estado, a possibilidade da aplicagdo efetiva dos di-
reitos das pessoas portadoras de deficiéncia apdia-se, dentre ou-
tros, em dois pontos essenciais: a presenca atuante do Municipio e
a a_rticulagéo intergovernamental e inter-institucional dos objetivos e
acdes necessarias.

O MuNIciPIO

O Municipio integra a organizagao politico-administrativa do Estado
brasileiro, & qual compreende ainda a Unido, os Estados, e o Dis-
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trito Federal. E um nivel de governo autébnomo com atribuigdes
constitucionais préprias, ou autonomia que abrange, resumida-
mente:

e A autonomia politica: eleicao direta dos integrantes do governo
municipal — Prefeito e Vereadores — capacidade de organizar o
seu préprio funcionamento e de legislar sobre assuntos de sua
competéncia constitucional;

¢ Autonomia administrativa: a capacidade de formular e adminis-
trar as politicas (ou servigos) publicos locais e de ordenar o seu
territorio;

e Autonomia financeira: a capacidade de instituir e arrecadar os
tributos locais e de movimentar as suas rendas e patrimdnios.

A autonomia é valorizada pela proximidade fisica e administrativa
que o Municipio tem com a populagdo e, dai, boa parte do bem-
estar dos cidadaos depende do bom desempenho do governo local,
isto é, da Prefeitura e da Camara de Vereadores, no que diz res-
peito as suas atribuicdes.

Trata-se de uma proximidade administrativa que facilita a identifica-
¢ao dos problemas e das caréncias dos cidadaos e, em alguns ca-
sos, a sua solucdo; e de uma proximidade politica que facilita a
pressdo exercida pelos cidadaos sobre o governo municipal para
gue busque as solugdes desejadas e adequadas.

Contudo, nem sempre esta qualidade do governo municipal funcio-
na de modo positivo. Se as condig¢des politicas, econdmicas e soci-
ais, no Municipio e no pais, forem desfavoraveis a organizagéo e
mobilizagdo, bem como ao atendimento das necessidades e dos
direitos de cidadania, é possivel que a proximidade, no ambiente
de apatia e de baixa participagdo politicas, facilite a adogao de pra-
ticas de controle e de submissdo da populagao por parte de quem
detém o governo municipal. Praticas como a corrupgao, a troca de
favores em que o interesse privado predomina sobre o interesse
publico, a escolha de prioridades eleitorais incompativeis com as
necessidades de cidadania, a desinformacgao dos direitos humanos
gerais e especificos ou a distorgdo de seus principios etc. De qual-
quer forma a realizagdo de agdes politicas no plano local tem, his-
toricamente no Brasil, apresentado melhores resultados, principal-
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mente quando séo aplicadas com base em mecanismos legais su-
periores mais avangados como ocorre, por exemplo, em relagéo ao
Sistema Unico de Salde ou ao Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente.

Por extens@o, também no que se refere as pessoas portadoras de
deficiéncia, a qualidade maior do governo local — a sua proximidade
da populagdo — pode ou néo concretizar os seus direitos e necessi-
dades. Assim, a atuagao imprescindivel do governo municipal na
defesa e na aplicagéo deste direitos, dada pela sua insercédo plena
nas politicas publicas locais, relaciona-se, simultaneamente, 2
posiura cidada democratica de Prefeitos e Vereadores e & organi-
zagao e participagdo das entidades representativas e das préprias
pessoas portadoras de deficiéncia.

ARTICULAGAO GOVERNAMENTAL

S? a atuagao do Municipio é fundamental para a integragéo eco-
nomica, social e politica das pessoas portadoras de deficiéncia, ela
ganha maior efetividade caso haja um processo de articulagéo in-
ter_go_vernamental, isto é, o contato, o entendimento, a fixagdo de
objetivos e agbes conjugadas e complementares entre os trés ni-
veis de governo — Municipal, Estadual e Federal.

Qe certa maneira, a necessidade de articulagdo intergovernamental
ja esta prevista nas atribuicdes da CORDE, 6rgao do governo fede-
ral, responsavel por manter um estreito relacionamento com os
outros niveis com o objetivo de conjugar agdes destinadas a inte-
gragao das pessoas portadoras de deficiéncia. E também esta pre-
vista, mas nao tdo claramente, na atribuigdo constitucional comum
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na execugdo de
politicas publicas pertinentes.

Entretanto, é preciso que as autoridades publicas tenham em
mente que a tarefa em questao exige colaboragéo real de todos
pois, trata-se da promogao de direitos e de sua realizagéo por meio
dg politicas publicas que, em sua maior parte, necessitam de atua-
¢ao conjunta e simultdnea dos niveis de governo. Ademais, os Mu-
nicipios brasileiros ndo formam um conjunto homogéneo, em que
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todos detém a mesma capacidade de tomar decisdes e de aciona-
las.

Tal capacidade varia, apresentando diferengas, por exemplo:

e Econdmicas, que se referem a qualidade e a quantidade de
riqueza produzida no territorio local e a relagéo desta produgao
com a economia regional e nacional;

o Administrativas, pertinentes a capacidade técnica de ordenar
recursos materiais e pessoas, com vistos a alcangar objetivos
de governo;

o Financeiras, relativas a possibilidade de arrecadar e gerir os
recursos financeiros que irdo custear as agbes e que esta dire-
tamente relacionada ao porte econdmico do Municipio.

Sao diferengas indicativas de que a maioria dos Municipios brasilei-
ros precisa de um grande esforgo de articulagdo que se processa
com o apoio financeiro, técnico e material recebido do governo fe-
deral e do governo estadual de forma suficiente para concretizar o
objetivo maior de inserir os direitos e as necessidades das pessoas
portadoras de deficiéncia em suas agoes de governo. Para outros
Municipios o esforco requerido é menor e, talvez, até mesmo uma
minoria deles ndo necessite de uma articulagéo intergovernamental
intensa. De qualquer modo, a articulagdo é essencial e tem como
principio basico a cooperagdo permanente entre governos acima
de partidarismos.

Também adquire importancia a articulagao intermunicipal, a articu-
lagdo entre municipios vizinhos que enfrentam problemas comuns
de falta de recursos materiais e técnicos e de pessoas qualificadas
para pensar e agir em favor das pessoas portadoras de deficiéncia
fisica. Esta cooperagao tende a permitir uma melhor conjugagao de
recursos que por sua escassez, quando utilizados de forma isolada
por Municipio, pouco significam em termos de impacto operacional.
E auxilia também na busca de recursos e orientagdo técnica junto
aos outros niveis de governo, ja que o.grau de pressao politica
exercido sobre estes torna-se, em geral, maior, facmtando o aten-
dimento das reivindicagbes.
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A ARTICULAGAO INTERINSTITUCIONAL
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Outl:o tipo necessario de articulagdo e cooperagéo, visando a ga-
iant'la dos direitos e & integragdo das pessoas portadoras de defici-
encia por meio das politicas publicas locais, é a que deve se verifi-
car entre o governo Municipal, o Ministério Publico e o Judiciario.

O MINISTERIO PUBLICO

§eg_undp o artigo 127 da Constituigao Federal, o Ministério Publico
ea mst.ltu[ggo permanente e essencial incumbindo-lhe a defesa de
_orqem ju'rlcyca, do regime democréatico e dos interesses sociais e
mdnvlduals lqd!sponl’veis. E o art. 129, Ili, estabelece que é também
fu’ng.ao do Ministério Publico promover o inquérito civil e a aco civil
publica para a protegdo de interesses difusos e coletivos.

Os direitos difusos e coletivos sdo assim definidos:

[1 . -~ . . . P .

(....) 0s difusos (s_ao) os direitos transindividuais de natureza individual,
cujos titulares seriam m_dgterminados, a0 passo que os direitos coletivos
seriam aqueles transindividuais de natureza indivisivel e que sejam titula-

re:og7r;1pos categorias ou classe.” (Nery Junior, Apud Araujo, 1997
p. . y ?

Assim, o direito a integrggéo (social, econdmica e politica) das pes-
soas portadoras de deficiéncia ¢ de interesse difuso, ja que interes-
sam a todo um grupo de pessoas (Aratjo, 1997, p. 107)

A Lei .785'3/-89_, art. 3°, reforga a participagdo do Ministério Pdblico
como Instituicao fundamental para a defesa dos direitos das pesso-
as portadoras de deficiéncia:

art. 3°. As agdes civis publicas destinadas a protecdo de in-
tergs.sAes coletivos ou difusos das pessoas portadoras de
deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico
pela_l Upiéo, Estados, Municipios e Distrito Federal; por as:
soclagao constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da
lei c!wl, gutarquia, empresa publica ou sociedade de eco-
nomia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais
a protecéo das pessoas portadoras de deficiéncia.

A agdo civil publica, regulamentada pela Lei n.® 7347/95, de 1995,
é portanto o meio judicial que o Ministério Publico aciona para a
garantia dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Em
geral, antes de langar mao desta ag&o, o Ministério Publico tenta,
por intermédio de inquérito civil, ou seja, administrativamente resol-
ver a situagdo de desrespeito ou de omissao relativa aos direitos.

Agora, trés citagdes de juristas envolvidos com a causa dos direitos
das pessoas portadoras de deficiéncia sdo necessarias para me-
Ihor fixar o papel do Ministério Publico:

e “...) O Promotor de Justica no Municipio tem legaimente o de-
ver de providenciar a defesa dos direitos difusos e coletivos das
pessoas portadoras de deficiéncia, sempre que tiver conheci-
mento de alguma ameaca ou lesdo a direitos deste segmento
da sociedade” (Costa Filho, 1998,p.2)

e “Uma das primeiras providéncias a ser adotada pelos diversos
Ministérios Publicos, federal e estadual, deve ser a Criagdo de
Protegdo aos Portadores de Deficiéncia. a partir dai, faz-se as
multiplas caracteristicas do problema, um trabalho arduo de es-
pecializagdo deve ser feito dentro da Instituigdo [do Ministério
Publico]”. (Benjamim, 1997,p.38)

e (..)"Deve o Ministério Publico zelar para que os Poderes Publi-
cos e os servigos de relevancia publica observem 0s principios
constitucionais de protecdo as pessoas portadoras de deficién-
cia, como o acesso a edificios publicos ou o preenchimento de
empregos publico. Na esfera da propositura da agao civil publi-
ca, podem ainda ser ajuizadas medidas judiciais relacionadas a
educagdo, salide, transportes, edificagbes, bem como a drea
ocupacional e de recursos humanos{Mazzili, 1997,p.95)

Caberia registrar, ainda, que o Ministério Publico nao oficiara em
qualquer agdo proposta por pessoa portadora de deficiéncia ou
contra ela, se n&o estiver em discusséo problema relacionado com
a deficiéncia (por exemplo: agdo de execug@o de um cheque sem
fundos movido por um deficiente ou contra ele é uma agdo comum
e ndo relacionada com a deficiéncia & qual é portador). Entretanto,
numa agéo indenizatéria promovida por pessoa portadora de defi-
ciéncia cujo objetivo seja a reparagdo decorrente do acidente que
lhe causou a limitagdo, devera estar ela assistida pelo Ministério
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Publico; com mais razao estara o Ministério Publico presente nas
agdes civis publicas ou coletivas que versam a defesa de direitos
difusos, coletivo ou individuais homogéneos, relacionados com a
deficiéncia das pessoas.

Portanto, o papel do Ministério Publico é essencial para apoiar a
aplicagéo da politica publica local seja ela, por exemplo, urbanisti-
ca, de saude, educacional, de assisténcia, etc., que contempla os
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Ou mesmo, se for o
caso, para fazer com que todo o Estado, o Poder Publico, inclusive,
o Municipio, considere estes direitos em suas decisdes e acdes de
governo. No primeiro caso, ele é acionado para fazer valer um di-
reito efetivado pela politica publica e, no segundo, o Ministério Pu-
blico reclama e cobra do governo municipal a insergdo, quando
couber, destes direitos especificos, nas politicas publicas. Em ulti-
ma insténcia, o Ministério Publico usa a via judicial, acionando o
Poder Judiciario, cujo acesso nem sempre & facil.

Dois exemplos da atuacédo do Ministério Publico:

e O representante da Promotoria de Justica de Defesa da Pessoa
Portadora de Deficiéncia no Para impugnou agdo de interdigdo
perante a 122 Vara Civel de Belém, movida contra uma defici-
ente auditiva por seus familiares, pois estes achavam que a
pessoa era invalida. O Ministério Publico conseguiu provar que
a filha portadora de deficiéncia auditiva podia se comunicar e
que deficiente nao é sindnimo de invélido, encaminhando-a ao
Departamento de Educagao Especial do Estado, onde a mesma
passou a estudar e a receber tratamento especializado fre-
quentando curso profissionalizante e garantindo a sua cidadania
plena;

e Um outro exemplo ocorrido nos Estados do Rio de Janeiro e
Sao Paulo diz respeito a atuagao do Ministério Pablico quanto a
adaptacao das estagdes dos metrds nas capitais destes Esta-
dos para atender as necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncias.

O JUuDICIARIO

O problema do acesso ao Judiciario origina-se na propria formagéo
histérica da Sociedade o do Estado brasileiro. A desigualdade so-
cio-econdmica e politica que caracteriza nossa sociedade impde
um aceso social seletivo a este poder. Além disto, no ambito inter-
no do Poder Judiciario, vigora um /egalismo cuja reprodugéo é as-
segurada por uma “complexa tecnologia linglistica e conceitual”
que faz com que “o exercicio de fung¢éo judicial configure um intrin-
cado aparelho burocrético” dificultando o acesso a justica e atra-
sando os seus processos internos (Faria, p.26, 1991).

Séao condigcbes que tornam dificil o acionamento do Poder Judicia-
rio, principalmente de forma individual que é possivel quando o
interesse particular, individual de uma pessoa portadora de defici-
éncia sofre prejuizo direto diferentemente de quando o direito ne-
gado caracteriza-se como difuso e coletivo. Assim: “a protecdo indi-
vidual abrange todas as medidas processuais colocadas a disposi¢cdo de
qualquer cidadao, tais como, agbes ordindrias, as defesas na execugao, o
mandado de seguranca, etc. sempre que houver uma lesdo a um direito
individual da pessoa portadora de deficiéncia, poderd ela se socorrer do
Poder Judicidrio, ajuizando agbes para defender o direito ameagado ou
ferido” (Araudjo, 1997, p100). O mesmo autor observa que o direito
individual pode igualmente ser reclamado por associagdes, caso
sejam expressamente autorizadas para tanto.

De qualquer modo, o Judiciario é a instituicdo que cumpre, em Uulti-
ma instancia, a fungdo social de proteger e fazer cumprir os direitos
humanos gerais bem como os direitos especificos das pessoas
portadoras de deficiéncia. E, inclusive, essa fungao social se amplia
em Municipios de menor porte sécio-econdmico onde a presenca
administrativa do Judiciario € menor. Neste caso, tanto o Promotor
de Justiga, como o Juiz da Comarca, atuam mesmo como a “pri-
meira instancia” a que se deve recorrer para garantir o respeito e o
cumprimento dos direitos.




caprpiTuLo 5

AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS,
A INCLUSAO DOS DIREITOS

Uma politica publica é o conjunto de objetivos, agdes e recursos
destinados a tratar dos problemas e das potencialidades de uma
area de governo. E, mais importante, uma politica publica € a con-
cretizagdo de um ou mais direitos humanos fundamentais como
satde, educagdo, saneamento, assisténcia, direito de ir e vir, etc.,
por intermédio do poder governamental do Estado e, de preferén-
cia, com a ativa participagdo da cidadania.

Além de contemplar os direitos humanos gerais, a politica pablica
deve abranger os direitos humanos especificos, de forma a respei-
tar as necessidades especiais de diferentes grupos de pessoas. No
caso das pessoas portadoras de deficiéncia, a inclusao de seus
direitos nas politicas publicas municipais tem o objetivo maior de
lhes permitir o alcance da méaxima autonomia possivel, consideran-
do as condigbes de cada deficiéncia e de cada pessoa em particu-
lar.

Inclusdo, portanto, e ndo tratamento isolado. Assim, em suas Nor-
mas e Recomendacgdes Internacionais sobre Deficiéncia (1993,
Art.14), a Organizagdo das Nagdes Unidas enfatiza que as neces-
sidades e interesses das pessoas portadoras de deficiéncia devem
ser incorporados ao planejamento geral das politicas publicas, em
vez de abordados separadamente.

Como ja foi afirmado o Governo Municipal — Prefeitura e Camara
de Vereadores — tem responsabilidades no tocante aos direitos e
necessidades especiais das pessoas portadoras de deficiéncia a
serem efetivados por suas politicas publicas, sob a orientagéo dos
objetivos fundamentais de prevengao, reabilitagéo e igualdade de
oportunidades:
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Politica de satide: é necessario bem como previsto que o Sis-
tema Unico de Satde (SUS) conte com programas destinados a
identificacdo das situagdes de risco e do acometimento preco-
ce, aplicagao e tratamento das deficiéncias, isto é, a prevengéo,
a promog&o e a reabilitacdo que asseguram em ultima analise,
o direito a vida e ao seu desenvolvimento o mais autdnomo
possivel. A atencdo primaria a saude inclui acdes destinadas
também a tratar regularmente as deficiéncias ou a encaminha-
las para um atendimento mais complexo. O pessoal médico e
auxiliar deve estar capacitado e equipado para proporcionar o
atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia. Como direito
de todos e obrigacdo do Estado a salude deve ser prestada,
portanto, respeitando as necessidades especiais dos diversos
tipos e graus de deficiéncia, o que serd melhor assegurado se
representante das pessoas portadoras de deficiéncia tiver lugar
no Conselho Municipal de Salde, érgdo colegiado que define,
localmente, os rumos do SUS. E ainda importante que a politica
publica reconhega que as pessoas portadoras de deficiéncia
tém o direito , quando fér o caso, a aparelhos auxiliares (érteses
e proteses) fornecidos, gratuitamente, pelo poder publico.

Politica de Assisténcia Social: é imprescindivel que a assis-
téncia as pessoas portadoras de deficiéncia se verifique segun-
do os principios estabelecidos na Lei Organica de Assisténcia
Social (Lei n.? 8742/93, de 07 de dezembro de 1993). Ela de-
termina que um dos objetivos da assisténcia social é a habilita-
céo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promog¢édo de sua integragdo a vida comunitaria. Tal como o
SUS, as agdes de assisténcia devem ser descentralizadas e ar-
ticuladas entre os trés niveis de governo, cabendo ao Municipio
cumprir suas atribuigbes por meio do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, de carater deliberativo, no qual a presenca
de representante das pessoas portadoras de deficiéncia é ne-
cessaria. A lei ainda enfatiza a participagdo das familias nos
programas de assisténcia social. Os programas de assisténcia
social compreendem agdes integradas e complementares aos
programas originariamente preconizados e executados pelos
diversos setores integrantes da politica social. Tal integragdo
tem como objetivo incentivar e melhorar os beneficios e os ser-
vigos assistenciais a populagao.
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Politica de Educacdo: a politica educacional deve incllir em
seu planejamento geral as necessidades especiais das pessoas
portadoras de deficiéncias relativas ao seu desenvolvimento
intelectual e profissional. Segundo as ja citadas Normas e Re-
comendag0Oes Internacionais sobre Deficiéncia, no caso de o
sistema -educacional nao apresentar condi¢des de atender
aquelas necessidades é indicada a criagdo de programa de
educagdo especial com o objetivo de “preparar os estudantes
para se educarem no sistema de ensino geral”. A atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — Lei de n.? 9.394/96
de 20 de dezembro de 1996 - incorpora em sua doutrina varios
destes valores. Ainda segundo o documento da ONU, (art. 6°) é
necessario que:

» A qualidade da educagao especial se baseia na mesma
orientacdo aplicada ao ensino geral e a este vincula-se es-
treitamente;

e Em termos de recursos, a educacéo especial deve receber
a atengdo compativel com as necessidades e o seu raio de
alcance;

e Seja buscada a integragdo gradual de educagédo especial
no sistema geral de educagio.

» Em alguns casos, a educagao especial pode ser conside-
rada a forma mais apropriada de integrar as pessoas por-
tadoras de deficiéncia, devendo, portanto, manter o seu ca-
rater especifico.

Politica de Cultura: é fundamental que as pessoas portadoras
de deficiéncia tenham a oportunidade de desenvolver a sua cri-
atividade intelectual e artistica, participando de forma ativa das
atividades culturais. Assim, a politica municipal de cultura deve
prever ndo sé que elas freqlientem museus, estadios, cinemas,
como também que utilizem sua capacidade criativa com auto-
nomia, produzindo elas mesmas cultura, na forma de musica,
danga, literatura, artes plastica.

Politica de Esportes: é um direito que, comparativamente a
outros, tem recebido um razodvel apoio governamental por
meio da realizagdo de eventos poliesportivos. Entretanto, a po-
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litica de esportes deve ser permanentemente integradora, in-
cluindo o incentivo a clubes e associagbes para que promovam
atividades que levem em conta os potenciais especificos das
pessoas portadoras de deficiéncia. Medidas visando a adapta-
¢80 e 0 acesso a equipamentos e ao material esportivo, o pre-
paro do pessoal técnico, o intercdmbio regional e nacional e a
organizagdo de um calendario esportivo sao indicados para
ampliar as oportunidades.

Politica Urbana: esta politica publica abrange um direito hu-
mano geral das pessoas portadoras de deficiéncia — o direito de
ir e vir -, cujo atendimento relaciona-se especificamente no res-
peito do direito de acesso ao meio fisico ou direito de acessibili-
dade. A politica urbana municipal, segundo a Constitui¢do, tem
o objetivo de ordenar o territério local através do planejamento
do controle do uso do parcelamento e de ocupagéo do solo ur-
bano, atribuigbes que séo consolidadas na legislagao urbanisti-
ca referente ao zoneamento, ao parcelamento do solo e as
obras e edificagbes. A inclusdo do direito de acessibilidade na
politica urbana deve considerar medidas como a eliminagéao de
obstéculos & circulagédo nas ruas e das barreiras arquitetdnicas
que dificultam o acesso aos prédios publicos e particulares, as-
sim como na capacitagao do pessoal técnico no conhecimento e
para a criagao de solugdes urbanisticas que permitam a movi-
mentagao mais independente possivel das pessoas portadoras
de deficiéncia.

Politica de Transportes: esta também se relaciona ao direito
de ir e vir e ao direito de acessibilidade tal como a politica urba-
na. Ao mesmo tempo, como a anterior, a politica municipal de
transporte serve de apoio basico, principalmente nas cidades de
médio e grande porte para a realizag@o de outros direitos: aces-
so ao trabalho, aos equipamentos de saude, de educagéo, aos
eventos culturais e esportivos, etc. Dentre outras medidas es-
senciais, 0s meios publicos de transporte — 6nibus, trem , metrd
- devem receber adaptagdes em seus desenhos e no seu modo
de circulagdo para permitir a sua utilizagdo pelas pessoas por-
tadoras de deficiéncia.

Politica de Trabalho: embora ndo seja uma atribui¢do expres-
sa do Municipio brasileiro, devido ao modelo econdmico que
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tende a eliminar ou dificultar a criagdo de postos de trabalho,
cada vez mais os governos locais vém se preocupando em
tentar a implantacdo de uma politica prépria de trabalho e em-
prego. Um dos maiores problemas sociais de hoje, o emprego
adequado e justamente remunerado é um desafio ainda maior
para uma pessoa portadora de deficiéncia. No entanto, o papel
do Municipio cresce de importancia pois os efeitos da situagao
adversa sdo sentidos, em primeiro lugar, localmente. Deste
modo, é socialmente desejavel que a politica de trabalho ¢ em-
prego do governo local inclua medidas que alcancem as neces-
sidades especiais contemplando, por exemplo, a capacitagao
profissional, incentivos para que as empresas admitam pessoas
portadoras de deficiéncia, o cumprimento do inciso VIl do artigo
37 da Constituicdo Federal e mesmo medidas que contribuam
para a prevengdo de acidentes de trabalho e para a reabilitagéo
de quem os sofreu. O apoio financeiro a realiza¢ao de projetos
que visem a superagdo de tais desafios deve ser pleiteado junto
ao FAT — Fundo de Apoio ao Trabalhador — da Caixa Econémi-
ca Federal que foi constituido com a finalidade de apoiar pro-
postas de desenvolvimento e melhoria das condigdes de
trabalho.

AS FORMAS DE GESTAO

Nao é dificil perceber que:

A inclusdo dos direitos e das necessidades das pessoas porta-
doras de deficiéncia nas politicas publicas municipais pressu-
pde uma abordagem e uma execuc¢ao intersetorial. Assim de-
vem integrar o planejamento geral de cada politica e, a0 mesmo
tempo, a relacdo de complementaridade que uma politica publi-
ca tem em grau variado com as outras.

E necessério que as articulagbes intergovernamentais e Inte-
rinstitucionais se consolidem para que a inclusdo se efetive da
maneira mais ampla possivel.

Se estes sdo os principios basicos, vale também mencionar as
possiveis formas de gestdo que, no &mbito da Prefeitura, podem
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ser utilizadas para garantir a concretizagao dos direitos e das ne-
cessidades, via politicas publicas locais:

Uma alternativa é a criagdo de um érgao administrativo (depar-
tamento ou divisdo) vinculado de preferéncia a uma Secretaria
da &rea social, cujos objetivos e a¢des vém tratando, ao longo
do tempo, sistematicamente ou nao, dos direitos e necessida-
des especiais. Em geral, este tipo de 6rgao centraliza objetivos
e agdes, e ndo tem poder decisério para influir nas agdes de
outros érgaos administrativos;

Outra alternativa € uma coordenadoria subordinada a uma Se-
cretaria da area social ou Gabinete do Prefeito, com o objetivo
de organizar e supervisionar os esfor¢os setoriais e conjuntos
dos dérgdos administrativos responsaveis pelas politicas publi-
cas de saude, educagdo, de assisténcia, de urbanismo, etc.
Uma coordenadoria pode apresentar maior agilidade gerencial e
é criada com o objetivo de estabelecer principios comuns e
agdes mutuamente complementares, no ambito das politicas
publicas que incluem os direitos e as necessidades especiais
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Outra forma é um programa vinculado aos objetivos gerais da
Prefeitura e que alcanga as politicas dos érgaos cuja atuagéo
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Uma alternativa que pode revelar-se de amplo alcance € o con-
selho. Um Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas Porta-
doras de Deficiéncia vinculado a Prefeitura pode vir a ser uma
importante alavanca para que as diversas politicas publicas
considerem o tema. O Conselho pode ser consultivo ou delibe-
rativo: no primeiro caso, ele emite opinides e elabora planos de
trabalho que podem ou nao ser adotados pelas autoridades lo-
cais; no segundo, o conselho detém o poder decisério sobre o
tema, isto é, as suas decisdes e sugestdes de trabalho tém um
carater normativo e ordenador que deve ser seguido pelos 6r-
géos da Prefeitura e mesmo pelas associagdes e grupos exter-
nos. O numero e a natureza de seus integrantes variam con-
forme as contingéncias locais, porém, € indicado que dele parti-
cipem, prioritariamente, representantes das associagbes das
pessoas portadoras de deficiéncia e de outras entidades civis,
Vereadores (no caso dos conselhos consultivos) e represen-
tantes da Prefeitura, sob a presidéncia do Prefeito ou de um
conselheiro eleito por seus pares.

Também a Camara de Vereadores pode e deve participar da ges-
tao. Além de apoiar os esforgos da Sociedade e da Prefeitura, ela
mesma pode trabalhar a questao, incluindo-a nas suas diferentes
Comissdes Tematicas internas (Comissao de Saude, Educagao,

Urbanismo, etc.) que analisam e fazem propostas relacionadas as

incide direta ou indiretamente sobre os direitos e necessidades
em questdo. Trata-se pois, de um trabalho formulado e execu-
tado, sobre o controle de um ou mais érgaos administrativos da
area social ou mesmo sob o controle direto do Gabinete do
Prefeito. O programa nédo tem um prazo rigido para ser conclui-
do, ao contrario, normalmente € um conjunto de objetivos e
acOes sempre renovado que poderd ou ndo no futuro ser
transformado em érgao administrativo;

politicas publicas locais. Os Vereadores nao devem ficar alheios a
gestdo; ao contrario, o seu empenho é imprescindivel para a reali-
zag&o dos direitos e necessidades especiais das pessoas portado-
ras de deficiéncia.

Cabe observar, ainda, que uma forma de gestdo ndo elimina ne-
cessariamente outra(s). A sua escolha e combinagdo dependem do
porte socio-econdmico do Municipio, dos recursos disponiveis e,
em particular, da postura publica, solidaria e democratica de Pre-
feitos e Vereadores, bem como da mobilizagdo da Sociedade e das
proprias pessoas portadoras de deficiéncia em busca do cumpri-
mento dos direitos humanos fundamentais.

e Rede de parcerias é uma outra forma de gestao. E, na verdade,
um programa que tem como ponto de apoio fundamental o tra-
balho conjunto da Prefeitura e de diferentes associagdes priva-
das , assisténcias ou ndo, que atuam na efetivagao dos interes-
ses das pessoas portadoras de deficiéncia. No caso, os esfor-
¢Os operacionais e os recursos financeiros, técnicos e materiais
sao ajustados entre os parceiros, segundo sua capacidade de
realizar as agdes e os objetivos comumente decididos;




CAPiTULO 6

A RESPONSABILIDADE DA SOCIEDADE

Abordar a responsabilidade do Estado exige, ao mesmo tempo, a
compreensao da responsabilidade da Sociedade e dos fatores ou
caracteristicas que sobre ela incidem e a condicionam. Isto porque,
na realidade histérica, o Estado se origina e se desenvolve a partir
das condigdes econbémicas, sociais, politicas e ideoldgicas produzi-
das na Sociedade; e, por sua vez, o Estado influencia e delimita os
rumos que assumem tais condigdes. Entdo, ndo ha uma separacéo
rigida e definitiva entre ambos: ocorre, sim, a conjugagéo organica,
o condicionamento mutuo e uma relagéo contraditéria entre as du-
as grandes instancias da vida social contemporanea.

E somente apds o reconhecimento deste fato histérico essencial
que Estado e Sociedade podem ser tratados didaticamente de for-
ma separada um do outro, com o intuito de identificar e compreen-
der as particularidades de cada qual relativas a questao social, po-
litica, econdmica ou cultural que, em dado momento, nos interessa.

Assim, a concretizagdo dos direitos e das necessidades especiais
das pessoas portadoras de deficiéncia por intermédio da interven-
¢ao do Estado -~ através, no caso, de politicas publicas municipais
articuladas a politicas e atribuicdes de outros organismos do siste-
ma estatal — depende, também, ou, mesmo antes, de mudancas
ideoldgicas e culturais no &mbito da Sociedade. Mudangas relacio-
nadas ao modo pelo qual a maioria compreende a situagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia, isto é, que idéias sdo aceitas
pelo senso comum - e, nele sdo hegeménicas ~ e que orientam
considerando que a cada idéia ou conjunto de idéias corresponde
sempre a uma pratica ou conjunto de praticas, e vice-versa.

O senso comum ¢é o amplo conflito de idéias e concepgdes de vida
e de mundo, cuja principal caracteristica é a desarticulagao I6gica
entre tais idéias, quer dizer, um forte componente de incoeréncia
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que se reflete na conduta prética das pessoas. Por exemplo: duas
idéias antagdnicas podem orientar a conduta de uma ou de um
grupo de pessoas, a saber, acreditar na idéia de “amar ao préximo
como a si mesmo” e, simultaneamente, achar valida e natural a
idéia de prejudicar a vida do préximo, visando um proveito individu-
al e assim proceder na pratica. Como se convive “naturalmente”
com esta situagéo — diz-se que é “a ordem natural das coisas” ou
“sempre foi assim e sempre serd” — é desenvolvida uma espécie de
passividade critica que dificulta a quem esta mergulhado no senso
comum reconhecer outras alternativas de vida, de idéias, de con-
duta pessoal e social.

E possivel afirmar que, em termos gerais, entrem em choque, no
senso comum, duas grandes tendéncias: a civilizagao e a barbarie.
A primeira representa o conjunto de idéias e praticas que significam
o respeito dos direitos, a tolerancia das diferengas, a justica, a acao
contra a desigualdade e uma convivéncia social digna e pacifica. A
segunda representa um conjunto de idéias e praticas que signifi-
cam o desrespeito e a fragilizagdo dos direitos, a intolerancia das
diferengas, a omisséo contra as desigualdades e uma convivéncia

_violenta e desumana. E como se existissem, por assim dizer, dois

sensos comuns — um civilizado e outro barbaro (ou incivilizado).

Trava-se entre ambos as tendéncias, em qualquer Sociedade, uma
verdadeira batalha ideolégica, uma batalha cultural, em que as
pessoas, grupos e classes sociais atuam como suporte concreto
das idéias e praticas, civilizatérias ou néo, fazendo ao mesmo tem-
po, a sua propria histéria, embora nem sempre em condigcoes
de sua escolha. Portanto, também a trajetéria e o destino dos di-
reitos das necessidades especiais das pessoas portadoras de defi-
ciéncia fazem parte, com suas particularidades, da batatha cultural
cujos rumos s&o, continua e cotidianamente definidos na e pela
sociedade.

BATALHA CULTURAL
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Sao varias as idéias e as correspondentes praticas sociais contrari-
as a efetivagdo dos direitos e das necessidades especiais das pes-
soas portadoras de deficiéncia. Algumas delas:

A invisibilidade: tornar invisivel o que por sua simples presen-
ca contesta uma ordem social baseada em padrbes pretensa-
mente uniformes e harmoniosos é uma idéia caracteristica do
senso comum pertinente a barbarie. Apesar de a sociedade di-
vidir-se em autarquismos econdmicos, sociais e politicos, a
idéia da ordem harmoniosa e suas praticas reprimem o que nao
é considerado normal: “Na medida em que a sociedade nao é
vista como uma realidade sociocultural fraturada, diversa, que
apresenta contradigbes internas, mas sim vista como um ‘corpo
social’ que deve estar em ordem, o corpo humano também deve
acompanhar a ordem social. Isso eqtiivale dizer que um corpo
humano que apresente qualquer ma formacgdo (amputagdes,
sequelas de qualquer tipo, etc.) ndo é um corpo estruturalmente
em orden’” (Ribas, 1985, p.15). Tornar invisivel, desconhecer a
validade do que nao esta previsto pela ordem & um poderoso
obstaculo ideoldgico a efetivagcdo dos direitos e interesses de
quem, repetindo, com a simples presenga de seu corpo ou
mente interfere no funcionamento “normal” da prépria ordem.

O estigma: ao mesmo tempo em que tende a tornar invisivel
aquilo que teima em apresentar-se distante de sua pretensa
harmonia, a ordem social repressora marca ostensivamente o
que lhe é diferente. Transformar a diferenca em estigma faz
parte de seu jogo de luz e sombra, maneira ideal que a ordem
encontra para imobilizar os “problemas” ocasionados por quem
o incomoda. Diferencga significa diversidade, falta de semelhan-
¢a, qualidade de diferente, palavra que, por sua vez, quer dizer
divergente, que néo coincide. Estigmatizar é marcar por pena
infamante, condenar, censurar; estigma é a marca, o sinal e,
mais do que isto, a marca infamante, vergonhosa. Reconhecer
e respeitar a diferenga e, por extensao, os direitos e as neces-
sidades de quem é diferente, é civilizatério. Transformar a dife-
renca em condenagéo infamante reduz ou mesmo retira a pro-
pria humanidade da pessoa diferente, o que significa barbarie.
Dai ser freqliente que a pessoa estigmatizada veja a si mesma
como inferior e incapaz de participar ativamente da construcao
de sua prépria vida e da resisténcia a uma realidade que lhe &
adversa.
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O isolamento (gueto): uma das conseqiiéncias do estigma é o
isolamento das pessoas condenadas por suas Qiferengas em
verdadeiros guetos que, em sua esséncia, permjtem a orderﬂn
social repressora afasta-los do convivio social, nao regonhece-
las e ndo considera-las sujeitos de direitos. Porém, isolar no
gueto ndo significa necessariamente excluir (abandona(, expul-
sar) as pessoas estigmatizadas da sociedade. Por mais para-
doxal que possa parecer, o proéprio estigma que a afasta e isola
simultaneamente vincula os estigmatizados a ordem social re-
pressora como subalternos, inferiores, incapazes e et‘r.\orm'al’s. E
assim, pois, que 0 senso comum civilizado tende a “incluir’, na
sociedade e nas decisdes do Estado, as pessoas portadora_s de
deficiéncia, bem como outras consideradas inferiores: medlaqte
uma inclusdo ou integragdo subalterna caracterizada pela dis-
criminagdo desde a sua origem.

A frieza: as consequéncias da frieza, da insensib.ilidade diante
de quem é humano, porém, diferente e néo pre_\nsto pela hgr-
monia repressora sdo danosas em qualguer Sociedade. Ser in-
capaz de se sentir no lugar de outra pessoa e achar que os di-
reitos ou as dores dos outros “ndo sdo problemas meus” repre-
sentam comportamentos que fragilizam ou mesmo negam a
possibilidade da convivéncia digna e solidaria. .Da fnezg resulta
a omissAo, isto é, a auséncia de agdo ou a incapacidade de
apoiar acdes que caracterizem os direitos dos outros. Infehg-
mente, é comum que a perversidade da frieza somer}tg seja
percebida e sentida quando ocorre um sério. prejuizo fisico ou
moral individual, ou quando uma tragédia social que era previsi-
vel em fungédo da propria frieza (e do comportamento omisso)
tem o seu desfecho.
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participagdo — politica, econdmica, cultural — ¢ uma condigéo
imprescindivel para se chegar a decisbes gue considerem o
cumprimento dos direitos e a democracia, objetivos e praticas
fundamentais a dignidade e a justica. As questdes e problemas
cada vez mais complexos, que dificultam a convivéncia das di-
ferencas, dispensam a decisdo autoritdria tomada longe dos
olhos e da participacéo da cidadania. Elas necessitam, sim, da
decisdo democratica que, por definicdo, respeita a diversidade
de pontos de vista e de necessidades. Especialmente, o esti-
mulo e o fortalecimento da participagédo das pessoas portadoras
de deficiéncia e de suas entidades representativas nas decistes
essenciais a efetivac@o de seus direitos é fundamental. Tal par-
ticipagé@o ja se tornou um consenso internacional, apoiado pelas
Normas e Recomendagdes Internacionais da Organizacdo das
Nagdes Unidas (CORDE, 1997, p.46): “O papel das organiza-
¢bes das pessoas com deficiéncia consiste em definir necessi-
dades e prioridades, participar no planejamento, execucgéo e
avaliagéo de servicos e medidas relacionados & vida de pesso-
as com deficiéncia, contribuir para a sensibilizagdo do publico e
preconizar medidas apropriadas”. E ainda: “ As organizagdes
das pessoas com deficiéncia podem desenvolver sua funcéo
consultiva de muitas e diferentes maneiras quer ostentando
uma representacdo permanente nos 6rgdos governamentais,
quer fazendo parte de comissOes publicas ou aportando conhe-
cimentos especializados em diferentes projetos”. A participacéo
das pessoas portadoras de deficiéncia e de suas organizagdes
€ uma questao de cidadania, de valorizagdo de sua existéncia
individual, social e politica.

A pluralidade: a pretensdo de uma sociedade com base numa
ordem social repressora, uniforme e disciplinada em suas idéias

z

e praticas é autoritaria. Esta é uma pretensdo que por vezes

Como ja foi observado, a tendéncia a barbarie sczfrez feljzmente, a
resisténcia da tendéncia a civilizagdo. Em decorrenCIa,_e pecessa-

rio registrar algumas idéias e préaticas sociais, fav_or.évels a concre- aasJ S :

tizacao dos direitos e das necessidades especials das pessoas na massificagao, na transformgg:ao ge pessoas em objetos _de
portadoras de deficiéncia: venda, de consumo e de manipulagéo. Tal igualitarismo apoia-

; se numa falsa igualdade que despreza a autonomia individual e
* A participagéo da cidadania: o fortalecimento do senso co- grupal e ao mesmo tempo entende o coletivo como uma instan-

mum civilizado depende, em grande medida, da participagao cia ndo atuante, sem forma e sem rosto, subordinada & logica

dos cidadaos nas decisGes e agdes que na sociedade e no Es- econdmica do mercado capitalista, hoje controlada, em qual-

tado, definem os rumos e afetam o modo de vida de todos. A quer sociedade, por uma minoria alienada e intolerante. Para

aparece na forma de “igualitarismo”, ou seja, de uma igualdade
que anula as particularidades pessoais e grupais, apoiando-se




52

O Papel dos Agentes Politicos Municipais

que a sociédade enfrente estes riscos é preciso que todos e
cada um de nés, reconhega o outro — aguele que € ou pareca
diferenté de nés — ndo como um estranho inassimilavel ou des-
tinado a subalternidade e, sim, como uma pessoa 'capaz de
parti_cipar o maximo possivel da vida socigl: um participante su-
jeito de direitos. e sujeito de obrigagdes, s_lmultaneamente. Tam-
bém é indispensavel que o coletivo deixe de ser massa-que
combata. urha l6gica imposta & sem controle democr_étlco, tra-
balhando por alternativas que considerem a humanidade das

pessoas.

A igualdade: 6omponente do senso comum civilizado, a |gu§|-
dade & uma idéia ‘e uma pratica fundamental para a construcao
de uma sogedade justa. Deve ser hegemonico 0 recor_\hem-
mento de gfie.um’pais néo pode basear-se em uma rfaahdade
em que.a maibria’de seus habitantes vive em condigbes eco-
némicad, sociais, politicas e culturais incompativels com a.C|da-
dania. .E onde & minoria privilegiada controla a ex1stén_0|a da
maioria ao detér a miaior parte do poder poh’tico-ideolo’g_lcoz _da
riqueza econdriga-e dos bens_'culturaiﬁs. Iguald?dc_a S|gn|f|cg
igual oporturiidade de acesso as conqigqes econdmicas, socl-
ais, politicas, culturais e fisicas disponivels e a serem construi-
das na Sociedade. Significa, portanto, igualdade na posse dos
direitos humanos fundamentais. Para as pessoas portado’r_as de
deficiéncia é necessario, ainda, que seus direitos _espegﬁcos e
suas necessidades especiais sejam garantidos e incluidos nas
prioridades gerais da sociedade e do Estado.

A liberdade: é o poder de decidir e agir segundo a pr(’?pna Qg-
terminagéo, dentro dos limites dados pelas normas € leis defini-
das e 4dministradas democraticamente por uma sociedade que
se quer civilizada e precisa da formagéo de um senso comum
que considere a fiberdade um elemento essenmalla coexnstgn-
cia de seres integrantes. Liberdade definida tambe’m pelo prin-
cipio de que o livre desenvolvimento de caqa um é a condigao
do livre desenvolvimento de todos. Uma sociedade que -busca a
liberdade deve garanti-la para os que dela maig necessitam de-
vido as suas condicdes sociais, fisicas e mentais peculiares. .A_s
pessoas portadoras de deficiéncia devem ser livres para decidir
por mudancas essenciais a sua dignidade, de modo que a sua
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integracdo social, politica, econdmica e fisica seja a mais sobe-
rana e autbnoma possivel e ndo subalterna.

¢ A solidariedade: trata-se do sentido moral que vincula o indivi-
duo a vida, aos direitos, aos interesses e as responsabilidades
de cada um e de todos, da sociedade e da propria humanidade.
Componente essencial da civilizagao a solidariedade pressupoe
a constatagdo ético-moral de que ha uma dependéncia mutua
entre as pessoas, em virtude de que uns nao podem ser felizes
e desenvolver as suas capacidades plenamente, sem que os
outros também as possam. A solidariedade é, assim, esséncia
para o0 resgate e a valorizagdo do potencial de auto-
desenvolvimento das pessoas portadoras de geficiéncia.

Nao é dificil perceber que o conjunto de idéias relativo ao senso
comum incivilizado constitui um poderoso obstaculo aos cumpri-
mentos dos direitos e o atendimento das necessidades especiais
das pessoas portadoras de deficiéncia. A sua forga reside no fato
de que elas estdo ai, no cotidiano, motivando na sociedade, com-
partamento e praticas que reforgam a barbarie. E é importante as-
sinalar que elas estdo ai mas nem sempre sdo notadas e levadas
em consideracéo por quem acredita e trabalha pela civilizagdo. Por
exemplo: em geral se afirma que a falta de acdes que favore¢gam os
direitos humanos e os direitos especificos das pessoas portadoras
de deficiéncia — as chamadas medidas praticas — & decorrente da
auséncia de uma “vontade politica” por parte. de quem possui
a responsabilidade decisdria e de agdo. Ora, uma vontade politica
nao é algo restrito ao desejo e a decisédo individual ou de um
pequeno grupo de pessoas. A sua origem, desenvolvimento
e desfecho sdo processados na batalha cultural que se verifica,

politica e ideologicamente, entre as idéias, entre os senso comuns
antagdnicos.

Portanto, vontade politica é algo produzido histérica e socialmente:
em determinado momento pode prevalecer uma vontade negadora
dos direitos, que ndo age de forma justa e democratica; em outros
pode ser hegemdnica uma vontade afirmadora dos direitos. Se os
individuos escolhem certamente a sua préopria vontade a escolhem,

todavia, em condi¢des histéricas que estdo fora de seu controle
pessoal.
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Assim, é necessario combater a barbdrie, o senso comum incivili-
zado, por meio de idéias e respectivas praticas que também estao
ai, no cotidiano, no dia a dia, as quais conduzem a civilizagdo e ao
pressuposto basico: o respeito e o cumprimento dos direitos huma-
nos fundamentais.

CAPiTULO 7

PREFEITOS E VEREADORES NA BATALHA CULTURAL

Na maioria dos Municipios brasileiros, Prefeitos e Vereadores séo
Os agentes politicos em contato mais estreito com a populagao,
com a sociedade, isto €, com pessoas de condicdo e origem social
diversa, com organizagdes de todo o tipo (religiosas, culturais, poli-
ticas, esportivas, assistenciais, etc.), compartilhando da vida cotidi-
ana local. E mais: como agentes politicos desempenham funcoes
governamentais executivas e legislativas concretizadas por deci-
sOes e agbes — as politicas publicas - que afetam, para pior ou para
melhor, o nivel de bem estar da Sociedade.

Eleitos pela populagado, eles representam interesses e necessida-
des sociais que, em determinado momento, foram aceitos ou nao
mediante o voto, interesses e necessidades traduzidos por idéias
que compdem ou podem compor 0 senso comum, tornando-se he-
gemonicas (aceitas) ou ndo hegemdnicas (nédo aceitas) pelos indi-
viduos integrados em grupos e classes sociais. No senso comum,
como ja foi assinalado, em termos gerais confrontam-se duas gran-
de tendéncias — a civilizagdo e a barbarie — que travam uma bata-
Iha cultural (ideoldgica), a partir do conjunto de idéias ligado a cada
uma: o senso comum civilizado e o senso comum incivilizado, res-
pectivamente, como aqui denominados.

Em tal confronto de idéias, tém origem, sdo desenvolvidos e sao
executadas as decisGes e agdes componentes das politicas publi-
cas de governo, que alguns denominam, simplesmente de “medi-
das praticas”. Portanto, a orientagdo e as prioridades governa-
mentais sao, fundamentalmente, um dos resultados visiveis da ba-
talha cultural, ou dito de outra forma: a “vontade politica” que es-
colhe esta ou aquela prioridade, que age ou se omite, que é ho-
nesta ou desonesta, que trabalha para o bem estar de todos ou de
uma minoria, € assumida por Prefeitos e Vereadores segundo o
lado em que se posicionam na batalha cultural.
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Assim, a responsabilidade destes agente politicos é grande pois
séo liderangas que atuam divuigando idéias e agindo praticamente
segundo elas; organizam as pessoas em torno de tais idéias, con-
tribuindo para a sua aceitagédo; e no desempenho de suas fungdes
executivas e legislativas decidem o rumo da orientagdo governa-
mental e das politicas publicas. Desempenham, entéo, trés papéis
sociais interligados.

¢ Os Prefeitos e Vereadores exercem o papel de intelectuais:
a palavra intelectual ndo deve ser compreendida em seu senti-
do vulgar e simplista, isto €, como uma qualidade relativa a al-
guém supostamente erudito, sabidao, que vive cercado de li-
vros, que “fala dificil e bonito”, que “vive no mundo da lua” e
“nao tem os pes no chao”. Nao, néo se trata disso. Prefeitos e
Vereadores séo intelectuais porque sdo liderangas que divul-
gam as idéias que compdem 0 senso comum da sociedade;
porque conferem uma certa légica a esta idéias; porque defen-
dem, politica e ideologicamente, certas idéias e praticas com-
batem outros. Se desejam eliminar as injusticas e desigualda-
des sociais, Prefeitos e Vereadores devem trabalhar, ao mesmo
tempo, por melhoria socio-econdmicas e administrativas e pelo
fortalecimento da civilizagao lutando contra as idéias mesqui-
nhas, reacionarias e conservadoras que impedem a construgéao
de uma Sociedade justa e democratica;

¢ Os Prefeitos e Vereadores exercem o papel de organizado-
res: conseqiéncia de seu papel intelectual eles organizam as
pessoas para o mal ou para o bem — em torno de determinado
conjunto de idéias, transformando-as em decisGes e a¢des con-
cretas, préaticas, quer no interior da sociedade, quer no interior
do Estado. Sao varias as organiza¢des que dao o suporte ope-
racional a este papel: partidos politicos, associagbes de diver-
sos tipos (culturais, assistenciais, esportivas), igrejas, sindica-
tos, associagdes de moradores, etc.). Deve ser destacado que,
em seu papel de organizadores, Vereador e Prefeito assumem
uma grande responsabilidade: tanto podem organizar vontades
com base em idéias humanitarias, democraticas e solidarias,
como organiza-las com base em idéias intolerantes, injustas e
ilegitimas.
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e Os Prefeitos e Vereadores exercem o papel de representan-
tes das idéias: atuando como agentes politicos, Prefeitos e Ve-
readores desempenham atribuigdes executivas e legislativas
que produzem decisdes e ag¢bes de governo. além do mais,
como ja foi observado, ndo ha decisbes ou agdes que nao cor-
respondem a uma idéia ou conjunto de idéias historicamente
produzido, relativos ou a tendéncia a barbarie ou a tendéncia a
civilizagdo. Assim, representar significa a soma dos papéis de
intelectual e de organizador, pois, exercendo as suas atribui-
¢coes Prefeitos e Vereadores concretizam, isto €, pensam e or-
ganizam, as solugdes ou as ndo-solugdes que a sociedade dis-
pde para resolver ou agravar as suas necessidades e proble-
mas.

Com pequenas modificagdes a descrigdo dos trés papéis foi originalmente pu-
blicada no livro: QOliveira, Carlos Afonso da Silva (et alli}. O Prefeito, o Vereador
e a Politica Municipal de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Cachoeiras de Macacu (RJ): Centro de Estudos de Salde do Projeto Papucaia;
Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia (Escritério do Rio de Janei-
ro). 1995, p”.24-26. Fato indicador de que, no Brasil, a batalha cultural contra a
barbarie possui varias dimensbdes e que Prefeitos e Vereadores dela nao po-
dem se omitir, assim como cada um de nés.

Séo papéis cujo desempenho pode consolidar ou ndo o respeito
aos direitos humanos, a igualdade, a toleréncia e a justiga e, por
conseguinte, consolidar ou nao os direitos e as necessidades es-
peciais das pessoas portadoras de deficiéncia. Caso escolham tra-
balhar em favor da consolidagdo, Prefeitos e Vereadores podem
motivar e atuar em iniciativas tais como:

e A divulgagdo e a defesa dos direitos e das necessidades espe-
ciais no &mbito da sociedade e da organizagao estatal em que
atuam diretamente, bem como em seus partidos politicos;

e O combate as idéias falsas, injustas e preconceituosas que es-
tigmatizam as pessoas portadoras de deficiéncia;

e A insergdo dos direitos e das necessidades especiais na orien-
tacdo governamental e no planejamento de cada politica publica
municipal;

* A busca de um entendimento politico-administrativo entre Pre-
feitura e Camara dos Vereadores que evite omissdes e obsta-
culos a insergao;
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O fortalecimento da articulagao intergovernamental e interinsti-
tucional como a alternativa mais viavel, tanto administrativa
quanto financeiramente, para a efetivagdo dos direitos e das
necessidades especiais das pessoas portadoras de deficiéncia;

O estimulo e a abertura a participagdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e de suas entidades representativas nas decisdes
pertinentes a garantia de seus direitos e necessidades especiais;

O combate ao clientelismo, idéia e pratica politica integrante do
senso comum incivilizado. O clientelismo se baseia na troca
de favores e ndo na solidariedade, transforma diretos em moe-
da de troca — “vote em mim e ganhe uma cadeira de rodas”, por
exemplo -; explora, com freqiéncia de forma desumana, as
caréncias que atingem os mais pobres; nega a cidadania e a
autonomia individual.

CONCLUSAO

T e ———

O esforgo pela garantia e cumprimento dos direitos e das necessida-
des especiais das pessoas portadoras de deficiéncia ja conseguiu
superar, no Brasil e no exterior, diversos obstaculos, tanto na socieda-
de como no Estado. Barreiras legais, fisicas, administrativas, educaci-
onais, assistenciais, relativas a saude, profissionais, vém sendo enfra-
quecidas pelo esforgo das pessoas portadoras de deficiéncia, de suas
organizagbes e de seus aliados provenientes de outras campanhas
setoriais que convergem para a defesa e o cumprimento dos direitos
humanos fundamentais.

Entretanto, € um esfor¢go sem duvida permanente e, em consequéncia,
cansativo e desgastante, caracterizado por conquistas graduais e par-
ciais e, até mesmo, por vezes isoladas ou conjunturais, momentaneas,
mas que impulsionam novas conquistas, ampliam a efetivagdo dos
direitos e das necessidades especiais. Sobretudo, ele faz com que
seja impossivel duvidar que, em termos técnicos e operacionais, a
Sociedade e o Estado brasileiro ndo tenham capacidade minima ou
satisfatéria de cumprir as disposigdes constitucionais e legais ja con-
quistadas. Mesmo assim, é comumente afirmado — e com razdo — que
em geral, ndo se consegue passar, da “teoria” para o fazer concreto,
para a inser¢do dos direitos e das necessidades das pessoas portado-
ras de deficiéncia nas politicas publicas, para a “pratica”.

O presente texto procurou entrar no debate voltado para entender a
nossa ansiedade perante o descumprimento de direitos hoje conside-
rados Obvios e da desconsideragdo das necessidades especificas
concretas, irrefutdveis. E procurou, ao mesmo tempo, indicar cami-
nhos, no Estado e na Sociedade, que contribuam para sua efetivacéo.

Dai, portanto, a importancia conferida a questao dos direitos, de sua
defesa por parte da civilizagdo e do seu esmagamento por parte da
barbarie para reconhecer e enfatizar que, antes de tudo, € a luta ideo-
I6gica, cultural e politica que consegue fazer o elo de ligagéo entre o
idealizado e o por realizar, entre o pensar e agir, de modo que sejam
acionados as condigdes técnicas vigentes na sociedade e no Estado
(no caso no Governo Municipal, especialmente, e no Ministério Publico
e no Judiciario) em proveito, também, do bem estar das pessoas por-
tadoras de deficiéncia.



DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros
da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da
justi¢a e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um
mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragio do
homem comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Esta-
do de Direito, para que o homem nio seja compelido, como dltimo recurso, 4 rebelido
contra a tirania e a opressio,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagbes amistosas
entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé
nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o progresso
social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em co-
operagio com as Nag¢des Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades
fundamentais e a observincia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensio comum desses direitos ¢ liberdades é da
mais alta importincia para o pleno cumptimento desse compromisso,

A Assembléia Geral proclama:
A presente DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

como ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo
de que cada individuo e cada érgio da sociedade, tendo sempre em mente esta Declara-
gdo, se esforce, através do ensino e da educagio, por promover o respeito a esses direitos
e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de cariter nacional e internacional,
por assegurar o seu reconhecimento e a sua observincia universais e efetivos, tanto entre
os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua
jurisdigio.

Declaragio adotada e proclamada pela Resolugido n.® 217 A (III) da Assembléia Geral da Na-
¢des Unidas, de 10 de dezembro de 1948. Tradugio nio oficial do texto em lingua inglesa.



62

Artigo I

Artigo 11

Artigo III

'Am'go v
Artigo V
Artigo VI

Artigo VII

Artigo VIII

Artigo IX

Artigo X

Artigo XI

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo
dotadas de razio e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras
com espitito de fraternidade.

1) Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos ¢ as liberdades
estabelecidos nesta Declaragio, sem distingdio de qualquer espécie, seja
de raga, cor, sexo, lingua, religifo, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi-
cdo.

2) Nio seri tampouco feita qualquer distingdo fundada na condi¢io
politica, juridica ou internacional do pais ou tetritorio a que pertenga
uma pessoa, quer se trate de um territorio independente, sob tutela, sem
governo proptio, quer sujeito a qualquer outra limitagio de soberania.

Toda pessoa tem direito 2 vida, 2 liberdade e & seguranga pessoal.

Ninguém serd mantido em escravidio ou serviddo; a escravidio e o
trfico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Ninguém ser submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Toda pessoa tem direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como
pessoa perante a lei.

Todos sio iguais perante a lei ¢ tém direito, sem qualquer distingdo, a
igual protegio da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminagio que viole a presente Declaragio e contra qualquer incita-
mento a tal discriminagio.

Toda pessoa tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que
the sejam reconhecidos pela constituigio ou pela lei.

Ninguém ser4 arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e
publica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir
de seus dircitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusagio cxi-
minal contra ele.

1) Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presu-
mida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo
com a lei, em julgamento piiblico no qual lhe tenham sido asseguradas
todas as garantias necessarias a sua defesa.

2) Ninguém poderi ser culpado por qualquer agio omissio que, no
momento, nio constituiam delito perante direito nacional ou internacio-
nal. Também ndo seri imposta pena mais forte do que aquela que, no
momento pratica, era aplicivel ao ato delituoso.

63

Artigo XII

Artigo XIII

Artigo XIV

Artigo XV

Artigo XVI

Artigo XVII

Artigo XVIII

Artigo XIX

Artigo XX

Ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia,
no seu lar ou na sua correspondéncia nem a ataques a sua honra e repu-
tagio. Toda pessoa tem direito a prote¢do da lei contra tais interferéncia
ou ataques.

1) Toda pessoa tem direito a liberdade de locomogio e residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado.

2) Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pals inclusive o préprio,
e a este regressat.

1) Toda pessoa, vitima de perseguigfo, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises.

2) Este direito nio pode ser invocado em caso de perseguigio legitima-
mente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos
objetivos e principios das Nagdes Unidas.

1) Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
2) Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade.

1) Os homens e as mulheres de maior idade, sem qualquer restrigio de
raga, nacionalidade ou religifio, tém o direito de contrair matriménio e
fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo ao casamento,
sua duragio e sua dissolugio.

2) O casamento nio serd vilido senio com o livie e pleno consenti-
mento dos nubentes.

3) A familia ¢ o ntcleo natural e fundamental da sociedade e tem direito
a protegio da sociedade e do Estado.

1) Toda pessoa tem direito a propriedade, sé ou em sociedade com
outros.
2) Ninguém seri arbitrariamente privado de sua propriedade.

Toda pessoa tem direito 4 liberdade de pensamento, consciéncia e religi-
i0; este direito inclui liberdade de mudar de religido ou crenga e a liber-
dade de manifestar essa religifio ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo
culto e pela observincia, isolada ou coletivamente, em pablico ou em
particular.

Toda pessoa tem direito 4 liberdade de opinido e expressio; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, rece-
ber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e indepen-
dentemente de fronteiras.

1)Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associagio pacificas.
2) Ninguém pode set obrigado a fazer parte de uma associagio.
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Artigo XXI

Artigo XXII

Artigo XXITT

Artigo XXIV

Artigo XXV

Artigo XXVI

1? Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.
2) -Toda pessoa tem igual direito de acesso ao setvigo publico de seu
pais.

3) A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vonta-
de serd expressa em eleigGes periddicas e legitimas, por sufrigio univer-
sal, por voto secteto ou processo equivalente que assegure a liberdade de
voto.

T(\)da pessoa, como membro da sociedade, tem direito 4 seguranca social
e 4 realizagio, pelo esforgo nacional, pela cooperagio internacional e de
acordo com a organizacio e recursos de cada Estado, dos direitos eco-
némicos, sociais e culturais indispensiveis 4 sua dignidade e a0 livre des-
envolvimento de sua personalidade.

1) nga pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e & protegdo contra o desem-
ptego.

2) T.oda pessoa, sem qualquer distingo, tem direito 2 igual remuneracio
por igual trabalho.

3) 'Toda pessoa que trabalha tem direito 2 uma remuneracio justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como 3 sua familia, uma existéncia
cf)l?lpanvel com a dignidade humana, e a que se acrescentario, se neces-
$ar1o, outros meios de protegdo social.

4) Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protegdo de seus interesses.

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razodvel
das horas de trabalho e a férias periédicas remuneradas.

1) Toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e
4 sua familia satde e bem-estar, inclusive alimentacio, vestuario, habita-
¢do, cuidados médicos e os setvicos sociais indispenséveis, e direito a se-
guranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstincias fora
de seu controle.

2) A maternidade e a infincia tém o direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, go-
zardo da mesma protegio social.

1) Toda pessoa tem direito 4 instrugio. A instrugdo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucio elementar
serd obtigatéria. A instrucio técnico-profissional serd acessivel a todos,
bem como a instrugdio superior, esta baseada no mérito.
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2) A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugio promoverd a
compreensio, a tolerdncia e a amnizade entre todas as nagdes e grupos ra-
ciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das NagGes Unidas em prol
da manutengio da paz.

3) Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugio
que serd ministrada a seus fithos.

Artigo XXVII 1) Toda pessoa tem direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de
seus beneficios.

2) Toda pessoa tem diteito a protecdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer produgio cientifica, literaria ou artistica da qual

seja autor.

Artigo XXVIII Toda pessoa temn direito a uma ordem social e internacional em que os
direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragio possam ser

- plenamente realizados.

Artigo XXIX 1) Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e
pleno desenvolvimento de sua personalidade seja possivel.
2) No exercicio de seus diteitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita
apenas 3s limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades
de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica
e do bem-estar de uma sociedade democratica.
3) Esses direitos e liberdades nio podem, em hipétese alguma, ser exer-
cidos contratiamente aos propésitos e principios das Nagbes Unidas.

Artigo XXX Nenhuma disposi¢io da ptresente Declaragio pode ser interpretada
como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito
de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a des-
trui¢io de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.



REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

ADORNO, Theodor. Educagdo e emancipagéo. Rio de Janelro Séo
Paulo. Editora Paz e Terra, 1995.

ARAUJO, Luis Alberto David. A protegdo constitucional das pesso-
as portadoras de deficiéncia. Brasilia CORDE, 1997.

ASSIS, Olney Queiroz e Pessoli Lafaiete. Pessoa deficiente: direi-
tos e garantias. Sao Paulo. EDIPIRO, 1992

BENJAMIM, Antdnio Herman Vasconcelos - A Tutela das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia pelo Ministério Publico in Advocacia
Publica e Sociedade, ano |, n.2 1. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro
de Advocacia Publica /Ed. Max Limonad, 1997.

BRASIL (leis) Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). Brasilia.
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Secretaria de
Assisténcia Social, 1997.

BRASIL (leis) Os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.
Lei n° 7.853/89, Decreto n° 914/93. Brasilia. CORDE, 1996.

BRASIL (leis) Presidéncia da Republica. Programa Nacional de
Direitos Humanos/ Fernando Henrique Cardoso. Brasilia. Presi-
déncia da Republica, Secretaria de Comunicagao Social, Mi-
nistério da Justiga, 1996.

BRASIL (leis). Constituicao (1988) Constituicdo: Republica Federa-
tiva do Brasil. Brasilia. Senado Federal, Centro Grafico, 1988.

COSTA FILHO, Waldir Macieira da. O Municipio e a pessoa porta-
dora de deficiéncia. Belém, 1998.

FARIA, José Eduardo. Justica e Conflito: Os Juizes Face dos No-
vos Movimentos Sociais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 1991.

GRAMSCI, Antonio. Concepgao dialética da histdria. Rio de Janei-
ro. Editora Civilagao Brasileira, 1978.

MAZZILLI, Hugo Nigro - A Pessoas Portadoras de Deficiéncia e o
ministério Publico in Advocacia Publica e Sociedade, ano |, n.2
1. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Advocacia Publica /Ed. Max
Limonad, 1997.



68

Nota metodologica:

Midia e deficiéncia: manual de estilo. 32 ed. Brasilia. CORDE. Cen-
tro de Vida Independente do Rio de Janeiro, 1996.

Normas e Recomendagdes Internacionais sobre Deficiéncias. Bra-
silia. CORDE. 1997.

OLIVEIRA, Carlos Afonso da Silva (et alli). O Prefeito, o Vereador e
a Politica Municipal de Garantia dos Direitos da Crianga e Ado-
lescente. Cachoeiras de Macacu (RJ). Centro de Estudos de
Saude do Projeto Papucaia; Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia (Escritdrio do Rio de Janeiro), 1995.

Programa de A¢do Mundial Para as Pessoas com Deficiéncia. Bra-
silia. CORDE, 1997.

RIBAS, Joao Baptista C. Ribas. As pessoas portadoras de deficién-
cia na Sociedade Brasileira. Brasilia. CORDE, 1997.

RIBAS, Jodo Baptista C. Ribas. O que é deficiente fisico. Sao
Paulo. Editora Brasiliense, Colegao Primeiros Passos. 1985.

A série Politica Municipal para a Pessoa Portadora de Deficiéncia foi produzida
contando com subsidios tedricos ¢ sugestdes para a sua organizagdo extraidas de
oficinas de trabalho especificas, para as quais foram convidados especialistas das
dreas temdticas afins a cada uma das 5 publicacdes.

As oficinas de trabalho foram realizadas na cidade do Rio de Janeiro, nos dias 2 e

3 de abril de 1998.

PARTICIPANTES DAS OFICINAS DE TRABALHO:

01. Adriana Romeiro de Almeida Prado — CEPAM

02. Alcinéa Peixoto Hermes — CESPP

03. Alice do Rego Lins Vieira — Colaboradora

04. Ana Cecilia de Sa Campello Faveret — UERJ

05. Ana Maria Auler Matheus Peres — Fiocruz

06. Angela Maria Gongalves — CESPP

07. Antonio Palocci Filho — Colaborador

08. Braz Henrique Portugal do Nascimento — CESPP

09. Caio Leonardo Bessa Rodrigues — Colaborador

10. Carlos Afonso da Silva Oliveira — CESPP

11. Carlos Alberto Trindade — CESPP

12. Carlos Alberto d "Oliveira — IBAM

13. Célio Gomes Campos — Fac. Hélio Alonso e Fac. da Cidade
14. Creuza Pereira Silva — ACADEF .

15. Fldvia Savary Jaguaribe do Nascimento — CESPP

16. Fldvio Luis Vendramini de Figueiredo — CVI/SE

17. Helena Oliveira da Silva - IBAM

18. Heliana Marinho da Silva— IBAM

19. Israel Cruz Velandia — Instituto de Medicina Social / UERT
20. Ivani Bursztyn — FM/UFRJ



21. Izabel Maria M. de Loureiro Maior — FM / UFRJ; Rehabilitation International
22. Jodo Baptista Cintra Ribas — Conselho Estadual PPDs/SP; C. H. Promove
23. José Aride Azevedo — ACADEF

24. Linamara Rizzo Battistella — HU / FMUSP

25. Luzimar Alvino Sombra — Instituto Benjamim Constant

26. Mauro César de O. Santos — PROARQ / FAU / UFRI]

27. Maria Teresa Carolina de Souza Gouveia — IBAM

28. Mbnica Pereira dos Santos — UFRJ e PUC/RJ

29. Nidia Inés Albesa de Rabi — IBAM

30. Paulo Henrique de Almeida Rodrigues — CESPP

31. Regina Cohen — IBAM

32. Regina Liicia Barata Pinheiro de Sousa — Defensoria Piblica do Par‘zi

33. Regina Maria Melo Atalla — CESPP

34. Rosita Edler Carvalho — MEC / UERJ

35. Rudolf de Noronha — IBAM

36. Sergio Rodrigues Bahia — IBAM

37. Sheila das Gragas dos Santos Ramos — CESPP

38. Sylvia Rosalina Grasseschi Panico — Universidade Federal de Sdo Carlos
39. Ubiratan da Silva Ribeiro de Souza — CESPP

40. Waldir Macieira da Costa Filho — Ministério Pdblico do Pard

PARTICIPANTES DA CORDE

1. Téania Maria Silva de Almeida — Coordenadora Nacional

2. Ismaelita Maria Alves de Lima — Coordenadora Geral

Ministério da Justica

Secretaria Nacional do Direitos Humanos

Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CORDE

Palacio da Justiga

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo Il, 22 Andar, Sala 204

70064-900 — Brasilia — DF

Fone: (061)225-3419, 218-3128 e 226-7715

Fax: (061)226-0294 e 225-0440 — Correio eletrdnico: corde @ mj.gov.br

Organizag¢éo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO :

S.A.S — Quadra 5, Bloco H, lote 6 — 9%andar

7070-914 — Brasilia — DF

Fone:(061)223-8684 _

Fax: (061)322-4261 — Correio eletrénico: uhbrz@unesco.org

Centro de Estudos de Satde do Projeto Papucaia - CESPP
Av. Governador Roberto Silveira, 472 — Campo do Prado
28680-000 — Cachoeiras de Macacu — RJ

Fone/Fax: (021) 649-1117

Correio eletrdnico: cespp @openlink.com.br

Instituto Brasileiro de Administragao Municipal - IBAM
Largo Ibam, 1 — Humaité

22271-070 — Rio de Janeiro — RJ

Fone: (021)537-7595

Fax: (021)527-8974 — Correio eletrdnico: ibam @ibam.org.br




