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APRESENTAGAO

A obtencdo da igualdade de oportunidades das pessoas portadoras
de deficiéncia passa, necessariamente, pela tomada de conscién-
cia de seus direitos e necessidades, assim como das contribuigdes
que a sociedade tende a oferecer.

A incorporagdo desses direitos aos textos constitucionais tem ocor-
rido progressivamente no &mbito da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Observa-se, por outro lado, um certo distanciamento entre 0 que
efetivamente encontra-se assegurado na Constituigao e nas Leis e
aquilo que vem se traduzindo na pratica politica das prioridades
governamentais em beneficio das pessoas portadoras de deficién-
cia.

Na &rea do governo federal, entre outros avangos, um importante
passo para a efetivagdo dessas conquistas ocorreu com a incorpo-
ragdo do tema no dmbito dos direitos humanos, por meio da defini-
¢do de objetivos e metas no contexto do Programa Nacional dos
Direitos Humanos - PNDH implementado a partir do ano de 1997.

O éxito das agbes realizadas por meio do PNDH nos impulsionou a
desenvolver outros mecanismos para a efetivagéo desses direitos,
estimulando a participagdo dos agentes politicos municipais medi-

ante a editoragdo da Série "Politica Municipal para a Pessoa Porta-
dora de Deficiéncia", dividida nas seguintes areas tematicas:

1. O Municipio para Todos

2. Direitos e Garantias

3. O Papel dos Agentes Politicos Municipais
4.  Planejando as Ag¢des Publicas

5.  Participando das Politicas e Agdes



A elaboragéo desses documentos contou com as parcerias do Ins-
tituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM, do Centro de
Estudos de Satde do Projeto Papucaia - CESPP, e o apoio institu-
cional da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ci-
éncia e a Cultura - UNESCO.

As publicagdes ora propostas destinam-se a orientar gestores e
agentes politicos na abordagem de temas ainda nao priorizados na
agenda local e a estabelecer uma nova proposta de relaciona-
mento intergovernamental, orientada para o aperfeicoamento dos
instrumentos de desenvolvimento institucional, especialmente no
ambito dos municipios.

José Gregori

Secretario Nacional dos Direitos Humanos
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INTRODUGAO

Na sociedade os individuos ndo sao todos iguais. Além da conhe-
cida desigualdade social resultante da perversa distribuigdo dos
bens e da riqueza entre os varios segmentos da populagéo - insti-
tuida sob uma légica fortemente concentradora - existem outros

# fatores que podem determinar diferentes condi¢gbes para que se
consiga a insergdo social plena de todos os individuos. Situagdes
como a pobreza, a desnutri¢éo, o trabalho infantil, o desemprego, o
saneamento ambiental, a escolaridade precaria e a privagao cultu-
ral, todas decorrentes da injusta distribuicao da economia, determi-
nam que muitos individuos e grupamentos sociais encontrem-se a
margem da possibilidade do acesso e do uso de muitos dos bene-
ficios ja alcancados pela sociedade atual. Existem, além destas,
outras condigbes — referentes a natureza dos individuos - que pre-
cisam ser reconhecidas para que partes importantes desse con-
junto de individuos tenham assegurados os mesmos direitos e
oportunidades relativos a sua cidadania. E 0 caso das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia para as quais os desafios relacionados
com a garantia da cidadania plena de direitos e oportunidades sé@o
ainda maiores.

O modo de organizagio da sociedade e, por consequiéncia, da vida
nas cidades, impde as Pessoas Portadoras de Deficiéncia verda-
deiras barreiras que precisam ser, da mesma forma que as condi-
¢bes de fundo econdmico, reconhecidas e transpostas para asse-
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gurar a igualdade de possibilidades a todos os cidadaos. As limita-
¢des de ordem fisica, sensorial ou mental podem acarretar para os
individuos que as possuem, prejuizos concretos nas possibilidades
de acesso e utilizagdo das oportunidades em condigbes iguais as
dos demais integrantes da coletividade.

Ha que se considerar também que, mesmo portando algum tipo de
deficiéncia, esses cidaddos ndo formam na sociedade grupamen-
tos especificos e homogéneos. Distribuem-se na sociedade como
homens ou mulheres, criangas, jovens ou adultos, pertencentes a
familias posicionadas em segmentos sociais e econémicos diver-
sos, possuem valores culturais distintos e habitam as vérias regi-
Oes geograficas do pais vivendo em Municipios de porte e potenci-
alidades diferentes quanto as possibilidades de oferta de servigos.
Ainda que constituam segmentos importantes em termos numéri-
cos, ndo poderiam, portanto, ser reconhecidos como contingentes
populacionais simplesmente identificados pela limitagdo que pos-
suam.

O reconhecimento de que existem diferencas entre as pessoas é o
primeiro passo a ser dado no caminho que levara a uma nogéo
mais ampliada de cidadania. Na sociedade, existem grupos de
pessoas que s&o efetivamente portadoras de deficiéncias quanto
as suas possibilidades objetivas de locomogdo, aprendizado, co-
municag&o ou de convivio social. Sao estes os grupos que também
precisam ser alcangados pelas agbes sociais que forem concebi-
das sob o principio da universalidade.

As tentativas de fazer com que as politicas sociais tenham o con-
tetdo de incluséo de todas as pessoas tém permitido alguns avan-
¢os no sentido de categorizar o que se entende por deficiéncia.

A Organizagdo Mundial da Salde, por exemplo, classifica as defi-
ciéncias da seguinte forma:

Deficiéncia Visual (cegueira total

iditiva (total ou parcial)

visdo reduzida);

Além desta classificagdo acima a OMS ainda diferencia deficiéncia
de incapacidade e desvantagem. Para cada uma adotada os se-
guintes conceitos:

Deficiéncia (impairment): qualquer perda ou anormalidade da estrutura
ou fungdo psicologica, fisioldgica ou anatbmica;

Inc'apajéida'de: ‘(disability): qualquer redugédo ou falta (resultante de uma
deficiéncia) de capacidades para exercer uma atividade considerada
normal para o ser humano;

Desvantagem  (handicap):-limitacdo; resultante de uma deficiéncia ou
incapacidade, que.dificulta ou impede o desempenho de uma atividade
considerada normal para um individuo, em relagao a sua idade, sexo, ou
a fatores sociais e culturais.

Em nosso pais, onde a violéncia sob as mais diversas formas -
especialmente os acidentes de trabalho, os “acidentes” de transito
e violéncia por arma de fogo - e onde as “doengas da pobreza”
estdo longe de terem sido colocadas sob controle, o problema das
deficiéncias adquiridas é especialmente grave.
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NZo séo s6 os portadores de deficiéncia permanente, congénita ou
adquirida, que tdm problemas de acessibilidade em relagéo a pré-
dios, vias e transportes publicos. Tais dificuldades também fazem
parte do dia a dia de um nimero muito grande de pessoas, depen-
dendo das fases da vida, ou de problemas temporarios. Basta pen-
sar na situagdo das criangas pequenas, dos idosos, das gestantes
e dos acidentados em processo de recuperagao.

Pelo fato de varias destas situagbes estarem presentes no quotidi-
ano das nossas realidades é importante que se considere que a
construgdo de uma sociedade com igualdade de oportunidades
para todos os seus cidadéos deve ter um forte sentido de repara-
¢do do quadro de exclusdo a que estdo historicamente relegadas
as pessoas que sdo portadoras destas condigbes especiais. Nao
se trata da concessdo de privilégios mas sim da promogdo da
equiparagdo das oportunidades para que estas pessoas estejam
incluidas na sociedade como cidadaos plenos de direitos para o
desenvolvimento de suas potencialidades proprias.

Algumas politicas sociais, mesmo quando concebidas para obter
uma abrangéncia coletiva, tém sido insuficientes para o alcance
ampliado dos diversos segmentos de que é composta a sociedade.
A nogao de que s3o necessarias atengdes especiais nas etapas de
formulagdo e execugdo destas politicas para que todos possam ser
por elas beneficiados, € muitas vezes desconsiderada ou mesmo
desconhecida'. Quando ndo ocorre uma focalizagéo das atengbes
sobre a natureza dos individuos, limita-se o espectro das politicas
propostas e reduz-se a possibilidade de garantir os direitos especi-
ficos de cada grupo ou segmento da sociedade. Portanto, termi-
nologias como “social”, “coletivo” ou “democracia” sé terdo sentido
se forem utilizadas na politica como sindnimos da “incluséo” de

' A Assembléia Geral da ONU aprovou, em 1996, as Normas Uniformes sobre
a |gualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia. Sua finalida-
de foi a de "assegurar que meninos e meninas, mulheres e homens com defici-
éncia, na sua qualidade de membros de suas respectivas sociedades, possam
ter os mesmos direitos e obrigagdes que os demais”., sendo de responsabili-
dade do Estado a adogdo das medidas necessarias para eliminar os obstacu-
los que as pessoas portadoras de deficiéncia encontrem para o exercicio pleno
dos seus direitos de cidadania
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todos os membros da sociedade, reconhecidas as diferengas
existentes entre eles.

Os desafios a serem transpostos sdo imensos. A luta das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia para serem representadas como seg-
mento importante da sociedade passa por uma etapa verdadeira-
mente civilizatéria, de rompimento com preconceitos e comporta-
mentos sociais excludentes que ainda estdo amplamente presen-
tes na pratica de grande parte das pessoas.

Enfrentar os preconceitos existentes exigira uma periodo preliminar
de atuagdo marcado por ages de sensibilizagéo e de convenci-
mento de outras pessoas.

O ESTADO E A REGULAGAO DA CIDADANIA

Ao longo dos tempos, numa perspectiva democratica, a sociedade
criou e vem buscando o aperfeigopamento de instrumentos e de
instancias administrativas destinadas a permitir a regulagao da dis-
tribuicio dos bens e servigos publicos de forma igualitaria entre
todos os cidaddos. Criou um conjunto de regras e normas — as leis
- e delegou poderes de representagao — o governo - para assegu-
rar que cada direito conquistado fosse também igualmente distri-
buido. A este conjunto de regras e de instancias de poder delegado
convencionamos chamar de Estado e sera aqui, para efeitos de
melhor compreens&o, entendido como o resultado dos atos e prin-
cipios gerados e definidos pelos poderes executivo, legislativo e
judiciario e pelo conjunto de leis e normas de convivéncia coletiva
vigentes na sociedade.

O Estado teria como funcéo central permitir que os direitos sociais
e coletivos tivessem prevaléncia diante de outros interesses tipica-
mente individuais ou que fossem restritos a alguns grupos especifi-
cos. Nesta agéo de regulagéo dos direitos, o Estado seria contrario
a existéncia de privilégios de qualquer natureza.

Entretanto existe uma fronteira nem sempre nitida entre os con-
ceitos de direitos coletivos e privilégios pessoais. Especialmente
quando a preocupagao central das agbes esta na garantia de di
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reitos que envolvam a melhoria da qualidade da vida das pessoas,
e quando essa qualidade de vida se torna sinénimo daquilo que
sempre foi entendido como necessidade bdsica. E importante que
se entenda que a concessao de alguns privilégios — no sentido da
equiparagdo de oportunidades — destinados a determinadas pes-
s0as ou grupos com necessidades especiais, é amplamente dese-
javel e esperado das atitudes tipicas do Estado. A heterogénea
composi¢ao social, econdmica e cultural da nossa sociedade torna
imperativas as agdes redistributivas e reguladoras dos direitos so-
ciais e coletivos coordenadas pelo Estado.

O principio da equidade utilizado na formulagéo das politicas soci-
ais e fundamentado no reconhecimento de que as pessoas nao
séo iguais entre si e que, portanto, t8m necessidades diferentes
assim como diferentes oportunidades de acesso aos bens e servi-
¢os produzidos. Este principio é responsavel pelas idéias que se
configuram como uma verdadeira discriminagdo positiva a selegéo
de determinadas areas de um territério ou de segmentos de uma
sociedade que sdo reconhecidamente mais carentes de determi-
nados tipos de agao e que portanto, devem ser prioritariamente
aportados por um volume maior de recursos e cuidados.

A concessdo desses recursos, prioritariamente aos segmentos
situados em desvantagem objetiva frente aos demais, ndo poderia
ser caracterizada como simples favorecimento de um governo
que concede benesses a parcelas da sociedade mas, sim, como
a criagdo das condi¢gdes necessdrias para que todos estejam
em situagéo objetiva de igualdade para o uso das oportunidades
existentes®,

No modelo brasileiro de Federagao, a presenga do Estado é esta-
belecida em 3 niveis de governo - federal, estadual e municipal —

2 Algumas atitudes como a iseng¢do de impostos para a aquisicio de veiculos
ou mesmo a gratuidade no uso de transportes coletivos, sao, por muitos, en-
tendidas como um privilégio excessivo as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
Na realidade estas medidas de fundo econdmico jamais poderiam ser entendi-
das como reparadoras do desequilibrio existente na oportunidade de acesso
aos direitos sociais e coletivos uma vez que poderia corrigir apenas o desequi-
librio econdmico e este nédo esté restrito as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

que sao organizados sob critérios de ampla autonomia entre eles e
com competéncias e responsabilidades constitucionalmente defini-
das. O exercicio do poder delegado pela populagao distribui-se
entre estas trés esferas governamentais com a intengdo de favore-
cer o controle da sociedade sobre cada ato por eles realizado.

AS RESPONSABILIDADES Do MuUNICiPIO

A organizagéo das cidades deve obedecer a critérios que favore-
¢am o convivio harménico entre todos os cidadaos que nelas vi-
vem. Os espagos publicos precisam ser entendidos e tratados
como os locais onde todos possam usufruir, de maneira e em in-
tensidades iguais, do conjunto dos bens e servigos disponiveis.

Desde a promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988 ficou esta-
belecido que no Brasil, diferentemente de outros paises, o Munici-
pio é a instancia federada responsavel pelo poder local’. Ai estarao
reunidas as condigbes efetivas para o exercicio de uma forma de
poder auténomo e em condi¢gdes de igualdade ou seja, sem qual-
quer tipo de subordinagao direta, com as demais instancias de po-
der da Federagéao — Unido e Estados Federados.

Por serem constitucionalmente dotados da possibilidade de contar
com um poder legislativo préprio e também auténomo - a Camara
de Vereadores - os Municipios brasileiros tém a capacidade de
interferir decisivamente em uma série de situagbes que caracteri-
zam a desejavel presenca reguladora do Estado sobre a qualidade
de vida dos cidadaos. Entretanto, o papel do Municipio ndo deve
ser entendido somente como o de promotor do acesso aos bens e
servigos publicos mas, principalmente, como o da instancia que
tem o poder de garantir que a sua utilizagéo seja capaz de propor-

SCF.at12-A Republica Federativa do Brasil & formada pela unido indissolu-
vel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrdtico de Direitos.........
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cionar - direta ou indiretamente - melhorias efetivas na qualidade
da vida das pessoas®.

A organizagéo fisico-espacial das cidades em varios de seus as-
pectos mais centrais como os de parcelamento, uso e ocupagao do
solo urbano e normas de edificagdes, assim como a oferta e regu-
lagdo da distribuicdo de servigos pblicos essenciais como os de
saude, educagéo, edificagdes, transportes coletivos entre outros,
estdo prioritariamente remetidas as esferas municipais de governo
- Prefeituras e Camaras de Vereadores.

Para muitos Municipios brasileiros, onde as atividades economicas
e produtivas sdo mais escassas, as Prefeituras Municipais sao
quase sempre as principais empregadoras da mao de obra local.
Nestes casos, além da possibilidade de influenciar sobre o com-
portamento dos demais empregadores eventualmente existentes
no Municipio®, as prefeituras tém responsabilidade direta sobre
temas do interesse da Pessoa Portadora de Deficiéncia como, por
exemplo, a reserva proporcional de postos de trabalho para este
segmento no preenchimento dos cargos e fungbes entre os funcio-
narios publicos municipais®.

Ressalte-se aqui que fazem parte das responsabilidades da esfera
municipal de governo a formulagdo auténoma e a aplicagao de
varios dos instrumentos de regulagdo da qualidade de vida dos
seus moradores, tais como: o Plano Diretor, Lei de Zoneamento,
Cédigo de Obras, Cédigos de Posturas e Sanitario, Planos de

4 Mesmo no caso brasileiro, onde o poder judiciario ndo é decentralizado até os
Municipios, as administragdes municipais s@o revestidas de responsabilidades e
fungdes de Estado também neste ambito — a exemplo da criagao e funcionamento
dos Conselhos Tutelares da Infancia e da Adolescéncia - com conseqiiéncias
significativas sobre a regulagdo do comportamento das pessoas.

SA Portaria do Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social N.2 4.677, de 29 de
julho de 1998, com base na Lei Federal N.2 8.213/91, impde a necessidade de
garantir-se vagas para pessoas portadoras de deficiéncias no ambito do setor
privado.

®A Constituigdo Federal estabelece sobre a reserva de vagas em concurso publi-
co, assegurando seu disciplinamento por lei. A Lei Federal N.¢ 8.112/90, dispbe
sobre a reserva, em concurso publico. Cabe aos Municipios disciplinar, por lei,
esta reserva.
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Saude, Educacgao e Assisténcia Social, etc. Em muitos aspectos da
politica social, o Municipio tem competéncias comuns com as dos
governos federal e estaduais sendo este mais um fator que amplia
a sua possibilidade efetiva de interferéncia sobre a qualidade de
vida das pessoas.

Para que essas possibilidades sejam amplamente verificadas é
preciso que as agdes de governo estejam em perfeita consonancia
com os interesses mais diretos dos cidadaos. Em cada um dos
setores da administragdo municipal deverao estar definidos espa-
¢os para a participacgéo social, direta e ativa, permitindo o controle
democratico por parte de cada um dos individuos sobre as agdes
resultantes.
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MoBILIZACAO POLITICA DAS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

AS REGRAS DE CONViVIO E A REPRESENTACAO POLITICA DAS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

As relagbes entre os individuos na sociedade obedecem a regras
e principios de convivéncia que vém sendo aprimoradas ao longo
da histéria. Como sédo diversos os interesses e necessidades
existentes entre os diferentes individuos, este aprimoramento s6
pdde ser conseguido em razdo da identificagéo de interesses ou
condi¢des comuns a determinados grupos ou segmentos da po-
pulagdo. A identificagdo dos aspectos comuns é que sera res-
ponséavel pela consequente organizagéo dos individuos em espa-
¢os de representagdo coletiva tais como partidos, associagdes,
religides, etc. :

A construgdo da democracia como forma de convivio se deve
exatamente a possibilidade da adogédo de posturas e comporta--
mentos que sejam validos para o conjunto da sociedade de forma
que todos os grupos ou segmentos estejam representados e com
os seus interesses especificos respeitados. Assim, nas democra-
cias representativas atuais, para que os interesses e necessida-
des da maioria da populagdo prevalecam nas definicbes que
afetem ao conjunto dos individuos, ganham significativa impor-
tAncia as instancias de representagdo dos grupos ou segmentos
minoritarios para fazerem valer os seus direitos de cidadania.
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Em cada um dos nossos Municipios existem foruns, formais ou
ndo, onde a constru¢ao democratica das normas de convivio
pode vir a ser praticada amplamente. Estes féruns podem existir
tanto nos espagos de governo quanto naqueles espagos comu-
mente chamados de comunitarios, existentes no Ambito da socie-
dade. O que se deve almejar é a ocupagéo destes espagos pelas
representagdes mais significativas dos diversos segmentos soci-
ais, seja pela presenca direta ou seja pela forca da expresséo de
suas ideias. Isto provocara a efetiva conformacgdo destes féruns
em espagos de express@o e garantia dos direitos e interesses
coletivos.

Os interesses e direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
para serem devidamente respeitados precisam estar representa-
dos em todos 0s espagos onde sejam definidas as normas de
comportamento coletivo. E certo que, por representarem seg-
mentos marginalizados na possibilidade de participacdo e por
estarem dispersos nos Municipios, o esforgo despendido para a
representagdo destes interesses tende a ser ainda maior do que
0 de outros segmentos que ja a alcangaram. Entretanto este es-
forco poderd ter seus resultados largamente ampliados se for
reforcado por aliangas estratégicas identificadas e construidas
com outros setores da sociedade ja representados nas instancias
de deliberagao das politicas do governo.

A representacdo politica das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
nos féruns de deliberagdo pode se dar de forma direta — através
de entidades de portadores de deficiéncia —~ ou delegada a pes-
soas ou mesmo entidades que tenham por principio a defesa dos
interesses'. Caberia aqui uma discussao conceitual quanto a le-
gitimidade e & adequagéo do tipo de representagdo em relagao
ao tipo de férum para que os interesses das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia sejam melhor representados, especialmente quan-
do se tratam dos féruns de deliberacéo politica. Entretanto essa

! Ha entidades “de” e “para” pessoas portadoras de deficiéncia. As primeiras
s80 as associagbes representativas, constituidas pelos préprios portadores de
deficiéncia, como o CLAM e o CVI. As segundas s&o as entidades que prestam
algum tipo de servigo para os portadores de deficiéncia como as APAEs e a
Sociedade Pestalozzi por exemplo...
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discussao pode se tornar interminavel. E claro que onde e guan-
do houver a possibilidade de participagédo direta de entidades de
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, esta deve ser priorizada. Em
certas situagdes, contudo, o interesse de grupos de Portadores
de Deficiéncia, especialmente aqueles com maior dificuidade de
expressdo, podera ser bem representado por entidades de famili-
ares, profissionais ou outros adeptos dessas causas dentro dg
um trindémio: Pessoa Portadora de Deficiéncia — familia - comuni-
dade.

Aqui, mais uma vez, vale uma antiga constatagéo pratica: cada
caso é um caso. O que é preciso ser evitado é que, pela repre-
sentatividade ja alcangada nos espagos de deliberagdo politica,
algumas entidades possam parecer mais importantes do que ou-
tras. Na realidade o que mais importa na maioria das situagoes,
ndo é o tamanho ou a tradigdo histérica de uma entidade mas,
sim, a iniciativa e a capacidade de organizagdo das idéias de
forma a possibilitar a obtencBo de éxitos concretos na sua
defesa.

EVOLUGAO HISTORICA DA ORGANIZAGAO DAS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA

O quadro a seguir, organizado por Paulo Henrique de
Almeida Rodrigues, um dos autores desta série, apre-
senta na ordem cronologica dos acontecimentos, mo-
mentos significativos, no Brasil e no plano internacional,
em que foram sendo afirmados os direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia:
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EVOLUGCAO DA ORGANIZAGCAO E DOS DIREITOS DOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA NO PLANO INTERNACIONAL E NO BRASIL - CRONOLOGIA
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r=alo

nt

ANno Fale

1854 | Brasil: Criagdo do Instituto Benjamim Constant -
Brasil: Criagdo do Instituto Nacional para a Educa-

1857 =
¢ao dos Surdos

1954 Brasil: Criagao do Conselho Brasileiro para o Bem- CORDE, 1996,
Estar dos Cegos p. 12

1955 OIT: “Reabilitagdo de Pessoas Portadoras de Defici- | CORDE, 1997 [b],
éncia” (Recomendacgao n.299) = pp. 26-37

1958 OIT: “Discriminagdo em Matéria de Emprego e Pro- | CORDE, 1997 [b],
fissdo” (Convengéo n. 111) pp. 7-12
Brasil: Decreto-Lei n.? 44.236/58 - instituiu a Cam- ] ;

1958 | panha Nacional da Educacdo e Reabilitagdo dos AS1S ésgg I'-';us6s30h,
deficitarios visuais T 3

1962 | Brasil: Criagdo da Federacdo Nacional das APAEs COREE{JQ%’
Brasil: Lgi n.2 4.613/65 — criou isen,qc“.)es de impostos | p oo Pussoli,

1965 | sobre veiculos em favor de paraplégicos ou de pes- 1992, p. 64
soas portadoras de defeitos fisicos T -

1968 Brasil: Dec. N.2 62.150/68 - Promulga a Convengdo | CORDE, 1997 [b],
n.2111 da OIT - p. 13

. Brasil: Criagdo da Federagdo Nacional das Socieda- CORDE, 1996,

1970 -
des Pestalozzi B p. 12

1971 | ONU: “Declarag@o dos Direitos do Deficiente Mental” %OI\;E.‘IS%C(’?

1974 Brasil: Criagdo da Federagéo Brasileira de Institui- CORDE, 1996,
¢Oes de Excepcionais p. 12

1975 ONU:““DecIaragéo dos Direitos das Pessoas Defici- Ribas, 1983, p. 10
entes -
Brasil: Emenda Constitucional n.2 12 a Constituigéo Araujo, 1997

1978 | de 1967 - contém varios dispositivos relativos aos pp 61' e 62,
direitos dos portadores de deficiéncia ’

1980 OMS: “Classificag@o Internacional das Deficiéncias, b F:ga:,ggg%E
Incapacidades e Desvantagens” '199’7 [al, p. 17 '

1980 Brasil: realizagdo do | Encontro Nacional de Entida- CORDE, 1996,
des de Pessoas Deficientes p. 13
1981 | ONU: Ano Internacional das Pessoas Deficientes Sasspak1|,6]5997,
1981 Brasil: Ano .da Eessoa Portadora de Deficiéncia Maior, 1995, p. 17
(decreto presidencial)
Vaticano: Enciclica Laborem Exercens do Papa Joao Aratio. 1997
1981 Paulo It trata, entre outras coisas da discriminagao ) ’57 !
no trabalho em relacéo aos portadores de deficiéncia P
Brasil: Lei n.2 7.070/82 — concedeu pensdo especial . .
1982 | aos portadores de deficiéncia fisica conhecida como Assis e Pussoli,
o ; g 1992, p. 64
sindrome da Talidomida
1983 OIT: “Readaptagdo Profissional das Pessoas Porta- | CORDE, 1997 [b],
doras de Deficiéncia” (Convengéo n.2 159) pp. 19-24
OIT: “Reabilitagdo Profissional e Emprego das:Pes-
1983 | soas Portadoras de Deficiéncia” (Recomendagao CORDE NISITB),
pp. 38-49
n.2 168)
ONU: “Programa Mundial de Agao Relativo as Pes- )
1983 soas com Deficiéncia” e “Década do Portador de Sassaki, 1997,
1992 N p. 165
Deficiéncia
1984 Brasil: Criagdo da Federagao Brasileira de Entidades CORDE, 1996,
de Cegos (FEBEC) p. 13
1984 Brasil: Criagdo da Organizagdo Nacional de Entida- CORDE, 1996,
des de Deficientes Fisicos (ONEDEF) p. 13
1984 Brasil: Criagdo da Federacdo Nacional de Educacgéao CORDE, 1996,
e Integragao de Surdos (FENEIS) p. 13
1984 Brasil: Criagdo do Movimento de Reintegracdo dos CORDE, 1996,
Hansenianos (MORHAN) p. 13
Brasil: Criagdo do Conselho Brasileiro de Entidades CORDE, 1996,
1984 e
de Pessoas Deficientes p. 13
Brasil: 'Lei n.2 7.405/85 - dlsp9§ so~bre o Simbolo Assis e Pussoli,
1985 | Internacional de Acesso para utilizagao por pessoas 1992
" _— , p- 64
portadoras de deficiéncia
1985 Brasil: Criagdo dé Sociedade Brasileira de Ostomi- CORDE, 1996,
zados (SOB) p. 13
. T Assis e Pussoli
. Q - ’
1986 | Brasil: Dec. N.2 93.481/86 - instituiu a CORDE 1992, p. 64
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Ano

1986

Brasil: Criagdo da Associagdo de Paralisia Cerebral
do Brasil (APCB)

CORDE, 1996,
p. 13

1987

Brasil: Criag&o por decreto presidencial da CORDE

CORDE, 1998,
p. 14

1988

Brasil: Promulgagdo da Constituigdo Federal (com
diversos artigos que dispdem sobre os direitos da
pessoa portadora de deficiéncia)

1988

Brasil: criagdo da Associagd@o Brasileira de Autismo
— ABRA

1988

Brasil: Criagdo do Centro de Vida Independente
(CVI) no Rio de Janeiro

CORDE, 1996,
p.- 15

1989

Brasil: Lei n.2 7.853/89 (Direitos da pessoa portadora
de deficiéncia)

1989

Brasil: Associagdo Brasileira de Desporto de Defici-
entes Mentais - ABDEM

1990

Brasil: Lei n.2 8.000/90 — concedeu isengdo de Im-
posto sobre Produtos Industrializados na aquisic@o
de automéveis por paraplégicos

Assis e Pussoli,
1992, p. 64

1990

Brasil: Associagdo Brasileira da Sindrome de Rett-
ABRE-TE (Rio de Janeiro).

1991

ONU. Resolugio 45/91 da Assembléia Geral cunha a
expressdo uma sociedade para todos

Sassaki, 1997,
p. 165

1991

Brasil: Dec. N.2 129 — Promulga a Convengéo
n.2 159 da OIT

CORDE, 1997 [b],
p. 25

1991

Brasil: Federacdo Nacional das Associagdes de Pais
e Amigos dos Surdos —FENAPAS (Brasilia)

1991

Ameéricas: Conferéncia Ibero-americana sobre Politi-
cas para Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiénci-
as: Declaragdo de Cartagena de Indias sobre Politi-
cas Integrais para Pessoas com Deficiéncias na
Regido ibero-americana '

CORDE, 1997 [a],
pp. 61-99

1993

Américas: Seminario Internacional Por um Novo
Modelo de Desenvolvimento da Politica para Crian-
¢as e Jovens com Deficiéncia e suas Familias: De-
claragdo de Managua

CORDE [a],
pp. 103-105

Brasil: Lei n:2 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia

zacdo — Em Dire¢8o a uma Sociedade para Todos”

ok Social}
Brasil: Decreto 914/93 — Dispde sobre a politica de
1993 | . = N
integragio da pessoa portadora de deficiéncia
1993 | ONU: “Normas sobre a Equiparagio de Oportunida- | “Sassaki, 1997,
(dez) | des para Pessoas com Deficiéncia” p. 65
1994 UNESCO: Declaragdo de Salamanca, de “Principios,
(jun.) Politica e Pratica para as Necessidades Educativas CORDE, 1997 [c]
| Especiais”
Brasil: Publicagao pela Associagdo Brasileira de
1994 | Normas Técnicas (ABNT) da NBR 9.050 relativa a
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia |
Islandia e Federag@o das Organizagées de Defici- .
1994 | entes: Conferéncia Internacional - “Além da Normali- Sassaki, 1997,

p. 166.

1995

Brasil: Federacdo Brasileira das Associagdes de
Sindrome de Down (Brasilia)

1996

Brasil: Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Naci-
onal n.2 9.394/96 (LDB) — contém diversos dispositi-
vos sobre o direito ao acesso da pessoa portadora

de deficiéncias & educagéo.

A IDENTIFICAGAO DOS PARCEIROS

1992

Canada: Primeira Reunido dos Participantes da
Conferéncia Internacional de Ministros Responsaveis
pela Situagdo de Pessoas com Deficiéncia (realizada
em Montreal)

CORDE, 1997 [a],
pp. 107-111

1993

Américas: ‘“Conferéncia ‘Hemisférica ‘de Pessoas
com Deficiéncias” (realizada em Washington)

CORDE 1997 [a],
1997, pp. 55-59

Como poderiam ser identificados e reconhecidos os parceiros para
enfrentar os desafios da representagéo politica?

Dadas as caracteristicas dos problemas a serem superados & de
se prever que as parcerias serdo estabelecidas, quase que invaria-
velmente, com pessoas com forte senso democratico e dotados de
um comportamento solidario quanto aos direitos de cidadania. Es-
tes parceiros poderdo estar ocupando posigcdes estratégicas de
decisdo em postos do governo, serem técnicos ou profissionais de
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servigos essenciais, pertencer a outras organizagbes comunitarias
ou serem, simplesmente, pessoas abnegadas e dispostas a en-
frentar solidariamente os problemas que estejam ao seu alcance.

Este perfil poderia ser esperado mas nao é necessariamente obri-
gatdrio devido a natureza do tema. Pode-se ter surpresas ao iden-
tificar entre pessoas de comportamento politico mais conservador,
que por tradigdo histérica seriam pouco afetos as causas sociais,
algumas que adotam atitudes amplamente favoraveis e com con-
sequéncias praticas e importantes em favor das Pessoas Portado-
ras de Deficiéncia®.

O mais comum, no entanto, é identificar-se e estabelecer parcerias
politicas com outras pessoas ou entidades que estejam também
tentando fazer valer os seus direitos de cidadania. A organizagéo
da sociedade atual é repleta de situagbes exemplares onde a ex-
clusédo social é gritante para varios segmentos. Como o objetivo
central das agbes relacionadas com as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia é a superacgédo das barreiras criadas pela sociedade
para o exercicio da cidadania plena, muitas parcerias seréo forja-
das no decorrer das lutas que seréo travadas. Na medida em que
sejam estabelecidas metas e objetivos estratégicos a serem alcan-
gados, vai-se perceber que muitas das etapas a serem vencidas
fazem parte das mesmas metas e estratégias de outros grupos e
que, por serem idénticas, serdo complementares.

Podem existir, também, situagdes onde as agdes de convenci-
mento e sensibilizagdo serdo mais efetivas se alcangarem direta-
mente as pessoas com real poder de decisdo — dirigentes munici-
pais, por exemplo. Ainda que em prejuizo da conscientizagdo
coletiva que seria responséavel, em ultima instancia, pela definicao
do comportamento dos proprios dirigentes, uma agéo direta junto
a estes pode ganhar validade, em termos pragmaticos, e obter re-
sultados concretos em favor das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia.

2Ha quem diga que os governantes mais conservadores, no Executivo, ja fize-
ram mais pelos portadores de deficiéncia do que os de esquerda. Existem tex-
tos que afirmam ter sido o presidente Reagan (nos EUA) quem mais efetivou
politicas publicas.
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Em qualquer dos casos o estabelecimento de parcerias estratégi-
cas deve se dar em razdo de objetivos claros e, de preferéncia,
com metas estabelecidas para serem incluidas nas politicas muni-
cipais e se tornarem capazes de resultar em medidas ou agbes
efetivas para a melhoria da qualidade de vida das Pessoas Porta-
doras de Deficiéncia nas cidades.

A CONSTRUGCAO DAS ALIANCAS

Uma vez identificados os parceiros estratégicos e estabelecidos os
objetivos a serem alcangados nas politicas municipais, 0 passo
seguinte sera o da definicdo de um rol de agbes concretas que
precisardo ser efetivadas numa agenda comum a ser trabalhada no
Municipio. Essas agdes tém o seu inicio nas etapas de discussao e
elaboragdo dos planos setoriais os quais, por sua vez, deverao
redundar na elaboragdo de um Plano Municipal Integrado® de en-
frentamento e superagdo das barreiras existentes. Com o apoio
destes aliados em cada uma das etapas do planejamento, a argu-
mentagéo “a favor’ estard sempre bastante fortalecida.

Serao diversos os féruns onde se fardo necessarias as aliangas
com estes parceiros. Em muitos casos, especialmente quando da
participagdo nos conselhos de gestdo das politicas municipais, os
parceiros serdo os mesmos em todas as etapas. Em outros casos
as aliangas serdo construidas para a efetivagao de um objetivo
definido em uma situagao especifica. Saber conquistar adeptos em
cada uma dessas situacdes € a tarefa que dependera da solidez
das propostas, da sua pertinéncia e da escolha dos melhores ar-
gumentos a serem utilizados.

N30 chega a se constituir uma heresia observar o comportamento
dos nossos politicos que sempre precisaram obter resultados favo-
raveis em seus pleitos. Eles procuram estabelecer acordos entre
eles, alguns meramente eleitorais mas também acordos estratégi-
cos para o desenvolvimento de boas propostas para a sociedade.

3 Ver maiores detalhes no livro “Planejando Agdes Publicas” de autoria de Ana -
Cecilia de Sa C. Faveret, que compde esta série.
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E certo que o mérito ético na construgdo das aliangas estrategicas
muitas vezes é abandonado por alguns politicos que se aliam para
a defesa de causas proprias e de interesses contrarios aos da po-
pulagdo. Entretanto, tem sido a partir do somatdrio de opinides
nem sempre idénticas do ponto de vista politico ou ideoldgico, mas
que sdo coincidentes em momentos oportunos, que estdao sendo
conquistados muitos dos grandes avangos até hoje ja experimen-
tados pela sociedade.

As aliancas politicas serdo, dessa forma, com maior ou menor du-
rabilidade, com frequéncias diferenciadas dependendo de cada
situagéo e fato objetivo mas sempre fundamentais para conquistar
0s avangos sociais necessarios a transformagéo da realidade ad-
versa e a transposi¢éo das barreiras existentes na sociedade.

A OCUPACAO DOS ESPACOS

E importante que se mantenha sempre como referéncia a nogao de
que a sociedade se organiza em torno de interesses comuns das
pessoas e grupos capazes de exercer pressdo sobre o comporta-
mento politico e estratégico das organizagdes do Estado. Este es-
pago existente na sociedade é que deverd ser prioritariamente
ocupado por todos os interessados em promover mudangas efeti-
vas nas condigdes de vida de uma cidade.

Em cada setor da vida ptblica pode ser identificado o confronto de
interesses que estdo em jogo. Na drea de Saude, por exemplo,
onde os conflitos sdo mais facilmente evidenciaveis, existem em-
bates constantes dos interesses da medicina privada versus a pU-
blica, entre as propostas preventivas e as curativas ou entre as
politicas de atendimento individual e as de saude coletiva. Nas de-
mais areas da administragdo publica estes confrontos poderao ser
também reconhecidos como determinantes de muitos dos com-
portamentos adotados na politica social.

Diante de constatagdes obtidas por intermédio de um diagndstico
de situagdo mais cuidadoso, ficara evidente a supremacia de al-
guns interesses especificos, nem sempre condizentes com a von-
tade majoritaria da sociedade. S80, em geral, representantes de

grupamentos dotados de grande poderio econdmico e, portanto,
com grande poder de expressdo nos processos de definicdo das
politicas. Explica-se assim a importancia de se buscar outras for-
mas de contraposicdo a estes interesses que sejam fundamenta-
das na organizagdo democratica da sociedade para serem capazes
de sobrepujar os interesses menos “legitimos” comumente pre-
sentes na conformagéo politica das cidades.

A nossa realidade de lutas pela reforma democratica do Estado
brasileiro é rica em exemplos de situagdes onde as organizagdes
de representagdo social jogam um papel decisivo no direciona-
mento das politicas publicas. Varios setores da administragao mu-
nicipal vém sendo transformados pela participagao de represen-
tantes da sociedade nas instancias de defini¢gao politica e de con-
trole de suas agdes. Areas de importancia estratégica como a Edu-
cacdo, a Saude, o Meio-Ambiente e a Assisténcia Social tém que
dividir, paritariamente, o seu espago governamental com repre-
sentacdes da sociedade em Conselhos de Gestao, Conferéncias,
etc. Mesmo o Poder Legislativo, acostumado a exercer a repre-
sentacdo delegada exclusivamente pelos processos eleitorais, tem
sido obrigado a criar espagos de participagéo direta como as tribu-
nas livres, audiéncias publicas e consultas plebiscitarias entre ou-
tros.

Da mesma maneira em que ocorrem as transformagoes no apare-
lho de Estado, na sociedade tém-se constituido féruns extrema-
mente interessantes de discussdo coletiva que precisam ser reco-
nhecidos e preenchidos pela representacéo das Pessoas Portado-
ras de Deficiéncia.
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As POLITICAS MUNICIPAIS E AS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA

A COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS

Os municipios sdo 0s governos mais proximos do cotidiano do ci-
dad&o e aqueles que retinem o maior nimero de responsabilidades
que afetam diretamente os interesses das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Em funcdo de suas competéncias, os municipios s&o
os responsaveis pelas normas urbanisticas que afetam as condi-
ces de acessibilidade dos portadores de deficiéncia em relagéo as
vias urbanas, prédios publicos e privados e 0s meios de transporte.
Também s@o os responsaveis pela prestagao, ou pelo controle da
maior parte dos servigos publicos, como ensino fundamental, sau-
de, assisténcia social, que também s&o da maior importancia para
os portadores de deficiéncia.

3 O grande nimero de responsabilidades dos municipios, o conside-
ravel grau de autonomia politica, administrativa e financeira que
gozam no Brasil, correspondem, entretanto, a uma grande comple-
xidade de procedimentos juridicos e administrativos que tém de ser
observados pelas autoridades municipais. E importantissimo, neste
sentido, que as entidades de e para as pessoas portadoras de de-
ficiencia desenvolvam capacidade para intervirem nos processos
de tomada de decisdes e de execugdo das politicas publicas locais,
do contrério sua agao tera poucos resultados.

As acdes meramente reivindicativas, ou de denuncia, embora ne-
cessarias muitas vezes, ndo sdo suficientes para defender os inte-
resses e direitos dos portadores de deficiéncia. E necessario que
aquelas entidades assumam também uma postura que se pode
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chamar de propositiva. Tal postura significa desenvolver agbes de
elaboracdo e articulagdo de politicas publicas concretas voltadas
para os portadores de deficiéncia nos diversos espagos de tomada
de decisdo do Executivo e do Legislativo municipais.

Para que tenham tal capacidade, as entidades de e para as pesso-
as portadoras de deficiéncia devem conhecer como se organiza e
funciona a administragdo municipal. E necessario que as entidades
saibam, em primeiro lugar, quais sdo os setores da administracao
direta e indireta da Prefeitura encarregados de cada tipo de politica
que interessa aos portadores de deficiéncia. Elas devem, alem
disso, estabelecer canais de articulagdo com 0os mesmos e procu-
rar desenvolver em conjunto com esses setores projetos concretos,
negociar sua incluséo tanto nos planos de governo quanto nas leis
de diretrizes orgamentarias.

E preciso que saibam, também, como apresentar um anteprojeto
de lei, e como funciona o processo legislativo para que possam
acompanhar o processo de elaboragao, debate e votagdo de uma
lei do interesse dos portadores de deficiéncia. Para tanto, precisam
ainda ter capacidade de negociagdo, de convencimento,
assim como saber ganhar e pressionar os vereadores para conse-
guirem aprovar projetos de lei em defesa dos portadores de defici-
éncia.

Quanto mais desenvolverem capacidade neste sentido e mais as-
sumirem uma postura propositiva, como a apontada acima, mais
capacidade de obterem sucesso teréo as entidades de e para pes-
soas portadoras de deficiéncia. Tanto a atividade normativa dos
municipios, como as necessidades das pessoas portadoras de de-
ficiéncia sao diversas e complexas. Por esta razao ndo parece nem
produtivo nem sensato concentrar a énfase das a¢des em defesa
dos direitos dos portadores de deficiéncia em agdes de mero pro-
testo ou reivindicagdo. Ainda que tais agbes sejam necessarias e
devam ser feitas, é preciso sobretudo que as entidades represen-
tativas dessas pessoas desenvolvam capacidade para apresentar
propostas concretas de politica capazes de influenciar as diversas
instancias de decisdo do municipio.

Tal capacidade depende, em primeiro lugar, do desenvolvimento
do conhecimento relativo a organizagéo e funcionamento do muni-
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cipio em suas atividades legislativas e executivas. Neste capitulo
procurou-se apresentar em linhas gerais a organizagao e as com-
peténcias dos municipios. Da mesma forma foram vistas as princi-
pais areas da vida local atingidas pelas normas municipais. Para
serem efetivas na defesa dos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia é necessario conhecer isto e muito mais.

E preciso saber, por exemplo, como apresentar um anteprojeto de
lei, conhecer um minimo do processo legislativo, aprender a acom-
panhar o processo de elaboragédo, debate e votagdo de uma lei e
sobretudo saber negociar, convencer e pressionar o legislativo, no
sentido de aprovar medidas de defesa dos portadores de deficién-
cia.

No caso do executivo, as entidades devem saber reconhecer todas
as areas cujas responsabilidades dizem respeito aos interesses
dos portadores de deficiéncia; conhecer seus planos, programas,
projetos e atividades, para inserir nos mesmos aqueles interesses.
Nada disso funcionara, no entanto, se nao se procurar introduzir
nas leis orgamentarias, desde a lei de diretrizes orgamentdrias as
prioridades dos portadores de deficiéncia. Como vimos, os projetos
do executivo sé tém chance de se concretizar quando traduzidos
em dotacbes orgamentérias, do contrario nao passaréo de declara-
¢des de intengao.

Ha muito a fazer, portanto, para se obter uma acgéo realmente efe-
tiva, que consiga interferir no conjunto das responsabilidades mu-
nicipais que condicionam os interesses dos portadores de deficién-
cia. Nao se esta apresentando esta complexidade e o intenso tra-
balho necessario para influir realmente nas politicas publicas locais
com o objetivo de inventariar dificuldades, mas sim no sentido de
se dar um senso da realidade a respeito do problema.

Afinal, como vimos nos capitulos iniciais deste livro, a conquista
dos direitos humanos nao se caracterizou pelas facilidades, nem
pela simplicidade, mas pela luta, pelo desenvolvimento da consci-
éncia social e pela descoberta crescente da complexidade e diver-
sidade implicitos na condi¢do humana e na vida em sociedade. O
caminho realmente é dificil e complexo, mas as conquistas tém
ainda mais valor, também por esta razao.
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A “INCLUSAO” COMO TEMA NAS POLITICAS MUNICIPAIS

O resultado do esforco dos grupos interessados em promover no
Municipio os direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia deve
ser a clara manifestagdo politica dos dirigentes municipais em favor
destes direitos e, para que estas manifestagdes nao se restrinjam
aos “discursos de palanque”', tais direitos precisam estar presentes
em todos os atos por eles produzidos.

Somente a partir de um acompanhamento mais permanente do
trabalho de cada um dos agentes publicos é que se tera uma idéia
mais precisa quanto ao seu grau de sensibilizagdo para as ques-
tdes relativas as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Tal sensibili-
dade deve estar expressa nos planos de governo dos diversos se-
tores da administragdo, nos atos emanados do poder legislativo, na
abertura de espagos na estrutura administrativa municipal para a
representagdo e participagdo ativa de pessoas € entidades que
defendem as causas das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e na
inclusdao no orgamento municipal de programas, projetos e ativida-
des destinados aos cuidados demandados por este segmento da
populagao.

Assim, deve-se procurar visualizar em cada setor da administragcdo
municipal a forma como os dirigentes estao trabalhando, quais as
medidas que estdo sendo efetivamente adotadas, que estruturas
administrativas estdo encarregadas de promover as agdes neces-
sdrias e quais Os recursos que estao sendo destinados para que
estas agbes sejam de fato realizadas.

No campo das politicas publicas é desejavel que as intencoes es-
tejam expressas em atos concretos para que se possam estabele-
cer formas de acompanhamento e controle por parte dos interes-
sados na sua efetivagio. Em cada etapa do processo de estrutura

'A apresentagéo publica das plataformas eleitorais deve ser entendida como o
momento maior do compartilhamento das idéias dos candidatos a cargos poli-
ticos com os seus eleitores. Nelas estdo expressos 0s compromissos firmados
com sociedade para o atendimento das demandas de cada segmento e que
servirdo de referéncia para o acompanhamento e a avaliagéo da atuacgdo da-
gueles que exercem cargos eletivos.
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géo_das politicas municipais deve ser explicitado o respeito aos
direitos especificos que garantem a inclusdo das Pessoas Portado-
ras de Deficiéncia entre os beneficiarios destas politicas. Desde a
etapa _de formulagéo dos planos, projetos e programas do governo
- gerais ou setoriais — passando pelo desenho da organizagao ad-
ministrativa até a etapa de implementagao das agdes programati-
cas, de_veré ser possivel 0 acompanhamento publico de tudo o que
de efetivo esta sendo proposto e realizado pelo governo, de modo
: permitir a interferéncia e as contribuicbes de todos os interessa-
0S.

INICIATIVA

As “Normas Uniformes sobre a Igualdade de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia” aprovadas pela ONU em 1996, propdem
claramenfe um rompimento com qualquer tipo de visdo paternalista
em rglag:ao a pessoa portadora de deficiéncia, na medida em que
considerou igualmente seus direitos e obriga¢des, além da respon-
sabilidade do Poder Publico e da sociedade na remocao dos obs-
taculos a inclusao.

Dianfte disto fica evidente que a iniciativa de inclusao dos temas de
seu interesse nas politicas municipais vai depender em muito da

agéo das entidades de e para as Pessoas Portadoras de Deficién-
cia.

Segundo Izabel Loureiro Maior, a iniciativa da luta pela cidadania
do§ portadores de deficiéncia no Brasil foi de pacientes da Associ-
agao Brasileira Beneficente de Reabilitagao (ABBR). Em 1970 foi
fundado o Clube de Amigos (CLAM), com o objetivo de contribuir
para a socializagao dos pacientes. O CLAM, ao organizar passeios
exterpos para os pacientes da ABBR acabou se deparando com
ba.rrelras arquitetbnicas e o preconceito da sociedade. Ao reagir a
tais obstéculos, o Clube comecou a sua atuagéo.?

2 . -
MAIOR, Izabel Loureiro. Politicas Publicas Sociais para as Pessoas Portado-
ras de Deficiéncia no Brasil. Sao Paulo, 1995.
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A maior parte das experiéncias municipais conhecidas e que obti-
veram avancgos concretos na inclusao social das pessoas portado-
ras de deficiéncia tém trajetérias semelhantes ao exemplo anterior.

RECONHECIMENTO DAS BARREIRAS

Diversos pactos internacionais dizem respeito aos direitos huma-
nos e de minorias® aprovados pela Assembléia Geral das Organi-
zagdo das Nagbes Unidas - ONU.

Para se conhecer melhor os tipos de barreiras existentes na socie-
dade é preciso examinar também o que esta definido na Politica
Nacional de Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia®.

Na comparagéo entre os dois documentos, pode-se notar que ha
uma tendéncia crescente a responsabilizagéo da sociedade em
relagdo ao conjunto de seus integrantes, numa perspectiva de in-
clusdo, que pressupde direitos e deveres e equiparagao de oportu-
nidades, e reconhecer que as barreiras estdo muito mais presentes
no modo de organizagdo da sociedade do que, propriamente, nas
limitagbes das pessoas.

A partir dai é que pode-se, em confronto com a realidade, melhor
depreender quais as dificuldades objetivas a que estio expostas as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Estas pessoas nao conse-
guem, devido aos modelos de organizagéo das cidades, mover-se
com facilidade pelos espagos de suas vias e demais equipamentos

3 pacto Internacional sobre os Direitos do Deficiente Mental (1971); Declaragdo
dos Direitos das Pessoas Deficientes (1975), Programa de Agdo Mundial para as
Pessoas com Deficiéncia e Década das Nagbes Unidas para as Pessoas Portado-
ras de Deficiéneias - 1983-1992 (1982); Normas Uniformes sobre a Igualdade de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia (1993).

4 O Decreto n.2 914/93 define, no seu artigo 3% “Considera-se pessoa
portadora de deficiéncia aquela que apresenta, em cardter permanente,
perdas ou anormalidades de sua estrutura ou fungdo psicoldgica, fisiologi-
ca ou anatémica, que gerem incapacidade para o desempenho de ativida-
des, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano".
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urbanos, ter acesso a grande parte dos seus servigos, participar de
fqrma integrada da utilizacao dos beneficios colocados a disposi-
¢do do conjunto dos cidaddos, contrariando os principios que pro-
pugnam a sua inclusao.

Ha que se reforcar aqui dois conceitos essenciais as politicas vol-
tadas para as pessoas portadoras de deficiéncia, que séo de:

J lncepacidade: "sintetiza um grande numero de diferentes limi-
tagbes funcionais ... pode revestir-se da forma de uma deficién-
cia fisica, intelectual ou sensorial, uma doenga que requeira
cuidados médicos ou de uma enfermidade mental’”.

o Qeficiéncia: "é a perda ou limitagdo de oportunidades de parti-
cipar Fla vida comunitdria em condi¢bes de igualdade com as
demais pessoas”.

Ainda que existam intengdes em apresentar solugdes isoladas para
alguns dos problemas , muitas vezes falta aos dirigentes munici-
pais a percepcao de que a organizagdo de uma cidade, de modo
que ela proporcione igualdade de oportunidades para todos, deve
ser concebida de uma forma integrada, ou seja, tomando em conta
todas as barreiras existentes ao pleno exercicio da cidadania.

Tome-se como exemplo a situagdo muito comum de criar-se nas
rgdes municipais de ensino condigbes de favorecimento ao apren-
dizado das criangas portadoras de algum tipo de deficiéncia. Esta-
belece-se métodos especiais de ensino, adapta-se os prédios das
escolas, criam-se as condi¢gdes pedagdgicas necessarias para o
desenvolvimento destes alunos. Entretanto, o deslocamento da
casa até a escola somente podera ser feito por intermédio de
transportes publicos onde ndo existe qualquer adaptagdo para que
possam ser utilizados por estas mesmas criangas, o que pratica-
mente invalida qualquer investimento feito no sistema de ensino.

Neste caso, como em muitos outros que poderao ser identificados
a par.tir de um diagnéstico preciso da situagdo do Municipio, as
barreiras persistirdo se ndo houver uma visdo completa e integrada
sobre as suas causas e consequéncias.
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A psicologa Sylvia R. Grasseschi Panico, professora da Universi-
dade de Sao Carlos, Estado de Sdo Paulo, durante as discussoes
que antecederam a elaboragéo desta publicagéo, apresentou uma
interessante sugestao para favorecer a elaboragdo de um diagnds-
tico mais completo das barreiras enfrentadas pelas Pessoas Porta-
doras de Deficiéncia: o exercicio a ser praticado é o do reconheci-
mento das necessidades dessas pessoas em cada etapa do seu
ciclo vital (desde as fases relacionadas com o nascimento — pré,
peri e pds natal — durante a primeira infancia, idade escolar, ado-
lescéncia, etc., até a terceira idade). N&ao sera dificil perceber, num
simples cotejamento com as habilidades tipicas de cada etapa da
vida, quais as necessidades especificas de uma pessoa que apre-
senta dificuldades para expressar aquelas habilidades e quais seri-
am as agdes necessdrias para dotd-la das mesmas possibilidades
de expressdo. A idéia da focalizagdo dos direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia sera assim aplicada com maior consis-
téncia e praticidade.

ENFRENTAMENTO DAS BARREIRAS

O diagnéstico de situagado do Municipio pode ser indicativo de que
existem situagdes relacionadas com o seu modelo de organizagao
que sdo responséveis diretas ou que se convertem em fatores de
agravamento dos problemas a que estdo submetidas as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia . A identificagdo dos problemas existen-
tes vai evidenciar que, sobre cada um deles incidem interesses e
forcas que, como nos estudos de fisica, interagem muitas vezes
em sentidos opostos e em diregdes diferentes. O sentido e a dire-
cdo dessas forgas tém relagdo com as condigbes politicas locais e
se movem em razao da disponibilidade momenténea de recursos,
entre outras razdes. A intensidade destas forgas é condicionada
por motivagdes de local, de momento e de outras situagdes espe-

cificas.

A resultante desta interacdo das forgas precisard ser de sentido
favoravel a solugdo do problema para que se possa definir uma
agdo como vidvel — isto €, com possibilidade concreta de obtengao
de resultados favoraveis para aquele empreendimento. Assim, num
quadro onde se pudesse estabelecer graus de favorabilidade para

cada acdo, poderiamos dizer que uma determinada agao € mais
vidvel do que outra ou, em outras palavras, que sobre as circuns-
tancias que permitem a solugéo do problema incidem forgas maio-
res do que as que a impedem.

Conhecidos os graus de viabilidade para cada agéo de enfrenta-
mento do problema, pode-se entéo iniciar o processo de estabele-
cimento das prioridades de agdo. Este sera o primeiro passo para a
configuragdo de um plano estratégico de agbes em favor da Pes-
soa Portadora de Deficiéncia. Como vimos, cada problema é de-
terminado por uma ou mais causas que por sua vez sao condicio-
nadas por outros fatores mais gerais quase sempre decorrentes do
modelo de organizagdo econdmica, social e cultural da sociedade.
Assim pode-se concluir que as solugdes dos problemas somente
serdo possiveis se reconhecermos a multicausalidade de seus de-
terminantes e condicionantes e adotarmos posturas igualmente
multiplas e abrangentes no seu enfrentamento.

Trata-se aqui do entendimento de que as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia precisam ter assegurados, no &mbito das politicas pu-
blicas, alguns direitos especificos de sua condigao para estarem
em igualdade de oportunidades com os demais membros de sua
coletividade no usufruto dos direitos de cidadania plena. Para estes
direitos especificos® é que devem estar focalizadas as atengOes
dos formuladores e executores das politicas sociais.

Em termos praticos, o sentido desta focalizagdo dos direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia deve ser o de gerar condigbes
para:

o Fomentar e apoiar, de forma articulada com as demais politicas
publicas, a habilitagdo e reabilitagdo deste grupo, necessarias a
sua inclusdo social efetiva;

> Dentre aqueles que sdo relacionados como direitos especificos das Pessoas
Portadoras de Deficiencia podem ser realgados alguns de maior visibilidade
como: o direito de acesso ao meio fisico; o direito a reserva percentual de
postos no mercado de trabalho; o direito & educagao por métodos especializa-
dos; o direito as préaticas de reabilitagio entre outros.



40 Participando das Politicas e A¢des

As politicas Municipais e as pessoas portadoras de deficiéncia 41

e Introduzir processos, servicos e beneficios que garantam pro-
tecdo e condigdo de vida cidad3®:

Assim vai-se compreender que muitas barreiras presentes na vida
da Pessoa Portadora de Deficiéncia sdo decorrentes da aplicagao
parcial de politicas publicas que seriam destinadas, em principio,
ao conjunto da populagédo, sem considerar as necessidades propri-
as de cada grupamento.

Durante a etapa de formulagao das politicas é que serd ainda mais
imprescindivel a focalizagdo nos direitos dessas pessoas, adotando
opg¢des que possam prevenir a criagdo, a permanéncia ou o agra-
vamento das barreiras existentes delimitando politicas que, de fato,
tenham como resultado ag¢des ainda excludentes para algumas
pessoas ou segmentos da populagéo alvo.

Sera necessdrio que se adote uma atitude prevencionista, e nao
apenas corretiva ou defensiva. Significa entender que as agdes
propostas podem ser de:

s Prevencao primaria (atuar para eliminar as causas dos pro-
blemas) e;

e Prevencao secundaria (atuar para minimizar as consequénci-
as do problema).

No sentido da promog¢ao da igualdade de oportunidades para to-
dos, € preciso, muitas vezes, que sejam adotadas posturas politi-
cas que venham a compensar, na pratica, as deficiéncias proprias
de algumas pessoas ou grupamentos sociais. Trata-se aqui, mais
uma vez, da verificagdo do principio da “eqliidade”, isto é, o reco-
nhecimento de que a sociedade é formada por pessoas desiguais e
que ndo podem ser, portanto, tratadas de forma simplesmente
igual , sob pena de se estar aumentando as injustigas sociais.

® (Cf. MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL. Secretaria de
Assisténcia Social. Departamento de Planejamento e Normas. Coordenagéo de
Atengdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia. Uma Nova Concepgéo de Prote-
¢do as Pessoas Portadoras de Deficiéncia: Assisténcia Social em Tempos
de Seguridade Social. Brasilia: mimeo, 1997:14).

Os cidadaos e setores sociais vitimas dos varios tipos de discrimi-
nagao existentes seriam, mais uma vez, prejudicados na distribui-
¢do dos bens ou servigos resultantes. A compensagéo das diferen-
¢as impde atitudes claramente favoraveis a inclusdo destes gru-
pamentos ou cidaddos entre os beneficiarios dos bens e servigos
conquistados pela sociedade. De todos os campos da vida em so-
ciedade deve-se estar construindo uma nova politica social que
seja capaz de inverter a perversa relagéo presente na sociedade.

As repercussdes desta atitude positiva de focalizagéo dos direitos
terdo que ser suficientemente propaladas para que consigam pro-
mover novas relagdes sociais onde a histdrica situagéo de discrimi-
nagédo excludente seja invertida para um sentido, também positivo,
de privilégio ou de inclusdo. E o que costuma-se chamar de “dis-
criminagdo positiva” e que nem sempre é bem compreendido por
confundir-se os conceitos de “privilégio” — literalmente expresso —

com o conceito de “direito especifico™.

INTERSETORIALIDADE

Como o visto até aqui, sobre um mesmo problema a ser enfrentado
incidem fatores tdo diversos que excedem as possibilidades de
serem alcangadas por agdes restritas a um Unico setor da adminis-
tragdo. Ainda assim tem sido comum verificar-se uma tendéncia de
classificagio dos problemas de acordo com as dreas de atuagao
previamente existentes na administragéo fato agravado pela forma
tradicional com que muitas estruturas administrativas tém sido or-
ganizadas.

Muitos modelos de organizagdo administrativa — especialmente
presentes em Prefeituras Municipais mas também em outras esfe-
ras de governo — foram sendo estruturados em razao da necessi-
dade do atendimento de condicdes e situagdes onde a demanda
politica se sobrepde a realidade dos problemas que precisam ser
enfrentados. Sdo administracdes que foram estruturadas unica

7 Ver discussdo a respeito no 12 capitulo deste livro — O Estado e a regulagdo
da cidadania.
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mente para o preenchimento de cargos e fungdes criadas aleatori-
amente e que geraram organogramas distorcidos mas que, ainda
assim, vao sendo burocraticamente cumpridos e pouco questiona-
dos ou criticados. Além destas existe um outro tipo de distor¢éo
organizacional em que foram sendo gerados 6rgaos e estruturas
administrativas unicamente para a execugdo de programas e pro-
jetos verticalizados oriundos dos governos federal e estaduais nos
periodos de grande centralizagao administrativa e que, ainda hoje,
sao presentes em muitos governos locais.

Assim, mesmo que a determinagdo dos problemas relativos
a Pessoa Portadora de Deficiéncia seja multifatorial o tratamento
administrativo dispensado a eles continua sendo remetido a espe:
cialistas do setor onde o problema tenha sido reconhecido e classi-
ficado.

E muito comum ouvir-se expressdes como: “quem entende de sau-
de sdo os médicos” ou que os “problemas da Educagéo sdo da
responsabilidade dos professores”. Entdo quem seriam os “especi-
alistas” que deveriam se encarregar do tratamento dos problemas
que tem a sua determinagao perpassando areas diversas da admi-
nistracdo ainda que venham a ser classificados como préprios de
uma area especifica?

Sem deixar de reconhecer que os especialistas tém um papel rele-
vante na formulagdo das politicas setoriais relativas a sua area
especifica de formagao e atuagio profissional, ha que se conside-
rar que as causas de problemas tais como a “evasao escolar pela
dificuldade de acesso a escola” ou as agdes de “prevengao contra
graves problemas de saude publica decorrentes da violéncia urba-
na”, dificimente serdo enfrentadas com conseqiiéncia se nao fo-
rem ouvidos especialistas de “fora” dos setores originais da educa-
¢ao ou da saude.

8 o . ~ .

Os homicidios, principalmente por arma de fogo, sdo a causa de mortalidade
de mais rapido crescimento no Brasil. Além dos mortos, a violéncia por arma
de fogo tem deixado milhares de pessoas mutiladas todos os anos em nosso
pais.

No ambito da administracdo publica brasileira, entretanto, vém
sendo desenvolvidas formas de organizagao que tém por objetivo a
superacdo destas aparente contradigées organizacionais. Como
tendo sido cada vez mais evidente a necessidade de integragao
das politicas entre os varios setores da administragdo, algumas
tentativas de definicdo de novos féruns de tomada de decisdes e
de acompanhamento das agbes, vém sendo praticadas.

Para alguns setores como os da Assisténcia Social, Saude e Edu-
cacdo, a propria legislagao relativa a organizagdo nacional destes
setores, define a necessidade de criagdo de conselhos de gestao e
conferéncias com poderes de deliberagao. Estas insténcias colegi-
adas tém, em geral, composigdes paritarias entre os representan-
tes dos prestadores de servigos (dentre os quais as entidades do
governo) e dos usuarios do sistema.

O desejavel, mas que nem sempre se verifica, seria que o preen-
chimento das vagas destinadas aos representantes do governo nos
conselhos de gestdo ou nas conferéncias de Salde ou de Assis-
téncia Social — para nos fixarmos no exemplo anterior- fossem pre-
enchidas por representa¢des das outras areas e setores da admi-
nistragdo que tivessem afinidades tematicas ou importancia estra-
tégica para o desenvolvimento das agdes daquelas areas especifi-
cas. Esta seria uma excelente condigao para a obtengéo dos com-
promissos de governo e do efetivo envolvimento de todos os de-
mais setores da administragdo para estarem afinados com as pro-
postas, programas e projetos definidos para este setor.

Em outros casos, mesmo que as politicas nacionais para um de-
terminado setor ndo explicitem a necessidade de instituicdo de fo-
runs coletivos de decisdo e deliberagdo, nada impede, e é até
mesmo aconselhdvel, que as administragcbes municipais adotem,
por sua propria determinac@o, a opg¢ao de organizar conselhos
consultivos, conferéncias ou grupos de trabalho que envolvam
os diversos setores do Municipio para a mais ampla participagao
na definicido de suas politicas. Esta condi¢gdo permite uma maior
visibilidade para a abordagem integral e enfrentamento dos
problemas de natureza intersetorial.

E possivel que as questdes préprias das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia fagam parte das prioridades das agbes governamentais
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mediante a simples identificacdo e indicagdo de pessoas
ou grupos de trabalho com responsabilidade e autoridade para
a formulagdo e acompanhamento da execugéo. Nao sera impres-
cindivel a criacdo de 6rgéos especificos na estrutura administrativa
municipal, seja quando o porte do Municipio for reduzido ou
seja pela complexidade burocratica que podera envolver a sua
existéncia.

Mais uma vez cabe ressaltar que as Pessoas Portadoras de Defici-
éncia nao constituem um grupo homogéneo na sociedade e nem
sempre serdo identificados unicamente pela limitagdo que possu-
am. Espera-se sempre que a construgdo dos espagos, fisicos ou
politicos, se d& de maneira em que possam estar incluidos todos
os cidaddos do Municipio e que esses espagos sejam pautados por
principios de democracia, de solidariedade e de integragéo e nao
como mera concessdo de benesses na aplicagdo de politicas
publicas.

PARTICIPACAO SOCIAL
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semelhantes aos demais®. Desta maneira estaréo participando das
lutas democraticas de construgdo de escolas para todos, saude
para todos, transporte publico para todos, ou seja, da construcao
do Municipio para todos.

Ainda que ndo estejam organizadas em entidades de representa-
¢do coletiva, a presenga dos interesses especificos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia estard marcada pela sua participagéo
cidadd em qualquer dos féruns sociais ou governamentais exis-
tentes.

ADEQUAGAO DOS INSTRUMENTOS EXISTENTES NO MUNICIP1O

O objetivo de toda politica social deve ser, em Ultima andlise, o de
alcangar o conjunto da sociedade. Cabe afirmar, portanto que 0s
maiores “especialistas” sobre os temas da administragéo publica
deverdo ser os proprios cidaddos membros dessa sociedade - o
alvo das agdes implementadas pelo poder publico.

Jé esta caracterizado que a participagao sera decisiva em todas as
etapas do processo de gestdo das politicas publicas, desde o dia-
gndstico de problemas, passando pelas fases do planejamento até
as etapas de avaliagdo e controle das agdes oferecidas. A deman-
da por servicos e agdes do poder publico s6 podera ser ampla-
mente identificada e atendida se forem estabelecidos canais para a
manifestagao direta dos cidadaos — os “especialistas” no assunto -
junto aos responsdveis pela sua execugao.

As Pessoas Portadoras de Deficiéncia, uma vez integradas em
suas comunidades, sdo cidaddos com direitos e oportunidades

Existem no Municipio, segundo as competéncias que lhe sao atri-
buidas no modelo federativo brasileiro, varios instrumentos de
gestdo que podem ter relagéo direta com a situacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia expressos em forma de leis municipais.
Nas etapas de planejamento, especialmente no momento da elabo-
ragdo do diagndstico de situagéo, torna-se fundamental uma anali-
se criteriosa dos textos legais para se perceber a dimensao da or-
ganizagdo do Municipio e as suas potencialidades na promogao da
inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia.

Dentre outros e considerando a possibilidade da existéncia de al-
guns regulamentos especiais tém relevancia os seguintes docu-
mentos:

e Lei Orgéanica Municipal

e Plano Diretor

¢ Loteamentos e Zoneamento
e Coddigo de Obras

’ Segundo o documento da ONU “Programa Mundial de A¢ao Relativo para a
Pessoa com Deficiéncia” — 1983 - , o "principio da igualdade de direitos entre
pessoas com ou sem deficiéncia significa que as necessidades de todos os in-
dividuos sdo da mesma importancia; que essas necessidades devem constituir
a base do planejamento social e que todos 0s recursos devem ser empregados
de maneira que garantam igual oportunidade de participagdo a todo individuo’”.
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e (Cddigo de Posturas

e (Cddigo Sanitario

Ana Cecilia de Sa C. Faveret, uma das autoras desta série, sugere
os quadros esquematicos a seguir como uma forma pratica de ve-
rificag&o das agdes inclusivas na legislagao Municipal:

Legislagao Municipal e Informacdes Relevantes para o
Planejamento: Alguns Exemplos:

Lei Organica
do Municipio

Lei de Estrutura da
Prefeitura Municipal

Plano Municipal de
Atendimento a Crianga e
ao Adolescente

Plano Diretor Urbano,

com as diversas leis
que o compdem

Plano Municipal de
Assisténcia Social

Plano Municipal
de Saude

PLANOS SETORIAIS

Diretrizes para a atuagdo em todos os campos
da PML.

Existéncia de setor de Educacédo Especial, suas
atribuigdes e composicao.

Mengao especifica as criangas portadoras de defi-
ciéncia e prioridades de atuagéo.

Indicag@o da necessidade dos espagos publicos
serem acessiveis a todas as pessoas e existéncia
de normas para a construgao dos mesmos.

Existéncia de Conselho de Assisténcia Social, sua
composicdo e seu papel de articulagdo com os
demais setores para o atendimento as pessoas
portadoras de deficiéncia, inclusive no que diz
respeito a concessao de aposentadorias por
invalidez.

Existéncia de Conselho de Salde, seu papel e
composigéo (participagao de organizagao de e para
portadores de deficiéncia), prioridades para o aten-

. dimento & populagao (prevengao, reabilitagéo).

C_om a verificagdo dos instrumentos legais disponiveis no Munici-
pio, pode-se pensar na adogao de agbes especificas a cada setor
da administragdo de modo a promover um enfrentamento detalha-
do de cada problema. Na realidade logo se ira perceber que algu-
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mas agbes setoriais podem perder em eficacia se néo considerar a
inter-relagdo que um problema pode ter com outras areas.

O préximo quadro relaciona algumas possibilidades de organizacao
de propostas a serem observadas nos planos setoriais.

Educagéo

Formagao
profissional e
trabalho

Meio Ambiente e
Planejamento
Urbano

informacgéao
Comunicagéo

Saude

Programa de atendimento educacional as criancas portadoras
de deficiéncia no Ambito do sistema regular de ensino;

Transporte para as criangas portadoras de deficiéncia;
Disponibilidade de livros em braille;
Disponibilidade de intérpretes para a linguagem de sinais;

Prédios escolares com acesso fisico adequado.

Programas de treinamento profissional;

Estabelecimentos publicos e privados empregadores de
pessoas portadoras de deficiencia;

Vagas reservadas as pessoas portadoras de deficiéncia nos
concursos publicos;

Programas de geragdo renda voltados para pessoas portado-
ras de deficiéncia.

Transportes publicos adaptados as necessidades especiais
da populagao;

Locais de esporte e lazer acessiveis as pessoas portadoras
de deficiéncia,

Prédios governamentais acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Programas para esclarecimentos das causas das deficiéncias
e formas de preveni-las.

Programas preventivos: vacinagéo, puericultura, controle de
fatores causadores de doengas cronico- degenerativas e
controle de gestagdo de alto risco, estimulag@o precoce em
recém-nascidos.

Programas de reabilitagao: servigos de diagndstico e orienta-
¢do a pessoa portadora de deficiéncia e sua familia e
servicos de reabilitagdo no Municipio ou de referéncia regional
(consércios municipais).
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PLANO INTEGRADO

Nas fases de concepgao de propostas de intervencéo para alguns
setores da administragdo publica, caso prevalega uma tendéncia
de setorializacdo dos problemas, como ja foi visto aqui, isto poderia
limitar em muito a eficacia das a¢des propostas.

Para superar essa tendéncia, é necessario que seja elaborado um
Plano Municipal Integrado '° a partir de um diagndstico de situagéo
realizado no Municipio capaz de apurar dados tais como:

» Informagdes gerais sobre o Municipio;

e Os dispositivos legais vigentes sobre os direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia;

e Perfil e as demandas da populagao-alvo;
e A oferta de servigos;

¢ Os recursos humanos, financeiros, materiais e tecnologicos
disponiveis;

¢ Os principais problemas existentes.

Quanto as pessoas portadoras de deficiénca é importante que se
tenha sempre em consideragdo que se trata de um contingente
disperso no municipio. Para efeito de programagéo das atividades
destinadas a este segmento, o diagndstico deve incluir informagdes
especificas tais como: :

e nlUmero de pessoas portadoras de deficiéncia residentes no
Municipio;

o faixa etaria da populagdo portadora de deficiéncia;

e 0s tipos de deficiéncia apresentados;

10 Veja detalhamento deste tema no livro desta série “Planejando a Inclusao”
de autoria de Ana Cecilia de S4 C. Faveret.
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e nivel de renda (estes cidadados estdo empregados, atuam no
mercado informal, recebem o beneficio de renda minima, qual é
a renda familiar?);

e local de moradia e possibilidade de acesso aos servicos de
saude e reabilitagao;

» escolaridade e possibilidade de acesso as escolas proximas ao
local de moradia.

De uma maneira geral, o Plano Municipal Integrado devera corres-
ponder, em termos conceituais e estratégicos, a alguns principios
presentes no Programa de Ag¢do Mundial para as Pessoas com
Deficiéncia.”" Tera pcr finalidade, tal como o proposto no docu-
mento da ONU: "promover medidas eficazes para a prevengdo da
deficiéncia e para a reabilitacdo e a realizagdo dos objetivos de
‘igualdade” e "plena participagdo" de pessoas com deficiéncia na
vida social e no desenvolvimento’.

O Plano devera, em seus objetivos, priorizar trés linhas centrais de
acéo que deverao definir agdes nas areas de:

e Prevencdo: " impedir que se produzam deficiéncias fisicas,
mentais e sensoriais (prevengdo primdria) ou impedir que as
deficiéncias, uma vez produzidas, tenham conseqliéncias fisi-
cas, psicologicas e sociais negativas (prevengdo secunddria)’.

e Reabilitagdo: " permitir que uma pessoa com deficiéncia al-
cance um nivel fisico, mental e/ou social funcional dtimo, pro-
porcionando-lhe assim os meios de modificar sua prépria vida’.

o Equiparacao de Oportunidades: " tornar acessivel a todos - o
meio fisico e cultural, moradia e transporte, servicos sociais e
de saude, oportunidades de educagdo e de trabalho, vida cultu-
ral e social, inclusive instalagbes desportivas e de lazer “

B Programa da ONU do infcio da década de 80, concebido para a Década das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia :1983 — 1992,
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Assim pode-se ter um Plano Municipal onde a tonica sera a igual-
dade de valores entre todas as pessoas, 0 que implica na necessi-
dade da adogdo de estratégias que permitam a plena participagao
de todos na vida em sociedade.

O PAPEL DOS GOVERNANTES

{ DA INTENCAO AO GESTO

O temario relativo as Pessoas Portadoras de Deficiéncia tem sido
constante no discurso politico, sincero ou nao, de muitos dos que
se habilitam a desempenhar fungdes publicas. Especialmente nos
palanques eleitorais, sdo muito comuns as promessas e declara-
¢coes de intengdes sempre “recheadas” de preocupagdes com
a situacéo dessas pessoas. Ja no exercicio do poder conquistado :
! pelo voto, muitos dos nossos governantes demonstram-se incapa-
zes de efetivar as promessas feitas no palanque. Deste modo, para
transformar a agenda politica de um governo sera necessaria a
adogcdo de medidas concretas que venham a permitir que
, a administracdo publica seja eficiente para a realizagdo de suas
| intengoes.

i A maneira mais pratica de se verificar qual a prioridade estabeleci-
5 da para uma agdo de governo é procurar no orgamento publico
qual o montante dos recursos consignados para aquela agao. O
orcamento publico é, dentre os varios instrumentos de gestao,
aquele expresso com maior grau de precisao e consisténcia as
intengdes do administrador. E analisando a composigcao do orga-
mento municipal que se vai conhecer as diferencas entre as “politi- +
cas eleitoreiras” e os “compromissos politicos sérios” e quais as
possibilidades reais que uma proposta tem de ser transformada em
acdo efetiva pela administragdo. A populagdo conhece as mani-
festagdes unanimemente expressas pelos candidatos a cargos
publicos que sempre declaram como “prioridade do governo” o
enfrentamento dos problemas sociais no Municipio. Sabem, no
entanto, que grande parte destes candidatos quando eleitos diri-

-
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gem suas administracdes para outros caminhos nem sempre iden-
tificaveis com aqueles anteriormente declarados.

No caso das politicas municipais destinadas as Pessoas Portado-
ras de Deficiéncia, devido ao seu carater multidisciplinar e interse-
torial, as destinagbes especificas deverao estar presentes em vari-
os itens ou rubricas do orgamento. Em cada setor ou area de res-
ponsabilidade da administragéo devera haver um planejamento de
acdes, programas e projetos e, dentro deles & que deverdo estar
contempladas as agdes especificamente voltadas para 0 atendi-
mento deste contingente de pessoas.

Para favorecer a melhor compreensdo do processo orgamentario
da administrag&o publica talvez seja preciso recorrer aos principios
doutrinarios presentes na Lei n.2 4.320 de 17 de margo de 1964
que regulamenta o comportamento das finangas publicas’. Os de-
talhes da legislagdo e as especificidades presentes na elaboracgao
dos demonstrativos de contabilidade tornam a leitura e conse-
quente compreensdo destes processos quase que totalmente res-
trita aos especialistas do setor.

As proposicdes a favor da democratizagdo do Estado brasileiro
sempre preconizaram a transparéncia na utilizagao dos recursos
na intencdo de permitir um real controle da sociedade sobre o
comportamento das finangas publicas. Houve, sem duvida, uma
confluéncia destes objetivos especialmente durante o processo
constituinte concluido em 1988. A legislagdo decorrente deste pro-
cesso define etapas a serem cumpridas assim como estabelece
critérios para a elaboragdo da chamada “pega orgamentaria” nas
trés esferas de governo que, pelo menos em seus aspectos doutri-
narios, sdo claramente voltados para a democratizagao do proces-
S0.

Legislagdo Municipal relativa & elaboragdo dos orgamentos
publicos municipais:

! gobre este tema recomenda-se a leitura do livro: “A Lei 4.320 Comentada”
dos Professores Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machado Jr., editado pelo
IBAM e que j4 se encontra na sua 282 edigao.
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Plano Plurianual — Deve prever todos as a¢des de duragéo continu-
ada a serem desenvolvidas pela administragao publica e cujos inves-
timentos ultrapassem a um exercicio financeiro. E estabelecido a
cada 4 ou 5 anos e expressa os planos de médio e longo prazo da
administragao.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — estabelece as metas e priorida-
des da administragdo municipal para o exercicio financeiro subse-
quente. Serve como orientagdo para a elaboragdo da Lei do Orga-
mento Municipal. Deve ser aprovada no primeiro semestre de cada
ano.

Lei do Orcamento — Compreende os or¢gamentos fiscais de toda a
Administracdo Municipal (direta ou indireta) inclusive do Legislativo
Municipal. Deve discriminar todas as receitas e despesas expres-
sando a politica de governo do Municipio. E aprovada anualmente
com vigéncia no exercicio fiscal do ano subsequente.

Ainda hoje, os balangos contabeis, as prestacdes de contas e a
organizagado do orgamento publico municipal continuam quase que
absolutamente ininteligiveis ao olhar do cidadao comum em razao
da complexidade dos demonstrativos ainda utilizados. Nao basta,
portanto, que se publique na imprensa ou que se adote a pratica
de colar nas paredes das Prefeituras ou das Camaras de Vereado-
res 0s complexos balangcos orgamentarios do Municipio para que
eles sejam compreendidos pela populacéo interessada.

Mas como hoje, varios setores das politicas sociais incorporam -
em respeito aos principios da Constituicdo Federal de 1988 - a
existéncia de conselhos de gestao especificos para cada setor e,
como a maioria destes conselhos tem uma composi¢do paritaria
entre representagdes dos governos e da sociedade, existe uma
condigéo favoravel para a criagdo de novos instrumentos de acom-
panhamento financeiro que favoregam o controle social sobre as
politicas implantadas.

E dg:_;ejével, portanto, que, se busque uma representagdo com
participagao ativa nos conselhos de gestédo para que se consiga
interferir no comportamento da politica municipal e para que este-
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jam presentes os interesses das Pessoas Portadoras de Deficién-
cia em todas as etapas da elaboragéo do orgamento municipal.

GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA POR FUNDO ESPECIAL

Alguns setores da administragdo publica encontraram na le-
gislagdo que regulamenta os orgamentos € a gestao das politi-
cas publicas um espago para a evidenciagao dos recursos que
lhe sdo destinados. A tradicdo administrativa brasileira — con-
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No caso da gestdao por Fundos Especiais o que se vera é o
rompimento do principio da unidade de tesouraria. No caso da
constituicdo de um fundo especial — instituido somente com
autorizacéo legislativa e vinculado a um determinado setor da
administragdo municipal - os recursos destinados aquele setor
nao passardo pelo caixa Unico da Prefeitura. Pretende-se as-
sim uma discriminagdo dos recursos de uma determinada area
de atividades, favorecendo a visualizagdo das suas des-
tinagdes e permitindo um maior controle sobre a sua opera-
¢ao.

firmada pela Lei n.2 4.320/64 - é a da gestao pelo principio do
“caixa unico”. Neste modelo de geréncia todos 0s recursos
destinados a uma Prefeitura Municipal, por exemplo, sao con-
solidados contabilmente em uma Unica conta que vira a com-
por o seu orcamento. Assim, independente da fonte que gerou

DIAGRAMA 2: GESTAO POR FUNDO ESPECIAL

0 recurso, o principio gerencial serd o da unidade de tesoura- Fi — R1 — / Setor 1
ria. Os recursos serdo destinados as atividades especificas -
. . e = F2 > R2 > ———» Setor2
mediante a definicdo de programas.
F3 > R3 —» . ——» Setor3
Caixa UNICcO
el 4 | .
DIAGRAMA 1: GESTAO POR CAIXA UNICO F4 = R4 > ———’\ Setor 4
_________ Satsr
il —> MR v e e
F2 —» R2 —» —» Setor 2 Fn — Rn > Especial Setor n
F3 —> R3. —» g —» Setor 3
= na Caixa UNICO > EEET
\ Onde F = Fonte de financiamento ; R = Recurso
Fn — Rn / Setor n

Observe que neste caso o Setor N da administragéo recebe financiamento
de uma fonte especifica (F n) e o recurso (R n) ndo passa pelo Caixa Uni-
co sendo administrado em um Fundo Especial vinculado aquele setor es-
pecifico da estrutura administrativa (Setor N)

Onde F = Fonte de financiamento e R = Recurso

Observe que todos os recursos (R) provenientes das diversas fontes de '
financiamento (F) sdo destinados a uma unica unidade de controle contabil
(Caixa Unico) sendo aplicados nos diversos setores da administragcdo
mediante programagédo especifica.

A maior das vantagens existente na opgdo pela gestao conta-
bil e financeira por fundos especiais € que, assim, fica muito
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mais facil que se desenvolvam instrumentos de demonstrag¢ao
capazes de serem entendidos e acompanhados pelos repre-
sentantes da sociedade que participam dos conselhos ou de
outras instancias coletivas de gestdo das politicas destinadas
a pessoa portadora de deficiéncia. E necessario, entretanto,
que se considere o porte da estrutura administrativa (as Pre-
feituras Municipais de municipios pequenos e médios podem
encontrar maiores dificuldade em implanta-los) para se en-
contrar as maneiras mais ajustadas de se implantar este ins-
trumento de gestao.

Em qualquer caso é imprescindivel a existéncia de autorizagéo

legislativa para a implantagdo de um fundo especial na administra-
¢ao publica.

FINANCIAMENTO DAS AGCOES INTEGRADAS

No caso de haver a possibilidade de instituicio de um érgao pro-
prio da administragdo municipal para a gestdo das politicas desti-
nadas as Pessoas Portadoras de Deficiéncia é desejavel também
que se defina um instrumento de gestao financeira que evidencie
os recursos existentes. Este instrumento de gestdo pode ser o
Fundo Especial que devera ser vinculado ao érgao especificado e
que tera a responsabilidade pelo financiamento das politicas defi-
nidas.

A existéncia de um Fundo Especial nao implica necessariamente
na instituicdo de mais uma complexa estrutura burocratica para o
seu gerenciamento. O importante é que se definam mecanismos
claros de acompanhamento das receitas e das despesas do Fun-
do, fungdo que podera ser exercida pelo setor de administragéo
financeira ou fazendaria ja existente na estrutura administrativa da
Prefeitura. Este setor devera simplesmente fornecer, com a agili-
dade e presteza necessarias, as informagdes e os demonstrativos
financeiros para a tomada de decisdes pelo 6rgdo competente.
Somente para os Municipios muito grandes, com administragbes
muito complexas, é que se deveria pensar em instituir uma instan-
cia prépria de controle contabil do Fundo Especial.

Caso ndo existam &rgdos proprios de gestdo dessas politicas na
administragdo municipal, ainda é aconselhdvel que sejam estabe-
lecidos critérios para o acompanhamento financeiro em cada um
dos setores com responsabilidade sobre a implantagéo de ativida-
des, planos ou programas que alcancem as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia.

Além disso, este é um conceito dificilmente aceito entre os formu-
ladores e executores das politicas pois a sua aplicagdo demandara
um montante maior de investimentos, recursos e cuidados para
que as barreiras existentes venham a ser efetivamente transpos-
tas. Estas medidas de cunho ideolégico tendem a ser antagoniza-
das pelos padrées de racionalidade administrativa, principalmente
quanto a0s varios aspectos econdmicos das recomendagdes volta-
das as modernas técnicas de eficiéncia gerencial.

A relevancia de tais medidas, quando adotadas, ainda carece de
indicadores mais precisos para que possa ser melhor assimilada
nestes tempos em que prevalecem as “politicas de resultados”. Os
“resultados da politica’ praticada sobre as bases da equidade, no
entanto, afetam diretamente a qualidade do convivio em sociedade
e o principal produto obtido estard nos campos da justica social, da
dignidade humana e das relagdes solidarias entre as pessoas.
Para estas ainda nao existem indicadores gerenciais com a confia-
bilidade desejada por muitos dos modernos gerentes.
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A COORDENACAO DAS ACOES

AS REDES DE COORDENACAO

A coordenacéo municipal das agdes voltadas para a inclusdo das
pessoas portadoras de deficiéncia, dadas as caracteristicas ja
apresentadas neste trabalho, devera ter a responsabilidade de
desenvolver atividades de sensibilizagdo junto a varios segmentos
dos governos e da sociedade. Para tanto ha que identificar os ca-
minhos por onde circulam as informagoes e afirmagdes de valores
no interior das organizagdes, especialmente nas esferas de deci-
sdo dos poderes legislativo, executivo e judiciario e de suas rela-
¢Oes com a sociedade.

| O carater intersetorial das agdes de promogao da inclusao social
I ' das pessoas portadoras de deficiéncia obrigara a identificagdo de
| algumas linhas de coordenagao para a veiculagdo das politicas que
! ‘ poderiam ser classificadas da seguinte forma:

« Intragovernamental - executivo municipal e nos diversos
setores da administragdo municipal

« Intergovernamental - voltadas para as demais esferas de
governo (Estadual e Federal);

« Interpoderes - executivo, legislativo e judicidrio (MP);

o Sociedade - com organizagbes e pessoas no Municipio.

A titulo de conclusdo é importante reafirmar que o desafio social a
ser transposto é verdadeiramente civilizatério de afirmagdes de
valores e principios sociais que pressupdoem modificagcdes nos




sopez
-umia sodnib no 8 onplaipul

_
‘lesow o eolbojooisd
‘eors); epeplbejul ens ep ogdeoin 8p
sewio} senno o epugbifau ep seWYA

m_cm_umn_o_
ap o [eossad sojallp snas ws ss0de|oin
op sewmA eloUSRYeP op eiopeuod eos
-sod Bp SOJaJp SOp BS8jop BU BISISU0D

sojR_4a
sop esajoq
@ elouebiA
ap seweiboud

‘sopezijeuibiew
sodnub sousnbad no onp
-Iaipul 0 eled sepejon sa0dy

‘ogdenyis ens ep ogzel wWe
[e1wos oedeibajul e oededioiued ep waeb
-Jew © e1dusolep ap eiopeuod eossad

‘|e100S © JeljiWe) BIOUAIAUOD
op odedse o ered sepuglep op Sel
-opeyod seossad se Jeifajulal weinsold

soAleiBbajuisy
sewelboid

ep oeze) Wa seolseq sieloos seolijjod se
ossaoe nes ap oedeald ejad [e100s noja
jeossad oosu op segdenys se sejsod
X8 eloUgDyep op elopepod eOSSSd

"BOIWIQUOJS-0100S OBSEN)IS BNS

‘seolseq

sieipos seojjod sep webrew e sjusw
-lejo1 elougyep op eiopepod eossad
— apEpIUNWOoY ‘Bj00s9 ‘Bijiwe} — eluepeplo
op odedso o esed sejeBssr weinooid

soApeibau|
seweibold

"SIBID0S
seonljod sep sopezieulblew
sjuswielo}  seos  sodnib
so eled Sepe}oA mmouj

SIBSIaAIUN

o seolseq sieos seonyjod
sep (eised oesnjoxa ens
ep elougnbasuoco wa [eloos

0951 ap sopelapisuod sodnio

apepeIoos Bp 9 OpejsT Op 0BSSIWO
lod sesiseq sielos seoljjod se 0ssaoe
op sopibuuisal SOlNBlip SnNes WwaisAll
anb eougoyep op eiopeuod eossad

‘seoiseq seopjjod sep
SOABJIE 0SSEOB WaIaA) Ok sienb soe sod
-Ines 8 suaq e oAle oedendod ep sejusb
-ujuod sojdwe sp 0ssace O WaAowold

soAnnguisipsy
sewelboid

7 ‘oAfe oedejnd

-od ep pesisalun ojnfuod o ep elopeuod oedeindod ep ounfuod
7 JeiBejuy o Jibule as-apusleld | © eled SOPE}OA OBISe seweiboid says3

BIOURIOYSP

‘oje ‘apnes ‘oedeonpe ‘oyeqel)
— s|esIaAlUn & Seoiseq sreloos seoijjod
sep ojuawldWIND Op J0AR) WS SEPIAJOAUS
-sap ssode ap ojunfuod o wapussidwo)

sjeininiisy
sewelbouid

|

so!

dioiunw sou sa0duanIaul ap Sa¢

: 9k

e

UBpPJO0D 8P BUWLIO) BW(

Oes. Portanto as

afirmagbes destes valores devem ser assimiladas, no caso do Mu-
, pelos dirigentes municipais, seus assessores diretos, dire-

Participando das Politicas e A¢ées

I3

nicipio
todo o corpo de agentes que componham 0s servigos publicos mu-

linha de coordenagdo que consiga promover o envolvimento de
nicipais.

tores de unidades setoriais, funcionarios, enfim, percorrendo uma

comportamentos das pessoas e das organizag

o
©

ipio, as agoes

’

sentido de complementaridade e responsabilizagéo entre os seto-

poderao ser integradas com mais consequéncia desenvolvendo um
res.

Assim, buscando o envolvimento de todo o Munic



DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente 2 todos os membros
da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um
mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracio do
homem comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Esta-
do de Direito, para que o homem nio seja compelido, como ltimo recurso, 4 rebelido
contra a tirania e a opressio,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas
entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua f¢ nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade
de direitos dos homens e das mulheres, ¢ que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢Bes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em co-
operagio com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades
fundamentais e a observincia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensio comum desses direitos e liberdades € da
mais alta importincia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral proclama:

A presente DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
como ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo
de que cada individuo e cada érgio da sociedade, tendo sempre em mente esta Declara-
¢io, se esforce, através do ensino e da educagio, por promover o respeito a esses direitos
e liberdades, e, pela adogio de medidas progressivas de carater nacional e internacional,
por assegurar o seu reconhecimento e a sua observincia universais e efetivos, tanto entre
os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua
jurisdigdo.

Declaracio adotada e proclamada pela Resolugio n.° 217 A (III) da Assembléia Geral da Na-
¢Bes Unidas, de 10 de dezembro de 1948. Tradugio nio oficial do texto em lingua inglesa.
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Artigo |

Artigo IT

Artigo 111

Artigo IV

Artigo V

Artigo VI

Artigo VII

Artigo VIII

Artigo IX

Artigo X

Artigo XI

'(fodas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sio
otadas de razao e consciéncia e devem agir em relagio umas as outras
com espirito de fraternidade.

1) Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragio, sem distingdo de qualquer espécie, seja
de' £aga, Cot, sexo, lingua, religifo, opinido politica ou de outra natu,rez]a
;;;(;gem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer ourra condi-y
2) Nao :i:erfi tampouco feita qualquer distincio fundada na condi¢io
politica, jutidica ou internacional do pals ou territério a que pertenca
uma pessoa, quer se trate de um tetritério independente, sob tutela, sem
BOVerno propzio, quer sujeito a qualquer outra limitagio de soberani’a.

Toda pessoa tem direito 2 vida, 4 liberdade e 4 seguranga pessoal.

N’nf'liguem sera mantido em escraviddo ou servidio; a escravidio e o
trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel
desumano ou degradante. ,

Toda irei
pessoa tem @elto de ser, em todos os lugares, reconhecida como
pessoa perante a lei.

To;ilos sdo igua.is perante a lei e tém direito, sem qualquer distincio, a
;gju protegio da 161: Todos tém direito a igual protecio contra qualquer

scrminago que viole a presente Declaragio e contra qualquer incita-
mento a tal discriminacio.

Todfi df)cssoa. tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes
remédio efetlvq para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe
sejam reconhecidos pela constituigio ou pela lei.

Ninguém ser arbitrariamente preso, detido ou exilado,

T’od:.1 pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e
piblica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir

d seus d.Lr 1tos q q G -
11 nt O crl
€ seu €1t [ dCVC]CS ou (1() fl,l dalne (o] de ua.l uer acusaca
ﬂmlal contra ele.

1).(;I‘o.da pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presu-
mida lnlo.cente ate que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo
com 2 lei, em .]ulgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas
todas as garantias necessirias 3 sua defesa.
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Artigo XII

Artigo XIII

Artigo XIV

Artigo XV

Artigo XVI

Artigo XVII

Artigo XVIII

Artigo XIX

2) Ninguém podera ser culpado por qualquer agio omissio que, no
momento, nio constitufam delito perante direito nacional ou internacio-
nal. Também nfo serd imposta pena mais forte do que aquela que, no
momento pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Ninguém seri sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia,
no seu lar ou na sua correspondéncia nem a ataques a sua honra e repu-
tagio. Toda pessoa tem direito & protegio da lei contra tais interferéncia

ou ataques.

1) Toda pessoa tem direito 4 liberdade de locomogio e residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado.

2) Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais inclusive o proprio,
€ a este regressat.

1) Toda pessoa, vitima de persegui¢do, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises.

2) Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitima-
mente motivada por crimes de direito comum ou por atos contririos aos
objetivos e principios das Nagdes Unidas.

1) Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
2) Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do

direito de mudar de nacionalidade.

1) Os homens e as mulheres de maior idade, sem qualquer restrigio de
raca, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matriménio ¢
fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo ao casamento,
sua duragio e sua dissoluggo.

2) O casamento nio serd vilido senio com o livre e pleno consenti-

mento dos nubentes.
3) A familia é o nicleo natural e fundamental da sociedade e tem direito

4 protegio da sociedade ¢ do Estado.

1) Toda pessoa tem direito 4 propriedade, s6 ou em sociedade com

outros.
2) Ninguém ser4 arbitrariamente privado de sua propriedade.

Toda pessoa tem direito 4 liberdade de pensamento, consciéncia e religi-
3o, este direito inclui liberdade de mudar de religiio ou crenga e a liber-
dade de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pritica, pelo
culto e pela observincia, isolada ou coletivamente, em piblico ou em

particular.

Toda pessoa tem direito 4 liberdade de opinido e expressio; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, rece-
ber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e indepen-
dentemente de fronteiras.
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Artigo XX

Artigo XXI

Artigo XXII

Artigo XXIIT

 Artigo XXIV

Artigo XXV

Artigo XXVI

1)Toda pessoa tem direito a liberdade de reunifio e associagdo pacificas.
2) Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagio.

1) Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pals
diretamente ou pot intermnédio de representantes livemente escolhidos.
2) Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo publico de seu
pais.

3) A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vonta-
de serd expressa em eleigbes periddicas e legitimas, por sufrigio univer-
sal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de
voto.

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito 4 seguranga social
e 4 realizagio, pelo esforgo nacional, pela cooperagio internacional e de
acordo com a ofganiza¢io e recursos de cada Estado, dos direitos eco-
némicos, sociais e culturais indispensiveis 4 sua dignidade e ao livre des-
envolvimento de sua personalidade.

1) Toda pessoa tem direito ao trabalho, 4 livre escolha de emprego, a
condi¢des justas e favoriveis de trabalho e 3 prote¢io contra o desem-
prego.

2) Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracio
por igual trabalho.

3) Toda pessoa que trabalha tem direito 2 uma remuneragio justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como 4 sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, € a que se acrescentariio, se neces-
satio, outros meios de protegdo social.

4) Toda pessoa tem direitc a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protegio de seus interesses.

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagio razoavel
das horas de trabalho ¢ a férias periddicas remuneradas.

1) Toda pessoa tem direito 2 um padrio de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentagio, vestuario, habita-
¢do, cuidados médicos e os setvigos sociais indispensiveis, e direito i se-
guranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstincias fora
de seu controle.

2) A maternidade e a infincia tém o direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, go-
zario da mesma protegio social.

1) Toda pessoa tem diteito 4 instrugdo. A instrugio serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugio elementar sera
obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instru¢io superior, esta baseada no mérito.
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Artigo XXVII

Artigo XXVIII

Artigo XXIX

Artigo XXX

2) A instrugdo serd orientada no sentido do pleno de§envolvimer'1to' da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos chre1’tos
humanos ¢ pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a
compreensio, a tolerancia e 2 amizade entre todas as nagGes ¢ grupos ra-
ciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol
da manutengio da paz. . )
3) Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugao
que ser ministrada a seus filhos.

1) Toda pessoa tem direito de participar liviemente da vid.a cultural da
comunidade, de fruit as artes e de participar do progresso cientifico e de
seus beneficios. . . N

2) Toda pessoa tem direito & protecdo dos interesses morais e matertats
decorrentes de qualquer produgio cientifica, literdria ou artistica da qual

seja autor.

Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os
direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragio possam ser
plenamente realizados.

1) Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e
plenc desenvolvimento de sua personalidade seja possivel. o
2) No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita
apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivargeqte com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e hberdades
de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica
e do bem-estar de uma sociedade democratica.

3) Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipStese alguma, ser exer-
cidos contratiamente aos propdsitos e principios das Nagdes Unidas.

Nenhuma disposigio da presente Declaragio pode ser interpretgda
como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito
de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado 4 des-
trui¢io de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.
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Nota metodolégica:

A série Politica Municipal para a Pessoa Portadora de Deficiéncia foi produzida
contando com subsidios teéricos e sugestdes para a sua organizagdo extraidas de
oficinas de trabalho especificas, para as quais foram convidados especialistas das
dreas temdticas afins a cada uma das 5 publicagdes.

As oficinas de trabalho foram realizadas na cidade do Rio de Janeiro, nos dias 2 e
3 de abril de 1998.

PARTICIPANTES DAS OFICINAS DE TRABALHO:

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Adriana Romeiro de Almeida Prado — CEPAM

Alcinéa Peixoto Hermes — CESPP

Alice do Rego Lins Vieira — Colaboradora

Ana Cecilia de S4 Campello Faveret — UERJ

Ana Maria Auler Matheus Peres — Fiocruz

Angela Maria Gongalves — CESPP

Antonio Palocci Fitho — Colaborador

Braz Henrique Portugal do Nascimento — CESPP

Caio Leonardo Bessa Rodrigues — Colaborador

Carlos Afonso da Silva Oliveira — CESPP

Carlos Alberto Trindade — CESPP

Carlos Alberto d"Oliveira — IBAM

Célio Gomes Campos — Fac. Hélio Alonso e Fac. da Cidade
Creuza Pereira Silva — ACADEF

Fldvia Savary Jaguaribe do Nascimento — CESPP

Flavio Luis Vendramini de Figueiredo — CVI/SE

Helena Oliveira da Silva - IBAM

Heliana Marinho da Silva — IBAM

Israel Cruz Velandia — Instituto de Medicina Social / UERJ

20. Ivani Bursztyn — FM/UFR}

21. Izabel Maria M. de Loureiro Maior — FM /UFRJ; Rehabilitation International
22. Jodo Baptista Cintra Ribas — Conselho Estadual PPDs/SP; C. H. Promove
23. José Ari de Azevedo — ACADEF

24. Linamara Rizzo Battistella — HU / FMUSP

25. Luzimar Alvino Sombra — Instituto Benjamim Constant

26. Mauro César de O. Santos — PROARQ / FAU / UFRJ

27. Maria Teresa Carolina de Souza Gouveia — IBAM

28. Moénica Pereira dos Santos — UFRJ e PUC/R]

29. Nidia Inés Albesa de Rabi — IBAM

30. Paulo Henrique de Almeida Rodrigues — CESPP

31. Regina Cohen — IBAM

32. Regina Liicia Barata Pinheiro de Sousa — Defensoria Piiblica do Par4
33. Regina Maria Melo Atalla — CESPP

34. Rosita Edler Carvalho — MEC/ UERJ

35. Rudolf de Noronha — IBAM

36. Sergio Rodrigues Bahia — IBAM

37. Sheila das Gragas dos Santos Ramos — CESPP

38. Sylvia Rosalina Grasseschi Panico — Universidade Federal de Sdo Carlos
39. Ubiratan da Silva Ribeiro de Souza — CESPP

40. Waldir Macieira da Costa Filho — Ministério Piblico do Para

PARTICIPANTES DA CORDE

1. Ténia Maria Silva de Almeida — Coordenadora Nacional

2. Ismaelita Maria Alves de Lima — Coordenadora Geral



Ministério da Justi¢a .
Secretaria Nacional do Direitos Humanos

Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CORDE

Palacio da Justiga

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo li, 22 Andar, Sala 204

70064-900 — Brasilia — DF

Fone: (061)225-3419, 218-3128 e 226-7715

Fax: (061)226-0294 e 225-0440 — Correio eletrénico: corde @mij.gov.br

Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO

S.A.S — Quadra 5, Bloco H, lote 6 — 9%andar

7070-914 — Brasilia — DF

Fone:(061)223-8684

Fax: (061)322-4261 — Correio eletronico: uhbrz@unesco.org

Centro de Estudos de Saide do Projeto Papucaia - CESPP
Av. Governador Roberto Silveira, 472 — Campo do Prado
28680-000 — Cachoeiras de Macacu — RJ

Fone/Fax: (021) 649-1117

Correio eletrdnico: cespp @ openlink.com.br

Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM
Largo Ibam, 1 — Humaita

22271-070 — Rio de Janeiro — RJ

Fone: (021)537-7595

Fax: (021)527-6974 — Correio eletrdnico: ibam @ibam.org.br
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