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Zﬁ OS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

Apresentagdo

O direito a igualdade de oportunidades das pessoas portadoras de deficiéncia
depende, necessariamente, de uma conscientizagfo sobre suas necessidades e também
sobre os seus direitos, cuja incorporacdo aos textos legais tem ocorrido progressivamente
no dmbito da legislagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Coordenadoria Nacional para Integra¢o da Pessoa Portadora de Deficiéncia
— CORDE, e o0 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CONADE vém concentrando esfor¢os para mobilizar as for¢as governamentais e nio-
governamentais na implementacao descentralizada da Politica Nacional para a Integracio
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, em conformidade com o disposto na Lei n° 7.853/
89 e no Decreto n° 3.298/99.

Os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Direitos das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia tem representado, nesta a¢@o de parceria, as instincias fundamentais de
sustentag@o e de estimulo para a adogao de uma politica que contemple a incluséio e a
promogao dos direitos deste importante segmento social.

Neste sentido, apresentamos a série Cidadania e Incluséo composta de 3 médulos
que abordam os seguintes temas:

1 - Os Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

2 - A Gestao da Politica de Inclusio das Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

3 - Planejamento e Acompanhamento das Politicas para as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia.

A elaboragio dessa série contou com a parceria do Centro de Estudos de Satide
do Projeto Papucaia — CESPP e o apoio institucional da Organizagio das Nacdes
Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO.

A série contempla uma metodologia de capacita¢do a distincia destinada a um universo
de agentes puiblicos responsaveis pela mobilizagéo politica com vistas a integracio das
acOes governamentais e ndo-governamentais direcionadas a inclusdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia.

GILBERTO VERGNE SABOIA
Secretario de Estado dos Direitos Humanos
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Zﬁ 0OS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

OS DIREITOS DASPESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA

Aborda quatro temas principais

» Como entender a questdo da deficiéncia
* A inclusdo social das pessoas portadoras de deficiéncia
e As normas legais de garantia dos direitos das pessoas
portadoras de defici€ncia
» Os mecanismos de garantia da inclusdo social
Objetivos

- O moédulo tem os seguintes objetivos:

 Transmitir a conceituagdo bésica sobre deficiéncia

» Apresentar o conteido principal da legislacao pertinente
e dos mecanismos de sua aplicagdo

» Incentivar o desenvolvimento da capacidade de critica e
de acdo do leitor na defesa dos direitos das pessoas por-
tadoras de deficiéncia

Recomendacdes para o estudo do Médulo

* Ler integralmente o texto
e Em caso de dividas, retomar a leitura
» O espaco ao lado do texto deve ser utilizado para anotar
toda e qualquer observagdo de apoio ao estudo
» Fazer os exercicios propostos pois eles contribuem para
a fixacdo dos conhecimentos
Recomendacio Geral

O estudo individual autdnomo requer a adogao de procedimen-
tos de apoio. Listamos alguns deles:

« Nio se iniba caso ocorra alguma dificuldade. Nenhum
texto é aprendido integralmente na primeira leitura, as-
sim como ndo ha leitor que assimile, de imediato, todas
as informacdes contidas num texto;

» Lembre-se de que a leitura deve se tornar um didlogo entre
vocé e o texto. Utilize sempre a experi€ncia € a percepgao
que vocé ja tem sobre o assunto tratado, de modo que as
informagdes sejam enriquecidas pela sua critica pessoal;

+ Use também a sua capacidade de critica para relacionar o
estudo com a realidade em que voceé vive e atua;

» Observe o comportamento das pessoas quanto ao asstinto
deficiéncia. Indague-as com base no que vocé estudou,
tente transmitir o que voc€ aprendeu e atue como um
divulgador e um agente de sensibilizacdo. Isto reforga o
seu aprendizado e faz com que os seus conhecimentos

interfiram concretamente na realidade.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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ﬂﬂ' OS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

COMOENTENDERA
QUESTAO DA DEFICIENCIA

Os diciondrios da lingua portuguesa apresentam as seguintes
definigdes:

« Deficiéncia: falta, falha, caréncia, imperfeicdo, defeito.

« Deficiente: carente, incompleto, imperfeito, falho.

Sem divida, sdo palavras que tém um sentido negativo. Ao iden-
tificar um individuo que tem caracteristicas muito diferentes
dos outros, tal negatividade alcanga ndo apenas a caréncia no-
tada (fisica, visual, mental, por exemplo). Atinge, também, al-
guém por inteiro, isto €, todo o seu corpo, a sua conduta e até
os seus pensamentos sdo confundidos com essa deficiéncia.

£ como se a “deficiéncia” dissesse respeito apenas ao indivi-
duo dela portador ou, no maximo, aos seus familiares.

Ora, devemos sempre lembrar que muitas das chamadas defi-
ciéncias tém origem ou s3o agravadas por condigdes sociais,
econdmicas e politicas desfavordveis . Dai decorrem: violén-
cia, degradagao ambiental, desnutri¢fo, insuficiente aten¢ao
pré-natal e pés-natal, falta de protecdo ao trabalho, etc., que,

UPARA AS SUAS ANOTACOES.

por sua vez, ddo origem ou agravam deficiéncias.

Portanto, é necessario concluir que:




Zz OS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

¢ A deficiéncia de um individuo € fortemente condicionada pela
Sociedade em que vive e pelo funcionamento do Estado;

 Ninguém € deficiente por si mesmo.

Tais conclusdes resultaram de um processo de luta condu-
zido pelos proprios portadores de defici€ncia e por suas
entidades representativas e de apoio. Neste processo, ficou
claro que usar unicamente a palavra deficiente esconde a hu-
manidade e dificulta o exercicio da cidadania de quem € porta-
dor desta ou daquela restrigao.

Assim, hoje e desde a Constituicdo de 1988, a expressdo pes-
soa portadora de deficiéncia vem substituir a palavra “defi-
ciente”, cuja utilizacdo carrega décadas de preconceitos e de
préticas discriminatérias.

E por que pessoa?

Porque pessoa significa, em primeiro lugar, homem ou mu-

lher como géneros da humanidade. E, em segundo lugar, pes-

soa &, social e juridicamente, o ser humano considerado sin-
gularmente como sujeito de direitos e obrigacoes, o que é '
o conteudo basico da cidadania.

A expressdo mantém o termo deficiéncia. Claro, porque nio
se deve ocultar as deficiéncias ou restri¢des (fisicas, mentais,
visuais, ...) que algumas pessoas apresentam com relacdo as
outras. Ocultar equivale a cair na discriminacio e na segrega-
cao.

Mas, agora, como vimos no paragrafo anterior, a €énfase na pes-

soareduz a pura negatividade e a carga preconceituosa da pala-
vra deficiéncia.

Quais sdo os tipos de deficiéncia?

Em 20 de dezembro de 1999, foi publicado o Decreto Federal
n° 3298, que regulamenta a Lei n° 7853, de 24 de outubro de
1989, dispbe sobre a Politica Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de |
protecdo. Tanto a lei como o decreto sdo os instrumentos It

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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ﬁ 0OS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

legais que fundamentam a Politica Nacional para a Integragdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Por ora, vamos registrar as seguintes defini¢oes estabelecidas
pelo Decreto n° 3298/99, em seu art. 3%

Deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
fungio psicoldgica, fisiologica ou anatdémica que gera incapa-
cidade para o desempenho de atividade, dentro do padrao con-
siderado normal para o ser humano.

Deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabili-

" zou durante o perfodo de tempo suficiente para ndo permitir
recuperagdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de
novos tratamentos.

Incapacidade - uma redugio efetivae acentuada da capacida-
de de integragdo social, com necessidade de equipamentos,
adaptacdes, meios, ou recursos especiais para que a pessoa
portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informa-
¢Bes necessérias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho
de fungio ou atividade a ser exercida.

Também € necessdrio registrar, mesmo que resumidamente,
as seguintes categorias (Art. 4°): '
« Deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um
ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o com-
prometimento da fungdo fisica (paraplegia, tetraplegia, am-

AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

putagio ou auséncia de membro € outras),

« Deficiéncia auditiva - (total ou parcial);

« Deficiéncia visual - (diversos tipos);

« Deficiéncia mental (funcionamento intelectual signifi-
cativamente inferior a média);

« Deficiéncia multipla - (associa¢do de duas ou mais ¥
deficiéncias).

E bom lembrar que as deficiéncias ndo sao apenas provenien-
tes de fatores congénitos ou como se diz comumente de “pro-
blemas de nascencga”.

USE ESTA
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USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

ﬁ OS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

Em todo 0 mundo, ganham cada vez mais importancia as cau-
sas sociais e politicas, como por exemplo:

* avioléncia em suas diferentes formas: guerras, conflitos
rurais e urbanos, criminalidade, acidentes de transito;

* ainadequacdo ou a inexisténcia de a¢des de satide de ca-
rater publico e geral que combatam epidemias e tratem
com a devida aten¢ao a maternidade e a infancia;

* aatuacdo governamental deficiente nas 4reas de assisténcia,
previdéncia, educagfo, moradia e saneamento, seguranga;

* 0 empobrecimento e a fome a que estdo submetidas !
milhdes de pessoas;

* a falta ou descumprimento de leis de protecdo do tra-
balhador contra acidentes na inddstria e na agricultura;

» catastrofes ambientais provocadas por atividades

econdmicas sem controle legal;

* a discriminagdio e o preconceito contra as pessoas
portadoras de deficiéncia, o que acarreta na negagéo
de seus direitos.

O mesmo Decreto n° 3298/99, em seu artigo 51, também
adota um outro termo: pessoa com mobilidade reduzida.

“ IIl - pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade re-
duzida: a que tempordrio ou permanentemente tenha limitada
a sua capacidade de relacionar-se com o meio ambiente e de
utilizd-lo”;

Ao estabelecer as definigdes mencionadas, a legislagdo bra-
sileira preocupou-se em unificar a linguagem e em facilitar a

integrac@o das agdes estatais e privadas, dirigidas para a inclu-
sdo social das pessoas portadoras de deficiéncias.

Uma importante expressao aparece agora: Inclusio Social. O
que ela significa é o que veremos na préxima sessio.

11 7%




ﬁ 0OS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

Exercicio n° 1

Como vocé explicaria a alguém que desconhece ou que nao
esté sensibilizado para o assunto, a importancia de se utilizar a
expressdo pessoa portadora de deficiéncia?

Releia o texto e anote o contetido de sua explicagao.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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Zz_; OS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

AINCLUSAO SOCIAL DAS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA

Incluir quer dizer fazer parte, inserir, introduzir. E inclusdo é o
ato ou efeito de incluir. Assim, a inclusdo social da pessoa
portadora de deficiéncia significa torna-las participantes
da vida social, econémica e politica, assegurando o res-
peito aos seus direitos no ambito da Sociedade e pelo Estado,
pelo poder piiblico.

Antes de comentarmos os direitos especificos das pessoas M

portadoras de deficiéncia € necessario relacionar os direitos
que valem para todos, isto &, os chamados direitos humanos ou
da cidadania, que foram consagrados pela Declara¢ido Univer-
sal dos Direitos Humanos, aprovada pela Organizagéo das Na-
¢oes Unidas (ONU), em 1948: 4

Direitos Civis: direito a liberdade e seguranca pes-
soal; a igualdade perante lei; a livre crencga religiosa; a
propriedade individual ou em sociedade; e direito de
opinido (Art. 3° ao 19).

Direitos Politicos: liberdade de associagio para fins politi-
cos; direito de participar do governo; direito de votar e ser
votado (Arts. 20 e 21).

Direitos Econémicos: direito ao trabalho; a protecdo contra
o desemprego; a remuneracgio que assegure uma vida digna, a
organizacgdo sindical; e direito a jornada de trabalho limitada
(Arts. 23 e 24). ‘

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

Direitos Sociais: direito a alimentagdo; 8 moradia; & satide; 4
previdéncia e assisténcia; a educacao; a cultura; e direito a par-
ticipacdo nos frutos do progresso cientifico (Art. 25 ao 28).

Esses direitos foram conquistados arduamente nos ﬁltirnqs 200 ‘
anos. Contudo, segundo as condi¢Oes histéricas de cada pats,
podem ser descumpridos ou bastantes fragilizados, o que indi- |
ca que o esforco do Estado e da sociedade por sua vigéncia

deva ser permanete.

13 10




ﬂi-; OS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

Uma coisa € certa: para fortalecé-los entre nds, a Sociedade e
o Estado brasileiros devem agir com base no principio da as-
sociagdo interdependente dos direitos, isto €, o cumprimento
efetivo de um depende do cumprimento dos outros. Por exem-
plo, o direito & igualdade perante a lei depende do direito de
votar e ser votado, o qual estd por sua vez associado ao direito
de opinido e aos direitos a educagio e a saide.

Quando isto ndo ocorre, os direitos de todos perdem a sua for-
ca e, em conseqiiéncia, os direitos especificos das pessoas
portadoras de deficiéncia também. Ora, se o direito universal
a saide ndo estd associado aos demais e além disso, € cumpri-
do de modo insuficiente pelo Estado, o direito & satide especifi-
co das pessoas portadoras de deficiéncia ignalmente serd fragilizado
ou mesmo negado.

Portanto a inclusio social tem por base que a vigéncia
dos direitos especificos das pessoas portadoras de defi-
ciéncia estd diretamente ligada a vigéncia dos direitos
humanos fundamentais.

| O leitor ja percebeu que € hora de falarmos sobre as necessi-
dades especiais e os direitos especificos da pessoa portadora
de deficiéncia.

Os direitos da pessoa portadora de deficiéncia: a inclusdo social.

Em virtude das diferengas que apresentam em rela¢do as de-
mais, as pessoas portadoras de deficiéncia possuem necessi-

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

dades especiais a serem satisfeitas. Tal fato significa que:

» os direitos especificos das pessoas portadoras de defici-
éncias decorrem de suas necessidades especiais;

* entfo é preciso compreender que as pessoas ndo defici-
entes e as portadoras de deficiéncia ndo sdo “iguais”;

0 exercicio dos direitos gerais bem como nos direitos ¥
especificos destas ltimas est4 diretamente ligado a cria-
¢do de condi¢Bes que permitam o seu acesso diferencia-
do ao bem-estar econdmico, social e cultural.

AN 14
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Zﬂ 0S DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

Assim orientada, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) esta-
beleceu, em 1975, a Declaracio dos Direitos das Pessoas De-
ficientes. Ponto de chegada de uma luta histérica de entidades
nacionais e internacionais e, em particular, dos préprios por-
tadores de deficiéncia e de suas organizacgdes, a Declaragdo
tornou-se, em todo o mundo, o ponto de partida para a defesa
da cidadania e do bem-estar destas pessoas, assegurando os
seguintes direitos:

* Qdireito essencial a sua propria dignidade humana. As pes-
soas portadoras de deficiéncia, independente da origem,
natureza e gravidade de suas incapacidades, t€m os mes-
mos direitos que os outros cidadios, o que implica no di-
reito de uma vida decente, tio normal quanto possivel,

 As pessoas portadoras de defici€ncia tém os mesmos di-
reitos civis e politicos dos demais individuos. O pardgra-
fo 7° da Declaracio dos Direitos do Deficiente Mental indica a
possibilidade de limitar ou de suprimir tais direitos no caso das

pessoas portadoras de deficiéncia mental:

O pardgrafo 7 da Declaragéo dos Direitos das Pessoas Mentalmen-
te Retardadas estabelece: “Sempre que pessoas mentalmente re-
tardadas forem incapazes devido a gravidade de sua deficién-
cia de exercer todos os seus direitos de um modo significativo
ou que se torne necessdrio restringir ou denegar alguns ou to-
dos estes direitos, o procedimento usado para tal restrigdo ou
denegacdo de direitos deve conter salvaguardas legais adequa-
das contra qualquer forma de abuso. Este procedimento deve
ser baseado em wma avalia¢do da capacidade social da pessoa
mentalmente retardada, por parte de especialistas e deve ser
submetido a revisdo periddicas e ao direito de apelo a autorida-

des superiores”.

* As pessoas portadoras de deficiéncia t€m o direito de de-
senvolver capacidades que as tornem, tanto quanto possi-
vel, autoconfiantes;

* QO direito ao tratamento médico, psicoldgico e reparador,
incluindo préteses e Orteses, visando a sua reabilitag@o,
bem como o acesso a servigos que as habilitam a

15 A0




E OS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

desenvolver capacidades voltadas para sua integragao ou
reintegragdo social;

« As pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito a
seguranga social e econdmica e a um nivel de bem-estar
digno. Elas tém o direito, segundo suas capacidades, ao
emprego ou de participar de ocupagdo ttil e remunerada;

« O direito a que suas necessidades especiais sejam incluidas
no planejamento econémico e social;

« As pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito de vi-
ver com sua familia e de participar das atividades sociais.
Elas ndo serdo submetidas, mesmo em suas residéncias,
a tratamento diferente (discriminatdério) que nio seja o
necessario para melhorar o seu bem-estar. Se a sua per-
manéncia em instituicio especializada for indispensével,
o ambiente e as condi¢cdes deverdo ser as mais proximas
da vidanormal,

| e O direito A protegdo contra toda a exploragdo e todo o
tratamento discriminatério, abusivo e degradante;

i e As pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito a0
apoio juridico qualificado quando tal apoio mostrar-se
indispensdvel para sua protegao. Se processos judiciais
forem estabelecidos contra elas, o procedimento le-

gal respeitard as suas condi¢des fisicas e mentais;

« As organizagdes das pessoas portadoras de deficiéncia

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

devem ser consultadas em todos os assuntos que dizem
respeito aos direitos mencionados;

« As pessoas portadoras de deficiéncia, suas familias € a
comunidade devem ser plenamente informadas, pelos
meios apropriados, dos direitos contidos na Declaraggo.

Podemos perceber que a inclusdo social dos portadores de
deficiéncia depende do seu reconhecimento como pessoas,
que apresentam necessidades especiais geradoras de direi-
tos especificos, cuja protegdo e exercicio dependem do cum-
primento dos direitos humanos fundamentais.

% 16




E OS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

Devemos trabalhar a inclusio social:

Como um processo cultural que compreende a a¢do de todos
contra o preconceito e a discriminag@o.

Como um processo politico que requer a participacao das pes-
soas portadoras de defici€ncia, respeitadas as suas peculiari-
dades, e de suas organizacdes representativas, na defini¢do das
Iniciativas governamentais relacionadas as necessidades espe-
ciais e direitos correspondentes.

Como um processo operacional que demanda normas legais
que garantam o bem-estar pessoal, social e econdmico das
pessoas portadoras de deficiéncia.

» |
\.\.

ﬂ\\

S SUAS ANOTACOES.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA
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ﬁ OS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

Exercicio n° 2

Ao trabalharmos pela inclusdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia que aspectos (liste cinco) devem orientar nos-
sas decisdes e acdes?

Releia o texto e responda.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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zﬁ OS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA,

ASNORMAS LEGAIS DE GARANTIA DOS DIREITOS
DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

Agora, é o momento de percorrermos a legislagdo brasileira

que orienta o processo de inclusdo social das pessoas porta-
doras de deficiéncia.

Antes, porém, € necessério esclarecer que a legislagdo ndo caiu

do céu. Ou seja, ela resulta de toda uma mobilizacdo que en-

volveu as préprias pessoas portadoras de deficiéncia e suas

associacOes representativas e institui¢cdes de atendimento e de

apoio, especialistas em diversas dreas de conhecimento e autori-

dades governamentais.

Viérias iniciativas foram tomadas. Citaremos apenas algumas:

Em 1980, foi organizado o I Encontro Nacional de Enti-
dades de Pessoas Deficientes - notar que a expressdo “pes-
soas portadoras de deficiéncia” ndo era ainda utilizada -,
que reuniu, em Brasilia, cerca de mil participantes;

A Presidéncia da Repuiblica decreta em 1981, o Ano da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, apoiando iniciativa da
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), que declarou o
Ano Internacional e , posteriormente, a Década dos Di-
reitos;

Em 1984, sdo criadas a Organiza¢io Nacional de Entida-
des de Deficientes Fisicos (ONEDEF), a Federagao Na-
cional de Educagdo e Integracao dos Surdos (FENEIS) e
a Federacdo Brasileira das Entidades de Cegos (FEBEC);

1986 e 1987 sdo os anos que marcam a criagdo, pelo go-
verno federal, da Coordenadoria Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE);
O ano seguinte € ocasido da promulgacio da Constituig¢do
Federal de 1988, que dispde sobre os direitos das pesso-
as portadoras de deficiéncia;

Em 1989 € promulgada a Lei Federal n° 7853/89, que es-
tabelece as normas gerais que asseguram o exercicio dos
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direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncia; ‘

e Em 1993, o Decreto Federal n° 914/93 institui a Politica
Nacional de Integracao;

* Em 1999, o Decreto Federal n° 3298/99 regulamenta a
Lei n° 7853/89, dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, estabele-
ce as competéncias do Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE - criado
pela Medida Proviséria n® 1799-6 de 10 de julho de 1999
e suas reedi¢cdes. ( Ver detalhamento no médulo 2 sobre
0 CONADE.)

Fruto, portanto, de esfor¢os de mobilizac@o social e politica,
as normas baésicas de legisla¢do devem ser conhecidas por to-
dos os que participam ou que venham a participar de agdes,
tanto governamentais como ndo governamentais de apoio a
inclusdo.

OS DIREITOS NA CONSTITUICAO FEDERAL

Logo no artigo 1° da Constitui¢do sdo mencionados dois dos
fundamentos que amparam os direitos de todos os brasileiros,
incluindo, € claro, as pessoas portadoras de deficiéncia: a ci-
dadania e a dignidade.

Cidadania ¢ a qualidade de cidad@o. E cidaddo € o individuo
no gozo de seus direitos civis, politicos, econdmicos e soci-
ais numa Sociedade, no desempenho de seus deveres para com
esta.

Dignidade € a honra e a respeitabilidade devida a qualquer pes-
soa provida de cidadania.

S&o fundamentos que orientam os objetivos de nossa Republi- N
ca, tais como, “construir uma sociedade livre, justa e solida-
ria”; “erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais” e “promover o bem de todos,
sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao”.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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A expressao o bem de todos indica que os direitos e deveres
da cidadania pressupdem que todos sdo iguais perante a lei,
com a garantia de que s@o invioldveis o direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranca e a propriedade (Artigo 5°).

Todavia, j4 sabemos que as pessoas portadoras de defici€ncia
possuem necessidades especiais que as distinguem das ou-
tras. Desta forma, é importante compreender que, além dos
direitos relativos a todos, as pessoas portadoras de deficién-
cia devem ter direitos especificos, que compensem, na me-
dida do possivel, as limitacdes e/ou impossibilidades a que
estdo sujeitas. |

Por isto € preciso repetir que os ndo deficientes e os porta-
dores de deficiéncia ndo sdo iguais, no sentido de uma igual-
dade apenas abstrata e formal, isto €, que ndo considera as
diferencas existentes entre os dois grupos.

E que as pessoas portadoras de deficiéncia apresentam ne-
cessidades especiais, que exigem um tratamento diferencia-
do para que possam realmente ser consideradas como cida-
ddos. Assim, a Constitui¢do estabelece as seguintes nor-
mas relativas:

Ao Trabalho

e Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condic¢do
social:

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

* XXXI. proibi¢do de qualquer discriminag¢ao no tocante
a salério e critérios de admissdo do trabalhador porta-
dor de deficiéncia.

* Art. 37 - Administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Es-

tados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera ﬁ
aos principios de legalidade, impessoaliqdade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

... VIIL. a lei reservard percentual dos cargos e empregos

publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definiré os critérios de sua admissao.
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A atenciio do Estado (Poder Piiblico) a satde e protecio

* Art. 23 - é competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:
...IL. cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

* Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fe-
deral legislar concorrentemente sobre:

... XIV. prote¢do e integracdo social das pessoas portado-
ras de deficiéncia.

A Assisténcia Social

* Art. 203 - Assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢do a
seguridade social, e tem por objetivos:

! ...IV. a habilitagdo e reabilita¢do das pessoas portadoras
‘ de deficiéncia e a promogado de sua integracdo a vida

, comunitaria.
si ...V . a garantia de um saldrio minimo de beneficio men-
m, sal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que com-

provem nao possuir meios de prover a propria manuten-
¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispu-
ser a lel.

A Educacio

* Art. 208 - Odeverdo Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de:

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

...I1I. atendimento educacional especializado ao portador de
deficiéncia, preferencialmente, na rede regular de ensino.

A Crianca e ao Adolescente

o Art.227 - Edever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saide, a alimentacao, a educacao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a li-
berdade e a sua convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina-
cdo, exploracdo, violéncia, maldade e opressao.
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§ 1°. O Estado promovera programas de assisténcia integral
a saude da crianga e do adolescente, admitida a participa-
¢do de entidades ndo-governamentais e obedecendo os
seguintes preceitos:

...IL. cria¢do de programas de prevengdo e atendimento
especializado especializado para portadores de defici-
éncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragdo social do adolescente portador de deficién-
cia, mediante o treinamento para o trabalho e a convi-
véncia, e a facilitagio do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminagio de preconceitos e obsta-
culos arquitetdnicos.

Ao Acesso

Art. 227: ...§ 2°. A lei dispora sobre normas de constru- (
¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim |
de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia. .

e Art. 244 . A lei dispord sobre a adaptagdo dos
logradouros, dos edificios de uso piblico e dos veicu-
los de transporte coletivo atualmente existente a fim
de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no art. 227 § 2°.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTAQOES.

(1]
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OS DIREITOS NA LEGISLACAO

Estas sfio, portanto, as normas constitucionais basicas que ori-
entam as a¢Oes privadas e publicas de atendimento as necessida-
des especiais das pessoas portadoras de defici€ncia.

Vamos apresentar, agora, a legislacdo que apdia diretamente as
acoes.

Entretanto, nfio vamos esmiugar esta legislacdo. Abordaremos,
sim, as suas partes e diretrizes principais, de modo que os inte-
ressados possam desde j4, aperfeicoar as suas a¢oes, bem como
ter facilitada a consulta direta a legislacdo, quando for o caso.

De inicio, é necessario fixarmos os aspectos principais da Po-
litica Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, estabelecida pelo Decreto Federal n® 3.298, de
20 de dezembro de 1999. Em seguida, a partir do mesmo de-
| creto e de outros documentos legais, veremos o conteido ba-
1 sico das seguintes areas: saide, educac@o, assisténcia social,
| trabalho, habilita¢fo e reabilitacdo profissional, cultura e aces-
sibilidade.

A Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia
Principios

 Desenvolvimento de a¢do conjunta Estado e da Socieda-

de, visando garantir a integragéo da pessoa portadora de
deficiéncia, no contexto social, econdmico e cultural;

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

« Estabelecimento de instrumentos legais e de mecanismos
operacionais que assegurem as pessoas portadoras de
deficiéncia o exercicio de seus direitos;
 Respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, de modo
que tenham igualdade de oportunidades, por meio dos seus
direitos especificos, sem privilégios ou paternalismo. g

Diretrizes

« Estabelecer mecanismos que desenvolvam a inclusdo so-
cial da pessoa portadora de defici€ncia;
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* Articular organizagdes publicas e privadas e organis-
mos internacionais e estrangeiros para a implantacéo
da Politica;

* Incluir a pessoa portadora de deficiéncia, consideradas
as suas peculiaridades, em todas as iniciativas governa-
mentais relacionadas a educacio, a sadde, ao trabalho, a
edificagdo publica, a previdéncia, a assisténcia social, ao
transporte, a habitacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer;

* Assegurar a participacao da pessoa portadora de defi-
ciéncia em todo o processo de implantacdo da Politi-
ca de Integracdo, por intermédio de suas entidades
representativas;

* Permitir a integragdo econdmica da pessoa portadora de
deficiéncia, proporcionando a ela qualificagdo profissio-
nal e acesso ao mercado de trabalho;

* Assegurar o real atendimento das necessidades da pessoa por-
tadora de deficiéncia, sem assistencialismos que afetam a
sua dignidade.

Objetivos

* Acesso, ingresso e permanéncia da pessoa portadora de
deficiéncia em todos os servigos prestados a populacdo;

* Integracdo das acOes publicas e privadas nas areas citadas
na segunda diretriz (ver acima), visando a prevenc¢do das
deficiéncias, a eliminacdo de suas causas e a inclusio so-
cial;

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

* Desenvolvimento de programas setoriais (de saude, de
educacdo, etc.) destinados ao atendimento das necessi-
dades especiais da pessoa portadora de deficiéncia;

» Garantia da efetividade, isto é, da existéncia e do cumpri-
mento real, dos programas de prevencao, de atendimento
especializado e inclusao social. ¥

A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia prevé, € claro, os instrumentos e 0s mecanismos
para a sua execug¢ao, controle e avaliagdo. Embora o Médulo 2
do Curso trate com mais consisténcia estes aspectos, convém,

25 AN




ﬁ OS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

no entanto, destacar os dois 6rgdos federais que dédo sustenta-
¢do a Politica.

Um, criado no ambito do Ministério da Justica, é o Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
— CONADE, ao qual compete, dentre outras responsabilida-
des, zelar pela efetiva implantagdo da Politica.

O outro é a Coordenadoria Nacional para a Integra¢do da Pes-
soa Portadora de Deficiéncia— CORDE, a qual, no dmbito da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, compete, funda-
mentalmente, coordenar as acdes governamentais e elaborar e
providenciar a execugdo dos planos, programas e projetos da
Politica Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de De-
ficiéncia.

| osDIREITOS

!:.; A legislagdo federal, hoje, felizmente, determina importantes
d normas de apoio 2 incluséo social das pessoas portadoras de
by deficiéncia. Evidentemente, como todas e quaisquer normas
legais, estas precisam para o seu cumprimento de uma perma-
nente mobilizaciio e de uma continua articulagdo entre as or-
ganizagdes representativas, os niveis de governo (federal, es-
tadual e municipal) e organismos de diversos tipos.

E um esforco que requer perserveranga, solidariedade e apoio
politico.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

Em conseqiiéncia, é imprescindivel que os estudos, planos e
acOes sejam elaborados com base nos direitos especificos que,
como j4 sabemos, asseguram as pessoas portadoras de defici-
éncia, cidadania e bem-estar.

Quando assim procedemos, tais estudos, planos e agoes ga-
nham legitimidade e qualidade técnica, facilitando a sua im-
plantagdo.

Ao regulamentar a Lei n® 7859 de 1989, o Decreto n°® 3.298/
89 manteve e a0 mesmo tempo ampliou os direitos e as medi-
das que os viabilizam. Para cada 4rea de direitos apresentare-
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mos um resumo que, no entanto, facilitard a consulta direta ao
decreto e as outras legislagdes citadas, quando necessario.

Vamos aos Direitos.
Satide
O artigo 16 do Decreto n° 3298/99 enumera:

I- apromogao de agdes preventivas, como as referentes ao pla-
nejamento familiar, ao aconselhamento genético, ao acom-
panhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a nutri¢ao
da mulher e da crianga, a identificagfio e ao controle de ges-
tante e do feto de alto risco, a imunizagdo, as doengas do
metabolismo e seu diagndstico, ao encaminhamento preco-
ce de outras doencas causadoras de deficiéncia, e a detecgdo
precoce das doencas cronico-degenerativas e a outras po-
tencialmente incapacitantes;

II - o desenvolvimento de programas especiais de prevengao
de acidentes domésticos, de trabalho, de transito e outros,
bem como o desenvolvimento de programa para tratamen-
to adequado &s suas vitimas;

III -a cria¢do de rede de servigos regionalizados, descentrali-
zados e hierarquizados em crescentes niveis de complexi-
dade, voltada ao atendimento a satide e reabilitacdo da pes-
soa portadora de deficiéncia, articulada com os servigos so-
ciais, educacionais e com o trabalho;

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

IV -a garantia de acesso da pessoa portadora de deficiéncia aos
estabelecimentos de saude publicos € privados e de seu
adequado tratamento sob normas técnicas e padrées de
conduta apropriados;

V - a garantia de atendimento domiciliar de satide ao portador
de deficiéncia grave ndo internado;

. , ]

VI -0 desenvolvimento de programas de satide voltados para a
pessoa portadora de deficiéncia, desenvolvidos com a parti-
cipacdo da sociedade e que lhes ensejem a inclusio social; e

VII- o papel estratégico da atuacdo dos agentes comunitarios
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de satide e das equipes de satde da familia na dissemina-
¢o das praticas e estratégias de reabilitagdo baseadas na
comunidade.

Os incisos I e II abordam a prevencao, isto &, as agdes volta-
das para evitar as causas das deficiéncias que acarretam inca-
pacidade e as medidas orientadas para evitar sua progressao ou
derivagdo em outras incapacidades.

De Il a VI - temos a énfase na garantia de acesso e na adequa-
¢do dos servigos de satde as necessidades especiais e na par-
ticipacdo comunitdria na definigdo e execugdo dos progra-
mas de saude.

O artigo 19 trata das importantes ajudas técnicas definidas

como os elementos que compensam limitagdes funcionais
! motoras, sensoriais ou metais da pessoa portadora de defici-
I éncia. Sdo ajudas que incluem proteses, Orteses, equipamen-
; tos de terapia, utensilios de trabalho, bem como outros equi-
lﬂ pamentos que facilitem a comunicagao, a educagéo e a auto-
nomia pessoal.

Com relacdo as criangas e adolescentes portadores de defici-
éncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069,
de 18 de junho de 1990, assegura, através do Sistema Unico de
Satide (SUS), atendimento especializado e o fornecimento gra-
tuito de medicamentos e outros recursos (proteses, por exem-
plo) necessarios.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

Educacio
Os artigos 24 ao 29 estabelecem:
I- amatricula compulséria em cursos regulares de estabeleci-

mentos piblicos e particulares de pessoa portadora de defi-
ciéncia capaz de se integrar na rede regular de ensino;

I1- a inclusdo, no sistema educacional da educagdo especial
como modalidade de educac@o escolar que permeia trans-
versalmente todos os niveis e as modalidades de ensino;

III - a inser¢dio, no sistema educacional, das escolas ou insti-
tui¢Oes especializadas publicas e privadas;
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IV -a oferta obrigatéria e gratuita, da educacéo especial em es-
tabelecimentos publicos de ensino;

V - o oferecimento obrigatdrio dos servigos de educagdo es-
pecial ao educando portador de deficiéncia em unidades
hospitalares e congéneres nas quais esteja internado por
prazo igual ou superior a um ano; €

VI -0 acesso de aluno portador de deficiéncia aos beneficios
conferidos aos demais educandos, inclusive material es-
colar, transporte, merenda escolar e bolsas de estudo.

Devemos enfatizar a educacio especial, definida, no decreto
como a modalidade de educacio escolar oferecida prefe-
rencialmente na rede regular de ensino para educando com
necessidades educacionais especiais, entre eles o porta-
dor de deficiéncia.

Tal modalidade inicia-se na educacdo infantil e serd ofertada
nas institui¢des de ensino piblico ou privado, mediante pro-
gramas especificos, ou em escolas especializadas quando a
educacio das escolas comuns ndo puder satisfazé-la.

A educacfo especial também deve ser oferecida no ensino su-

perior e no ensino profissional, cujas institui¢des facilitardo a

adaptacio do estudante portador de deficiéncia em seus cur-
| SOS.

A Lei Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), n°
9.394, de 1996, inclui o atendimento educacional especializa-
do gratuito aos estudantes com necessidades especiais, de pre-
feréncia na rede regular de ensino (artigo 4°, III).

Em seus artigos 58 € 59, a LDB traz outras normas relativas a
educagio especial que estdo em harmonia com as do Decreto
n° 3.298, as quais devem ser consultadas, quando necessario.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente também enfatiza (arti-
g0 54) que é dever do Estado, do poder publico, assegurar aten-
dimento educacional especializado a crianga e ao adolescente
portadores de deficiéncia.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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Assisténcia Social

O Decreto 3298/89 e a Lei 7853/89 ndo tratam diretamente
da assisténcia social, embora a Politica Nacional para a
Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia a considere em
suas diretrizes. Talvez os legisladores entendessem que a as-
sisténcia social e suas medidas de aplicac@o ja estavam inclu-
idas nas outras 4reas. Entretanto ndo € o caso discutirmos esse
ou aquele entendimento sobre a assisténcia social.

Vamos, entdo, mencionar a Lei Orgénica de Assisténcia Social
(LOAS), n° 8742, de 7 de dezembro de 1993.

A LOAS reafirma, em seu artigo 2°, os direitos constitucio-
nais 2 habilitagdo e a reabilitagiio, bem como, a garantia de um
saldrio minimo mensal ao portador de deficiéncia impedido
de sustentar a sua sobrevivéncia ou de té-1a sustentada pela fa-
milia.

Entretanto, o direito ao beneficio tem que ser comprovado e a
LOAS estabelece nos artigos 20 e 21, as seguintes condigoes:

» Considera-se incapaz de prover a manutencdo a familia
cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um quarto)
do salario minimo;

» O beneficio ndo pode ser acumulado juntamente com qual-
quer outro no ambito da Seguridade Social ou de outro
regime, salvo o da assisténcia médica;

» A deficiéncia deverd ser comprovada por meio de avalia-

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

¢do e laudo expedido por equipe multiprofissional do Sis-
tema Unico de Satde (SUS), do INSS ou de entidades para
tanto credenciadas;

¢ O beneficio deve ser revisto a cada dois anos.

S3o condigdes que podem dificultar a situagdo das pessoas por-
tadoras de deficiéncia das camadas mais pobres da populagéo. v

Infelizmente, caso nfio sejam publicamente divulgadas pelas
autoridades responsdveis, o direito ao beneficio pode ndo al-
cangar a clientela a qual se destina.
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Trabalho, Habilitacio e Reabilitacdo Profissional

O artigo 30 do Decreto n°® 3.298/89 assegura o direito da pes-
soa portadora de deficiéncia, beneficidria ou ndo do Regime
de Previdéncia Social, a habilitacdo e reabilitacdo profissio-
nal.

Estas sdo entendidas (artigo 31) como o processo destinado a
possibilitar que a pessoa portadora de deficiéncia, com base
em suas potencialidades, adquira o suficiente desenvolvimen-

to profissional para ingresso e reingresso no mercado de tra-
balho.

E a orientag@o profissional serd prestada com base em avaliacdo
de equipe multiprofissional, que devera considerar (artigo 33):

I - A educacio escolar efetivamente recebida e por receber;
II- Expectativas de promocéo social;

III - Possibilidades de emprego;

IV -Motivagdes e preferéncias profissionais;

V - Necessidades do mercado de trabalho.

O direito de acesso ao trabalho € tratado em 12 artigos (34 ao
45) do Decreto n°® 3298/89, o que indica a sua importancia

para o fortalecimento da cidadania e da inclusdo social da pes-
soa portadora de deficiéncia.

Diversos temas sdo abordados. Destacaremos alguns.

Modalidades de insercéo laboral (artigo 35)

I- colocagdo competitiva: o processo de contratagdo regu-
lar, nos termos da legislacdo trabalhista e previdencidria,
que independe da adogdo de procedimentos especiais para
sua concretizagio, ndo sendo excluida a possibilidade de
utiliza¢@o de apoios especiais;

IT - colocagao seletiva: processo de contratagdo regular, nos
termos da legislagdo trabalhista e previdenciéria, que de-
pende da adogdo de procedimentos e apoios especiais para
sua concretizacdo; €

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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1Ml - promocgdo do trabalho por conta propria: Processo de
fomento da a¢do de uma ou mais pessoas, mediante traba-
lho auténomo, cooperativado ou em regime de economia
familiar com vista 2 emancipagdo econdmica e pessoal.

No artigo 35, sdo também detalhados os procedimentos de
insercdo e contratagdo bem como sdo definidos os locais de
trabalho (oficinas) destinadas as pessoas portadoras de defi-
ciéncia.

» Cotas de Contratacao

S3o estabelecidas pelo artigo 36:

“A empresa com cem ou mais empregados estd obrigada a pre-
encher de dois a cinco por cento de seus cargos com
beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pes-
ti soa portadora de deficiéncia habilitada, na seguinte propor¢ao:

L I- até duzentos empregados, dois por cento;

9 I1- de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cen-

1 to,

¥ I -de quinhentos ¢ um a mil empregados, quatro por cento,
ou

IV -mais de mil empregados, cinco por cento”.

 Concurso Piblico Federal

O artigo 37 garante 2 pessoa portadora de deficiéncia o direito
de se inscrever em concurso publico, em igualdade de con-

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

dicdes com os demais candidatos, para cargos cujas atribui-
¢Oes sejam compativeis com a deficiéncia de que € portadora.
Além disto, reserva, no minimo, o percentual de cinco por cento
das vagas em face da classificagdo obtida.

Os artigos 38 a 44 contém as normas que orientam a realiza-

¢do do concurso publico, isto é, os procedimentos que devem ¥
ser tomados de modo que o direito ao trabalho e as necessida-

des especificas sejam respeitadas.

O artigo 45 destaca os programas de formagao e qualificagdo
profissional especial no 4mbito do Plano Nacional de Forma-
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¢ao Profissional - PLANFOR.
Os programas terdo como objetivos:

I- criar condi¢bes que garantam a toda pessoa portadora de
deficiéncia o direito a receber uma formagdo profissional
adequada;

IT- organizar os meios de formagdo necessdrios para qualifi-
car a pessoa portadora de deficiéncia para a inser¢do com-
petitiva no mercado laboral; e

III -ampliar a formagéo e qualificagdo profissional sob a base
de educacgdo geral para fomentar o desenvolvimento har-
monico da pessoa portadora de deficiéncia, assim como
para satisfazer as exigéncias derivadas do progresso técni-
co, dos novos métodos de produgio e da evolugdo social e
econdmica.

Finalmente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente reforca o
direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia ao esta-
belecer que ao adolescente portador de deficiéncia € assegu-
rado o trabalho protegido.

Cultura, Desporto, Turismo e Lazer

‘ Sem duvida, a cidadania e a inclusdo social da pessoa portado-
ra de deficiéncia demandam o direito a cultura. E o Decreto n°
3298 amplia o seu alcance ao abranger também o desporto, o
turismo e o lazer.

Embora de forma breve, os artigos 46, 47 e 48, trazem deter-
minagOes que orientam as a¢des voltadas para o respeito as
necessidades especiais nas referidas 4reas.

Assim, os 6rgdos e as entidades da Administra¢do Ptiblica Fe-
deral responsdveis por tais setores devem, prioritariamente
(artigo 46): | '

I- promover o acesso da pessoa portadora de deficiéncia aos
meios de comunicag¢do social,

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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I1- criar incentivos para o exercicio de atividades criativas
mediante:

a) participagio da pessoa portadora de deficiéncia em con-
cursos de prémios no campo das artes e das letras; e

b)exposigdes, publicagdes e representagdes artisticas de
pessoa portadora de deficiéncia;

101 -incentivar a pratica desportiva formal e ndo-formal como
direito de cada um e o lazer como forma de promog¢ao
social;

IV- estimular meios que facilitem o exercicio de atividades
desportivas entre a pessoa portadora de deficiéncia e suas
entidades representativas,

V- assegurar a acessibilidade as instalagdes desportivas dos
estabelecimentos de ensino, desde o nivel pré-escolar até
auniversidade;

VI-promover a inclusgo de atividades desportivas para pessoa
portadora de deficiéncia na pratica da educagdo fisica mi-
g nistrada nas instituicdes de ensino piblicas e privadas;

VII- apoiar e promover a publicagéo e o uso de guias de turis-
mo com informacio adequada & pessoa portadora de defi-
ciénciae;

VIII- estimular a ampliacdo do turismo & pessoa portadora de
deficiénciaou  com mobilidade reduzida, mediante a

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

oferta de instalacdes hoteleiras acessiveis e de servigos
adaptados de transporte.

. ‘
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Acessibilidade

A acessibilidade refere-se aos direitos fundamentais de ir, vir
e estar, e as vantagens dai originadas, como a maior autono-
mia individual no deslocamento e na utilizacio de bens e ser-
vigos. Ou seja, ndo compreende apenas os direitos de entrar e
sair de uma edificacdo, por exemplo, mas também de utiliz4-la
com a maior autonomia e independéncia possivel. E, portanto,
um direito bésico para a inclusdo social de todas as pessoas,
especialmente para as pessoas portadoras de deficiéncia, no
que se refere as possibilidades de bem-estar econdmico e cul-
tural, em suma, a cidadania.

A Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000 em seu artigo 2°
estabelece as seguintes definicdes orientadoras das acdes e
medidas de garantia do direito:

I- acessibilidade: possibilidade e condi¢@o de alcance para
utilizag@o, com seguranca e autonomia, dos espagos, mo
bilidrios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos
transportes e dos sistemas e meios de comunicagdo, por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite e im-
peca o acesso, a liberdade de movimento e a circulagdo
com seguranca das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquitetOnicas urbanisticas: as existentes nas
vias publicas e nos espacos de uso ptiblico;

b)barreiras arquitetonicas na edificacdo: as existentes
no interior dos edificios publicos e privados;

c) barreiras arquitetdnicas nos transportes: as existen-
tes nos meios de transportes;

d)barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou obs-
taculo que dificulte ou impossibilite a expressio ou o re-
cebimento de mensagens por intermédio dos meios ou sis-
temas de comunicacio, sejam ou ndo de massa;

III - pessoa portadora de defici€éncia ou com mobilidade redu-
zida: a que tempordria ou permanentemente tenha limitada
sua capacidade de relacionar-se com o meio ambiente e de
utiliza-lo.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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IV -elemento da urbanizagdo: qualquer componente das obras
de urbanizagio, tais como os referentes a pavimentagao,
saneamento, encanamentos para esgotos, distribui¢do de
energia elétrica, iluminacéo publica, abastecimento e dis-
tribuigfio de dgua, paisagismo e os que materializam as in-
dicacoes do planejamento urbanistico;

V - mobilidrio urbano: o conjunto de objetos existentes na
vias e espagos publicos, superpostos ou adicionados aos
elementos da urbanizagio ou da edificagdo, de forma que
sua modifica¢io ou traslado nio provoque alteragdes subs-
tanciais nestes elementos, tais como seméaforos, postes de
sinaliza¢do e similares, cabines telefonicas, fontes publi-
cas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques € quaisquer ou-
tros de natureza analoga;

VI - gjuda técnica: qualquer elemento que facilite a autono-
mia pessoal ou possibilite 0 acesso e 0 uso de meio fisico.

O atendimento priorit4rio as pessoas portadoras de deficién-

cia encontra-se assegurado na Lei n° 10.084 de 8 de novembro

de 2000. Esta lei determina tratamento diferenciado e atendi-

mento imediato, a essas pessoas, em reparticdes puiblicas e

empresas concessiondrias de servigos publicos. Destacamos,

nesta lei, os seguintes artigos:

Art. 3° As empresas piblicas de transportes € as concessiona-

rias de transportes coletivo reservardo assentos, de-
vidamente identificados, aos idosos, gestantes,
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lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e pes-
soas acompanhadas por criangas de colo.

Art. 4° Os logradouros e sanitarios publicos, bem como 0s
edificios de uso publico, terdo normas de constru-
¢do, para efeito de licenciamento da respectiva
edifica¢io, baixadas pela autoridade competente, des-
tinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 5 Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos
ap6s doze meses da publicacdo desta lei serdo plane-
jados de forma a facilitar o acesso a seu interior das
pessoas portadoras de dficiéncia.
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Estudamos as caracteristicas principais dos direitos especifi-
cos que tentam fortalecer e viabilizar a inclusdo social das pes-
soas portadoras de defici€ncia.

Antes de passarmos para o proximo assunto, recordemos que:

* ainclusdo social requer a participagio das pessoas porta-
doras de deficiéncia e de suas organizagdes na defini¢do
de acoes e medidas governamentais;

* ainclusdo social precisa da mobilizacfo, da solidariedade e da
perseveranca de todos, tanto na sociedade como no Poder Pd-
blico;

* ainclusdo social demanda a concretizagdo das normas legais
em acdes publicas privadas, empreendidas, se possivel, conjun-
tamente.

Recordemos, ainda, que a inclusio social das pessoas porta-
doras de deficiéncia é um processo cultural contra a discrimi-
nacdo e o preconceito, o qual sabemos ser longo e dificil.

No entanto, o direito a ndo ser discriminado € assegurado pela
Constituicdo (artigo 5°) - “Todos sdo iguais perante a lei sem
distingbes de qualquer natureza” - que prevé inclusive, que a
“lei punird qualquer discriminac@o atentatéria aos direitos e
liberdades fundamentais.

Desde 1989, A Lei n°® 7853/89 criminaliza o preconceito:

Art. 8° - Constitui crime punivel de 1 (um) a4 (quatro) anos, e
multa:

I - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar,
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sem justa causa, a inscri¢do de aluno em estabelecimento
de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado,
por motivos derivados da deficiéncia que porta;

IT - obstar, sem justa causa, 0 acesso de alguém a qualquer car-
go ptiblico, por motivos derivados de sua deficiéncia;

IIT - negar, sem justa causa, a alguém por motivos derivadgs de
sua deficiéncia, emprego ou trabalho; '

IV - recusar, retardar ou dificultar internac@o ou deixar de pres-
tar assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial, quando
possivel, a pessoa portadora de defici€ncia

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo,
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a execucio de ordem judicial expedida na ag@o civil que
alude esta lei;

VI -recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a
propositiva da agdo civil objeto desta Lei, quando requisitados
pelo Ministério Publico.

O esforco de divulgac@o e de aplicagdo destas disposigdes por

parte de todos é um apoio fundamental & luta contra adiscrimina-

¢o e para a garantia das condigGes de igualdade entre todas as pes-
soas portadoras ou néo de deficiéncia.

Exercicio n° 3

Vamos agora, relembrar a Politica Nacional para a Integragao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Vocé sabe que a impor-
tancia desta Politica est4 no fato de que ela é a orientagido mai-
or para as decisdes e agdes relativas ao cumprimento efetivo
dos direitos das pessoas portadoras de defici€ncia. Descreva,
com suas préprias palavras, o contetido principal da politica.

' Releia o texto e anote.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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OS MECANISMOS DE GARANTIA
DA INCLUSAO SOCIAL

Vamos abordar os mecanismos de garantia dos direitos que
favorecem a inclusdo social das pessoas portadoras de defi-
ciéncia.

E necessério lembrar que € competéncia da Unido, dos Esta-
dos e do Distrito Federal legislar sobre a protecdo e a inclu-

sdo social das pessoas portadoras de defici€ncia (artigo 24
da Constituicdo).

Assim, a legislac@o de inclusdo, cujas normas constitucio-

nais, gerais ¢ especificas foram apresentadas anteriormente

¢, sem divida, um importante mecanismo de prote¢ao dos di-

reitos das pessoas portadoras de deficiéncia, com efetiva uti- .
lizagdo pratica, no dia-a-dia das pessoas e das comunidades.

E vale ressaltar que o Municipio exerce, também, um impor-
tante papel. E uma importancia decorrente de sua capacidade
de legislar e atuar, no ambito de suas atribui¢des constituci-
onais, nas dreas de urbanismo e edifica¢des, transporte, edu-
cacdo, satide e assisténcia social, lazer etc.

O segundo mecanismo sdo as politicas publicas que devem
assegurar a concretizagdo os direitos. A decisio, o planeja-
mento e a administragdo destas politicas serdo tratados nos
modulos 2 e 3.

O terceiro e fundamental mecanismo, que abordaremos ago-
ra, reune os instrumentos de garantia dos direitos individuais
, 0s instrumentos de defesa dos direitos difusos e coletivos e
a atuacdo do Ministério Publico e das entidades representati-
vas e de defesa dos direitos além das institui¢des prestadoras
de servicos de atendimentos

A GARANTIA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

A pessoa portadora de defici€ncia possui, € claro, os mes-
mos direitos civis e politicos como qualquer pessoa dotada
de cidadania. Tais direitos sdo definidos como direitos indi-

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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viduais, isto é, dizem respeito ao interesse pessoal ou parti-
cular direto, cujos titulares contam com instrumentos que
visam garantir o seu cumprimento.

Utilizados com o apoio de um advogado, os instrumentos de
garantia dos direitos individuais sdo os seguintes:

» Direito de Peti¢édo
E o direito que o individuo tem de cobrar a ateng¢do do
Estado (do Poder Publico) para uma situagdo de seu in-
teresse ou contra a ilegalidade ou abuso de poder. A au-
toridade a que foi dirigida a petigdo é obrigada a
respondé-la. E um instrumento que independe de deci-
s@o judicial, ao contrario dos outros apresentados a se-
guir.

¢ Habeas Corpus
E a protegio da pessoa contra abuso de poder ou ilegali-
dade cometida pelo Poder Publico

« Mandado de Seguranga Individual
Protege o cidaddo quando este sofrer alguma ilegalida-
de, abuso de poder ou omissdo cometida por autoridade
publica ou pessoa juridica que exerga fungoes publicas
por delegagio;

» Mandado de Injung¢io
Estabelecido pela Constitui¢do de 1998, objetiva a ga-
rantia contra a omissdo do Poder Executivo ou do Po-
der Legislativo em cumprir um direito constitucional,
na regulamentagdo das normas de aplicagdo do mesmo.

» Habeas Data
Protege o cidaddo contra excessos, em qualquer regis-

tro publico, que possam ameagar ou ferir a sua intimida-
de

A GARANTIA DOS INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

Os direitos difusos e coletivos sdo assim definidos:

“(...) os difusos sdo os direitos transindividuais de natureza
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individual, cujos titulares seriam indeterminados, ao passo
que os direitos coletivos seriam aqueles de natureza
indivisivel e que seriam titulares grupos, categorias ou clas-
se” (Nery Junior citado por Aratjo, 1997) !

‘Assim, o direito a incluséo social das pessoas portadoras
de deficiéncia, baseado principalmente nos direitos humanos
sociais e econdmicos, é de_interesse difuso e coletivo ja
que ¢ indeterminado, pois é direito de qualquer pessoa
portadora de deficiéncia, e, a0 mesmo tempo, é coletivo,
pois é direito de todo o grupo de pessoas portadoras de
deficiéncia.

No caso, s30 0s seguintes os instrumentos de garantia que po-
dem ser acionados com o apoio de um advogado:

* Mandado de Seguranga Coletivo
A ser acionado pela organizagdo representativa das pes-
soas portadoras de deficiéncia, legalmente constituida h4
pelo menos um ano, visando a defesa de seus associados

* Mandado de Injungao Coletivo
Também podem ser impetrados pelas organizag¢Ges repre-
sentativas visando a aplica¢do de normas constitucionais.
* Acio Popular
Por meio dela, qualquer cidaddo exerce acéo fiscalizadora
relativos a interesse coletivo, quando acontecerem atos
lesivos ao patrimonio puiblico, a8 moralidade administra-
tiva, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultu-
ral. A autoria da a¢@o deve ser sempre de uma pessoa fisi-
ca, nunca de uma pessoa juridica.

¥

LARAUJ O, Luis Alberto David. A prote¢io constitucional das
pessoas portadoras de deficiéncia. Brasilia: CORDE, 1997
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Dois outros importantes instrumentos estdo no ambito de atu-
agdo do Ministério Publico:
e Inquérito Civil Pablico
Previsto para garantir o levantamento de informagGes
sobre o cumprimento de um direito por parte de autori-
dades piiblicas. Daf podem resultar apenas recomenda-
¢Bes para que o direito seja cumprido ou uma agéo civil
publica.
¢ Acdo Civil Publica
Embora seja uma fungio institucional do Ministério Pu-
blico, este tipo de agdo também pode ser proposto por
outras institui¢oes.

A j4 citada Lei n° 7.853/89 estabelece que:

Art. 3° - As agOes civis publicas destinadas a protegao de inte-
resses coletivos ou difusos de pessoas portadoras de’defici-
éncia poderdio ser propostas pelo Ministério Publico, pela
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associa-
¢iio constituida hd mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil,
autarquia, empresa publica, fundacio ou sociedade de econo-
mia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protego das pessoas portadoras de deficiéncia.

O MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Piblico situa-se no Ambito do Poder Executivo
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mas funciona de forma independente e autdnoma. Segundo o
artigo 127 da Constitui¢io, o Ministério Piiblico € institui¢do
essencial a fungio jurisdicional do Estado, com a responsabi-
lidade de defender a ordem juridica, o regime democratico e
os interesses sociais e individuais fundamentais.

Ele se organiza na esfera do Poder Executivo da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, inexistindo nos Municipios.
A Lei n® 7853/89 dispde ainda que:
Art 5 °- O Ministério Publico intervird obrigatoriamente nas
acdes puiblicas coletivas ou individuais, em que se discu-
tam interesses relacionados a deficiéncias das pessoas.
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Art 6 ° - O Ministério Pablico podera instaurar sob a sua I
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar de qualquer pes- '
soa fisica ou juridica, pdblica ou particular, certiddes, in-
formagdes, exames ou pericias no prazo que assinalar, ndo
inferior a 10 (dez) dias titeis.

Com relagdo ao artigo 5° € necessdrio esclarecer que o Minis-
tério Publico somente participard de agcdo em que estiver em

discussdo problema relacionado com a deficiéncia. Por exem-
plo, a acdo de execucgdo de um cheque sem fundos movida por
um portador de defici€ncia ou contra ele € uma a¢do comum |
em que ndo cabe a atua¢io do Ministério Publico.

Entretanto, numa acdo indenizatéria promovida por pessoa
portadora de deficiéncia, cujo objetivo seja a reparagao de- |
corrente do acidente que lhe causou a limitagdo o Ministério l
Publico deve atuar.

A parceria com o Ministério Piblico € um dos meios mais
eficazes que as organizagdes representativas das pessoas por-
tadoras de deficiéncia ou que estas individualmente t€m para
garantir a concretizacdo de seus direitos, tanto no dmbito do
Poder Publico como na Sociedade. Inclusive alguns estados
da Federacdo estio criando na esfera do Ministério Piiblico,
Promotoria de Justica da Pessoa Portadora de Deficiéncia com
o0 objetivo de dar agilidade a este esfor¢o conjunto.

Finalmente destacamos que o Poder Judicidrio € a institui¢ao
cumpridora, em ultima andlise, da fun¢io de proteger e fazer
cumprir os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. E,
ademais, € uma fungdo que se amplia em cidades menores onde
a presen¢a administrativa do Ministério Publico e da prépria
Justica € reduzida. Neste caso, tanto o Promotor de Justica
como o Juiz de Comarca, atuam como “parceiros” imediatos a
quem se deve recorrer visando a garantia da inclusdo social
das pessoas portadoras de defici€ncia.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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Exercicio n° 4

Embora o Ministério Piblico seja fundamental para a garantia
efetiva dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, pou-
cos conhecem sua capacidade de atuag@o. Liste quatro carac-
teristicas desta atuagao.

Releia o texto e anote.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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