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Apresentacdo

O direito a igualdade de oportunidades das pessoas portadoras de deficiéncia
depende, necessariamente, de uma conscientiza¢éo sobre suas necessidades e também
sobre os seus direitos, cuja incorporagio aos textos legais tem ocorrido progressivamente
no Ambito da legislagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Coordenadoria Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia
—CORDE, e o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CONADE vém concentrando esfor¢os para mobilizar as for¢as governamentais e no-
governamentais na implementacZo descentralizada da Politica Nacional para a Integracio
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, em conformidade com o disposto naLein®7.853/
89 e no Decreto n° 3.298/99.

Os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Direitos das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia tem representado, nesta ag@o de parceria, as instancias fundamentais de
sustentac?o e de estimulo para a adogio de uma politica que contemple a inclusdo e a
promogdo dos direitos deste importante segmento social.

Neste sentido, apresentamos a série Cidadania e Inclusdo composta de 3 médulos
que abordam os seguintes temas:

1 - Os Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

2 - A Gestdo da Politica de Inclusdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

3 - Planejamento e Acompanhamento das Politicas para as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia.

A elaboragio dessa série contou com a parceria do Centro de Estudos de Satide
do Projeto Papucaia — CESPP e. o apoio institucional da Organizacdo das NagOes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO.

A série contempla uma metodologia de capacitagfo a distancia destinada a um
universo de agentes publicos responsaveis pela mobilizagdo politica com vistas & integracao
das agBes governamentais e ndo-governamentais direcionadas a inclusio social das pessoas
portadoras de deficiéncia.

GILBERTO VERGNE SABOIA

Secretario de Estado dos Direitos Humanos
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A GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS
DE INCLUSAO DAS PESSOAS

PORTADORAS DE DEFICIENCIA

Aborda quatro temas principais
* Como entender a politica publica social para as pessoas
portadoras de deficiéncia;
A politica publica social para as pessoas portadoras de
deficiéncia: a batalha cultural;
~+ A politica publica social de incluséo;
* Asredes de coordenacao.
Objetivos

O mdédulo tem os seguintes objetivos:
* Estudar os conceitos basicos da politica publica social de
inclusdo;
« Estudar os aspectos fundamentais que condicionam a sua
gestao;
* Incentivar o desenvolvimento da capacidade de critica e de
acdo do leitor no processo de gestao da Politica de Inclusio.
Recomendacoes para o estudo do Moédulo

* Ler integralmente o texto;
 Em caso de ddvidas, retomar a leitura;
* O espaco ao lado do texto deve ser utilizado para anotar
toda e qualquer observacgéo de apoio ao estudo;
 Fazer os exercicios propostos pois eles contribuem para
a fixacdo dos conhecimentos.
Recomendacio geral

O estudo individual autdbnomo requer a adogao de procedimen-
tos de apoio. Listamos alguns deles: _
= * Nio se iniba caso ocorra alguma dificuldade. Nenhum tex-
to é apreendido integralmente na primeira leitura, assim
como ndo hd leitor que assimile, de imediato, todas as
informacgdes contidas num texto;

* Lembre-se de que a leitura deve se tornar um didlogo entre
vocé e o texto. Utilize sempre a experiéncia € a percepgao
que vocé ja tem sobre o assunto tratado, de modo que as
informacdes sejam enriquecidas pela sua critica pessoal;

* Use também a sua capacidade de critica para relacionar
o estudo com a realidade em que voce vive e atua;

 Observe o comportamento das pessoas quanto ao assunto
deficiéncia. Indague-as com base no que vocé estudou,
tente transmitir o que vocé aprendeu e atue como um
divulgador e um agente de sensibilizac&o. Isto reforga o
seu aprendizado e faz com que 0s seus conhecimentos
interfiram concretamente na realidade.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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COMO ENTENDER A POLITICA PUBLICA SOCIAL _ * o0 Estado € o conjunto de organizacGes constituido pelos

PARA ASPESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA Governos (isto é, Poder Executivo mais Poder |
| Legislativo), Poder Judiciario, For¢as Armadas e Polici-

ais, que detém legitimamente o monopdlio da coagdo, em
| Definir a expressdo politica piiblica social € imprescindivel determinado territério nacional.
para que possamos compreender as questOes relativas a sua

* o0 Estado ndo é uma entidade neutra, situada acima dos

elaborag@o pelos 6rgaos governamentais, assunto deste Médulo conflitos e das contradicdes que se desenvolvem entre

2, bem como ao seu planejamento operacional, assunto do 0s interesses pessoais e, principalmente, grupais, no am-

Médulo 3. bito da Sociedade. Antes de tudo, o Estado € o resultado
Antes porém, é necessario esclarecer cada uma das palavras com- destes conflitos e contradi¢des e, por sua vez, os influen-
ponentes da expressdo, de modo que, logo em seguida, possa- cia e condiciona.

mos reagrupd-las na defini¢do que orientara o nosso estudo. Portanto. escolhemos:
, :

* Politica como disputa, de preferéncia legal e legitima,
POLITICA pelo controle do poder de Estado (dos governos, em es-

, . . - N .. ecial), que envolve os diversos interesses presentes na
. Virios sentidos sdo dados a palavra politica. P L d P
| Sociedade.

Politica como o estudo dos fen6menos relativos ao Estado e a . . .. .. .
tu * Politica como um conjunto de objetivos e agdes intenci-

sua relacdo com a Sociedade, como arte de governar; como . e .
§ S ’ gove ’ onalmente decidido por um governo, visando atuar e de-

atividade partidaria; como disputa, eleitoral ou ndo, pelo con- . -
part & putd, P senvolver um setor ou drea; por exemplo, politica educa-

Ee eliolRelEne GOty cional, politica de satide, politica econdmica, etc...

E também usual a sua utilizagdo com o mesmo significado da

palavra inglesa “policy”; um conjunto de objetivos e agdes in- E um sentido condiciona o outro, isto €, ndo podemos falar

tencionalmente decidido, que orienta a atuag@o dos governos de politica como um conjunto de objetivos e agdes de um

(federal, estadual e municipal, Distrito Federal, no caso brasi- gover

leiro).

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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PUBLICO

Publico é uma palavra que igualmente tem vérios significados.
Por exemplo, as pessoas que 1éem uma obra literédria: “o publi-
co de um escritor”’; que assistem a um espetdculo: “o piblico
de uma sessdo de cinema, ou, ainda, algo que € do conheci-
mento de todos: “o escindalo tornou-se piblico”.

Podemos perceber que um sentido ndo anula o outro. Cada qual
tenta apenas compreender a complexidade das relagdes entre
Estado e Sociedade e, em particular, da decisdo sobre as prio-
ridades que sdo conduzidas legal e administrativamente pelo
primeiro.

Estado € uma palavra que, de uma maneira ou outra, estd sem-
pre associada a politica. Sem pretender a exatiddo e sabendo
que o que segue abaixo é uma escolha dentre as muitas possi-

Entretanto, o sentido que nos interessa € publico como tudo
aquilo que nio é privado e que ndo pode ser privatizado por
interesses particulares. Ptblico como o que € ou deve ser de
acesso a todos ou, pelo menos, que € acessivel as pessoas que
compdem um determinado grupo.

veis, vamos nos aproximar da defini¢do de Estado, por meio
de duas proposicdes:
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Escolhemos, entdo, o seguinte sentido:

« Piblico é tudo que pertence ou deve pertencer a coletivi-
dade, que é protegido e amparado pelo Estado, mas defi-
nido e fiscalizado com a participacio de todos ou dos re-
presentantes legitimamente escolhidos pela Sociedade.

SOCIAL

Também é uma palavra que tem sentidos diversos.

Num sentido mais amplo, social € tudo o que diz respeito ao
comportamento e a pritica das pessoas uma em rela¢io as ou-
tras para a producio da vida material (econdmica), cultural,
educacional, de suas condigdes de satde, etc. Social refere-
se, assim, aos aspectos gerais e decisivos que fundamentam a
existéncia de uma Sociedade.

Em outro importante sentido, a palavra social significa os ob-
jetivos, acGes e normas governamentais, principalmente (mas,
também, de organizag¢des privadas), direcionadas para o cum-
primento dos direitos s_ociais, visando o bem-estar de toda a
Sociedade ou de um grupo especifico de pessoas.

(O leitor lembra dos direitos sociais? Que tal uma consulta ao
Médulo 1?).

Freqiientemente, a palavra social é usada para identificar uma
consciéncia ou comportamento de unic pessoa para com 0s
sentimentos e as necessidades de outras que vivem em condi-
¢oes desfavorecidas. Afirmar que “fulano tem consciéncia so-
cial”, significa que ele, no minimo, se preocupa com 0s pro-
blemas e as caréncias dos pobres, por exemplo.

Todos os trés sdo validos. Contudo, utilizaremos o segundo
sentido para alcangar a nossa definicfo.

Vamos, entdo, juntar as pecas:

Politica Piblica Social é um conjunto de objetivos, nor-
Has e acoes adotadas pelos governos, segundo os rumos
da disputa pelo controle do poder de Estado, cujo con-

A 1

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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teiido deve ser orientado pelos direitos sociais e pelas
necessidades da populacio, decidido de modo
participativo e acessivel a todos os que dela precisam.

E muito complicado? Pode ser, pois ndo estamos tratando de
uma questdo simples e banal.

Vejamos o exemplo:

Num Municipio, as pessoas portadoras de deficiéncia, por
intermédio de sua entidade representativa ou do Conselho
Municipal dos Direitos, querem mudangas no sistema de trans-
portes, de modo que possam ter o seu direito ao acesso aos
transportes coletivos, assegurado na prética. Isto é, apresen-
tam um interesse que diz respeito a suas necessidades espe-
ciais.

Para tanto, € necessario apresentar tal interesse a Sociedade,
visando obter apoio e solidariedade. E, a0 mesmo tempo,
apresenta-lo ao Governo Municipal (Prefeitura e Cimara de
Vereadores), j4 que a lei que regulamenta o transporte por
onibus na cidade deve ser mudada para atender ao interesse.E,
pots, o Governo Municipal que tem o poder de Estado para
mudar a legislagdo.

Porém, em nosso exemplo, ndo é da vontade das empresas
privadas concessiondrias do transporte investir na adaptagio
dos Onibus: “s6 daqui a cinco anos, quando renovamos a frota
... se a adaptacdo for feita agora o lucro diminuird ... vamos
ter que demitir empregados”, dizem os donos das empresas.

Surge, entdo, um interesse conflitante, que estd em desa-
cordo com o interesse das pessoas portadoras de deficiéncia
e que ird pressionar o Governo Municipal para manter a lei
como esta.

Bem. Se for um Governo Municipal que defende ou que pode
se tornar sensivel aos direitos sociais e, em particular, aos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, podemos afir-
mar que, tendencialmente, a lei serd mudada. Se Prefeitura e
Camara de Vereadores forem insensiveis ou caso se dobrem
a pressdo das empresas, nada feito.

11 %%
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Em nosso exemplo, a politica publica social necessaria para
concretizar um direito das pessoas portadoras de deficiéncia
podera se tornar realidade ou ndo. Tudo dependera da forca que
cada um dos interesses tem ou pode obter na Sociedade,
para influenciar a tomada de decisdo do poder de Estado.

a1
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Exercicio n° 5

Certamente, vocé tem conhecimento sobre algum caso que,
em seu Municipio, colocou, ou coloca em conflito, um inte-
resse de um grupo de pessoas portadoras de deficiéncia rela-
tivo ao cumprimento de um direito e outro interesse qualquer
(de grupos privados ou de autoridades governamentais), que é
contrario ou omisso face a realizacfo do direito.

Relate o caso resumidamente e d€ a sua opinido, utilizando os
conceitos e as informacdes do capitulo e, também, se neces-
sario, do Modulo 1.

137
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APOLITICA PUBLICA SOCIAL PARA AS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA:
ABATALHA CULTURAL

A concretizagdo dos direitos e das necessidades especiais das
pessoas portadoras de deficiéncia via atuacdo do Estado, isto

€, por intermédio da politica publica social, depende de mu-
dangas culturais, no &mbito da Sociedade. Sdo mudancas rela-

cionadas ao modo pelo qual a maioria das pessoas entende a

situacdo dos portadores de deficiéncia.

E agir por tais mudangas exige que antes saibamos quais idéias
baseiam este entendimento, ou seja, formam o senso comum

que orienta o comportamento pratico da maioria da Socieda-

de, diante da situacdo das pessoas portadoras de deficiéncia.
Nio temos diivida de que, se indagada, a maioria tende a emitir

| uma opinido favoravel aos direitos e ao atendimento das ne-
— — cessidades especiais. Contudo, também € possivel notar que

isto ndo se reflete na sua compreensao critica, na sua conduta

pritica, em apoio efetivo: a mera opinido favordvel
' freqiientemente é acompanhada de passividade ou de indife- !

renca, na pratica.

E razoével afirmar que, em termos gerais, entrem em choque, no

senso comum, duas grandes tendéncias: a civilizacio e abarbdrie.

A primeira (civilizagio) representa o conjunto de idéias e pra-

ticas que significam o respeito aos direitos, a tolerancia das

diferencas, a justica, a a¢do contra a desigualdade e uma convi- |
véncia social digna e pacifica. A segunda (barbérie) representa |
um conjunto de idéias e praticas que significam o desrespeito
e a fragilizacdo dos direitos, a intolerdncia das diferencgas, a
omissdo contra as desigualdades e uma convivéncia violenta e
desumana. E como se existissem, na verdade, dois sensos co-
muns - um civilizado e outro barbaro (ou incivilizado).

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.

Travava-se entre ambas as tendéncias, uma verdadeira batalha
cultural, ou seja, uma batalha entre idéias. As pessoas e gru-
pos sociais atuam como protagonistas das id€ias e das préticas
ou comportamentos correspondentes, que podem contribuir
A1 para o fortalecimento da civilizag&o ou da barbérie.

1570
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ABATALHA CULTURAL

Sido vérias as idéias e correspondentes praticas contrarias a
efetivacdo dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia,
por intermédio da politica publica social. Listamos as consi-
deradas mais importantes:

* A invisibilidade
Tornar invisivel o que por sua simples presenca contesta uma
Sociedade baseada em padrdes pretensamente uniformes e

harmoniosos é uma idéia caracteristica do senso comum per-
tinente a barbarie.

Apesar de a Sociedade dividir-se em termos econdmicos, So-
ciais, politicos, culturais, estéticos, a idéia da ordem harmoni-
osa reprime o que € considerado desarménico ou anormal:

“Na medida em que a Sociedade nfo é vista como uma realida-
de socio-cultural fraturada, diversa, que apresenta contradicdes
internas, mas sim vista como um ‘corpo social’ que deve estar
em ordem, o corpo humano também deve acompanhar a ordem
social. Isso eqiiivale dizer que um corpo humano que apresen-
te qualquer mé4 formagdo (amputagdes, seqiielas de qualquer
tipo, etc.) ndo é um corpo estruturalmente em ordem” (Ribas,
1985, p. 15). '

‘Tornar invisivel, desconhecer a validade do que ou de quem
ndo estd previsto pela ordem é um poderoso obsticulo
concretizag@o dos direitos e interesses daqueles que, com a
simples presenca de seu corpo ou mente, interferem no funci-
onamento dito normal da Sociedade.

* O estigma

A0 mesmo tempo em que tende a tornar visivel aquilo que tei-
Ma em apresentar-se distante de sua pretensa harmonia, a or-
dem social repressora marca ostensivamente o que lhe € dife-
fente. Transformar a diferenca em estigma faz parte de um jogo
de luze sombra, maneira ideal que a ordem encontra para imo-

A% 16
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bilizar os “problemas” ocasionados por quem incomoda. Di-
ferenca significa diversidade, falta de semelhanga, qualidade '
de diferente, palavra que, por sua vez, quer dizer divergente,
que nio coincide. Estigmatizar € marcar por pena infamante,
condenar, censurar; estigma ¢ a marca, o sinal e, mais do que
isto, a marca infamante, vergonhosa.

Reconhecer ¢ respeitar a diferenga e, por extensdo, os direi-
tos e as necessidades de quem é diferente, € civilizat6rio. Trans-
formar a diferenca em condenagio infamante reduz ou mesmo
retira a propria humanidade da pessoa diferente, o que signifi-
ca barbdrie. Daf ser freqiiente que a pessoa estigmatizada veja
a si mesma como inferior e incapaz de participar ativamente
da construgdo de sua prépria vida e da resisténcia a uma reali-
dade que lhe € adversa.

¢ O isolamento

Uma das conseqiiéncias do estigma € o isolamento das pesso-
as condenadas por suas diferencas, em verdadeiros guetos que,
em sua esséncia, permitem a ordem social repressora afasta-
las do convivio social, ndo reconhecé-las e ndo consideri-las
sujeitos de direitos. Porém, isolar no gueto ndo significa ne-
cessariamente excluir (abandonar, expulsar) as pessoas estig-
matizadas da sociedade.

Por mais paradoxal que possa parecer, 0 proprio estigma que a
afasta e isola, simultaneamente vincula os estigmatizados a
ordem repressora como subalternos, inferiores, incapazes ¢
anormais. E assim, pois, que o senso comum incivilizado ten-
de a “incluir’, na Sociedade e nas decisdes do Estado, as pes-
soas portadoras de deficiéncia, bem como outras considera-
das inferiores: mediante uma inclusdo ou integragdo subalter-
na, caracterizada pela discriminag@o desde a sua origem.

* Afrieza

As conseqiiéncias da frieza, da insensibilidade diante de quem
¢ humano, porém, diferente € ndo previsto pela harmonia

1778
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repressora, sdo danosas em qualquer Sociedade. Ser incapaz
de se sentir no lugar de outra pessoa e achar que os direitos ou
as dores dos outros “ndo sdo problemas meus”, representa com-
portamentos que fragilizam ou mesmo negam a possibilidade
da convivéncia digna e solidéria.

Da frieza resulta a omissdo, isto €, a aus€ncia de acdo ou a
incapacidade de apoiar agOes que assegurem os direitos dos
outros. Infelizmente, € comum que a perversidade da frieza
somente seja percebida e sentida quando ocorre um sério pre-
juizo fisico ou moral individual, ou quando uma tragédia soci-
al que era previsivel em fun¢io da prépria frieza (e do com-
portamento omisso) tem o seu desfecho.

Como ja foi observado, a tendéncia a barbarie sofre, felizmen-
te , a resisténcia da tendéncia a civilizacdo. Em decorréncia, é
necessdario registrar algumas idéias e praticas sociais, favora-
veis a concretizagio dos direitos e do atendimento as necessi-
dades especiais das pessoas portadoras de deficiéncia:

* A participacio da cidadania

O fortalecimento do senso comum civilizado depende, em
grande medida, da participa¢io dos cidaddos nas decisdes que
definem os rumos da vida de todos. A participagdo - politica,
econdmica, cultural - é condi¢do necessaria para se chegar a
decisdes que considerem o cumprimento dos direitos e a pré-
pria democracia, fundamentos da dignidade e da justica. As
questoes e problemas que dificultam a convivéncia das dife-
rencas, dispensam a deciséo autoritdria tomada longe dos olhos
e da participacdo da cidadania.

Elas necessitam, sim, da decisdo democratica que, por defini-
¢40, respeita a diversidade de pontos de vista e de necessida-
des. Especialmente, o estimulo e o fortalecimento da partici-
Pagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e de suas entida-
des representativas nas decises essenciais 2 efetivacdo de seus
direitos ¢ fundamental. Tal participaco j4 se tornou um con-
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senso internacional, apoiado pelas Normas e Recomendagdes
Internacionais da Organizacdo das Nag¢des Unidas (CORDE,
1997, p. 46): “O papel das organizagdes das pessoas com defi-
ciéncia consiste em definir necessidades e prioridades, parti-
cipar no planejamento, execugio e avaliagdo de servigos e
medidas relacionados a vida de pessoas com deficiéncia, con-
tribuir para a sensibilizacdo do publico e preconizar medidas
apropriadas”.

E ainda: “as organizac¢des das pessoas com deficiéncia podem
desenvolver sua fun¢do consultiva de muitas e diferentes ma-
neiras quer ostentando uma representagao permanente nos or-
gaos governamentais, quer fazendo parte de comissdes piibli-
cas ou aportando conhecimento especializado em diferentes
projetos”.

A participacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e de suas
organizagdes € uma questdo de cidadania, de valorizagio de
sua individualidade e de sua inclusio social, em suma.

* A pluralidade

A pretensdo de uma Sociedade com base numa ordem unifor-
me e disciplinada em suas idéias e praticas € autoritéria. Esta é
uma pretensdo que por vezes aparece na forma de
“igualitarismo”, ou seja, de uma igualdade que anula as parti-
cularidades pessoais e grupais, apoiando-se na massificagéo,
na transformacdo de pessoas em objetos de venda, de consu-
mo e de manipulagio.

Tal igualitarismo apoia-se numa falsa igualdade que despreza a
autonomia individual e grupal e, a0 mesmo tempo, entende o
coletivo como uma instincia nfo atuante, sem forma e sem
rosto, subordinada 4 16gica econdmica do mercado.

Para que a Sociedade enfrente estes riscos € preciso que cada
um de nés reconheca o outro - aquele que € ou parece diferente
de nés - nio como um estranho inassimildvel ou destinado a
subalternidade. Mas, sim, como uma pessoa capaz de participar
0 méximo possivel da vida social: um participante sujeito de
direitos e sujeito de obrigagoes, simultaneamente.
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e Aigualdade

Componente do senso comum civilizado, a igualdade é uma
idéia e uma pratica fundamental para a constru¢ao de uma So-
ciedade justa. Deve ser hegemonico o reconhecimento de que
um pais ndo pode basear-se em uma realidade onde a maioria
de seus habitantes vive em condi¢cdes econdmicas, sociais,
politicas e culturais incompativeis com a cidadania. E onde a
minoria privilegiada controla a existéncia da maioria ao deter
a maior parte do poder, dariqueza econdmica e dos bens cultu-
rais. Igualdade significa igual oportunidade de acesso as con-
di¢des econdmicas, sociais, politicas, culturais e fisicas dis-
poniveis e a serem construidas na Sociedade. Significa, por-
tanto, igualdade na posse dos direitos humanos fundamentais.

E para as pessoas portadoras de deficiéncia ndo ha igualdade
se os seus direitos e necessidades especiais ndo estdo inclui-
dos, de fato, nas prioridades gerais do Estado e da Sociedade.

* A liberdade

E a capacidade de cada um decidir e agir segundo a prépria
determinacio, dentro dos limites dados pelas normas e leis
definidas e administradas democraticamente. Todos precisa-
mos compartilhar de um senso comum que considere a liber-
dade essencial a coexisténcia respeitosa e pacifica.

Liberdade € assim também definida pelo principio de que o
livre desenvolvimento de cada um é a condi¢io necessdria ao
livre desenvolvimento de todos. Uma Sociedade que busca a
liberdade deve garanti-la para os que dela mais necessitam, por
causa de suas condi¢des fisicas e mentais peculiares.

As pessoas portadoras de deficiéncia devem ser livres, na me-
dida de suas possibilidades, para decidir por mudangas essen-
ciais a sua vida, de modo que a sua inclusdo social, politica e
€condmica seja a mais autdnoma possivel.
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* A solidariedade

Trata-se do valor moral que vincula o individuo a vida, aos di-
reitos, aos interesses legitimos e as responsabilidades de cada
um e todos, da Sociedade e da prépria humanidade. Compo-
nente essencial da civilizagdo, a solidariedade € a constatagdo
ética de que ha uma dependéncia mutua, em virtude de que uma
pessoa ndo pode ser plenamente feliz e desenvolver as suas
capacidades, caso as demais sejam impedidas de sé-lo.

A solidariedade é um dos fundamentos para o resgate e a valo-
rizagdo do potencial de autodesenvolvimento das pessoas por-
tadoras de deficiéncia.

Sem diivida, a sua consagragdo constitucional e na legisla-
¢do federal (em particular, a Lei n® 7853/89 e o decreto n°
3.298/99), estaduais e municipais, indica que a tendéncia a
civilizagio tem alcangado um grande avango, no caso da base
juridica de apoio a politica publica social para as pessoas
portadoras de deficiéncia.

Porém, também ¢é facil perceber que as idéias relativas ao
senso comum incivilizado constituem poderoso obstaculo
a esta politica piblica e a sua for¢a reside no fato de que
elas estdao ai, em nosso cotidiano, motivando comporta-
mentos e praticas incompativeis ou limitadoras das idéias e
préticas civilizadas. E é importante assinalar que se elas estao
ai, nem sempre sdo notadas e levadas em consideragdo. Por
exemplo, diz-se, em geral, que a ndo inclusdo da politica
publica social para as pessoas portadoras de deficiéncia, no
rol das prioridades governamentais, deve-se & auséncia de
uma “vontade politica” por parte de quem possui respon-
sabilidade deciséria e de acdo.

Ora, uma “vontade politica” ndo é algo restrito ao desejo
e 4 decisdo meramente individual ou de um pequeno niime-
ro de pessoas. Na verdade, a sua origem, desenvolvimento e
desenlace se verificam na Sociedade, mais precisamente na
batalha cultural entre as idéias, entre 0s S€nsos comuns an-

tagénicos.
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Portanto, a “vontade politica” de uma ou de vérias autori-
dades governamentais € algo produzido no dmbito da hist6-
ria da Sociedade. Em determinado momento, pode prevale-
cer uma vontade negadora ou omissa ou ignorante dos di-
reitos, que n@o age de forma justa e democrética. Em outro
momento, pode ser hegeménica uma vontade afirmadora que
sustenta ou conduz a efetivacdo dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia, por meio da politica piblica so-
cial. Certamente, os individuos (isto €, n6s) escolhem a sua
prépria vontade, mas a escolhem em condi¢des que, na mai-
or parte das vezes, estdo fora de seu controle estritamente
pessoal.

E necessdrio, entio, combater o senso comum incivilizado,
por meio de idéias e praticas que também, felizmente, estao
ai, no cotidiano, as quais nos conduzem a civilizagdo e aos
seus pressupostos basicos: o respeito € 0 cumprimento dos
direitos humanos fundamentais.
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Exercicio n° 6

Com base em sua experiéncia de vida, comente as duas idéias
componentes do senso comum incivilizado que mais impedem
o cumprimento dos direitos das pessoas portadoras de defici-
éncia. O que fazer para combater a barbarie?
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A POLITICA PUBLICA SOCIAL DE INCLUSAO

A politica puiblica social para as pessoas portadoras de defi-
ciéncia deve ser entendida como uma politica social de in-
clusiio. E necessério recordar o significado da expressio in-
cluséo social apresentada no Mdédulo I:

Inclusdo social significa tornar as pessoas portadoras de de-
ficiéncia participantes da vida social, econdmica e politica,
assegurando o respeito a seus direitos, no d4mbito da Socie-
dade e pelo Estado.

Assim, com mais certeza, ainda, podemos afirmar que a poli-
tica publica social para as pessoas portadoras de deficiéncia
é a politica publica social de inclus@o das pessoas portadoras
de deficiéncia.

Vamos retomar a defini¢@o de politica publica social e fazer
algumas adaptacoes:

Politica Publica Social de Inclusao (ou, para facilitar,
Politica de Inclusao) € o conjunto de objetivos, normas e
acoes adotadas pelos governos, segundo os rumos da dis-
puta pelo controle do poder de Estado, cujo conteiido é
baseado nos direitos e nas necessidades especiais das pes-
soas portadoras de deficiéncia, decidido com a sua par-
ticipacdo e de suas organizacoes representativas e aces-
sivel a todos os que dela necessitam.

Ao ajustarmos melhor o nosso foco, é possivel apresentar
uma questdo importante para o trabalho administrativo e
operacional dos direitos: deve haver uma politica ptblica
social de inclusdo ou os objetivos, normas e agdes pertinen-
tes devem fazer parte das politicas piblicas setoriais como,
por exemplo, educagdo, sadde, etc. ?

A prépria Politica Nacional para a Integracio das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, cujos aspectos principais também
estdo assinalados no Médulo 1, nos oferece a resposta.

Em primeiro lugar, assim como-esta Politica orienta, nacio-
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nalmente, os objetivos e agdes, 0 mesmo deve ocorrer nos
niveis estadual e municipal. Isto é, Estados, Distrito Federal e
Municipios, baseados na Politica Nacional, também devem
formular a sua Politica de Inclusdo, adaptada as particularida-
des regionais e locais. Em segundo lugar, e a0 mesmo tempo,
as politicas estaduais e locais setoriais devem considerar, ne-
cessariamente, tal como faz a Politica Nacional, os direitos
das pessoas portadoras de defici€ncia. Vejamos entdo:

Politica de Sadde: ¢ necessdrio bem como previsto que o
Sistemna Unico de Saide (SUS) conte com programas destina-
dos a identificac@o das situac¢des de risco e do acometimento
precoce, aplicacdo e tratamento das defici€ncias, isto €, a pre-
ven¢ao, a promogao ea reabilitacdo que asseguram, em dltima
analise, o direito a vida e ao seu desenvolvimento o mais autd-
nomo possivel. A aten¢do primdria & sadde inclui a¢gdes desti-
nadas também a tratar regularmente as deficiéncias ou a
encaminhd-las para um atendimento mais complexo.

O pessoal médico e auxiliar deve estar capacitado e equipado
para proporcionar o atendimento as pessoas portadoras de de-
ficiéncia. Como direito de todos e obrigacdo do Estado, a sau-
de deve ser prestada, portanto, respeitando-se as necessidades
especiais dos diversos tipos e graus de deficiéncia, o que sera
melhor assegurado se um representante das pessoas portado-
ras de deficiéncia tiver lugar nos Conselhos Municipais e Es-
taduais de Satide, 6rgdos colegiados que definem os rumos do
SUS. E ainda importante que a politica publica de saide reco-
nhega que as pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito,
quando for o caso, a aparelhos auxiliares (Orteses € proteses)
fornecidos, gratuitamente, pelo poder ptiblico. '

Politica de Educacio: a politica educacional deve incluir em
seu planejamento geral as necessidades especiais das pessoas
portadoras de deficiéncias relativas ao seu desenvolvimento
intelectual e profissional. Segundo as ja citadas Normas e Re-
comendacdes Internacionais sobre Defici€ncia (ONU, 1996),
no caso de o sistema educacional ndo apresentar condi¢des de
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atender a tais necessidades € indicada a cria¢do de programa
de educacdo especial com o objetivo de “preparar os estudan-
tes para se educarem no sistema de ensino geral”. A atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei de n® 9.394/
96 de 20 de dezembro de 1996 - incorpora em sua doutrina
vérios destes valores. Ainda segundo o documento da ONU,
(art. 6°) é necessdrio que:
* A qualidade da educacfo especial se baseie na mesma ori-
entacdo aplicada ao ensino geral e a este vincula-se es-
treitamente;

* Em termos de recursos, a educacdo especial deve rece-
ber a atengdo compativel com as necessidades e o seu
raio de alcance.

* Seja buscada a integracdo gradual de educacgéo especial
~ no sistema geral de educagao.

Em alguns casos, a educagao especial pode ser conside-
rada a forma mais apropriada de inclusdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, devendo, portanto, manter o
seu carater especifico.

Politica de Assisténcia Social: é imprescindivel que a assis-
téncia s pessoas portadoras de deficiéncia se verifique segun-
do os principios estabelecidos na Lei Orgénica de Assisténcia
Social (Lei n°® 8742/93, de 07 de dezembro de 1993). Ela deter-
mina que um dos objetivos da assisténcia social é a habilitacdo e
areabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promo-
¢do de sua integracio a vida comunitéria. Tal como o SUS, as
agOes de assisténcia devem ser descentralizadas e articuladas
entre os trés niveis de governo, cabendo aos Municipios e aos
Estados cumprir suas atribui¢des por meio dos Conselhos de
Assisténcia Social, de carater deliberativo, nos quais a presenca
de representantes das pessoas portadoras de deficiéncia é ne-
cessdria. A lei ainda enfatiza a participagéo das familias nos pro-
gramas de assisténcia social. Os programas de assisténcia soci-
al compreendem agoes integradas e complementares aos pro-
gramas originariamente preconizados e executados pelos diver-
SOS setores integrantes da Politica de Inclusio.
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Politica de Trabalho e Renda: atualmente, prevalece uma
logica econdmica que tende a eliminar a cria¢do de postos de
trabalho para toda a populagdo. Assim, os governos estaduais e
municipais devem implantar a sua prépria politica de geragdo
de empregos. Um dos maiores problemas sociais, o emprego
adequado e justamente remunerado é um desafio ainda maior
para‘a pessoa portadora de deficiéncia. Assim, é fundamental
que a politica de trabalho e emprego inclua medidas que alcan-
cem as necessidades especiais, contemplando, por exemplo: a
capacitagdo profissional; incentivos para que as empresas ad-
mitam pessoas portadoras de deficiéncia; o cumprimento do
inciso VIII do artigo 37 da Constituicdo Federal que estabele-
ce que:

a lei reservard percentual dos cargos e empregos pii-
blicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e de-
finird os critérios de sua admissdo (ver Médulo 1);

e mesmo medidas que contribuam para a prevengdo de aci-
dentes de trabalho e para a reabilitacdo de quem os sofreu. O
apoio financeiro a realizacdo de projetos que visem a supera-
¢ao de tais desafios deve ser pleiteado junto ao FAT — Fundo
de Apoio ao Trabalhador — da Caixa Econdmica Federal, que
foi constituido com a finalidade de apoiar propostas de de-
senvolvimento e de melhoria das condic¢Ges de trabalho.

Politica Urbana: esta politica ptiblica abrange um direito hu-
mano fundamental das pessoas portadoras de deficiéncia - os
direitos de ir, vir e estar -, cujo atendimento relaciona-se es-
pecificamente ao respeito do direito de acesso ao meio fisico
ou direito de acessibilidade. A politica urbana municipal, se-
gundo a Constitui¢do, tem o objetivo de ordenar o territério
local através do planejamento do controle de uso, do
parcelamento e da ocupagio do solo urbano, atribui¢cGes que
sao consolidadas na legislagio urbanistica referente ao
zoneamento, ao parcelamento do solo € s obras e edificagdes.
A inclusdo do direito de acessibilidade na politica urbana deve
considerar medidas como a eliminac¢ao de barreiras nas dreas
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urbanas e nas edificagdes publicas e privadas. Também deve
ser considerada a capacitagdo do pessoal técnico no conheci-
mento e na criacio de solugdes urbanisticas, que permitam a
mobilidade mais independente possivel das pessoas portado-
ras de deficiéncia, garantindo seu conforto e seguranga. Neste
sentido, € fundamental a garantia de participagdo das pessoas
que usufruirdo dessas conquistas durante os processos de pla-
nejamento e de elaboracdo e de execucio de programas e pro-
jetos.

Politica de Transportes: esta também se relaciona ao direi-
to de ir e vir e ao direito a acessibilidade tal como a politica
urbana. Ao mesmo tempo, como a anterior, a politica ptblica
de transportes serve de apoio basico, principalmente nas cida-
des de médio e grande porte, para a realiza¢@o de outros direi-
. tos: acesso ao trabalho, aos equipamentos de satide, de educa-
¢d0, aos eventos culturais e esportivos, etc. Dentre outras me-
didas essenciais, os meios piblicos de transporte - Onibus, trem,
metrd - devem receber adaptacOes em seus desenhos e no seu
modo de circulagio para permitir a sua utiliza¢@o pelas pesso-
as portadoras de deficiéncia.

Politica de Cultura: é fundamental que as pessoas portado-
ras de deficiéncia, na medida de suas possibilidades, possam
desenvolver a sua criatividade intelectual e artistica, partici-
pando de forma ativa do movimento cultural. Portanto, a poli-
tica piiblica de cultura deve prever nio sé que elas tenham aces-
80 aos lugares e eventos culturais, como também que desen-
volvam a sua capacidade criativa com a autonomia possivel,
criando elas mesmas, cultura. Inseridos, em geral, na politica
de cultura, os esportes também fazem parte da Politica de In-
clusdo. Medidas visando a adaptagfio e o acesso a equipamen-
tos e material esportivo, o preparo de pessoal técnico e a or-
ganizag¢do de um calend4rio esportivo sdo indicadas para am-
pliar as oportunidades de participago.
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AS FORMAS DE GESTAO

Uma das diretrizes da Politica Nacional para a Integragio da
Pessoa Portadora de Deficiéncia é “viabilizar a participagdo
da pessoa portadora de deficiéncia em todas as fases de
implementagdo dessa Politica, por intermédio de suas entida-

des representativas.”

Sem duvida, a participacdo € um dos elementos essenciais da
democracia e do controle da Sociedade sobre as decisdes es-
tatais. Porém, fazemos trés ressalvas:

* aparticipagdo ndo pode basear-se na ocultagdo das con-
tradicdes e dos conflitos de interesses oriundos das
divisdes econdmicas, politicas e culturais vigentes na
Sociedade.

* a participagdo ndo pode ser reduzida a algo restrito ape-
nas ao interesse imediato de um grupo social qualquer.
Isto €, a participa¢@o deve estar fundamentada na luta pela
civilizagdo, pelo cuamprimento dos direitos de todos e dos
direitos especificos que asseguram a igualdade de fato
para os nao-iguais.

* aparticipagdo deve ocorrer nas decisdes mais importantes
que determinam os rumos governamentais € ndo somente,
como € usual acontecer, nas decisdes secundarias.

Dai, propomos a seguinte defini¢ao:

Participagio € um continuo processo de aprendizado, que se fun-
damenta na presenca ativa e equilibrada do conjunto dos cida-
daos, diretamente ou por meio de seus representantes, nas deci-
soes relativas aos direitos da pessoa humana, bem como nas
decisoes relativas a vida cotidiana (na cidade, por exemplo).

Vimos que a participacdo € um desafio que diz respeito a ne-
cessidade de se trabalhar para que a nocdo de piiblico - tudo o
que pertence ou deve pertencer a coletividade - ndo fique su-
jeita a distor¢Oes privatistas e negadoras da cidadania.

Est4 claro, pois, que a Politica de Inclusio exige, legal e legi-
timamente, a maior participagdo possivel das pessoas porta-
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doras de deficiéncia e de seus representantes. E € por isto que
a possibilidade de participagdo deve ser prevista para qualquer
que seja a forma de gestdo adotada pelos governos estaduais e
municipais.

E também relevante considerar que as administragdes estadu-
ais e as milhares de administra¢cGes municipais apresentam di-
ferencas que condicionam a ado¢do desta ou daquela forma,
como por exemplo:

» econdmicas, referentes a quantidade e a qualidade da ri-
queza produzida no territério estadual e local, e arelagio
desta produgéo com a economia nacional;

* financeiras, relativas a possibilidade de arrecadar os re-
cursos financeiros que irdo custear as politicas puiblicas
sociais;

* administrativas, pertinentes a capacidade técnica e
gerencial de ordenar recursos materiais € pessoas, visan-
do alcangar os objetivos governamentais.

A escolha da forma de gestio depende, ainda, do grau de orga-
nizacdo das entidades representativas das pessoas portadoras
de deficiéncia, em nivel local e estadual. A presenca de entida-
des representativas realmente mobilizadas e mobilizadoras deve
ser considerada por que:

* em caso de pouca presenga € mobilizacdo, a propria forma
de gestdo a ser adotada pelos governos pode estimular a
organizacio da Sociedade favorecendo a qualificacio da
Politica de Inclusio.

* em caso de presenga ativa, a forma de gestdo se consolida
e a Politica de Inclusdo se amplia e se qualifica ainda mais.

Da anilise baseada nestes critérios - participagéo, diferengas
regionais e locais, grau de organizacdo social - resulta, entdo,

aforma de gestdio a ser adotada, cujas algumas variantes apre-
sentamos a seguir:

Conselho

Para algumas politicas piiblicas sociais como as de assisténcia
social, satide e educacfio, a legislagio federal que estabelece a
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sua organizac¢do em Ambito nacional, afirma a necessidade da
criacdo de conselhos de gestdo estaduais e municipais € no
Distrito Federal. No caso da Politica Piiblica Social para a In-
clusdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a nossa Politi-
ca de Inclusio, a legislacdo pertinente (relembremos: Lei n°
7853/89 e Decreto n° 3298/99) ndo obriga a criacdo de con-
selhos nos niveis estadual e local. Contudo nada impede a sua
criacdo, desde que seja feita a andlise acima recomendada.

Um Conselho Estadual ou Municipal dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia € o organismo responsavel pela De-
fini¢do da Politica de Inclusdo. Para tanto, é recomendével que
ele a0 mesmo tempo funcione como 6rgao:

* deliberativo, que decide a Politica de Inclusdo, inclusive
as medidas de implantagdo.

* normativo, que tem o poder de propor normas técnicas e
legais que favorecam a Politica de Inclusdo.

* controlador, que acompanha e fiscaliza o trabalho gover-
namental, das entidades representativas € das parcerias
estabelecidas.

» mobilizador, visando trabalhar pelo fortalecimento do
senso comum civilizado, pelos direitos e pela organiza-
¢do das pessoas portadoras de defici€ncia.

Sem a pretensdo de apresentar uma regra inflexivel, € licito
supor que, no nivel estadual, a criagdo do Conselho € reco-
mendavel. Como jd sabemos desde o estudo do Mddulo I, os
Estados e o Distrito Federal tém a competéncia constitucio-
nal de legislar, concorrentemente com a Unido, sobre a prote-
¢do e integragio social da pessoa portadora de deficiéncia (ar-
tigo 24, XIV). Assim, a presencga de um Conselho Estadual é
muito importante, pois € ele que deve propor as normas legais
e analisar as propostas de entidades e de pessoas ligadas ao
assunto, normas que serdo submetidas ao processo legislativo,
isto é, a decisdo final da Assembléia Legislativa.

Outra coisa: o governo estadual atua, € obvio, num territério
mais amplo, com maior campo de visdo, o que lhe permite, por

meio do Conselho, tragar uma Politica de Inclusdo que oriente
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a atuacio dos Municipios e articule as politicas locais a politi-
ca estadual e a Politica Nacional.

Também nos Municipios de maior porte (capitais, por exem-
plo) é recomend4vel a andlise da validade da existéncia de um
Conselho, dada ndo s6 a complexidade de seus problemas como
também a maior disponibilidade tendencial dos recursos ne-
cessdrios.

e Orgio Administrativo

Geralmente um departamento vinculado a uma Secretaria da
drea social, cujos objetivos e a¢oes t€ém compreendido ao lon-
go do tempo, sistematicamente ou ndo, a protecdo dos direi-
tos e das necessidades especiais dos portadores de deficién-
cia. Em geral este tipo de alternativa de gestdo ndo tem poder
decisorio para influir na determinacdo dos objetivos e agdes
de outros 6rgdos cujas atividades sdo complementares as suas.

* Coordenadoria

Outra alternativa € uma coordenadoria vinculada a uma secre-
taria da drea social, incumbida de formular a Politica de Inclu-
s30 e de supervisionar a sua execugdo setorial, por intermédio
das politicas publicas de sadde, educacdo, assisténcia, urba-
nismo, etc. Por vezes, para ganhar peso institucional, tal forma
de gestao € diretamente vinculada ao Gabinete do Governador
ou Prefeito. Ela igualmente visa obter maior agilidade
gerencial, contando para isso com uma equipe de técnicos es-
pecialmente capacitada para supervisionar e estimular o traba-
lho dos outros setores administrativos.

* Programa

Outra forma de gestdo utilizada inicialmente em contextos de
pouco recursos e de pouca mobilizacio social € o estabeleci-
mento de um programa vinculado aos objetivos gerais de go-
verno e que sirva de base para uma futura Politica de Inclusgo.
Trata-se de um trabalho formulado e executado conjuntamente
pelos 6rgaos administrativos da drea social. O programa, em
geral, ndo tem um prazo fixo para ser concluido. Ao contrario,
€ um conjunto de objetivos e ag6es renovadas segundo as cir-
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cunstancias, que poderd vir a se tornar uma coordenadoria ou
6rgdo administrativo.

* Rede de Parcerias

A rede de parcerias €, na verdade, um programa apoiado estri-
tamente no trabalho conjunto dos governos e das entidades
representativas das pessoas portadoras de deficiéncia. Nesta
forma de gestdo, as responsabilidades bem como os recursos
técnicos e materiais sdo ajustados entre os parceiros, em fun-
¢do de sua capacidade de atuar visando os objetivos e acdes
comumente decididas.

Cabe observar que uma forma de gestdo nio elimina a utiliza-
¢do das outras. Vamos nos lembrar que a sua escolha e combi-
nac¢do dependem dos critérios ja assinalados. Isto €, da analise
da situacdo concreta em questao.

Finalmente, devemos também destacar os mecanismos legais
or¢amentarios, nos quais a Politica de Inclusdo deve estar as-
segurada. S3o mecanismos ou “pegas” que refletem em ter-
mos econdmico-financeiros as prioridades e a¢cdes governa-
mentais, visando permitir o acompanhamento e o controle de
sua gestdo por parte da Sociedade:

 Plano Plurianual: prevé todas as prioridades e agdes de
duracdo continuada e cujos investimentos ultrapassam um
ano. E formulado a cada quatro ou cinco anos e expressa
as intencdes de médio e longo prazos dos governos.

* Lei de Diretrizes Orcamentérios: estabelece as prio-
ridades governamentias para o exercicio financeiro (um
ano). Orienta a elaboragdo da Lei do Orgamento e deve
ser aprovada no primeiro semestre de cada ano.

* Lei do Orcamento: compreende os orgamentos fiscais
de todos os setores do Executivo estadual ou municipal e
a previsdo de gastos do Poder Legislativo (Assembléia
Legislativa ou Camara de Vereadores). E 0 mecanismo
que identifica todas as receitas e despesas expressando a
orientagdo geral e setorial de governo. E proposta pelo
Executivo e aprovada anualmente, com vigéncia no ano
seguinte.
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ASREDES DE COORDENACAO

Ja deu para perceber que a Politica de Inclusio € uma respon-
sabilidade que se espalha entre diversos agentes, tanto no Es-
tado como na Sociedade. Deste modo, a coordenag@o ¢ a arti-
culacdo de objetivos entre os agentes (6rgaos estatais, organi-
zagOes privadas e pessoas) € assencial para a cobertura dos
direitos e necessidades especiais.

Destacamos, a seguir, as redes de coordenag¢do mais ne-
cessarias:

* A Rede Intergovernamental

E o contato e o entendimento entre os niveis governamentais,
visando a defini¢do de objetivos e acdes conjugadas e comple-
mentares. Aqui, a fun¢do do nivel federal € a de estimular, co-
ordenar e agir para assegurar a execug¢ao da Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Para tan-
to, dois 6rglos sdo fundamentais: o Conselho Nacional para a
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE) e
a Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Porta-
dora de Deficiéncia (CORDE).

O CONADE ¢ constituido por 13 representantes de Orgdos
Federais e por 13 representantes da sdciedade, incluindo as
principais organizagdes de representagcdes nacionais das pes-
soas portadoras de deficiéncia.O CONADE foi criado pela
Medida Proviséria 1799-6 de 10 de julho de 1999, no dmbito
do Ministério da Justi¢a, como 6rgdo superior de deliberagio
colegiada, ao qual compete, principalmente 0 acompanhamen-
to e a avaliagd@o da Politica Nacional da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e das politicas setoriais de educacdo, satide, tra-
balho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo, despor-
to, lazer e politica urbana.

O Decreto n® 3298/99, artigo 11, estabelece as seguintes
competéncias para o CONADE:
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I - zelar pela efetiva implantagio da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Defici€ncia;

II- acompanhar o planejamento e avaliar a execugao das politi-
cas setoriais de educacdo, sadde, trabalho, assisténcia soci-
al, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer, politica ur-
bana e outras relativas a pessoa portadora de deficiéncia;

IIT - acompanhar a elaboracdo e a execugfo da proposta orga-
mentdria do Ministério da Justica, sugerindo as modifica-
¢Oes necessdrias a consecugdo da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

IV -zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e
participativo de defesa dos direitos da pessoa portadora de
deficiéncia;

V - acompanbhar e apoiar as politicas e as a¢des do Conselho

dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia no ambi-
to dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI -propor a elaboragio de estudos e pesquisas que objetivem
a melhoria da qualidade de vida da pessoa portadora de de-
ficiéncia;

VII- propor e incentivar a realiza¢@o de campanhas visando a
prevengdo de deficiéncias e a promogdo dos direitos da
pessoa portadora de deficiéncia;

VIII - aprovar o plano de agdo anual da Coordenadoria Nacio-
nal para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CORDE;

IX - acompanhar, mediante relatérios de gestdo, o desempe-
nho dos programas e projetos da Politica Nacional para
Integracio da Pessoa Portadora de Defici€ncia; e

X - elaborar o seu regimento interno.

Instituida no Ambito da Secretaria de Estado de Direitos
Humanos do Ministério da Justica, compete a CORDE
(Decreto n® 3298/99, artigo 14):

I- exercer a coordenacdo superior dos assuntos das agdes go-
vernamentais e das medidas referentes a pessoa portadora
de deficiéncia;
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I1- elaborar os planos, programas e projetos da Politica Naci-
onal para a Integra¢do da Pessoa Portadora de Defici€ncia,
bem como propor as providéncias necessarias a sua com-
pleta implantagfio e ao seu adequado desenvolvimento, inclu-
sive as pertinentes a recursos financeiros e as de carater
legislativo;

III - acompanhar e orientar a execuc¢do pela Administragéo
Piblica Federal dos Planos, programas e projetos men-
cionados no inciso anterior;

IV -manifestar-se sobre a Politica Nacional para a Integragao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, os projetos federais a
ela conexos, antes da liberagdo dos recursos respectivos;

V - manter com os estados o Distrito Federal, os Municipios
e o Ministério Piblico, estreito relacionamento,
objetivando a concorréncia de a¢des destinadas a
integra¢do das pessoas portadoras de deficiéncia;

VI -provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministran-
do-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto
da acgdo civil de que trata a Lei n® 7853, de 24 de novem-
bro de 1989, e indicando-lhe os elementos de convicgao;

VII- emitir opinio sobre os acordos, contratados ou convé-
nios firmados pelos demais 6rgdos da Administragio Pu-
blica Federal, no Ambito da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; e

VIII - promover e incentivar a divulgagdo e o debate das ques-
tdes concernentes & pessoa portadora de deficiéncia, vi-
sando a conscientizagdo da sociedade.

Como se v&, a necessidade da coordenag@o intergovernamental
Jd esta prevista na atuagéio da CORDE (inciso V) e do CONADE
(inciso V), prevista pela Politica Nacional para a Integragio da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. Assim, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios devem manter, entre si e com a Unidio, uma
linha clara de articulacio de objetivos e a¢des que consolide e
complete a rede. Tal necessidade € inclusive citada no artigo
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13, do Decreto n°® 3298/99 que estabelece que Estados, Dis-
trito Federal e Municipios poderio instituir instancias
deliberativas (Conselhos, por exemplo), “que integrarao o sis-
tema descentralizado de defesa dos direitos da pessoa porta-
dora de deficiéncia”.

Ao mencionar sistema descentralizado o decreto indica que
a Politica de Inclusdo depende estreitamente da coordenacio
intergovernamental.

Outra observacdo: adquire uma importancia particular, a coor-
denacdo entre Municipios vizinhos que enfrentam a falta de
recursos e de pessoal qualificado. E uma cooperacio que ten-
de a permitir a melhor utilizacdo dos recursos escassos € a
auxiliar a busca do apoio dos outros niveis de governo.

* A Rede Intragovernamental

Também ja ficou evidente que a Politica de Inclusdo requer o
trabalho conjunto dos setores operacionais que compdem
uma administragdo, pois sobre ela incidem causas e condi-
coes que ultrapassam a capacidade técnica de um tnico setor
ou Orgdo especializado. A gestdo da Politica de Inclusdo, qual-
quer que seja a sua forma, depende do apoio de todas as dreas
administrativas, ou melhor, ela, na verdade, é fundamental-
mente elaborada e executada por meio desta rede de coorde-
nacgao. '

e A Rede Interpoderes

Trata-se da necesséria coordenacdo de agdes e objetivos
entre o Executivo, - e, no Ambito deste, o Ministério Pi-
blico -, o Legislativo e o Judicidrio. Desde o Mddulo 1
conhecemos a atua¢do tanto do Ministério Piblico como
do Judiciério.

Por exemplo, a Lei n® 7853/89, artigo 3°, dispde que a Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal podem propor com o
apoio do Ministério Piblico, a¢des civis publicas, visando a
protegdo dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.

Mas também o Legislativo tem importante papel na rede. A
Camara e o Senado Federal, as Assembléias Legislativas, a
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Camara Legislativa do Distrito Federal e as Cimaras de Ve-
readores podem e devem participar da Politica de Inclus3o.
Podem, por exemplo, incluir a questio dos direitos das pes-
soas portadoras de deficiéncia em suas diferentes comissoes
internas (de satide, de educacio, etc.), que analisam e fazem
projetos de lei relacionados as politicas publicas sociais. Os
legisladores, portanto, ndo devem ficar alheios a Politica de
Inclusdo e a sua gestdo porque o seu empenho é essencial
para arealizacdo da cidadania das pessoas portadoras de defi-
ciéncia.

* A Rede da Sociedade

E o pano de fundo ¢ a base de toda a Rede de Coordenacgao.

E a participagio das organizagGes diversas e, principalmente,
das organizacdes representativas das pessoas portadoras de de-
ficiéncia, que deve sustentar e dar legitimidadé a Politica de
Inclusdo. Participacdo, portanto, nos 6rgios governamentais
deliberativos e na execucdo da Politica, como j4 disposto De-
creto n° 3298, artigo 14, paragrafo 2°:

“Na elaboragao dos planos e programas a seu cargo, a CORDE
devera:

I- recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e en-
tidades interessadas; e

II - considerar a necessidade de ser oferecido efetivo apoio as
entidades privadas voltadas para a integra¢do social da pes-
soa portadora de deficiéncia.”

E participacfo na batalha cultural em favor do senso comum
civilizatdrio contrario a barbarie. Tais organizagdes trabalham,
sem duvida, pela cidadania, pluralidade, igualdade, liberdade e
pela, solidariedade necessérias a vida digna de todos nds e,
especificamente, das pessoas portadoras de deficiéncia.

Para finalizar, deveremos destacar que aqueles que atuam em
favor da Politica de Inclusio - agentes de apoio na Sociedade e
no Estado, governantes, conselheiros, técnicos - agem, tam-
bém, como divulgadores e disseminadores de idéias e préticas
compativeis com o senso comum civilizado. E, é claro, na de-
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fesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.

Sao atuagOes que, de fato, ultrapassido o seu efeito exclusiva-
mente profissional e ingressam, de imediato, na batalha cultu-
ral. Isto €, contribuem para a organizagio da Sociedade e para a
intervengdo do poder de Estado, segundo as idéias e praticas
humanitérias, soliddrias e democriticas.

Ter a consci€ncia deste papel traz a melhor qualificagfo de seu
desempenho profissional e politico, o que € concretizado pe-
los seguintes aspectos, dentre outros:

* o seu trabalho tende a sensibilizar pessoas que, envolvi-
das em associagOes de diversos tipos - partidos politi-
cos, igrejas, sindicatos, entidades culturais, esportivas, de
moradores - podem apoiar diretamente a Politica de In-
clusio;

* a sua pratica profissional cotidiana ajuda a combater as
1déias e as préticas discriminatérias que estigmatizam as
pessoas portadoras de deficiéncia.
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Exercicio n°® 7

Este é um “exercicio de campo”, isto é, vocé deve conseguir
as informagdes bésicas necessdrias, consultando as pessoas
que trabalham ou deveriam trabalhar, no governo municipal (ou,
se f6r o caso, no estadual), em atividades relacionadas aos di-
reitos e as necessidades especiais das pessoas portadoras de
deficiéncia. Tente, também, consultar documentos que possam
apoiar a realizacéio do exercicio.

Em sua cidade, existe algum 6rgdo (municipal ou estadual)
gestor da Policia de Inclusdo?

Em caso positivo:

*Qual € a forma de gestdo adotada e quais sdo as atribuigdes ?
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*Comente, resumidamente, a atuacdo do 6rgdo gestor € 0
seu relacionamento com as redes de coordenagdo que vocé
conseguiu identificar.

USE ESTA AREA EM BRANCO PARA AS SUAS ANOTACOES.
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Em caso negativo: : * Qual a forma de gestdo que vocé indicaria quando de sua
e Por que ndo h4 um 6rgéo gestor? criagdo, no Ambito do governo municipal, por exemplo?
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Referéncias Institucionais

Coordenadora Nacional para Integracao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CORDE

Esplanada dos Ministérios - Bloco T- Anexo II - 2° andar - sala 210
70064-901 - Brasilia - DF

Fone: 0xx - 61 - 429-3684

Fax: Oxx - 61 - 225-0440

e-mail: corde@mj.gov.br

Home page http://www.mj.gov.br/dpdh.htm

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CONADE

Esplanada dos Ministérios - Bloco T, Anexo 11, 2° andar - sala 210
70064-901- Brasilia - DF

Fone: Oxx - 61- 429-3678

Fax: 0Oxx - 61-225-8457

e-mail: conade @mj.gov.br

Home page http://www.mj.gov.br/conade.htm

Organizacio das Nacoes Unidas para a Educacio, a Cién-
cia e a Cultura - UNESCO

SAS, Quadra 5, Bloco H, Lote 6, 9° andar

Ed. CNP¢/IBICT/UNESCO

70070-914 - Brasilia - DF

Caixa Postal: 08563

Fone: 0xx- 61- 321-3525 - fax: Oxx- 61- 322-4261
Home page http://www.unesco.org.br

Centro de Estudos de Satide do Projeto Papucaia -
CESPP

Av. Governador Roberto Silveira n® 472-Campo do Prado
28680-000-Cachoeiras de Macacu - RJ

Fone/Fax: 0xx - 21 - 649-1117

e- mail: cespp@openlink.com.br
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