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INTRODUCAO

A trajetéria do Estatuto da Igualdade Racial

Em 1983, o deputado Abdias Nascimento (PDT-RJ) apresentou a Cémara Federal o primeiro
projeto de lei propondo uma acio de Estado, de natureza compensatdria, em beneficio
da populagio negra’. Abdias Nascimento apoiava-se no artigo 153, § 1° da Constituicdo
de 1967, elaborada na ditadura militar, e seu projeto tratava da educagdo, do mercado de
trabalho, da violéncia policial e estabelecia cotas minimas para homens e r’nulheres negras

A tramitacio foi concluida em setembro de 1985, Apbs quase quatro anos de espera por
debate e votagéo no Plenario, o projeto foi arquivado em 05 de abril de 1989. Contudo, nio
se poderia deter por nenhum meio a mobilizagdo crescente de organizacses negras’que
remontava aos anos iniciais da década de 1970. Foram elas as principais impulsiona(;oras
dos avancos, tanto no processo constituinte que resultou na Constituicio de 1988 quanto
na luta ideolégica travada durante a Nova Republica. ,

As~mamfestagées de protesto negro em importantes cidades do pais, no centendrio da Abo-
licdo, em 1988, determinariam de modo decisivo as conquistas dos anos que se seguiram.

O éxito da Marcha Zumbi dos Palmares em novembro de 1995 vai estimular multiplicacéo
de demanc!as, envolvendo sempre a reivindicagdo de que o Estado deveria promover politi-
cas especificas em beneficio da populagio negra, nos planos federal, estadual e municipal.

O Documento da Marcha, formalmente entregue ao entao presidente da Republica, enfati-
zava que o ordenamento juridico do pafs exigia do Estado “a adogdo de medidas positivas
promocionais, no sentido de criar condiges materiais de igualdade”.

A participagdo brasileira nos eventos preparatérios da [Il Conferéncia Mundial contra o Ra-
cismo, a Discriminag&o Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intoleréncia, realizada
em Durban, Africa do Sul, de 31 de agosto a 9 de setembro de 2001, constit;iu-se em
marco de mobilizagio e protagonismo das organizagdes negras.

Na fase preparatéria da Conferéncia de Durban, o rico processo de discussdes e avaliacbes
beneficiou-se largamente, como n3o podia deixar de ser, dos esforcos realizados ao longo
das trés décadas anteriores. Uma geracio de ativistas, homens e mulheres, alcancava nga-
quela altura a maturidade politica. I :

1 PL 1.332/83 foi apresentado em 7 de junho de 1983.
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Na origem, a proposta de Estatuto da Igualdade Racial, apresentada em junho de 2000,
reunia um conjunto de projetos de diversos parlamentares como estratégia para facilitar a
tramitacdo das proposi¢cdes existentes na Camara Federal. Em dezembro de 2002, ja es-
tava na Mesa da Camara o substitutivo aprovado por unanimidade em comissao especial.
Em pouco mais de dois anos, a proposigao inicial fora transformada pelas contribui¢des
advindas de audiéncias publicas em vérios estados do pais e pelo trabalho da prépria co-
missdo designada para apreciar o PL 3198/00, que contou com a assessoria de consultores
contratados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Logo ap6s a Conferéncia de Durban, a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, em novem-
bro de 2001, aprovou a lei de cotas na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj). Em
dezembro do mesmo ano, o Supremo Tribunal Federal langou edital para contratagéo de
empresa jornalistica, incluindo uma cota de jornalistas negros. O ent&o presidente do STF,
ao defender a adogdo de cotas para negros no servigo publico, declarou que, no combate
4 desigualdade, “a neutralidade do Estado mostrou-se um grande fracasso” .2

Em 13 de maio de 2002, o Decreto Presidencial n® 4.228 instituiu o Programa Nacional de
Acbes Afirmativas, para “afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficién-
cias”. No mesmo ano, o substitutivo do Estatuto da Igualdade Racial chega @ Mesa da

Cémara.

Assim, apds uma década, em sua quinta versdo do projeto, o Estatuto é finalmente apro-
vado pelo Senado, em 16 de junho de 2010, e sancionado por meio da Lei n.® 12.288 de
20 de julho de 2010.

Em sua longa tramitagido no Congresso, o texto do Estatuto, por um lado, sofreu perdas
significativas. Por outro, incorporou os avangos institucionais daquele periodo, a exemplo
da Politica Nacional de Saude Integral da Populacéo Negra, aprovada pelo Conselho Na-
cional de Saude, em 2006 e oficializada pelo Ministério da Saide através da Portaria n°

992 de 2009.

Contudo, o fato de suas propostas emergirem de um plano mais largo, da dindmica histori-
co-social da populag&o negra, permitiu-lhe transpor as dificuldades sem prejuizos maiores

para seu potencial transformador.
O Grupo de Trabalho Interministerial

Criado na Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Re-
publica (Seppir/PR) pela Portaria n.° 79, de 8 de julho de 2011, o Grupo de Trabalho
Interministerial encarregado de analisar e propor medidas necessarias para a efetivagéo

2 “STF langa edital que prevé cota para negros”. Folha de S. Paulo, edicdo de 08/01/2002. Cotidiano. Disponivel em http://www1.
folha.uol.com.br/foltha/cotidiano/ult95u43494 shtml
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As i6 - ici
g ;eunloe's <.:ie trabalho contaram, além da SEPPIR, com a participagdo de representantes
o - C .
reze~mm|sterlos, o que por si s6 diz do papel cada vez mais relevante da temética da
promogcéo da igualdade racial e enfrentamento ao racismo no dmbito politico-institucional

A apresentagéo e discusséo das informagées trazidas ao Grupo de Trabalho foram momen-
tos pre'ciosos nesse processo. De acordo com depoimentos de representantes dos érgaos
esse didlogo possibilitou-lhes ndo s mapear as politicas, mas especialmente refletir sobre,
estas, identificando lacunas e potencialidades que normalmente nao sio objeto de analise
em seu cotidiano de atuacéo.

Destacou-se especialmente o impacto do processo na compreensdo de cada gestor(a) ou
§ervidor(a) envolvido, tanto sobre o racismo, as desigualdades raciais, como em relacdo a
importancia das politicas de enfrentamento & discriminacéao e de promogao de agbes afir-
mativas. Outro elemento destacado pelos participantes foi a oportunidade de poderem
discutir o “como fazer”, para a implementacao do Estatuto.

Sesse modo, os resultados nédo se referem exclusivamente ao dmbito federal. O relatério
o Grupo de Trabalho Interministerial também sugere um conjunto de agdes para divulgar

e implementar o Estatuto nos estados, distrito federal e municipios, que define as linhas
norteadoras deste Guia.
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COMO UTILIZAR ESTE GUIA

Para que o Estatuto da Igualdade Racial seja mais que uma conquista formal e tenha im-
pacto no cotidiano das pessoas, principalmente da populagéo negra, € necessario que sua
implementagéo ocorra de forma descentralizada e articulada, com a participagéo de todas
as unidades da federacéo. Estas precisam de apoio e orientacdo, de modo a transformar
os preceitos do Estatuto em realidade concreta nas diversas areas de politica publica. A
elaboracdo deste Guia se orientou por esse objetivo, buscando traduzir aqueles preceitos
em medidas efetivas e agbes especificas.

O Guia ndo pretende ser, no entanto, uma camisa de forca. Além de descrever as providén-
cias consideradas necessarias para os estados, distrito federal e municipios, ele traz uma
série de sugestdes, deixando espago para que a criatividade revele formas inovadoras de

promover a igualdade racial.

Com esse propésito, ele pode servir como referéncia para técnicos e gestores(as) que
estejam iniciando a politica local de promogéo da igualdade racial; para os(as) que ja tém
um caminho percorrido, mas que agora sdo instados a trabalhar em consonéancia com as
mudancas trazidas pelo Estatuto. Também € um parametro a ser utilizado pelas organiza-
cdes da sociedade civil no controle social das politicas publicas.

Este Guia é dividido em quatro se¢des. A primeira indica os passos a serem dados por
gestores(as) estaduais e municipais envolvidos na criacdo de um 6rgéo especifico e na
mobilizacio dos setores do governo para iniciar a politica local de promogéo da igualdade
racial. A segunda trata do Sistema Nacional de Promogédo da Igualdade Racial (Sinapir) e
das competéncias gerais da Unido e dos estados, distrito federal e municipios que aderi-
rem ao sistema. Na terceira secdo é apresentado um panorama das agdes que podem ser
realizadas em cada 4rea de politica publica, de acordo com as disposiges do Estatuto. O
financiamento das iniciativas de promogéo da igualdade racial é abordado na se¢éo quatro.

Em cada secdo, a descrigdo de medidas que gestores(as) devem ou podem adotar, para por
em préatica os dispositivos do Estatuto, inclui o que ja esta sendo executado em articulagdo
com programas federais. Também sdo mostrados exemplos de boas préticas de governos
estaduais, municipais e do governo federal para promover a igualdade racial.

O Guia também traz, no anexo, um calendario de datas significativas para a populagéo
negra no Brasil e no mundo. Estas podem ser aproveitadas ndo s6 para a realizagéo de
eventos, como também para a organizagdo do ciclo de trabalho dos 6rgéos locais de pro-
mocao da igualdade racial. Por fim, apresenta as fontes de informacéo aqui utilizadas, as
quais podem servir aos(as) gestores(as) que desejarem aprofundar a leitura sobre os topicos

desta publicagéo.

Guia de Implementagao do Estatuto de Igualdade Racial

PRIMEIROS PASSOS PARA A IMPLEMENTAGCAO DE UMA POLITICA DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

13




1. PRIMEIROS PASSOS PARA
A IMPLEMENTACAO DE UMA
POLITICA DE PROMOCAO DA

IGUALDADE RACIAL




MA POLITICA DE PROMOGCAOQ DA IGUALDADE RACIAL

PRIMEIROS PASSOS PARA A IMPLEMENTACAO DE U

16

— —

1. Primeiros passos para a
implementac¢do de uma politica de
promocao da igualdade racial

As politicas transversais — como a promogao da igualdade racial, as politicas para mulheres,
para criangas e adolescentes e para a juventude — s&o relativamente novas na administragdo
publica e, mais do que isso, apontam para uma inovagdo nas escolhas politicas de governos
e governantes. Por esse motivo, a implantagdo de tais politicas nem sempre é tarefa simples:
requer transformagdes no funcionamento de estruturas administrativas ja consolidadas e em
concepgdes arraigadas entre gestores(as) e o funcionalismo piblico em geral.

E preciso ter em mente que as politicas transversais ndo substituem nem se sobrepdem as
politicas setoriais e universalistas, mas as complementam e as enriquecem. De saida, essa
compreensao j4 inibe eventuais disputas por espaco e recursos no interior da administragdo.

A introdugao dessas politicas vai exigir de gestores(as) das diferentes politicas setoriais
firmeza, habilidade, disposi¢éo para o didlogo e uma comunicagdo constante com os movi-
mentos sociais e com os drgaos encarregados das politicas transversais no governo federal.
A troca de experiéncias com outros municipios e estados que ja percorreram o mesmo
caminho também facilita muito o processo.

Quando se trata de implantar a politica de promogéao da igualdade racial, um dos primeiros
passos é verificar se ja existe outra politica transversal em funcionamento na administraggo,
ndo apenas para repetir estratégias que se mostraram acertadas, mas até para eventual-
mente compartilhar as mesmas estruturas.

Essa ndo ¢ a situacdo ideal — criar um mesmo 6rgdo para as politicas para mulheres e de
promogao da igualdade racial, por exemplo — mas pode ser a mais apropriada para iniciar
a implantagdo da politica, dependendo do contexto local e dos recursos disponiveis, in-
clusive com o aproveitamento de servidores(as) que ja tém um certo conhecimento sobre
a transversalidade nas politicas publicas.

A definicdo do formato do érgdo responsavel pela promogao da igualdade racial também
depende de uma avaliagdo do contexto e dos recursos: serd uma coordenadoria, departa-
mento, superintendéncia ou secretaria?

Independentemente do formato do 6rgdo, o mais importante é que este se constitua en-
quanto unidade orgamentaria. Evidentemente, o desejavel é que, a depender da realidade
local, seja uma secretaria, com todas as prerrogativas de um érgédo do primeiro escaldo de
governo, incluindo a autonomia administrativa e financeira.
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Caso nao seja possivel instituir de imediato uma secretaria, o melhor € comegar com uma
coordenadoria, um departamento ou uma superintendéncia e buscar o fortalecimento dessa
estrutura, especialmente no que se refere a sua capacidade de administragdo e execugdo de
recursos, proprios e financiados. Esse 6rgdo pode ser vinculado ao gabinete do governa-
dor ou do prefeito, ou & secretaria de governo, e deve contar com estrutura administrativa
adequadae recursos humanos qualificados.’

Apds a formag&o da equipe e os investimentos iniciais na montagem da estrutura e na ca-
pacitagdo dos de servidores(as), uma das prioridades passa a ser a formagéo de um Grupo
de Trabalho Intersetorial, responsével pela articulagdo dentro do governo da politica de
promogéo da igualdade racial.

Ao mesmo tempo, o érgdo gestor pode comegar a aproveitar as datas ligadas a histéria e
3 cultura africana e afro-brasileira, como a Semana da Consciéncia Negra, para colocar em
discussdo o tema da igualdade racial e receber apoios. Organizar uma agenda de atividades
ligadas a essas datas & importante para a politica de igualdade racial: elas despertam a
atencdo da sociedade e do governo, gerando pauta para a midia, mobilizando associagdes,
escolas, universidades, etc.

No final deste Guia, hd um calendéario que pode servir como ponto de partida para o esta-
belecimento dos ciclos de trabalho.

Essa etapa de “organizagdo interna” prepara o terreno para a construgao de parcerias com
os 6rgaos integrantes do Grupo de Trabalho e mesmo com outras areas de governo — ta-
refa que exige conhecimento da maquina administrativa. E preciso estudar os programas
executados pelas diversas secretarias, entender seu modus operandi e saber quais sdo os
setores decisivos para a politica da igualdade racial em cada secretaria. Em muitas ocasies,
ha necessidade de adaptar o projeto original as possibilidades dos parceiros. Tal recomen-
dacéo é especialmente Gtil no caso do trabalho conjunto com as areas complexas, como
salde e educacéo.

Aqui vai uma dica valiosa para gestores(as) e técnicos.

Nem todos os que conhecem a temética da igualdade racial do ponto de vista da mobilizagdo social, da reivindicacdo, tém o
mesmo dominio no campo da formulagéo de politicas.

Igualmente, quem tem grande experiéncia com politicas publicas setoriais, ndo necessariamente tem mais facilidade para
pensar a promogdo da igualdade racial. O ideal, portanto, é estimular a troca de conhecimentos e utilizar as variadas expe-
riéncias como complementares.

Em qualquer caso, a partir do momento em que passam a assumir responsabilidades com a promogéo da igualdade racial,
gestores(as) e técnicos precisam ter uma nogao exata das exigéncias, possibilidades e limitagSes do seu novo papel.

3 Aestrutura deve ser definida em consonancia com as orientagoes e diretrizes do Sinapir.
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Cabe lembrar que as parcerias com as demais areas do governo pressupdem que cada
parceiro oferecerd uma contribuicéo para o trabalho conjunto. Mesmo quando desenvolve
atividades com secretarias com mais recursos, o érgdo de promogédo da igualdade racial
deve apresentar objetivamente os beneficios que a parceria trara para tais secretarias e
para a administragdo como um todo. Por exemplo: ao propor a capacitagdo dos servidores
da saide, o 6rgdo responsavel pela politica de igualdade racial pode se encarregar de
fornecer o conteudo dos cursos sobre satide da populagdo negra.

A mesma orientagdo vale para quando os responsaveis pela promog&o da igualdade racial
se unem a outras areas para buscar recursos das demais esferas de governo, por meio de
convénios, financiamentos, etc. Os recursos assim obtidos devem beneficiar todas as areas
envolvidas.

A seguir, mais algumas dicas praticas para a implementa¢do de promogéo da igualdade
racial em cada municipio ou estado:

a. Criagao do Grupo de Trabalho (GT)

Deve ser criado por meio de um ato administrativo (portaria ou decreto) e integrado por
todas as secretarias cujos temas estdo previstos no Estatuto, cabendo sua coordenacdo ao
6rgdo de promogéo da igualdade racial ou, a depender do caso, a secretaria de governo,
ou ainda ao préprio gabinete do governador ou prefeito, dado o carater transversal de sua
atuagao. O Grupo de Trabalho deve se reunir periodicamente, com base em um calendario
predefinido, e suas decisdes serdo de conhecimento publico.

b. Convocacao dos 6rgaos setoriais

Os 6rgéos setoriais sdo convocados formalmente pelo 6rgdo que coordena o Grupo de
Trabalho a participar de suas reunides. Cada 6rgéo deve ser representado por seu titular,
por um substituto, ou ainda‘pelo(a) gestor(a) que responde pela secéo, departamento ou
divisdo encarregada das a¢des de promogio da igualdade racial. Preferencialmente, os
Conselheiros governamentais em dmbito estadual ou municipal devem assumir a represen-
tagdo no GT em sua érea especifica, a fim de qualificar os trabalhos do Grupo e permitir
que os resultados a serem produzidos observem as discussGes e participagdo do Conselho
desde o inicio. E importante haver estabilidade na representacio dos 6rgsos integrantes
do GT, a fim de que a rotatividade das pessoas nao prejudique o fluxo de trabalho.

c. Envolvimento do conselho local de promogao da igualdade racial
O conselho estadual, distrital ou municipal de promog&o da igualdade racial também se

reline periodicamente, avaliando as decisGes do GT, acompanhando a execugio das poli-
ticas e, se necessario, formulando recomendages.
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d. Levantamento e analise das politicas e a¢gdes existentes

Cada 6rgao integrante do GT deve fazer um levantamento de suas politicas e agdes com
repercussio sobre a promogéo da igualdade racial, com suas respectivas metas e resulta-
dos. O GT analisara tais politicas e agdes com base no disposto no Estatuto da Igualdade
Racial, a fim de apontar limites, dificuldades, aspectos positivos, possibilidades de aper-
feicoamento e de integragdo com outras iniciativas. Pode-se elaborar uma planilha para
facilitar o levantamento a ser feito pelos érgéos do GT e as recomendagdes do Grupo
deverao constar em relatério.

e. Formulacio de estratégias para o ambito local

Com base nas analises efetuadas sobre as politicas e agdes de seus 6rgdos integrantes, o
GT deve formular estratégias para a implementagdo do Estatuto da igualdade Racial no
estado ou municipio. Sempre que possivel, tais estratégias devem ser fundamentadas em
indicadores da situacdo local da populagéo negra e de seu acesso as politicas publicas. O
conselho de promogio da igualdade racial deve ser consultado sobre as estratégias for-
muladas. Dependendo das circunsténcias, implementar o Estatuto significa reforgar agdes
ja existentes, sugerir redesenhos ou criar novas linhas de atuagao. Em alguns casos, pode
haver necessidade de se criarem politicas especificas para a populagdo negra; em outros,
basta adequar as politicas de carater universal.

f. Formulacao de propostas de regulamentagao

Se necessério, a depender do contexto local, o GT pode sugerir a edigdo de instrumentos
normativos, adicionais e complementares ao disposto no Estatuto da lgualdade Racial,
para a implementago das politicas de promogéo da igualdade racial no estado, distrito
federal ou municipio.

g. Sistematizagao e divulgacdo dos resultados
O GT deve criar formas de monitorar e sistematizar os resultados das politicas e agbes
executadas por seus 6rgdos integrantes, apresentar esses resultados nos relatérios perio-

dicos ao conselho de promogao da igualdade racial e divulga-los na midia, nos canais de
comunicagio com as organizacdes da sociedade civil e com os setores do governo.
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2. Sistema Nacional de Promocgao da
Igualdade Racial (Sinapir)

Em paises federativos e democraticos como o Brasil, a execugéo das politicas publicas
de alcance nacional resulta de uma pactuagdo entre as esferas de governo e ndo de uma
simples imposigdo do poder central. Mesmo quando as politicas sdo executadas por meio
de sistemas unificados, seu bom funcionamento pressup&e a descentralizagdo, com a dis-
tribuicso das agdes pelas diferentes instancias da federagao. E o que vemos, por exemplo,
nas areas da satde, assisténcia social cultura e seguranga alimentar.

A promogao da igualdade racial deve seguir essa mesma logica sistémica, posto que o
Estatuto instituiu o Sinapir. Este, além da descentralizagéo das atribuicdes entre as esferas
de governo, promove a desconcentragédo, em ambito federal, pelo compartilhamento das
responsabilidades na execugdo e monitoramento das politicas setoriais de igualdade racial.

O Grupo de Trabalho Interministerial que analisou o Estatuto da Igualdade Racial constatou que 82% de suas
niormas sdo auto-apliciveis. Dos 18% que dependem de regulamentacao, a maior parte serd contemplada
pela regulamentacao do Sinapir. Entre outras definigoes, esta regulamentagao deve esta belecer o Férum
Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial (Fipir) come instancia responsavel pela pactuagao da
pelftica ne ambito do sistema.

A ades3o dos estados, do distrito federal e dos municipios ao Sinapir é voluntaria. Para
isso, & necesséario ter instituido um érgdo executivo de promogéo da igualdade racial, bem
como um conselho com participagdo paritaria de membros do governo e de organizagdes
representativas da sociedade civil, em especial, da populagdo negra. A adesdo assegura
prioridade no repasse de recursos federais para complementar o financiamento das politicas
locais de promogéo da igualdade racial.

A proposta de regulamentagdo do Sinapir fol construida a partir da discussdo de um documento base em
conselhos, féruns, encontros regionais e nacionais € em consulta pblica realizada pela Seppir no periodo
de 01/03 a 09/05/2013 no site do Governo Eletrénico.
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Competéncias e responsabilidades do governo federal,
e dos gove rnos estaduais, distrital e municipais que
aderirem ao Sinapir

1. GOVERNO FEDERAL

» Coordenar o Sinapir;

» Adotar politicas de fomento para a participagdo de estados, distrito federal e munici-
pios no sistema;

* Articular planos e programas a serem pactuados no dmbito do Sinapir e executados
sob a coordenacdo dos 6rgios de promogao da igualdade racial integrantes do sistema;

* Fortalecer os planos e programas relacionados a Politica Nacional de Promogao da
[gualdade Racial;

* Apoiar os estados, o Distrito Federal e os municipios na criagédo de 6rgéos de promo-
cdo da igualdade racial, bem como na implementacdo das politicas de promogéao da
igualdade racial;

* Executar a politica de promog&o da igualdade racial em &mbito federal, bem como
realizar seu monitoramento e criar instrumentos para aferir sua eficacia;

* Implementar o Plano Nacional de Promogéo da Igualdade Racial — PLANAPIR;

» Realizar Conferéncias Nacionais de Promocao da Igualdade Racial (Conapir) e apoiar
a realizacdo das conferéncias estaduais e distrital;

* Apoiar o funcionamento da Ouvidoria Permanente de Promogéo da Igualdade Racial
no poder publico federal. '

2. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

* Instituir e apoiar administrativa e financeiramente o Conselho Estadual e Distrital de Pro-
mogao da lgualdade Racial;

* Assegurar o funcionamento do érgdo estadual e distrital de promogéo da igualdade racial,
oferecendo condi¢des administrativas e financeiras, observadas as exigéncias previstas nas
formas de gestdo do Sinapir;
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* Participar do Férum Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial - FIPIR, espago
de pactuagdo da politica no ambito do Sinapir;

* Organizar e coordenar um férum estadual de gestores(as) municipais de promogao da
igualdade racial,

* Elaborar e executar o plano estadual e distrital de promogéo da igualdade racial;

* Apoiar os municipios na criagdo de érgaos de promogao da igualdade racial e na elabo-
ragdo e execugdo dos respectivos planos;

* Realizar conferéncias estaduais e distrital de promogéo da igualdade racial e apoiar a
realizagdo de conferéncias municipais;

* Fortalecer os planos e programas relacionados a Politica Nacional de Promogéo da Igual-
dade Racial;

* Executar a politica estadual e distrital de promogéao da igualdade racial, de acordo com
a pactuagdo no ambito do sistema.

3. GOVERNO MUNICIPAL

* Instituir e apoiar administrativa e financeiramente o Conselho Municipal de Promogéo da
Igualdade Racial,

* Assegurar o funcionamento do érgdo municipal de promogéao da igualdade racial, ofe-
recendo condi¢des administrativas e financeiras, observadas as exigéncias previstas nas

formas de gestéo aplicaveis do Sinapir;

* Participar e contribuir para o fortalecimento do férum estadual de gestores(as) municipais
de promogéo da igualdade racial;

* Participar do Férum Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial - FIPIR, espago
de pactuagdo da politica no &mbito do Sinapir, por meio de representagdo do respectivo
forum estadual de gestores(as) municipais;

* Elaborar e executar o plano municipal de promogéo da igualdade racial;

* Realizar as Conferéncias Municipais de Promogdo da Igualdade Racial;

* Executar a politica municipal de promogao da igualdade racial, de acordo com a pactua-
¢do no ambito do sistema.
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O que diz o Estatuto sobre o Sinapir

DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL ~ (SINAPIR)

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 47. E instituido o Sistema Nacional de Promogédo da Igualdade Racial (Sinapir) como forma de organi-

zacao e de articulagdo voltadas & implementacdo do conjunto de politicas e servigos destinados a superar
as desigualdades étnicas existentes no Pais, prestados pelo poder publico federal.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao participar do Sinapir mediante adesao.

§ 2° O poder publico federal incentivaré a sociedade e a iniciativa privada a participar do Sinapir.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 48. Sao objetivos do Sinapir:

| - promaver a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais resultantes do racismo, inclusive
mediante adocao de acoes afirmativas;

Il - formular politicas destinadas a combater os fatores de marginalizagido e a promover a integragio social
da populagdo negra;

Il - descentralizar a implementacéo de agbes afirmativas pelos governos estaduais, distrital e municipais;
IM = articular planos, agées e mecanismos voltados & promogéo da igualdade étnica;

W - garantir a eficacia dos meios e dos Instrumentos criadas para a implementagdo das agbes afirmativas e
o cumprimento das metas aserem estabelecidas.

CAPITULO 1lI
DA ORGANIZAGCAO E COMPETENCIA

Art. 49. © Poder Executive federal elaborara plano nacional de promogao da igualdade racial contendo as me-
tas, principios e diretrizes para a implementacédo da Politica Nacional de Promogéo da Igualdade Racial (PNPIR).

§ 1% A elaboragao, implementagdo, coordenacao, avaliagdo e acompanhamento da PNPIR, bem como a
organizagao, artictlagio e coordenagéo do Sinapir, serac efetivados pelo érgédo responsavel pela politica
de promocao da iaualdade étnica em ambito nacional.

§ 2°E o Pader Executivo federal autorizado a instituir férum intergovernamental de promocao da igualdade
Etfiica, a ser coordenada pelo 6rgdo responsavel pelas politicas de promogéo da igualdade étnica, com o
objetivo de implementar estratégias que visem a incorporagéo da politica nacional de promogao da igual-
dade étnica nas acoes governamentais de Estados e Municipios.

§ 3° As diretrizes das politicas nacional e regional de promogéo da igualdade étnica serao elaboradas por
orgao colegiado que assegure a participagao da sociedade civil.

Art. 50. Os Poderes Executivos estaduais, distrital e municipais, no 8mbito das respectivas esferas de com-
peténcia, poderao instituir conselhos de promog¢édo da igualdade étnica, de carater permanente e consul-
tive, compostos por igual nimero de representantes de drgacs e entidades publicas e de organizagées da
sociedade civil representativas da populacéo negra.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo priorizara o repasse dos recursos referentes aos programas e atividades previstos
nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e Municipios que tenham criado conselhos de promog&o da igualdade étnica.
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3. Acoes por area de politica publica

3.1 Acdes Afirmativas

Proporcionar as mesmas oportunidades aos cidadéos e cidadés de todos os grupos raciais
e étnicos que compdem a sociedade brasileira é o objetivo primeiro das politicas de pro-
mogao da igualdade racial. Daf a importancia estratégica das agdes afirmativas. Elas sdo
definidas pelo Estatuto da Igualdade Racial como “programas e medidas especiais adota-
dos pelo Estado e pela iniciativa privada para a correc¢do das desigualdades raciais e para
a promogéo da igualdade de oportunidades”.

O objetivo é eliminar desigualdades historicamente acumuladas, além de compensar
perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizagdo, decorrentes de motivos raciais,
étnicos, religiosos, de género e outros. Sdo exemplos de agbes afirmativas a reserva de
vagas no mercado de trabalho ou nos sistemas de ensino para grupos tradicionalmente
excluidos, a fixagdo de metas percentuais para a participagdo desses grupos, a adogao
da diversidade racial e de género como critério para a escolha de fornecedores nas
licitagdes, entre outros.

Nos ultimos anos, as agdes afirmativas ganharam notoriedade no Brasil, devido em grande
parte ao debate sobre cotas para negros nas universidades. Entretanto, ac contrério do que
muita gente imagina, esse tipo de iniciativa ndo é nova, mesmo no contexto brasileiro, e
nem se destina unicamente a reparar injustigas cometidas contra afrobrasileiros.

Ao decidir sobre a constitucionalidade das a¢des afirmativas nas universidades, o ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF) Ricardo Lewandowski lembrou que tais politicas “tém
origem na [ndia, pais marcado, hé séculos, por uma profunda diversidade cultural e étni-
co-racial, como também por uma conspicua desigualdade entre as pessoas, decorrente de
uma rigida estratificacio social. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2012, p. 9).

Conforme apontou o ministro, com o intuito de reverter esse quadro, (...) proeminentes
liderancas politicas indianas do século passado, entre as quais o patrono da independéncia
do pais, Mahatma Gandhi, lograram aprovar, em 1935, o conhecido Government of India
Act.” (Idem, ibidem, p. 9-10).

No Brasil, muito antes das cotas para negros no ensino superior, outras politicas de agédo
afirmativa foram a reserva de vagas no mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia,
as cotas para indigenas em universidades federais e o percentual minimo de 30% exigido
dos partidos politicos para candidaturas de mulheres.
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O que diz o Estatuto

Art. 10 (...)

Paragrafo tnico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

(--2)

V| - acoes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para
a correcao das desigualdades raciais e para a promog3o da igualdade de oportunidades.

Art. 20 E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo
cidadao brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o direitc a participagdo na comunida-
de, especialmente nas atividades politicas, econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas,
defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos direitos e garantias fun-
damentais e aos direitos sociais, econdmicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz
politico-juridica a inclusao das vitimas de desigualdade étnica-racial, 2 valorizagao da igualdade étnica e o
{ortalecimento da identidade nacional brasileira.

Art. 4° A participagio da populagéo negra, em condicao de igualdade de oportunidade, na vida econdmica,
social, politica e cultural do Pafs sera promovida, prioritariamente, por meio de:

(==

VI| - implementagao de programas de agao afirmativa destinados ao enfrentamento das desigualdades
&tnicas no tacante a educacao, culiura, esporte e lazer, salice, seguranga, trabalho, moradia, meios de
comunicagac de massa, finanglamentos publicos, acesso a terra, a Justica, & outros.

Paragrafo lnico. Os programas de agao afinmativa constituir-se-do em politicas piiblicas destinadas a repa-
rar as distorcoes e desigualdades sociais e demais praticas discriminatorias adotadas, nas esferas plblica e
privada, durante o processo de farmagdo social de Pais.

()

Art. 58. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem cutras em prol da populagao negra que tenham sido
ou venham a ser adotadas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

O que devem fazer os Estados e Municipios

Apesar de indicar modalidades de ago afirmativa em diversas areas, o Estatuto da Igualda-
de Racial ndo é exaustivo. Portanto, conta-se também com a criatividade e o compromisso
dos governos para adotar outras medidas com esse mesmo objetivo, ou seja, com o pro-
pésito de “reparar as distorgdes e desigualdades sociais e demais praticas discriminatérias
adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formagéo social do Pais”.

Assim, estados, distrito federal e municipios podem implementar outras agdes, condizen-
tes com os pressupostos do Estatuto e adaptadas aos seus respectivos contextos. O mais
importante & que essas iniciativas contribuam para a construgéo de uma sociedade em que
o acesso as oportunidades nao tenha nenhuma relagdo com a cor da pele.
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3.2 Saude

A Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra (PNSIPN) compreende acdes
formuladas, geridas e operacionalizadas nas trés esferas de governo, que reafirmam os prin-
cipios e diretrizes do Sistema Unico de Satude (SUS). Seu proposito € garantir a eqgliidade
na efetiva¢do do direito humano a satde, o que envolve a promogéo, prevencéo, atencio,
tratamento e recuperagdo de doengas e agravos transmissiveis e nao-transmissiveis, incluin-
do aqueles de maior prevaléncia entre as pessoas negras.

E importante notar que as condi¢Ges de acesso & salide e a situagdo em que vive a maior
parte da populagdo negra se refletem na prevaléncia de certas doengas, em comparacao
com a populagdo branca. No caso de doencas com base genética, destacam-se a ane-
mia e doenga falciforme e a deficiéncia de glicose 6-fosfato desidrogenase. Também sio
prevalentes entre os negros os agravos decorrentes de causas externas (principalmente a
violéncia), assim como s3o mais freqlientes entre as mulheres negras as principais causas
de morte materna, segundo dados do Ministério da Sadde.

O racismo é um dos determinantes sociais da satde. Por isso, a adocdo de medidas que
levem em conta as especificidades da populagdo negra é fundamental para superar as
desigualdades raciais em sadide, de modo a aumentar a expectativa de vida de mulheres
e homens negros e diminuir os riscos e a incidéncia de enfermidades, ja desde antes do
nascer até o envelhecimento e a morte.

Disque-Satide 136

Um alerta sobre racismo esta disponivel acs usuérios que buscarem a Quvidoria Geral do Si Ini ¥
e e e q vidoria Geral do Sistema Unico de Satide (SUS), por

e AN I , T
Racllsr.no também & crime no atendimento de satide. Em caso de discriminagdo, denuncie. V4 & delegacia mais proxima. No
Brasil, igualdade racial é pra valer”. .

Esta agéo é fruto da parceira entre as Quvidorias da Seppir, do Sistema Unica de Saide e a Coordenagio do Disque-Satde.

O que diz o Estatut6

DO DIREITO A SAUDE
An._ 6“’ O direit? él.sat'sde dzf populagdo negra serd garantido pelo poder publico mediante politicas universais,
SOEials e economicas destinadas a redugéo do risco de doengas e de outros agravos.

§ 1? (©) acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de Saude (SUS) para promogdo, protegdo e recupe-
ragao dg sagde. d'a Populacdo negra sera de responsabilidade dos érg3os e instituigées pUblicas federais
estaduais, distritais e municipais, da administracio direta e indireta. ’

A Al w:
§ 2 O pf)der publico garantira que o segmento da populagio negra vinculado aos seguros privados de
salde seja tratado sem discriminacéo.

Art. 7° O conjunto de agdes de satide voltadas & populagdo negra constitui a Politica Nacional de Satde
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Integral da Populacdo Negra, organizada de acorde com as diretrizes abaixo especificadas:
| - ampliagéo e fortalecimento da participagdo de liderangas dos movimentos sociais em defesa da salide
da populagso negra nas instancias de participagéo e controle social do SUS;

Il - produgao de conhecimento cientifico e tecnologico em salde da populacao negra;

|Il - desenvalvimento de processos de informagdo, comunicacio e educagéo para contribuir com a redugio
das vulnerabilidades da populagdo negra.

Art. 8° Constituem objetivos da Politica Nacional de Saltde Integral da Populagdo Negra:

| - a promogao da satide integral da populagao negra, priorizando a reduc3o das desigualdades étnicas e o
combate & discriminagap nas instituicdes e servicos do SUS;

Il - a melheria da qualidade dos sistemas de informagao do SUS no que tange a coleta, ao processamento
e 2 analise dos dados desagregados por cor, etnia e género;

Il - o fomento & realizacdo de estudes e pesquisas sobre racismo e satde da populagao negra;

IV - a inclusdo do contetdo da salide da populagao negra nos processos de formagdo e educagdo perma-
nerite dos trabalhadoeres da saude;

V - a inclusdo da tematica satide da populacdo negra nos processos de formacdo politica das liderangas de
movimentos sociais para o exercicio da participagdo e controle social no SUS.

Paragrafo tnico. Os moradores das comunidades de remanescentes de quilombos serdo beneficiarios de
incentivos especificos para a garantia do direito a salde, incluindo melhorias nas condigées ambientais, no
saneamento basico, na seguranca alimentar e nutricional e na atengao integral a satde.

O que devem fazer os Estados e Municipios

Para trabalhar em linha com a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra,
estados, distrito federal e municipios devem:

» Utilizar o quesito cor ou raga na produgéo de informagdes epidemioldgicas, visando a
definicdo de prioridades e a tomada de deciséo;

* Ampliar e fortalecer o controle social;

* Desenvolver abordagens para a identificagdo, prevengao e combate ao racismo insti-
tucional no ambiente de trabalho;

* Promover a formag&o e a educagdo permanente de profissionais.

Para que se organizem ag¢bes de maior alcance, apresentamos a seguir algumas sugestdes
Uteis para gestores(as) de salde e de promocéo da igualdade racial
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ACOES POR AREA DE POLITICA PUBLICA

a. Sistemas de informacao

A promogdo da equidade racial na satide comega pela informacio. Perguntar sobre a cor
ou rag-a dos pacientes, a prépria pessoa ou aos seus familiares, deve ser algo tdo natural
como mdNaga’r a idade ou o enderego, deve fazer parte da rotina dos servicos. A partir dessa
|r?f?rmagiac?, é possivel desagregar os dados epidemiolégicos segundo critérios étnico-ra-
clais e etarios e construir politicas especificas, adequadas ao perfil e aos problemas de cada
grupo da populagéo. O quesito cor ou raga deve ser incluido em todos os formularios, de
acordo com as categorias j4 estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfsltica
(IBGE): branca, preta, parda, amarela e indigena.

Os sistemas de satide dispdem dessas informacdes em seus bancos de dados principalmente na
Declarac;éo de Nascido Vivo (DNV) e na Declaracéo de Obito (DO). Para isso, po'rém é fundamental
capacitar os funciondrios - de recepcionistas a gestores(as), passando por médicosl(as) e enferme?—
ros(as) —, sensibilizar a populagdo para a importéncia do quesito cor ou raca e envolver hospitai

maternidades e unidades basicas de satde na captagdo e no monitoramento dessa informapgéoS,

b. Definicdo da politi istri ici ’ 5
nears politica estadual, distrital ou municipal de satde da populacédo

A rn-elhoria dos indicadores de salde da populagio negra requer, em nivel local, um
Politica de Se?ude Integral que atenda as especificidades desse segm(,—:‘nto e seja formlulad:
com sua participagdo, incluindo as comunidades tradicionais, juntamente com especialistas
e~proflssionais dos servigos de salde. A criagdo de comités técnicos de satde da popula-
.gao negra nas secretarias municipais, distrital e estaduais de salide representa um F;sso
Importante para viabilizar essa participagédo e 0 acompanhamento das acdes. "

A politica tem de prever planos de agéo e protocolos de tratamento para as doengas pre-
valentes na populagdo negra, como anemia e doenca falciforme, deficiéncia de IicF:)s

6-fosfato desidrogenase, aids; hipertensdo arterial, diabetes mellitus e tuberculoseg Entre
out'ras medidas, os planos podem abranger a realizacdo de campanhas preventivas é ed ;
cativas, a disponibilizagdo de exames para a detecgdo precoce das doencas tacko
dos profissionais de saude. e eepadtiaete

Anemia e doenca falciforme

Trats-se da doal itatia mai |
osnga hereditatia mais comum no mundo, diagnosticada em cerca de trés mil criangas por ano no Brasil

E;;l;lorr:i:::||:;?c:;ai\;e;gct;:a:-szgaran}'lrhmelhm qualidade & major tempo de vida aos pacientes se houver a detec¢do pre-

sl lobii: o-;_:te?n Q nas rec;ern«nasmdos. Nas gestantes, a detec¢do ocorre por meio do exame de

S rrecgo asse, gue |4 faz parte da lista de proce_dlmentos pré-natais realizados pelo Sistema Unico de Satide
i = gurar que o teste e o exame estejam disponiveis na rede de saide.

Aimpla a 3o i 2
plantacéo de um programa de atencéo integral as pessoas com doenca falciforme (e outras hemoglobinopatias) pode

comegar i i
¢ar pela busca ativa das pessoas portadoras do traco falciforme, Medir a freqiéncia com que a doenca incide sobre a

Guia de Implementagéo do Estatuto de Igualdade Racial

populagdo local e mapear a localizagdo dos pacientes é o primeiro passo para gue gestores estaduais, distrital e municipais

de satide possam estruturar uma rede de servigos de referéncia e contra-referéncia.

eve contemplar ainda a capacitagdo dos profissionais de satide para um atendimento adequado e informar a
ens, sintomas e formas de tratamento. Precisam ser facilmente encontrados na rede basica de
fazem parte do protocolo de tratamento da doenga falciforme, como pomadas cicatrizantes,

O programa d
populagdo a respeito das orig
salide os medicamentos que
analgésicos, anti-inflamatérios, acido félico e vacinas.
Aos estados, cabe organizar a hemorrede, indispensavel para os pacientes com crises de anemia mais intensas e que neces-
sitamn de transfusdo de sangue.

Igualmente, merece atengéo a garantia do acesso a assisténcia pré-natal, bem como no par-
to e puerpério. A implantagéo de comités de mortalidade materno-infantil pode contribuir
muito para a melhoria dos servigos, mas e preciso considerar a dimens&o étnico-racial na
andlise dos dados. Ha necessidade também de investir no atendimento em saide sexual e
reprodutiva, inclusive com ag&es intersetoriais (envolvendo educacdo, politicas para criangas

e adolescentes e para a juventude, por exemplo).

Além disso, os planos estaduais, distrital e municipais de satude também deverdo contem-
plar o enfrentamento ao racismo institucional. Isso requer a definigdo de a¢bes, metas,
estratégias e orcamento especificos, para prevenir atitudes discriminatérias que muitas
vezes marcam as relagdes entre profissionais e usuarios dos servigos de saude.

Satide nas comunicades guilombolas

Garantit assisténcia a satide nas comunidades quilombolas requer a ampliagéo das redes de saneamento basico e a melhoria
s vias de acesso, bam como da infraestrutura de transporte e de comunicagao. Também é necessario aumentar a presenca
das equipes de Satde da Familia e realizar agSes preventivas voltadas especialmente para mulheres, jovens, crian¢as e idosos.

Desafios adicionais sao colocados pela necessidade de conciliar os conhecimentos cientificos com as praticas culturais das

comunidadas, inclusive com a incorporagdo dos saberes tradicionais de matriz africana aos processos tarapéuticos — algo
que exige sensibilizacio e capacitagdo dos profissionais de satde.

o dessas comunidades foi dada pela Portaria B22/GM, do Ministério da Sad-

Urna contribuican impertante para o atendiment
gia da Sadde

de, publicada em 17 de abyil de 2006, A norma alterou os criterios para definigae das modalidades de Estraté
da Familia (ESF) que fazem parte da Politica Nacional de Atencao Basica.

Assirrl, o5 municipios que terham comunidades quilombolas e/ou assentamentos de reforma agraria com pelo menos 70 pes-
soas padem receber um acréscimo de 50% no valor dos incentivos, repassados mensalmente pefo governo federal, para
atendimento nos quilombos por equipes de Sadde da Familia e de Saide Bucal.

Essa medida contempla 774 municipios e também beneficia agqueles com até 50 mil habitantes na Amazénia Legal e os de
2té 30 mil habitantes com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior 2 0,7.

c. Estudos e pesquisas, processos de formagao e educagao permanente

O desconhecimento sobre as condicdes de satide da populagéo negra e a falta de estu-
dos e pesquisas sobre suas principais doencas sdo aspectos tao sutis quanto perversos do

racismo institucional.
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d. Participacao e controle social

P 1 ual - p
u
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BOAS PRATICAS

ESFORCO RECOMPENSADO

Em Porto Alegre, Secretaria Municipal de Saude premia projetos bem-sucedidos
para promover a satide da populagio negra

Para estimular a i 3 it :

e Sauselrgzl}e::sgtzlgao da. Po_htllca Nacronél de Salide Integral da Populagéo Negra, a Secretaria M

“Promocio da Equidade em gggzlnstgcul’t‘id, por meio de~uma parceria com ¢ Ministério da’SaOde o} prémjuc;

cedidos de unidades de saide d S mau §da FOPUIagao Negra”. A premiacio reconhece pro'eto’s bem-
saude do municipio, piblicas e privadas, para o combate ao racismo iJnstituc?or:aiué

nimero de projetos inscritos,

p emlo esta | seri em um conjur l()(’e fNicia aS(ia SE(le ra ()ln'() r fr nde te
O rern ldO (0} J ’
IV n
I < aria c CO na populagao a OdeSCe a
co 'el(;a pe. IO EStabe ec el to, (o] la o] VIU lClpal de SaUdE, de normas especﬁlcas Para o ate d| 1iento deSSa
p P (e T 1 lp Icadores da ago 5] de prev ¢ao p ; d Saude, a SeC etalia ea'lZ()l]
fo] acao Para for ar ki ' d I s e reven e promocao d T |
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o curso “Racismo como determinante das condigdes de salide: em busca da integralidade e equidade para a
populagdo negra do Brasil”, que capacitou mais de 50 profissionais e representantes dos conselhos distritais

de satde do municipio.

PERGUNTAR NAO OFENDE

Ao melhorar a coleta e o tratamento da variavel cor ou raga, a Secretaria Municipal de Satde de Sdo Paulo
obteve valiosas informagbes para construir politicas especificas

“Qual o problema de se perguntar a cor de alguém?”, questiona Cassio Rogério Figueiredo, assessor técnico
da Coordenadoria de Epidemiologia e Informagdo (CEInfo) da Secretaria Municipal de Satide de Sao Paulo. Ao
fazer essa pergunta a funciondrios e usuérios do sistema de salde, a CEinfo encontrou respostas variadas, que

vao do constrangimento ao medo da discriminagéo.

Mo entanto, a melharia do processo de coleta e tratamento das informagées sobre cor ou raga nos Sistemas
de Informacao de Satide do SUS possibilitou uma série de analises sobre o perfil epidemiolégico de municipio.
Gracas ao preenchimento dessa variavel nas Declaragiies de Nascidos Vivos foi possivel constatar, por exem-~
plo, que 20,5% das criangas pretas e pardas nascidas em 2010 nos hospitais do SUS tinham peso abaixo do

adequado!, ante 10% das brancas.

Mas Declaracdes de Obito, o preenchimento do quesito cor ou raga mostrou, entre outras valiosas informacgdes,
a maior participagio de negros nos ébitos de jovens, a maior ocorréncia de homicidios entre os negros (tanto
em niimeros absolutos como em relacdo ao total de ébitos do grupe) e a maior proporgéo de mortes por tu-

berculose, que é o triplo da registrada entre os brancos.

Ern um periodo de dez anos, a proporcao de Declaragdes de Nascidos Vives com auséncia de informagao
sobre cor ol faca cail de 43,9% para 0,1%. Ja a proporgéo de ébitos com a variave| ndo informada diminuiu
de 22,1% em 1998, para 4,3% em 2010, Esses resultados refletem um amplo trabalho de conscientizagdo e de
capacitacao, liderado pela CElnfo, que envolveu servidores de diversas areas da salde, de recepcionistas a

gestores de hospitais.
A desagregagao dos dados sobre cor ou raga ajudou a Secretaria a implantar o Programa de Anemia Falciforme

na rede de atencao bésica, o que inclui a triagem neonatal para hemoglobinopatias (o “teste do pezinho”, para
a deteccio precoce dessas doengas), a capacitagéo de funcionarios e a realizacdo de campanhas de esclareci-

mento para a populagdo, entre outras agdes.

1 “0 baixo peso ao nascer, indicador de morbi-mortalidade infantil, corresponde as criancas nascidas com menos de 2.500
gramas.'(Si\O PAULQ, 2011, p. 16)

3.3 Educagao

Apesar de evidente melhoria na tltima década, a média de anos de estudo da populagéo
negra e indigena ainda ¢ inferior & da populagéo branca, assim como 0s indicadores de
desempenho escolar. O caminho desses brasileiros a escola tem sido atravessado por obs-
taculos como violéncia urbana, precariedade do transporte nas zonas rurais, gravidez na
adolescéncia e entrada precoce no mercado de trabalho. Nas salas de aula, fregiientemente
sdo alvo de atitudes preconceituosas, brincadeiras agressivas e praticas discriminatorias.

Nos Gltimos anos, a mudanca deste quadro tem sido impulsionada pela formulacéo de leis,

politicas e programas que representam marcos histéricos, tanto da promogégo da igualdade
racial como da busca pela qualidade e diversidade na educacéo.
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A Lei 10.639, pro . .
Educacio (L[S,; ef?tilgzda.em 9 de janeiro de 2003, alterou a Lej de Diretrizes e Bases d
’ ntroduziu no curriculo oficial da rede d i : @
matica "Histori e ede de ensino a obrigatoried s
a tematic 'toc;l’a e Cultura Afro-Brasileira e Africana”. Em 2008, a Lej 11 6?15 inclu'a(ie dz i
a indige . - ! : iu també

praticas Pedagg ?ca, €omM & mesma orientacdo, ou seja, o estabelecimento de dire’trizeim
S gicas que reconhecam a importancia dos africanos, indigenas e seus d -
processo de formagdo nacional. £ importante lembrar que essas mud es-
ancgas

valem para todo i
O . .
) P od curriculo escolar, do primeiro aoc Gltimo ano do i
o ensino médio. ensino fundamental e

p ’ (o] 0] ,J a S p ’

Para introduzi .

05 cursos de “rcr;as 'redes de ensino os contetidos propostos nas leis 10.639/03 e 11.445/08

2 Resolucio d l’écrljéura e formagéo de professores tém um papel especial. De aco;d ’
o . : o co

+ @Sses cursos devem capacitar os futuros professores para anali .

isar

criticamente os m iais didati
5 Nl
e ' t.erlals didaticos e paradidaticos, a fim de verificar se ests

as novas diretrizes curriculares. e

No acesso a ed 3 i :
S negl:gzgna;) erJ:eerlc;ll? o ponto de inflexdo foi dado pela criagdo de cotas para
experiéncia piomein dapU .nc I.mento de vagas nas universidades publicas, a partir da
iyl ° nlvers'ldade Est.adual do Rio de Janeiro (UERJ), em 2001. Ent
para democratizar o ensino superior, destaca-se o Prouni, progra-ma drj

u

Em 2012, 0 Co i

verSidade,s . inntg?;tresso Namo.n_al aprovou a Lei 12.711, que reserva 50% das vagas e [
e el sdl u;os federais para estudantes egressos da escola publica. A nfed'dm e

: . ida
- des;gu2|dade a:acf-:‘slde 2013 e, em um prazo de quatro anos, deve acelerar a reduegsétz
'al No acesso aos cursos superi i
2 ces . periores, pois o texto legal d i

p €8sas vagas seja ocupada por pretos, pardos e indigenas — s e

e Ndo a proposta da Seppir, Ol C| g a-
S PpPIT, O seino Nacional de Desenvolvimen entifico e Tecnolégico (Cl q) mant a
4 Atendend ( lho N deD ) to Cientif [s] 0 (CNPg) mantém um program

i | deiniciacao ci B N - 2 P 5 = "
piloto que oferece bolsas de INiciagao ci i -
: : [t entifica as unive sidades que tém ages afirmativas, Trata-se do Pnglall a Institucional de Ir ciacao Cientifica
G 1C-AT). Para mais in ormacgoes, ver: <www.cnpq.br/wel /gues pibic-nas-acoes-afirma VI S I e i I
nas Acoes Afirmativas (Pibic-Af), Pa f b b t/pib es-afi tivas>.
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Com a publicagdo da Resolugao 8/2012 do CNE, foram estabelecidas as Diretrizes Curri-
culares Nacionais da Educacgéo Quilombola, como resultado de um processo de discusséo

que envolveu comunidades quilombolas, outros movimentos sociais, educadores, pesqui-
sadores e representantes do governo federal.

De acordo com essas diretrizes, a educacéo basica quilombola fundamenta-se em: memoria
coletiva; linguas remanescentes; marcos civilizatorios; praticas culturais; tecnologias e for-
mas de produgao do trabalho; acervos e repertérios orais; festejos, usos, tradicdes e demais
elementos que conformam o patriménio cultural das comunidades e sua territorialidade.

O que diz o Estatuto

articipar de atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer

Art. 9° A populagaa negra tem direito a p
buir para o patriméonio cultural de sua comuni-

adequadas a seus interesses e condigbes, de modo a contri
dade e da sociedade brasileira.

Art. 10. Para o cumprimento do disposto no art. 9°, os governos federal, estaduais, distrital e municipais

adotardo as seguintes providéncias:

| - promogao de agdes para viabilizar e ampliar o acesso da populagdo negra ao ensino gratuito e as ativi-

dades esportivas e de lazer;
|| - apoie & iniciativa de entidades que mantenham espago para promogao social e cultural da populagéo

negra;

Il - desenvolvimento de campanhas educativas, inclusive nas escolas, para que a solidariedade aos membros

da populagdo negra faca parte da cultura de toda a sociedade;

IV - implementagdo de politicas piblicas para o fortalecimento da juventude negra brasileira.

SECAO Ii
DA EDUCAGAO

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, pblicos e privados, é obrigatorio
o estudo da histéria geral da Africa e da histéria da populagdo negra no Brasil, observado o disposto na Lei

n°9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os conteudos referentes a histéria da populagao negra no Brasil serdo ministrados no dmbito de todo
o curriculo escolar, resgatando sua contribuigéo decisiva para o desenvolvimento social, econdmico, politico

e cultural do Pals.

§ 2° O 6rgéo competente do Poder Executivo fomentara a formacso inicial e continuada de professores e a
elaboracdo de material didatico especifico para o cumprimento do disposto ne caput deste artigo.

§ 3° Nas datas comemorativas de carater civico, 0s brgaos responsaveis pela educagao incentivarao a partici-

pacao de intelectuais e representantes do movimento negro para debater com os estudantes suas vivéncias

relativas ao tema em comemoragao.
esquisa e & pds-graduagao poderdo criar

Art. 12. Os 6rgdos federais, distritais e estaduais de fomento a p
emas referentes as relagdes étnicas, aos

incentivos a pesquisas e a programas de estudo voltados para t

quilombos e as questdes pertinentes a populagéo negra.

Guia de Implementagdo do Estatuto de Igualdade Racial
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centivos, entre outros mecanismos

Art. ibli
15. O poder pablico adotars programas de acdo afirmativa

O que devem fazer os Estados e Municipios

funcion , bem como para melhora icd
amento das escolas nas comunidades quilombolas ras condi¢des de

a. i
Garantia do acesso e da Permanéncia na escola

Guia de Implementacio do Estatuto de Igualdade Racial

com essa caracteristica e cabe aos(as) gestores(as) assegurar que eles estejam disponiveis
nas escolas, inclusive nas comunidades quilombolas mais afastadas dos centros urbanos.

Essas agdes sdo parte importante também da estratégia de combate a evasédo e a repetén-
cia escolar, bem como de melhoria da qualidade do ensino, e em todas elas é possivel e
desejavel estabelecer cooperagdo com entidades que trabalhem para promover a popu-

lacdo negra.

Por fim, & preciso implementar politicas educacionais especificas para a juventude negra,
tendo em vista as necessidades diferenciadas desse segmento da populagédo, assegurando-
Ihes oportunidades de manifestaggo artistica, acesso a bens culturais e formag&o profissio-
nal. Voltaremos a abordar a quest&o da juventude em outra segdo deste Guia.

b. Implementacgao das novas diretrizes curriculares (Leis 10.639/03 e 11.645/08)

Para tornar efetivo o ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana e de Histéria e
Cultura Indigena, a principal responsabilidade dos governos estaduais, distrital e municipais
é a formagdo continuada de professores nessa temética, bem como a oferta de material

didatico e paradidatico.

A educacgio das relagdes étnico-raciais depende também do apoio permanente as esco-
las e do envolvimento da comunidade. As equipes técnicas das secretarias de educagéo
devem ser capacitadas para fornecer tal apoio e desenvolver, juntamente com as escolas,
uma avaliagdo periddica da implementagdo dos novos conteidos. Quando contam com
uma unidade dedicada ao tema da diversidade (coordenadoria, assessoria, departamento,
etc.), as secretarias tém melhores condi¢des de realizar esse trabalho.

Os planos estaduais, distrital e municipais de educagdo precisam ser elaborados com a
participagdo da populagdo negra, inclusive das comunidades quilombolas e indigenas.
Para isso, deve-se garantir a representacdo desses segmentos nos conselhos de educagéo.

Aos estados, uma tarefa adicional é o fomento as pesquisas sobre relages étnico-raciais,
por meio das Fundagdes Estaduais de Amparo & Pesquisa, e a criagédo de bolsas de pos-
graduagdo nessa mesma tematica, nas universidades estaduais.

¢. Agdes afirmativas e cotas

As universidades publicas estaduais tém um papel fundamental na construgdo do novo
modelo de educagdo que se pretende implementar no Brasil - com maior diversidade,
igualdade, inclusdo e respeito as diferengas. Para isso, o estudo das relagdes étnico-raciais
deve fazer parte do curriculo de todos os cursos de graduagéo.

Outro instrumento importante é a adog&do de a¢des afirmativas para o ingresso e permanén-

Guia de Implementagdo do Estatuto de Igualdade Racial
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no pais, ond joritari 5
. p IS, e a parcela majoritaria da populagso (que se declara preta ou parda) é aind
minoritaria nos cursos de maior prestigio. .

S 1 S

d‘ ~ . . r
Educacéo de jovens e adultos, ensino técnico e profissionalizante

E importante invi ificacs
: onf?(ad que os governos invistam na qualificagdo profissional do segmento juvenil
. L
p como um dos principais recursos para o desenvolvimento do pais l

r

dos educad Ati

o X .
. res na tematica das rela¢ées étnico-raciais e a parceria com organizacd
movimento negro local. Jomagoss do

Obviamente i Ati
oo | » 0s curriculos e as praticas pedagdgicas dos cursos também devem passar
ntemplar o estudo das relages étnico-raciais. ¥ i

e. Educagao nas comunidades quilombolas

As Diretri : T
S iretrizes Curriculares Nacionais da Educacio Quilombola determinam que as escol
nham estrutura fisica adequada ao i o
contexto das comunidades, além d
gestores(as) quilombolas. A issionai o et eores €
- A presenca desses profissionais é recomendada n3
as unidades situadas nos territéri i S apielas e oot e
itorios quilombolas, mas também 3
o rocaber S gas nos e ) para aquelas que estao fora
quilombolas. Tal representacdo deve ser iqual
no controle social do Fundo d a s Ecacio Do
e Manutencéo e Desenvolvim d 30 Basi
Valormaae o co Fund: ento da Educacio Basica e de
ofissionais da Educacéo (Fundeb) i
e do Fundo de Al a
e . ; Imentacdo Escolar.
munidades quilombolas, a oferta de educagdo adequada muitas vezes depende da
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melhoria das escolas, o que inclui a estrutura fisica, infraestrutura de transporte (pavimenta-

strucio de estradas; construgéo de pontes) e de comunicacgado (acesso a internet,

géo e con
_Além disso, nelas ainda existe uma significativa

implantagao de telefonia fixa e movel, etc.)
demanda por cursos de alfabetizagado para jovens e adultos.

Desde 2006, o Ministério da Educagéo (MEC), como parte do Programa Brasil Quilombola
olas e a produgao e distribuicdo de material

etos de formacio inicial e

(PBQ), apdia a construgao e reforma de esc
didatico especifico. Também da suporte técnico-financeiro a pro]
continuada de professores, gestores e outros profissionais da educagéo bésica que atuam
nessas comunidades. Os projetos tém prioridade na liberagao de recursos pelo Ministério.
Por fim, & oportuno salientar que a proposta curricular e o Projeto Politico Pedagégico (PPP)
das escolas quilombolas deve propiciar a troca de conhecimentos e experiéncias com a

comunidade, sem perder de vista a relagdo com o contexto nacional.

3.4 Cultura

BOAS PRATICAS

LICOES CRIATIVAS SOBRE COMO EDUCAR PARA A IGUALDADE

CEERT. Unicef e Seppir premiam experiéncias inovadoras no ensino de Historia da Africa e Cultura Afro-brasileira

es, escolas e secretarias de educagdo na implementacédo da

Para premiar e divulgar a criatividade de professor.
hecimento das boas praticas no ensino de Histéria e Cultura

Lei 10.639/03 surgiram algumas iniciativas de recon
Africana e Afro-brasileira.

No ano de 2010, a Seppir com o apoio do Ministério da Educaggo, da Unesco, do Unicef, da Uniao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagéo (Undime) e do Conselho Nacional de Secretarios de Edycagéo (Cor?-
sed), entregou o Selo de Educagéo para Igualdade Racial a 16 projetos de secretarias municipais e estaduais
de educacio e de escolas de educagéo bésica de todas as regides do pais.

CEERT), organizagdo ndo-governamental de

para a lgualdade Racial. O Prémio
edigio, passando a dispor de um

O Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades (
promogio da igualdade e combate & discriminag@o, criou © Prémio Educar
destina-se aos professores da educagdo basica e em 2012 realizou sua 6°
banco de dados com mais de duas mil experiéncias.

Ja o Selo Unicef - Municipio Aprovado é um reconhecimento dado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a In-
fancia e Adolescéncia aos esforcos dos governos municipais do Semiarido e da Amazonia Legal para methorar
a qualidade de vida de criangas e adolescentes. As agoes para colocar em prética a Lei 10.639/03 s&o avaliadas
pela comisséo julgadora dentro do tema Cultura e ldentidade: Comunicagao para a Igualdade Etnico-racial. E
na analise do grau de implementag3o da Lei 10.639/2003 pela gestéo municipal de educagao.

Para mais informacdes sobre essas iniciativas, acesse 0s sites:
Seppir - Selo de Educacdo para Igualdade Racial: www.seppir.gov.

cial-2010.

br/selo-de-educacao-para-a-igualdade-ra-

CEERT — Prémio Educar para a Igualdade Racial: www.ceert.org.br

Unicef — Selo Unicef - Municipio Aprovado: www.selounicef.org.br
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O Brasil re mai
cebeu : .
o pais abrigs © mais expressivo contingente de africanos escravizados do mundo. Hoj
a maio 3 i . . Hoje
do africantiode r populagéo de origem africana fora da Africa e uma cultura impre ij ’
e - da musica & culinéria, da Ii 3 reliqi gnada
a lingua a rel id )
de organizaca o ' igiosidade - que se afirma nos m
ganizacao comunitaria e nas praticas sociais cotidianas i os modos

Ao abordar essa ri ica
rica tradi¢do, na se¢do dedi 2
: : cada a cultura, o Estatut
- . ! O .
menciona as seguintes manifesta¢des culturais: o g e ey

Sambaeo : . )
celez € ~ut;as manifestagdes culturais de matriz africana
A raga ;
tacte. de(\;/ Rleas personalidades e datas comemorativas relacionadas a essas manif
i - . n L
e ser incentivada pelo poder publico, principalmente nas escolas e

Capoeira

identidade cultu 1

ral .
coractae dO’PaIS, a ser protegida pelo poder publico, inclusive cont
erizagao no cenério internacional. raa des-

Socied
Lot adﬁs negras, clubes e outras formas de manifestacio coletiva
econheci ici i
e ecmento oficial garantido, desde que comprovem sua trajetdria histéri
pode ser feito com a existéncia de um patrimdnio histérico e cultural e

Quilombos
O Estatuto as =
giosas das SeQU.;a Z preservagdo de usos, costumes, tradigdes e manifestacdes reli
comunidades remanescentes de qui s reli-
; uilombos e ¢ = :
documentos e sitios histéricos tombados. K RS BLonege especial aos
E important
e lem z :
. exsrcfcio o d.bre-lr também que os artigos 215 e 216 da Constituicio Federal garant
et dlreltos cultu-rals e a protegéo do patriménio cultural do pais, incluind g
¢ as culturas populares, indigenas e afro-brasileiras”. 0§2° dlo artigo 201 gs

’ |

O que diz o Estatuto
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0 que devem fazer os Estados e Municipios

SECAO Il
DA CULTURA

Art. 17. O poder piblico garantira o reconhecimento das sociedades negras, clubes e outras formas de
manifestacao coletiva da populagao negra, com trajetéria histdrica comprovada, como patriménio histérico
= cultural, nos termos dos arts. 215 e 216 da Constituigao Federal.

Art. 18. E assequrado aos remanescentes das comunidades dos quilombos o direito a preservacao de seus
usos, costumes, tradigbes e manifestos religiosos, sob a protegdo do Estado.

Paragrafe unico. A preservagao dos documentos e dos sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos, tombados nos termos do § 5 do art. 216 da Constituicéo Federal, recebera especial

atencao do poder publico.

des e das datas comemorativas relaciona-

Art. 19. O poder publico incentivaré a celebragdo das personalida
oragao

das a trajetéria do samba e de outras mariifestacdes culturais de matriz africana, bem como sua comem
nas instituicoes de ensino publicas e privadas.

a pfotecgao da capoeira, em todas as suas modalidades,

Art. 20. O poder publico garantira o registro e
a Identidade cultural brasileira, nos termos do art. 216 da

como bem de natureza imaterial e de formagéo d

Constituicdo Federal.
Paragrafo Gnico. O poder publico buscaré garantir, por meio dos atos normativos necessarios, a preservagao

dos elementos formadores tradicionais da capoeira nas suas relagdes internacionais.

Inameras possibilidades se colocam para os(as) gestores(as) publicos que querem fazer da
igualdade racial uma realidade também na érea cultural.

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer a importancia das manifestagdes culturais ndo ape-
nas para a formacéo da identidade nacional, mas também para a cidadania. No caso das
culturas africanas, ndo se pode ignorar que suas manifestagoes sempre estiveram inseridas
orn um contexto secular de racismo e preconceito. O samba, a capoeira € as religides de
matriz africana, por exemplo, ja foram alvo de proibicdes e até de perseguigao policial.

A partir desse reconhecimento, deve-se mapear as manifestacdes culturais da populagao
negra que fazem parte da histéria e das tradigcdes de cada localidade, com o cuidado de
n3o se limitar ao bvio e de fugir do estereétipo, da espetacularizagao e da apresentagao

das caracteristicas africanas como algo deslocado e “exdtico”.

éncia africana

Além disso, é importante perceber a diversidade dentro da diversidade: a influ
e 3 umbanda

n50 se resume ao samba, assim como a religiosidade africana néo se restring
“Recebemos milhares de africanos de regides diferentes, em periodos
_lembra Alberto da Costa e Silva, diplomata,
, que trata

e ao candomblé.
distintos, e cada povo deixou um legado”
membro da Academia Brasileira de Letras e autor do livro "A enxada e a langa”

sobre o continente africano.

Quanto mais diversificado o conjunto de manifestagdes culturais apoiadas pelo poder publico,
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Para implem 3 i

¥ p .entar um programa de acao desse tipo, gestores(as) e organizacdes sociai
podem se orientar pelo Plano Nacional de Cultura (PNC). ;
A adesdo d icipi 5
Nea0 o(s:e'stad(zg € municipios ao PNC é voluntaria e ocorre por meio do Sistema

e Lultura (SNC), que estabelece m i
: , ecanismos de gestio i
cstadon, mumeimis g compartilhada entre
. » governo federal e a sociedade civil a

] 1 Il para a construcdo de politicas

p e cultura. O estado ou municipio que adere ao Sistema deve ter um con:Fs)eIho de

olitica cultu i énci
P ral, realizar uma conferéncia de cultura, elaborar seu préprio plano de cul
€ contar com um fundo de cultura. " P

Para valori 3
§ ! zlar as expressoes da cultura afro-brasileira, e as pessoas que a produzem, &
IsO estimular a participaca 3 [ [ e inc
oo St P lcllpac;ao da popula¢io negra (inclusive da juventude) nas conferéncias
osen a l
nos e Os € na e aboragdo do plano - documento que vai orientar a politica cultural
quele territdrio por um periodo de dez anos. :

]Ode ser F)e i os e e [)el a Cco II) Cdo osn f r r
VIS i i

S o
~ . . . ' Y ! t @

O a0s mestres e mestras

5 O plano tar m ondigdo para o ecebimento de recurso. edel S. 1C Ca para o s r ur
P bém é s federais e assisté a técnica para o QO
C cao paraor I etor cult
a

que o estado ou municipio seja . ; i
nicipio seja incluido no Sistema Nacional de Informacées e Indicadores Culturais (SNIIC) bem como para
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dos saberes e fazeres tradicionais, tendo em vista que muitas dessas pessoas se dedicam

exclusivamente a essas atividades.

Nessa mesma linha, comunidades de matriz africana, assim como associagdes culturais,
grupos de capoeira, teatro, danca e musica, blocos carnavalescos (afoxés e blocos afro),
sociedades negras, clubes e outras entidades que representam e divulgam a imensa diver-
sidade cultural afro-brasileira devem receber apoio por meio de editais de patrocinio, obter
beneficios das leis de incentivo, ou ser contempladas por outras formas de subvencé&o. Isso

inclui agdes de capacitagdo e de assisténcia juridica.®

Os planos de cultura dos estados, distrito federal e municipios devem prever ainda a cons-
trucdo e modernizagdo dos equipamentos culturais que atendem as comunidades negras
e servem & divulgacio de suas expressdes, inclusive nas comunidades quilombolas.

E recomendavel uma politica de comunicagdo para as manifestagdes culturais e artisticas
dessas comunidades, que garanta a diversidade étnico-racial na programagéo das emissoras
publicas de radio e televisio. Alids, a diversidade étnicorracial também deve ser respeita-
da na composigdo do quadro de profissionais técnicos, de atores, atrizes, produtores(as),

diretores(as), e jornalistas.

No que se refere a protegdo dos bens culturais (sejam bens materiais ou imateriais), cabe
ao poder publico garantir que as préprias comunidades sejam beneficiadas pela exploragao
econémica desse patriménio. Para isso, o uso dos conhecimentos tradicionais, assim como
a venda de objetos de artesanato, a reproducéao de grafismos, musicas e outras pecas, a
visitaco turistica aos prédios e terras quilombolas devem ser precedidas de discussées
com as comunidades sobre o que se pretende fazer, os produtos a serem gerados e as
consequéncias de tais atividades. As comunidades é que devem ter a palavra final sobre

se autorizam ou nao a utilizagéo prevista.

Para a capoeira, o Estatuto da Igualdade Racial prevé o registro e a protegéo, reconhecendo
a préatica como “bem de natureza imaterial e de formac&o da identidade cultural brasileira”.
Uma medida importante nesse sentido é a produgéo de filmes, fotos, CDs e publicagdes
sobre a histéria e os saberes dos mestres capoeiristas. Além desse tipo de iniciativa, estados
e municipios podem contribuir para o mapeamento dos capoeiristas, complementando o
esforco que o governo federal vem desenvolvendo, por meio do Cadastro Nacional da
Capoeira (CNC), criado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)”.

Como exemplo, consultar: <www.cultura.gov.br/site/2013/01/1 7/cinco-editais-para-criadores-e-produtores-negros/>. Acesso em

18.01.2013.
7 0 preenchimento do Cadastro Nacional da Capoeira é feito pela internet, a partir da iniciativa da sociedade civil. O Cadastro tem
cinco tipos de fichas: (1) mestres de capoeira, (2} grupos de capoeira, (3} pesquisadores de capoeira, (4) entidades de pesquisa de capoeira e (5)

entidades que agregam grupos de capoeira.

Guia de Implementagio do Estatuto de Igualdade Racial

POR AREA DE POLITICA PUBLICA

ACOES

45




ACOES POR AREA DE POLITICA PUBLICA

46

BOAS PRATICAS

UMA VITRINE PARA A ARTE COMUNIDADES TRADICIONAIS DE MATRIZ AFRICANA

O Espaco Mauanda, em Lauro de Freitas (BA),
vende a produgdo artesanal das religiosas do candomblé

o ko . 3

zsgn;lqulﬁ:glro dj L‘::Iu;ro de.Fre|tas (BA) ganhou no final de 2012 uma loja exclusiva para a produc&o artesanal d

! Cuﬁi eAf terreiros de candomblé da regido metropolitana de Salvador. O Espaco Mauanda - Art y
ra Afro vende roupas, pegas de tecido, de decoraco e enfeites confeccionados pelas religiosail

A iniciati i
rendl;:l;tal\r/: faz ftart~e do programa Vida Melhor Urbano, do Governo do Estado da Bahia, e pretende gerar
as artesas e preservar as tradigdes de suas comunidad :
e as. : : > suas unidades. Segundo o coordenador do pro
Floréncio, o projeto comegou com a identificacio das artesds e a analise da viabilidade econgmigc;ag‘:s’

p OdUtOS. E lSegUlda, 'O a O p
2 .
'e ec dOS CUrsos de ca aCltagao, NICroC| edlto e eqUIpal € tOS, como Iaqu as

" &
Aqui nossos prod
produtos ganham valor adequado, o que garante uma renda justa para nés”, disse uma das
;

principais incentivadoras do projeto, Mam ici 3 g
) eto Kamurici — ; = :
e ey ] ci - a Mae Lucia, do terreiro Sdo Jorge Filho da Goméia,

3.5 Esporte e Lazer

O esporte i istori [
p tem sido, ao longo da histéria do Brasil, um veiculo influente para promover
negr i ionai
gros e negras como referencias nacionais, a exemplo de Pelé e Daiane dos Santos

Nos dias [ [ i
° Iatuals, a escola se torna cada vez mais o ambiente por exceléncia da introdugéo ao
esportelissnzot ol ( E ol -
pd | © néo significa, porém, facil acesso a essas préticas, pois ainda ha muitas criangas
e adoles U a
centes freqlientando escolas que nao oferecem atividades esportivas e de lazer.

Capoeira: esporte, luta e danca

Tendo se origi i [
riginado das lutas no periodo da escravidio, a capoeira enfrentou uma histéria

de perseguig3o e clandestini > s
estinidade até a década de 30 do séc
o , ul
pratica foi entdo legalizada. © passade: quando sus

Hoje a capoglra estd presente em vérios paises, ao mesmo tempo em que atrai o interesse
de estrall'lgelros, que visitam o Brasil especialmente para conhecé-la. Declarada patriméni

cultgral imaterial do Brasil, tem um caréter hibrido de esporte e danca, com uria ri rors
de instrumentos e ritmos musicais que a acompanham, vestimentas, Ilinguagem dgzii

’ I
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O que diz o Estatuto

SEGAO IV
DO ESPORTE E LAZER

Art. 21. © poder puiblico fomentard o pleno acesso da populacéo negra as praticas desportivas, consolidando
o esporte e o lazer como direitos sociais.

Art. 22. A capoeira é reconhecida como desporto de criagdo nacional, nos termos do art. 217 da Consti-
tiiicao Federal.

§ 1° A atividade de capoeirista sera reconhecida em todas as modalidades em que a capoeira se ma-
nifesta, seja como esporte, luta, danca ou musica, sendo livre o exercicio em todo o territério nacional.

§ 2° E facultado o ensino da capoeira nas instituicdes pblicas e privadas pelos capoeiristas e mestres
tradicionais, pablica e formalmente reconhecidos.

O que devem fazer os Estados e Municipios

Para assegurar o acesso da populagdo negra ao esporte e ao lazer, estados e municipios
precisam levar em conta as interfaces dessas atividades com outras areas, como a educa-
cio, salde, habitagdo, geragdo de empregos e politicas de juventude, numa perspectiva
de formacéo integral do ser humano e de plena garantia dos seus direitos sociais. Acdes
intersetoriais propiciam o uso mais racional dos recursos e potencializam os resultados.

Por exemplo, a realizagdo de olimpiadas escolares e o oferecimento de atividades espor-
tivas e de lazer no contraturno escolar podem diminuir a evasao, aumentar a socializagdo
de criangas, adolescentes e jovens e, por consequéncia, combater as desigualdades. Uma
medida de grande significagdo pedagdgica é a inclusdo, nesses eventos, de jogos e ativi-
dades caracteristicos da matriz africana, como a capoeira.

Capoeira nas escolas

A previsdo do Estatuto em relagdo aos capoeiristas e mestres tradicionais (art.22, §2°) ainda nao
foi regulamentada, mas isso ndo impossibilita a execugao de projetos que divulguem e valorizem
a prética da capoeira. Diversos estados e municipios ja realizam iniciativas nesse sentido, patroci-
nando competigdes e encontros de grupos de capoeira, oferecendo cursos para a populagdo e
convidando os grupos a participarem de eventos civicos e festivos. Nos Jogos Escolares do Rio
Grande do Norte (JERNS), por exemplo, a capoeira costuma ter participacao destacada.

A Lei 10.639/03 abre possibilidades de parceria entre mestres/academias de capoeira e
professores/escolas do ensino formal, de modo que o estudo dessa pratica pode se inserir
no curriculo escolar com um carater transversal, englobando disciplinas como Educacao

Fisica, Histéria, Artes e Lingua Portuguesa.
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Ao cria ' irecao, as i
rprogramas e projetos nessa diregéo, as secretarias de educagio precisam atentar
2 . . .
para que a capoeira seja abordada em todas as suas dimensées, isto &, ndo apenas como
uma . . L
modalidade de luta, mas também como expressao corporal, ritmo, ritual e até como
postura perante a vida.

Para. IS0, & necessario capacitar os professores (no &mbito da preparagdo para as diretrizes
currlculare.s estabelecidas pela Lei 10.639/03) e os mestres capoeiristas, aos quais podem
Sl oferecidos cursos que os auxiliem quando da habilitacio para atuar no sistema de en-
sino formal. As escolas, por sua vez, tém de contar com espagos e material pedagégi

adequados & prética da capoeira. peReeere

A capoeira pf)de integrar ainda as atividades oferecidas no contraturno escolar em pro-
E/]rarnaze progetos como o Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil (Peti), Pré Jovem
ais Educacgédo, Segundo Tempo e outras iniciativas municipais e estaduais.

A fim Fie Yiabilizar tais acOes, estados, distrito federal e municipios precisam saber quantos
e quals sao os grupos de capoeira em atuagéo nos seus territérios (o que pode ser conse-
guido por meio do Cadastro Nacional da Capoeira, citado na secio sobre Cultura). Muitos
C'Jesses grupos necessitam de apoio e orientagéo para se formalizar, participar de editais e
firmar contratos com o poder publico.

BOAS PRATICAS
A DISCIPLINA DA GINGA

Prefeitura de Vilhena (RO) oferece aulas de capoeira
para criangas e adolescentes de projetos sociais

Em Vi : :
e Sll)hctiegiz EjRaO) cefers:a de ;50 criangas e adolescentes, entre seis e 17 anos, de familias beneficiarias de progra
preteitura, foram matriculadas em 2012 na oficina d irad a .
e ‘ e capoeira do Centro de Referéncia Especia-
olescente (Creca). A Secretaria Municipal isténci i
. dolesc . pal de Assisténcia Social forneceu material pa
Os treinos e para a participacdo em eventos e a prefeitura adquiriu equipamentos e instrumentos el

o nd. o g = o g a o
Co Co 1€ao pala a pal thIpagao na oficing, os aIUHOS tiverar que co ip Ovar a eqUenCla eSCOIa e tira
bOaS otas. SEQUHdO o monito da (s} 1Ci a P i
roresso Alexa d e ApaleCIdO da S' a 1 {
I : ' : [1A%2 (CO tramestre eto), as
aulas de capoeira deSel volvexa 1 NOS aIUnOS a dlSCIpllna, a CoOo del acao otorae o eSpeltO ao p OoXimo )

3.6.. Liberdade de Consciéncia e de Crenca
e Livre Exercicio de Cultos Religiosos

®) carétgr laico do Estado brasileiro tem de ser assegurado por todos os gestores publicos
o que §|gnifica assumir uma postura isenta e equidistante em relagdo a todas as Zzli iéesl
garantindo a liberdade de culto e a protegdo dos locais litirgicos. Tanto a Iaicidage d I
estédo como a liberdade de culto e de crenga s3o direitos assegurados pela Constitui -
(artigo 5°, inciso VI, e artigo 19, inciso ). e
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As formas de relacdo com o sagrado baseadas nas tradigdes africanas sao freglientemente
desrespeitadas, o que revela uma das faces do racismo: a negagdo de valoragdo positiva a
afrodescendéncia, sua fenotipia, costumes e seus valores civilizatérios.

Contudo, em sua dimenséo mais ampla, as tradi¢des de matriz africana véo além da relagéo
com o sagrado. Retird-las da invisibilidade contribui para evidenciar seu papel na forma-
cdo da cultura brasileira e, consequentemente, para afirmar os direitos de seus herdeiros a
plena aceitacdo na vida social. Porisso, o Estatuto da Igualdade Racial reserva um capitulo

para este tema.

O que diz o Estatuto

1 CAPITULO Il X
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENGA E AO LIVRE EXERCICIO DOS
CULTOS RELIGIOSOS

Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protegéo aos locais de culto e a suas liturgias.

Art. 24. O direito  liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos cultos religiosos de matriz
africana compreende:

| - a pratica de cultos, a celebragao de reunides relacionadas a religiosidade e a fundagéo e manutengéo,
por iniciativa privada, de lugares reservados para tais fins;

Il - a celebragdo de festividades e ceriménias de acordo com preceitos das respectivas religides;

Il - a fundagdo e a manutengdo, por iniciativa privada, de instituigoes beneficentes ligadas as respectivas
convicgoes religiosas;

IV - a proedugéo, a comercializag3o, a aquisicdo e o usc de artigos e materiais religiosos adequados
aos costumes e as praticas fundadas na respectiva religiosidade, ressalvadas as condutas vedadas por

legislagae especifica;

V - a produgéo e a divulgagdo de publicagdes relacionadas ao exercicio e a difusdo das religides de
matriz africana;

VI - a coleta de contribuicdes financeiras de pessoas naturais e juridicas de natureza privada para a ma-
nutencio das atividades religiosas e sociais das respectivas religiGes;

Vi - o acesso acs érgaos e aos meios de comunicagao para divulgacao das respectivas religides;

VII| - a comunicag&o ao Ministério Publico para abertura de ag3o penal em face de atitudes e praticas de
intelerancia religiosa nos meios de comunicagéo e em quaisquer outros locais.

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religides de matrizes africanas internados
em hospitais ou em outras instituigdes de internagdo coletiva, inclusive aqueles submetidos a pena privativa

de liberdade.

Art. 26. O poder publico adotaré as medidas necessarias para o combate 3 intolerancia com as religices de

matrizes africanas e a discriminacéo de seus seguidores, especialmente com o objetivo de:
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O que devem fazer os Estados e Municipios
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Na ifea da seguranga publica, um dos principais desafios é fazer com que a violéncia que incide sobre as tradigdes de matriz
alricana, seus territorios e liderangas seja devidamente reconhecida pelo que é. Ou seja, como manifestagao de racismo, em
yez de ser snquadrada em putros tipes, camo depredagao, vandalismo, injdria, ofensa, agressao ou intolerancia.

Os agentes de seguranca devem ser orientados para o correto enquadramento desses crimes nos registros policiais.
blica, ligade ac Ministério da Justica (Conasp/MJ), em sua Recomen-
de campo ou espago obrigatorio nos boletins de ocorréncia, termos
ficar ou relacionar o crime perpetrado ou
s formas de

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Seguranca P
dagdo n® 10, de 20 de abril de 2012, propés a inclusdo
circunstanciados ou similares, onde os 6rgaos de seguranga pu
investigado com motivagdes ou conotagdes de racisme, homo

blica possam ident
fobia, machismo, intolerancia religiosa ou outra

discriminagao.
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Quando o diadlogo substitui a represséao, surgem iniciativas que contribuem para a afirma-
¢do dos direitos. No Rio de Janeiro, por exemplo, diante do alto nimero de comunidades
tradicionais n&o legalizadas, constatado na Pesquisa de Mapeamento das Casas Religiosas
de Matriz Africana do Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social
e Direitos Humanos e o Departamento de Direito da Pontificia Universidade Catélica (PUC)
publicaram uma cartilha, informando todos os passos necessérios para a legalizacdo, bem
como os direitos e responsabilidades decorrentes desse processo. I

Assu'.n c;::rno as Eomuﬂidades quilembolas, no que se refera a politicas piblicas, os direltos das comunidades tradicionais de
matriz africana sao garantidos pelo Decrato 6.040/2007, que jnstitul a Politica Neciona! de Daservolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais.

De acordo com o Decreto, poves e camunidades tradicionais sdo: " grupes culturalments diferenciades e que se reconhecen

Zc.:-n_'\o tais, que passuem _farmas praprias de organizagdo social, gue ocupam e usam territorios e recursos naturais cama con-
iC80 para sua re;_)faducao ultural, social, religiosa, ancestral & sconomica, utilizando conbecimentes, inovactes = praticas

gerados e transmitidas pela tradicin”. .

8 Decrfatc Legislativw 6.177/2007, que ratifica a Convengan sobre a Pratecao & Promoegae da Diversiclade das Expressoes
ultlrais, reafirma o compromisso do Estado brasileiro com o respeito & diversidade cultural e 4 liberdade de expressio

das P aticas tradicio als, estabe G ot polt publicas
7] cendo també| defir 0es conceituais que orienta a constr cas b
tabele 4] strucdo de pol
desti adas a estes grupos.

Mapear os territdrios tradicionais de matriz africana existentes, identificar e inventariar seu
patrimbnio material e imaterial sdo medidas de grande importéncia para a definicdo de
politicas pablicas. Na realizagdo do mapeamento, estados, distrito federal e municipios
podem contar com a ajuda de universidades, instituicdes de pesquisa, entidades culturais
e das proprias organizacdes representativas de matriz africana.

Alguns exemplos de mapeamentos realizados no Brasil:

* Prefeitura do Municipio de Salvador, Ba, por meio das secretarias municipais da Re-
paracdo e da Habitagdo, em parceria com o Centro de Estudos Afro-Orientais, da Uni-
versidade Federal da Bahia (Ceao/UFBA), com o apoio da Seppir. Disponivel em www.
terreiros.ceao.ufba.br;

O.Pontifl’cia Universidade Catélica (PUC-Rio), com apoio da Seppir. Disponivel em www.
nima.puc-rio.br/index.php/pt/projetos-do-nima/mapeamento-crma-rj;

* Universidade Estadual de Santa Cruz, por meio do Nucleo de Estudos Afro-Baianos
Regionais — Kawé. Mapeamento dos Terreiros de Candomblé em Ilhéus, disponivel em
www.uesc.br/nucleos/kawe/candomble;

* Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em parceria a Orga-

nizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), 2 Seppir e a
Fundag&o Cultural Palmares (FCP). A Pesquisa Socioeconémica e Cultural das Comunida-
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des Tradicionais de Terreiro, 2010/2011 foi realizada nas regides metropolitanas de Belo
Horizonte, Belém, Recife e Porto Alegre. Disponivel em www.mds.gov.br/sesan/terreiros.

Os mapeamentos produziram informagdes relevantes para a elaboragdo do I Plano Nacional
de Desenvolvimento Sustentével dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana
que, sob a coordenagéo da Seppir, envolve 11 ministérios e orgaos federais. O Plano, um
instrumento de promogao da cultura e da cidadania da descendéncia africana, tem sido
modelo para agdes nos estados e municipios, a partir de seus trés eixos: (i) Garantia de
Direitos; (ii) Territorialidade e Cultura; (jii) Inclusdo Social e Desenvolvimento Sustentavel.?

3.7 Acesso a Terra

Durante a maior parte da histéria do Brasil, o trabalho dos africanos e seus descendentes foi
fundamental para a produgio agricola, a pecuaria, a extragdo da madeira, a exploragdo de
minérios e outras atividades. Apés o fim legal da escravidio, parte dessa méo de obra, até
entdo essencial & economia do pals, passou a se concentrar na pequena produgao rural,
mais voltada para a subsisténcia do grupo familiar. O Estatuto da lgualdade Racial busca
assegurar os direitos desse segmento, prevendo medidas relativas a questao fundiaria,
crédito agricola, infraestrutura e a qualificagao profissional.

O que diz o Estatuto

Do Acesso a Terra

Art. 27. O poder piblico elaborara e implementard politicas plblicas capazes de promover o acesso da
populagio negra a terra e as atividades produtivas no campo.

Art. 28, Para incentivar o desenvolvimento das atividades produtivas da populagédo negra no campo, © poder
plblico promoveré agbes para viabilizar e ampliar o seu acesso ao financiamento agricola.

Art. 29, Serao assegurados & populagio negra a assisténcia técnica rural, a simplificagdo do acesso ao crédito
agricola e o fortalecimento da infraestrutura de logistica para a comercializagdo da produgéo.

Art. 30. O poder plblico promovera a educagdo e a orientagao profissional agricola para os trabalhadores
negros e as comunidades negras rurais.

Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras & reconhe-
cida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-Ihes os titulos respectivos.

Art. 32. O Poder Executivo federal elaborara e desenvolvera politicas publicas especiais voltadas para o

8 Consultar aintegra do Plano em www.seppingov.br/arquIvos-pdf/pIano-nacional-de-desenvolvimento—susten(aveI-dos—povos—e-comunidades-
tradicionais-de-matriz-africana.pdf.
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desenvolvimento sustentavel dos remanescentes das comunidades dos quilombos, respeitando as tradicdes
de protecdo ambiental das comunidades.

Art. 33. Para fins de politica agricola, os remanescentes das comunidades dos quilombos receberio dos
orgaos competentes tratamento especial diferenciado; assisténcia técnica e linhas especiais de financiamenito
plblico, destinados a realizacio de suas atividades produtivas e de infraestrutura.

Art. 34. Os remanescentes das comunidades dos quilombos se beneficiario de todas as iniciativas previstas
nesta e em outras leis para a promogao da igualdade étnica.

O que devem fazer os Estados e Municipios

Para promover a igualdade racial no campo, uma das primeiras medidas é verificar, em
nivel local, a condigdo socioeconémica da populagdo negra que ai vive: sdo posseiros,
assentados, meeiros, proprietarios, quilombolas ou empregados?

Também importa saber se as politicas destinadas a regularizar a situagao fundiaria, facilitar
0 acesso ao crédito rural, aumentar a produtividade e melhorar o escoamento da producéo
estdo beneficiando as familias negras. Essa deve ser uma tarefa dos érgaos de fomento e
de assisténcia técnica rural dos estados e municipios.

A partir desse levantamento, é possivel direcionar as agdes governamentais, bem como
identificar a necessidade de apoiar a formalizagdo de grupos produtivos, considerando a
diversidade de género e a participagéo da juventude.

O critério étnico-racial deve ser incorporado aos programas de formagio e de capacita-
¢ao profissional no campo, inclusive por meio de agdes afirmativas e das novas diretrizes
curriculares definidas a partir das Leis 10.639/03 e 11.645/08, que precisam ser seguidas
também pelas escolas rurais.

No que se refere aos cultivos tradicionais, é bom lembrar que as comunidades de matriz
africana e as comunidades quilombolas, por exemplo, t&ém uma relagio especial com deter-
minadas espécies de arvores; seja para fins rituais ou de fabricagéo de instrumentos musicais
ou de utensilios. Também h4 as que se dedicam ao plantio de ervas medicinais. Por isso,
as politicas agricolas devem incluir agées de pesquisa, manejo e protecdo dessas plantas.

Comunidades quilombolas

Contemporaneamente, a palavra “quilombo” designa comunidades negras que desenvol-
veram uma cultura prépria, em diferentes regites do Brasil, vivendo em terras que resulta-
ram da compra por escravos libertos, da posse pacifica por ex-escravos, do abandono de
propriedades pelos fazendeiros em épocas de crise econdmica, da ocupacéo e administra-
¢do das terras doadas aos santos padroeiros ou da ocupagio de terras pUblicas. No inicio
de 2013, a Seppir estimava a populagdo quilombola em aproximadamente 1,17 milhio de
pessoas, distribuidas por cerca de 214 mil familias.
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Os quilombolas desenvolveram modelos de produgdo proprios, baseados na autonomia
das comunidades. Em geral, o produto do trabalho é apropriado pelas familias e os re-
cursos naturais sdo de uso comum, em um sistema de cooperagdo entre elas. Além disso,
podem também produzir para o mercado, a fim de obter a renda com a qual complemen-
tam sua subsisténcia.

Relatérios técnicos revelam que em cada territério quilombola se d&o diversos usos simul-
tdneos: moradia, produgdo e cultivo, extrativismo, criagdo de animais, caga, pesca e ativi-
dades culturais, religiosas e rituais. A terra constitui uma parte inseparavel da identidade
dessas comunidades.

O direito das comunidades quilombolas & propriedade da terra é garantido pela Consti-
tuigdo, por meio do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.” Regu-
lamentando tal dispositivo, o Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, dispde sobre
o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagcéo
das terras.

A prépria comunidade se define como quilombola e, a partir dessa autodefinicéo, solicita
uma certificacdo a ser emitida pela Fundagdo Cultural Palmares, vinculada ao Ministério
da Cultura. O amparo legal para a autodefini¢do é dado pela Convengéo 169, da Organi-
zac3o Internacional do Trabalho (OIT), cujas determinagbes foram incorporadas a legisla-
cao brasileira.

A competéncia para a demarcagdo e delimitagdo das terras e para a expedigdo dos titu-
los é do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra), 6rgéo vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrério. Os estados, o Distrito Federal e os municipios tém
a responsabilidade de regularizar as comunidades localizadas em suas terras devolutas, bem
como defender os direitos desses territérios quilombolas contra interesses predatérios.

Programa Brasil Quilombola (PBQ)

0 PBQ visa assegurar o acesso das comunidades quilombolas 3 terra e'a programas pblicos relativos a infraestrutura e
qualidade de vida; desenvolvimento local e inclusao produtiva; direitos e cidadania.

Por meio dos Seminarios Estaduais do PBQ os governas estaduais sac integrados ao Frograma, a partir de umn plano de tra-
balho elaborado com o apoio'e a participagao de gestores(as) de orgaos federais, estaduais e municipais e representagoes
das comunidades quilombolas locals.

Saiba mais sobre o PBQ. Consulte o Guia de Politicas Piblicas para Comunidades Quilombolas. Brasilia: Seppir/PR, 2013.

Dispanivel em www.seppir.gov.br/arquives-pdf/guia-de-acesso-a-politicas-publicas-do-pbg

9 “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.” BRASIL. Constituigdo (198B). Artigo 68 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias.
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3.8 Moradia

O planejamento urbano no Brasil entrou em uma nova fase com a aprovagao, em 2001, do
Estatuto da Cidade, e a criacdo, em 2003, do Ministério das Cidades. O Estatuto da Cidade
prevé a aplicagdo de diversos instrumentos urbanisticos que facilitam o acesso a terra bem
localizada, possibilitando também o provimento de moradia adequada a populagdo negra,
como determina o Estatuto da Igualdade Racial.

A defini¢do de como ser&o aplicados esses instrumentos em cada municipio depende do
Plano Diretor, que deve ser elaborado e revisado com a participagdo da sociedade. Trata-se
de uma oportunidade para incluir as organizagdes representativas da populagdo negra na
discussdo do planejamento urbano, de modo a eliminar a segregacdo espacial que marca
a maioria das cidades brasileiras.

O que diz o Estatuto

DA MORADIA

Art. 35. O poder piblico garantird a implementagéo de politicas ptblicas para assegurar o direito a moradia
adequada da populacédo negra que vive em favelas, cortigos, areas urbanas subutilizadas, degradadas ou
em processo de degradacao, a fim de reintegra-lds 3 dinamica urbana e promover melhorias no ambiente
e na qualidade de vida.

Paragrafo unice. © direite a moradia adeqliads, para os efeitos desta Lei, inclul nde apenas o provimento
habitacional, mas também a garantia da infraestrutura urbana e dos equipamentos comunitarios associados
a funcao habitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para a construcdo, a reforma ou a regulari-
zacdo fundiaria da habitacdo em area urbana.

Art. 36. Os programas, projetos e outras acoes governamentais realizadas no ambito do Sistema Nacional
de Habitagao de Interesse Social (SNHIS), regulado pela Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, devem
considerar as peculiaridades saciais, econémicas e culturais da populagdo negra.

Faragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estimulardo e facilitardo a participagdo de
arganizagoes e movimentos representativos da populagao negra na compasicao dos conselhos constituides

para fins de aplicagao do Fundo Nacienal de Habitagao de |nteresse Social (FNHIS).

Art. 37. Os agentes financeiros, pubiicos ou priwados, promoverao agdes para viabilizar o acesso da popu-

lagdo negra aos financiamentos habitacionais.

O que devem fazer os Estados e Municipios

Para efetivar a participagédo social na elaboragéo e revisdo do Plano Diretor, o Estatuto da
Cidade, em seu artigo 40, paragrafo 4°, exige a realizacdo de audiéncias publicas e de-
bates, bem como a publicidade dos documentos e informagdes. Caso ndo atenda a essa
exigéncia, o poder publico municipal pode ser acionado, até judicialmente, por qualguer
cidaddo ou pelo Ministério Pablico.
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O Estatuto da Cidade criou também mecanismos para promover e facilitar a regularizagéo
fundiaria, como as Zonas Especiais de Interesse Social {Zeis) — dreas ocupadas por popula-
cso de baixa renda (como assentamentos) ou terrenos vazios, de propriedade publica ou
privada. As Zeis séo delimitadas por decreto, lei municipal ou pelo Plano Diretor, e sua cria-
cio tem por objetivo possibilitar a regularizagéo fundiéria ou a construgéo de loteamentos
ou moradias de interesse social.

O Estatuto da lgualdade Racial menciona a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005. Essa
Lei criou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e o seu Conselho Gestor, estabelecendo as con-
dicbes para uma articulagdo das politicas de habitagdo dos governos federal, estaduais e
municipais, além de garantir recursos permanentes para o setor.

O texto legal prevé a aplicagdo descentralizada de tais recursos e estabelece que, para isso,
estados, Distrito Federal e municipios devem “constituir conselho que contemple a partici-
pacdo de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a
drea de habitacdo, garantido o principio democratico de escolha de seus representantes e
a proporcéo de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares” (artigo
12, inciso I, grifo nosso).

Embora os movimentos populares citados na Lei tenham de ser ligados a érea da habitaggo,
os estados e municipios podem estimular a participagdo de representantes da populagéo
negra. Qutra oportunidade para a participagdo desse segmento é dada pelo artigo 20
da Lei, segundo o qual os “conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais devem
promover audiéncias publicas e conferéncias, representativas dos segmentos sociais exis-
tentes, para debater e avaliar critérios de alocagéo de recursos e programas habitacionais
no dmbito do SNHIS".

A participagdo da populagdo negra é importante nesse processo, entre outros motivos,
para assegurar que a politica habitacional considere as “peculiaridades sociais, eco-
nédmicas e culturais da populagdo negra”, como preceitua o artigo 36 do Estatuto da
Igualdade Racial.

@ Plano Diretor dos municipios deve demarcar os territérios das comunidades quilombolas, tanto urbanas quanto rurais,
como Macroareas de Territérios Etnicos. Para isso, basta que tenham sido certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares como
quilombolas, ainda que n&o tenha havide a titulagao definitiva das terras pelo Incra.

A categoria “Macroérea de Territério Etnico”, destina-se, no planejamento urbano, a re-
gulacdo dos usos e atividades voltadas & preservagdo dos grupos étnicos formadores da
sociedade brasileira, como a moradia, as manifestacdes culturais, as atividades econdmicas
sustentaveis e a protecdo do meio ambiente. Nessas areas poderdo ser delimitadas Zonas
Especiais de Interesse Social, de Protegéo Histdrico-Cultural e de Preservagao Ambiental.
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P oot o e munj?s oria das lcondn;oes habitacionais da populacio negra. Na distribuicdo dos recursos fedlenr'mos’
: ipIos que aplicam os instrumentos previstos no Est i oS
X atuto i I
comiinfraestrutura urbana para a implantagdo dos empreendimentos da Cidade e que disponibilizam terrenos

EIIIV‘BI]OS unicioi A [=late] 0 i m
CHRIOS, ha expenencias be sucedldas de execug, d gra €em comu idades qUiIO bOI
m {s] 1 80 do Pro ma en (11 as.

F- . 't l . . - . - ;e - s F .
:I I- - . ~ . I « ~ F [ .
’ S

3.9 Trabalho

E|| ]i“al as d i
' ' eSIguaIdadeS o] |||elcado de t aba” e} é 180 ape”as u | pe at|VO éthO da
busca pe a Justl(;a SOCIal como t 5 i i g
alllbe uma eXIge 1Cla das C i terr aC'() 1dIS de
o s . onvencoes Inte i
que (o] B aSII e Slgl atario. | |

Em 19 izaca i
0 1?8,.a Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT) adotava a Convencgdo 111, sobre
a Disc a &ri issd I
2o rlamaiao em Matéria de Emprego e Profissdo, que afirma em seu artigo 2°: “Todo
i : :
s erp ro para o qual a presente Convencao se encontre em vigor compromete-se a
nir e aplicar uma politica nacional [ _
dlefir que tenha por fim promover, por métodos ad
as circunstancias e aos usos nacionais, a i , et B
. a igualdade de oportunidades e d
e > na ) € de tratamento em
éria de emprego e profissdo, com o objetivo de eliminar toda discriminagdo”

’
— o g ’
I

xegs rec_?ntsrrlm:nt;, em junho de 2011, os paises membros da OIT adotaram a Convencao
re o Irabalno Decente para as Trabalhadoras e o
s Trabalhadores Domésticos (n°® 189
:Eompanhada de uma Recomendagéo com o mesmo titulo (n° 201). O Brasil desem e):
: outurTT pjp(leal clieaswo na adog&o desse instrumento, num esforco que reuniu a Seppifi a
ecretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), os Ministéri I
, inistérios das Relacdes E i
> ¢bes Exteriores e do
rabalho e Emprego, a ONU Mulheres e o escritério brasileiro da OIT, além de o izagd
de trabalhadoras domésticas. , reees
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Tamanha mobilizacdo se deve a importancia do trabalho doméstico no contexto brasilei-
ro, pais que apresenta o maior contingente pessoas ocupadas nesse segmento em todo
o mundo. A maioria é de mulheres negras, muitas vezes em condigdes de informalidade
e precariedade, especialmente quando envolve meninas e adolescentes que ingressam

precocemente no trabalho doméstico.

Promover a valorizacdo do trabalho doméstico, portanto, € promover a valorizagdo de um
expressivo contingente de mulheres negras no mercado de trabalho.

O que diz o Estatuto

DO TRABALHO

Art. 3B. A iplementacao de politicas voltadas para a inclusdo da populagdo negra no mercado de trabalho
sera de responsabilidade do poder piblico, observando-se:

| - o instituido neste Estatuto;

II - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencao internacional sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, de 1965;

Hl - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengdo n° 111, de 1958, da Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT), que trata da discriminagdo no emprego e na profissdo;

IV - s demals compromissos formalmente assumidos pelo Brasil perante a comunidade internacional.

Art. 39. O poder plblico promovera a¢des que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho para a populagdo negra, inclusive mediante a implementagio de medidas visando a promogao da
igualdade nas contratacdes do setor plblico e o incentivo a adogao de medidas similares nas empresas e

organizagoes privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades serd lograda mediante a adocéo de politicas e programas de forma-
¢io profissional, de emprego e de geragédo de renda voltados para a populagéo negra.

§ 2° As aces visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da administragdo publica far-
se-30 por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislacdo especifica e em seus

regulamentos.
§ 3° O poder publico estimulard, por meio de incentivos, a adocio de iguais medidas pelo setor privado.
§ 4° As aces de que trata o caput deste artigo assegurarao o principio da proporcionalidade de género
entre os beneficirios.

§ 5° Sera assegurado o acesso ao crédito para a pequena produgao, nos meios rural e urbano, com agdes

afirmativas para mulheres negras.

§ 6° O poder publico promoverd campanhas de sensibilizacio contra a marginalizagdo da mulher negra

no trabalho artistico e cultural.

§ 7° O poder publico promovera agdes com o objetivo de elevar a escolaridade e a qualificagao profis-
sional nos setores da economia que contem com alto indice de ocupagdo por trabalhadores negros de

baixa escolarizagdo.
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Art. 40. i i \
rt. 40. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) formulara politicas, progra-

mas & projetos voltades para a inclusa a

do da popula¢do negra no mercado d i i
‘ S e
de recursos para seu financiamento. Ftaltosien e adesinetet

Art, 41. 5! i i i
As agdes de emprego e rends, promovidas por meio de financiamento para constituicio e ampliacio

e quUE 3s mpar T ma E; I nte I m rom
a5 e pesasedepogra
(i n =1 med| Sde eracao de |9f|d (o] n
C d, G t pla ao o esti UIO d p (o] O?ao

Paragrafo nj ibli i = ivi
monim o lnjco, C} poder pliblico estimulara as atividades voltadas 2o turismo étnico com enfoque nos locai
entos e cidades guie retratem a cultura, os usos e 0s costumes da populagado negra -

Art. 42. O'Poc I : A |
o d;iz;ﬁ:ﬁcutgc f.edzral podera implementar critérios para provimento de €argos em 'comissao
¢a destinados.a ampliar a participacao d i .
S bessge o ) p pacao de negros, buscando reproduzir a estrutur
IG20 etnica nacional ou, gliando for o caso, estadual, observados os dados dzmogréficos ofit:ia?sdEl

O que devem fazer os Estados e Municipios

O Estatuto da Igualdade Racial atribui ao poder plblico a responsabilidade pela impl
mentagdo de politicas e agdes para a inclusdo da populagdo negra no mercado Ze trazzheo_
€ para promover a igualdade de oportunidades nas contratacées, tanto do setor abli
como do setor privado. S3o feitas consideragdes especiais sobre a igualdade de p" o
no sentido de ampliar oportunidades para as mulheres negras. e

Dois instrumentos, diretamente ligados & busca desses objetivos, estdo & disposicio d

ges:cores estaduais, distritais e municipais: 0os concursos pL'JinCOS,e as contrafa 6§SOA (;S
xagdo de cotas para negros nos concursos publicos é uma medida ja adotada gor vatro
estados (Rio de Janeiro, Parana, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul) dF;zer?::ter

municipios (incluindo trés capitais: Vitéria, Rio de Janeiro e Porto Alegre) e ha estudos para
sua implementacdo também no nivel federal. "

Com? .prowdéncia complementar a fixagdo de cotas para o preenchimento de cargos efeti-
VOs, € iImportante que os gestores também adotem critérios étnico-raciais nas nomeacdes
para os cargos comissionados. O quesito cor ou raca deve fazer parte dos censos periédi-
cos do funcionalismo publico, de modo a possibilitar o acompanhamento da ev lp a

diversidade racial no quadro de servidores. Pt

Em relaggo 3 ¢ abli i
d gfao as contratacdes, o poder publico pode orientar que as empresas adotem med;
as em i [ [ _
: " avor da diversidade racial no quadro de trabalhadores. Beneficios fiscais também
Incen i [ ' [
'vam as empresas privadas a aplicar tais medidas. Da mesma forma. os governos
f

Em qualque i i ica iniciati
qualquer dos casos, incentivo ou punicao, a Iniciativa sé tera legitimidade perante a

opinido publi Spri
pinia pub~||ca S€ o proprio governo der o exemplo, promovendo a diversidade racial na
administragdo direta e indireta.
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A premiagdo de boas praticas é outra maneira de estimular as empresas a gerar opor-
tunidades de emprego, qualificagdo e ascensdo profissional para trabalhadores negros,
considerando inclusive os programas de estagio e incorporando também a perspectiva de
género. A criagdo de um “selo” da igualdade racial, por exemplo, serve de reconhecimento
as empresas que executam agdes nesse sentido e ainda contribui para divulgar o tema, na
medida em que as empresas usarem o “selo” em suas campanhas de marketing.

Para os programas de emprego, o Estatuto aponta ainda os seguintes campos para a
promogéo da igualdade racial: formagéo e qualificagéo profissional, geragdo de emprego
e renda, crédito para a pequena producdo, fomento a pequenas e médias empresas e o
turismo étnico. Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) podem ser direciona-

dos para essas iniciativas.

A formacdo e a qualificagdo profissional constituem uma oportunidade para o desenvolvi-
mento de acdes voltadas 3 juventude (sem excluir os demais grupos etarios), como a criagao
de cotas para negros nos cursos tecnolégicos, o apoio a organizagdes da sociedade civil
que trabalham com a educagio profissionalizante, incentivando-as a adotar perspectiva da

igualdade étnico-racial.

O Estatuto prevé também a elevagdo da escolaridade e a “qualificagdo profissional nos
setores da economia que contem com alto indice de ocupagdo por trabalhadores negros
de baixa escolarizacdo” (artigo 39, § 7°). Nesse aspecto, inclui-se o trabalho doméstico
e, dependendo da regido, também pode haver grande nimero de trabalhadores nessas
condicées na atividade rural, construgéo civil, limpeza urbana, comércio e na prestagao de

servigos por conta propria.

Para saber onde estdo esses trabalhadores e direcionar a¢des especificas, é fundamen-
tal que gestores(as) estaduais e municipais incluam o quesito cor ou raga nas pesquisas
sobre mercado de trabalho (ou analisem esta varidvel em estudos existentes) e procurem
saber como brancos e negros, mulheres e homens estéo distribuidos nos setores publico
e privado, nos mercados formal e informal, bem como em termos de condi¢ées de traba-

lho e ocupagdes.

Quando se trata de oferecer cursos de capacitagdo profissional para as mulheres, muitas
vezes a simples abertura de vagas ndo é suficiente: hd necessidade de agbes complemen-
tares, como a disponibilizagdo de um local onde elas possam deixar os filhos, flexibilizagao

de horérios, etc.

No caso do trabalho doméstico, estados e municipios também devem contribuir para que
sejam garantidos os direitos trabalhistas previstos na legislagao, realizando campanhas
educativas, criando canais para receber dentncias de abuso e apoiando a organizagéo dos
trabalhadores e trabalhadoras nessa ocupacao.
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Lembrar que a Ses li :
: impIemclnta;zc;zasro;:iajasfa arte,~cu|tura e‘e'ntretenimento também oportunizam
A be:]efiCier: ormagao~e qualificagdo profissional e de geragdo de
i gl a p(;pulac;ao-ne'gra. 'Por exemplo, estimular o empreen-
s o ﬁnanc, e rr|10 oa proﬂssm@hzar Os artistas ou grupos artisticos e
yaarar sua iceira. sso pode ser aplicado a atividades ligadas a capoei

a outras manifestagdes culturais como o hip hop, 0 samba e o boi—bil)mblzéa

Em determinada i6 io a 2

rminac es;ssg;;)::eotaimlia Produgao do artesanato tem grande impacto na ge-

e Irz fA o, mcl.usilve para as mulheres negras. Varias comunida-

el plo, tém tr.adlgao nesse tipo de atividade e estdo dispostas a
procutos e ter canais de comercializagdo. Muitas dessas comunidades

Aincorporaca L
a . . ..
i p ¢ao de critérios étnicorraciais a programas de fomento a mi
medias empresas pode resultar na liaca ; micro, pequenas e
bopulacao neara. | ampliagao e fortalecimento do empreendedorismo n
a. ; o a
Slificacio do gra. Isso zoc:e ser feito com a criacio de linhas de crédito especificas, a si
processo de formalizagdo d , , asim-
- o0s empreendim = .
fiscais v P entos e a concessao de i
oltados para empreendedores negros, entre out i ncentivos
: ras medidas.

Turismo étnico

Segundo o Ministéri
inist i i Stni
i Sy ert: (io Turismo, o turismo étnico se define pela busca de um contat ¢
omunida itrig icipaga i vaosn
o oy e anfitria, participacdo em suas atividades tradicionais observapéo
~ . . !
S oz | re sudas expressoes culturais, estilos de vida e costumes singulare 10(;O
cos e locais de meméri adon
a, por exemplo, configura
. M espagos a serem pr
eservados

e divulgados, valori ‘o
. 9 , Orlza.ndo o trabalho, a criatividade e a resisténcia de mulh
gros ao longo da historia do pafs. eres e homens

O Estatuto da | i m
— rené;ua(ljdade Racial reconhece o potencial do turismo étnico como gerador d
. . '
a, determinando ao poder publico o dever de estimula-lo, “com enfoq .
' ue

a .

Para isso, cab
abe ao i icipai
permane,nt s gestores estaduais e municipais do turismo estabelecer um di
one ; : idlogo
permanente | das comunidades dos locais que apresentam potencial para o turi .
] cando també [ ari e
mbém pesquisadores e empresarios para discutir estratégias que

ermitam 3 a ici
p a populagéo desfrutar os beneficios dessa atividade ao mesmo te

preserva suas tradicdes. mpo em que

As medidas d i
o es . e
timulo ao turismo étnico incluem a protecdo das populagées locai
als contra

10 BRASIL, 2006.

11 Vale
conhecer as conclusdes d in&rio " i
para a Educacio, a Ciéncia 0 semindrio "Heranca, identidade, educaca " reali
, e a Cultura (Unesco) e a Fundaca , éducacao e cultura’, realizado pela Organizaca 5
agdo Cultural Palmares, Ver < pe’a Organizacao das Nagoes Unid
) www.palmares.gov.br/rotadoe ¢ nicas
. sCravo/>.
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ploragéo; estudos sobre a demanda; criagdo de roteiros e
sua divulgagé@o na midia; cursos de qualificagdo dos trabalhadores do setor; produgédo de

materiais informativos. Ao mesmo tempo, é preciso preparar a infraestrutura para a visitagao
lturais e apoiar os empreendedores do setor.

qualguer forma de abuso ou ex

turistica, criar um calendério de eventos cu

s colocadas em prética pelo governo da Bahia,

Um exemplo interessante € o conjunto de iniciativa
ado em 2009 pela Secretaria de Turismo.

descritas no livro Turismo Etnico-Afro na Bahia, edit

BOAS PRATICAS
ESTADOS E MUNICIPIOS COM LEI DE RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS E/OU INDIGENAS
Legislacéo

Estado UF Reserva de Vagas (Ementa)

10% para ros3% indi o . Lei n° 3.594/2008 (alterada pela
Mato Grosso do Sul | MS © para negross# para indigenas concursos | | ; no 3939/7010) Decreto n®
ces il 13.141/2011

Lei n° 14.274/2003 e Lei n°

’ o .
Parana PR | 10% para negros nOs cONCUrsos Estaduais 16.024/2008
5 o
' . ZQA.para negros e lndlggnas NOS CONCUISOS | o ovo e 43,007/2011 Lei n°
Rio de Janeiro RJ plblicos do Poder Executivo e das entidades 5.067/2011

da Administracao indireta estadual

Reserva vagas para negros proporcionais a | . 13.694/2011Decreto

Rio Grande do Sul RS | participagdo na populagao do estado, nos
1k ARl 48.724/2011
concursos publicos e nas pegas publicitarias.

Municipio UF Reserva de Vagas (Ementa) Legislagao
- Lei n® 2.070/2009 e Decreto n®
o 5 i
Araucéria PR 10% para negros nos CONCUrsos municipais 3 523/2010
Arroio Grande RS | 10% para negros nos concurso municipais Lei n® 2.239/2005
Bagé RS 20% das vagas para os Concursos Publicos Lei n° 3.938/2002 e Decreto n®
e Municipais 012/2007

20%para negros nos CONCUrsos municipais (e

Bebedouro SP | reserva de vagas para ingresso e bolsas em
institutos de nivel superior)

Lei n® 3.250/2003

Lei n° 4.119/2005 Llei n°

Betim MG | 15% para negros nos concursos municipais 4.310/2009 Lei n° 4.925/2009
Cachoeira do Sul RS | 30% para negros nos concursos municipais Lei n° 3.550/2001

Campos Altos MG | 10% para negros nos concursos municipais Lei n® 236/2006

Caxias do Sul RS 10% para negros NOS CONCUrsos municipais 11_?1206/26%777/2005* bEeae
Colombo PR | 10% para negros nos concursos municipais Lei n® 1.005/2007

Contagem MG | 12% para negros nos concursos municipais Lei n° 3.829/2004

Criciuma SC | 20% para negros nos CoNcursos municipais Lei Complementar n® 32/2004
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[s)
20% para negros nos concursos municipais e

Lei n° 2.782/2002 Decreto n°

Cubata
a0 SP nas empresas terceirizadas que prestem servi-
Go a Administragdo ss/au0z
s - 20% para negros nos concursos municipais e
nas empresas terceirizadas que prest i~ i
S que prestem servi- | Lein 1.585/2003
e % 25% para negros nos concursos municipais e
Nas empresas terceirizadas que prest: i- in°
B que prestem servi- | Lei n® 3.798/2005
== . 20% para negros nos concursos municipais e
nas empresas terceirizadas que t i in®
e s que prestem servi- | Lein® 3.544/2003
Jaboticabal
SP | 20% para negros nos concursos municipais Lei n® 3.134/2003
YRaT =) 20% para negros NOs concursos municipais e Lei n® 5.745/2002 (alterada
nas empresas terceirizadas que prestem servi- pela Lei n® 5.979/2002; Lei ne
¢0 3 Administracao 6.750/2006; Lei n° 7.209/2008)
o Decreto n° 18.667/2002
e o 20% para negros nos concursos municipais e
nas empresas terceirizadas que t i in®
e que prestem servi- | Lei n® 3.576/2004
Montenegr
gro RS 12% para negros nos concursos municipais Lei n® 4.016/2004
Nova Iguacu R 20’%.para negros e indigenas nos concursos
tSiRes Decreto n® 9.064/2011
Pelotas
RS 20% para negros nos concursos municipais Lei n® 4.939/2003
S = 20% para negros nos concursos municipais e s
nas‘emprgs?s terceirizadas que prestem servi- Lef n° 5.202/2002 (revogada);
¢0 a Administracio Lein® 6.246/2008 ’
Porto Alegre 9 '
g RS 12% para negros nos concursos municipais Lei Complementar n°494/2003
Decreto n° 14.288/2003
Rasanan R ZOéigara negros e indigenas nos concursos
municipais Lei n®4.095/2004
e - :12;6 a mulheres negras 10% para os homens
ros nos concursos publicos, estagios - in®
¢as publicitarias municipais L8 B eI 008
Salvador %
BA | 30% para negros nos concursos municipais Lei Complementar n° 54/2011
Séo Leopoldo l
RS 12% para negros nos concursos municipais €1 n° 5784/2005 & Decreto n®
— 4.415/2005
[s)
RS | 44% para negros nos concursos municipais Lei n°® 3.210/2004
Vitéria ‘
ES 30% para negros nos concursos municipais Lei n° 6.225/2004 Decreto n°

13.249/2007

Guia de Implementacio do Estatuto de Igualdade Racial

3.10 Meios de Comunicacao

Profissionais negros, de ambos os sexos, estdo conquistando cada vez mais espago no jor-
nalismo, na publicidade, em filmes e em telenovelas. No entanto, ainda persiste a sub-re-
presentacdo da experiéncia negra — sua histéria, suas conquistas, seus desafios e suas
tradicdes — na programagao dos veiculos de comunicacdo, no noticiério e no conteddo dos

produtos midiaticos.

O poder publico, em todas as esferas de governo, tem responsabilidades na mudanca des-
se quadro, por meio das suas empresas de comunicagao ou por intermédio dos contratos

firmados com agéncias privadas para a publicidade institucional.

O que diz o Estatuto

DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

Art, 43. A produgéo veiculada pelos 6rgaos de comunicacio valorizara a heranga cultural e a participacao

da populagdo negra na histéria do Pais.

Art, 44, Na predugédo de filmes e programas destinados a veiculagdo pelas emissoras de televisao e em
salas cinematagraficas, devera ser adotada a pratica de conferir oportunidades de emprego para atores,
figurantes & técnicos negros, sendo vedada toda e qualquer discriminagdo de natureza politica, ideologica,

étrica ou artistica.

Paragrafo (inico. A exigéncia disposta no caput ndo se aplica aos filmes e programas que abordem especi-

ficidades de grupos étnicos determinados.

Art. 45, Aplica-se & produgao de pegas publicitarias destinadas a veiculagdo pelas emissoras de televisdo e

em salas cinematograficas o disposte nojart. 44.

Art. 46, Os 6rgaos e entidades da administragao publica federal direta, autarquica ou fundacional, as empre-
1a federais deverao incluir clausulas de participagéo de artistas

sas publicas e as sociedades de economia mis
programas ou quaisquer outras pecas de carater publicitario.

negros nos contratos de realizagao de filmes,

§ 1° Os érgaos e entidades de que trata este artigo incluirdo, nas especificagées para contratagao de servigos
de consultoria, conceituacao, producao e realizagao de filmes, programas ou pegas publicitarias, a obriga-
totiedade da pratica de iguais oportunidades de emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou

servico contratado.

ortunidades de emprego o conjunto de medidas sistematicas

§ 2° Entende-se por praticade iguais op
diversidade étnica, de sexo e de idade na equipe vinculada ao

executadas com a finalidade de garantir a
projeto ou servico contratado.

§ 3° A autoridade contratante podera, se considerar necessario para garantir a pratica de iguais oportuni-
dades de emprego, requerer auditoria por 6rgao do poder publico federal.

dades de grupos étnicos determinados.

§ 4° A exigéncia disposta no caput ndo se aplica as produgdes publicitarias quando abordarem especifici-
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0]
que devem fazer os Estados e Municipios

da hera
nga cultural afri
brasileira, Elac i carnz e .no aumento da representacdo de negros e negra
sidade étnicorracial re;fl'o uzir programas e divulgar informacées que valorg'] i
! . ize i
de promogéo da i , = Carﬁpanhas de esclarecimento sobre iniciati i a-dlver-
contratmne igualdade racial, além de observar a di ivas anti-racistas e
acao de funcionéri v
arios(as), tanto pa
: ra as fun
como . P
para o quadro de artistas e jornalistas.

Bl ¢ ersidade racial e de género na
¢oes tecnicas, de direcdo e de producao
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Entre as condutas apontadas na Lei estao: impedir o acesso de alguém a empregos,

estabelecimentos comerciais, escolas, clubes, etc.; impedir casamentos ou incitar a
discriminacdo utilizando-se dos meios de comunicacdo ou de publicagdes. O Esta-
tuto da Igualdade Racial acrescentou a essa tipificagéo as praticas discriminatdrias
no ambiente de trabalho, como a diferenciacao de salario ou o impedimento a

promogao do funcionario.

Apesar da Lei Cad, muitos juizes passaram a julgar os casos como sendo de injuria
(ofensa a honra, & dignidade ou ao decoro) — crime punido com penas mais bran-
das. Para corrigir tal distorgéo, a Lei 9 459/97 definiu um novo tipo, a injuria racial,

punivel com a pena de um a trés anos de prisdo, mais multa.

positura da agao penal cabe ao Mi-

Racismo é um crime de agao publica, cuja pro
a iniciativa da acdo cabe a pessoa

nistério Publico. J& no crime de injuria racial,
ofendida, que para isso precisa contratar um advogado. Além disso, enquanto o
crime de racismo é imprescritivel, a agao por injuria racial tem de ser ajuizada em
um prazo de seis meses. Essas diferencas muitas vezes dificultam a condenacdo do

réu por crime racial.”?

tado o tratamento diferenciado

No acesso da populagéo negra 3 Justica, tem sido consta
como a maior incidéncia de

em relacdo ao exercicio do direito de ampla defesa, assim
prisdes em flagrante, menor possibilidades de responder a processos em liberdade e maior

dependéncia da assisténcia judiciaria proporcionada pelo Estado.”

Violéncia contra jovens e mulheres negras
Segundo o Mapa da Violéncia 2012 — a cor dos homicidios no Brasil, um estudo produzido

pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos (Cebela), pela Faculdade Latino-A-
mericana de Ciéncias Sociais (Flacso) com o apoio da Seppir, 0 numero de mortes por
homicidio entre os jovens negros €, proporcionalmente, duas vezes e meia mais elevado
do que entre os jovens brancos. De acordo com o levantamento, metade das vitimas de
homicidios no Brasil tem entre 15 e 29 anos e sete de cada dez adolescentes e jovens as-

sassinados sdo negros, sendo mais de 90% do sexo masculino.

nas ruas, as mulheres geralmente sao atingi-
A violéncia doméstica contra a mulher ainda
il, em que pese o avango representado pela

Enquanto os homens s&o vitimas da violéncia
das dentro de casa, por pessoas conhecidas.
constitui um grave problema de justica no Bras
Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06).

12ESCRITORIO DA COORDENACAQ DAS NAGOES UNIDAS NO BRASIL. Guia de orientagao
discriminagao étnico-racial. Brasilia: 2011. 46 p.

das Nagbes Unidas no Brasll para dentincias de

13ADORNO, Sérgio. “Racismo, criminalidade violenta e justica penal: réus brancos e
n. 18, 1996.
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Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), entre outros.”
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DAS
OUVIDORIAS PERMANENTES E DO ACESSO A JUSTICA E A SEGURANCA =
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Art. - i : ~ : . e el .
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\Y . .
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6rgao, ver ESCRITORIO..., 2011.
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BOAS PRATICAS

RACISMO E CASO DE POLICIA

Em Sao Paulo e no Piauf, delegacias especializadas
combatem a discriminacdo e a intolerancia

No inicio dos anes 90, foram criadas delegacias especializadas em crimes raciais no Rio de Janeiro e em S3o
Paule, mas elas ndo tiveram continuidade. Mais recentemente, Sio Paulo e Piaul instituiram delegacias de
combate a discriminagéo e intolerancia, com outros formatos e atribuicdes mais amplas.

A Deiegat‘:ia de‘Crimes Raciais & Deljtos de Intalerdncia no Estado de S3o Paulo (DECRADI), criada em 2006
comecou |nvgsugando gangues gue disseminam o odic e o preconceito contra negros, judeus, nordestinos e
homossexuais, mapeando locais de ataque e repassando informagdes para intensificar o policiamento.

Além de investigar, a Decradi realiza estudos de casos sobre intolerancia e trabalha em parceria com entidades
Que representam as minorias, come ciganes, ind{genas e comunidades tradicionais de matriz africana. Ha um
banco de dados sobre os principais casos e autores desses crimes que a Delegacia usa paré estudar as causas
da intolerancia e os motives que levam os acusados a cometer esse tipo de crime. '

A par‘tjr d.e 31 de margo de 2012, a Secretaria de Seguranga Piblica do Estado de S30 Paulo comecou a aceitar
a'denunCia f:lo; crimes de injdria, calinia, difamagdo e ameaca pelo boletim eletrénico na internet. Com a no-
vidade, ¢ niimero de boletins de ocorréncia (BOs) registrados na Decradi saltou de 176 em 2011 para 408 até
setembro de 2012,

A Dglegacia de Defesa e Protecao dos Direitos Humanos e Repressao as Condutas Discriminatérias do Estado
d.o Piaul foi 2 primeira a ser criada com esse formata no pais e esta em funcionamento desde 2005, A Delega-
€la alua na prevencao e na reprassao aos crimes contra os direites humanos e as condutas discriminatdrias em
geral, como discriminagdo racial, de género e a prética de tortura.

3.12 Juventude

A juventude representa cerca de 30% da populagdo brasileira, ou mais de 50 milhdes de
cidaddos. Por isso, nos Ultimos anos, passou a ser sujeito de politicas publicas especificas
na perspectiva de afirmagdo de direitos.

[

Esse contingente demanda agdes articuladas nas areas de educagio, salde, trabalho, cul-
tura, esporte, lazer, seguranga e transporte, entre outras, pois af se encontra a principal

forga criativa para a renovag3o da cultura, o desenvolvimento tecnolégico e a transformacio
da politica.

No Brasil, a formulagéo de politicas para os jovens foi impulsionada pela criacio da Secre-
taria Nacional de Juventude (2005), a realizagdo das Conferéncias Nacionais de Juventude
(2008 e 2011) e a aprovagao do Estatuto da Juventude (2013), que regulamenta os direitos
dos jovens entre 15 e 29 anos e cria o Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve). Nesse
contexto, reconhecer as demandas da juventude negra é condigéo para garantir um futuro
com maior igualdade e justica.

O que diz o Estatuto

Art. 9° A populagdo negra tem direito a participar de atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer
adequadas a seus interesses e condigdes, de modo a contribuir para o patriménio cultural de sua comuni-
dade e da sociedade brasileira.

Art. 10. Para o cumprimento do disposto no art. 9%, os governos federal, estaduais, distrital e municipais
adotarao as seguintes providéncias:

{2

IV - implementacao de politicas pablicas para o fortalecimento da juventude negra brasileira.

O que devem fazer os Estados e Municipios

As politicas para a juventude, adaptadas ao contexto de cada regido, tém um papel estra-
tégico na melhoria das condiges de vida da populagdo em geral, contribuindo para que o
desenvolvimento signifique também inclusdo social e promogao da igualdade racial.

A partir da mobilizagdo das organizagbes juvenis e do exemplo do governo federal, um
crescente nimero de governos estaduais e municipais vem criando instancias para a exe-
cucdo e o acompanhamento das politicas para a juventude - secretarias ou coordenadorias,
além de conselhos, e conferéncias.

a. Controle social

Para além dos conselhos de promogdo da igualdade racial, deve-se estimular a participagao
de negros e negras nos conselhos municipais, distrital e estaduais de juventude. Da mesma
forma, é preciso incentivar a representacio da juventude negra nos demais conselhos de
deliberacdo sobre politicas publicas, como os de sauide, educacao, cultura, LGBT, entre

outros.

b. Satide

A sadde da populagdo negra deve ser incluida entre os temas abordados nas escolas do
ensino fundamental e médio. Ao mesmo tempo, gestores municipais e estaduais devem
desenvolver estratégias para assegurar o acesso da juventude as informagdes sobre saude
sexual e reprodutiva, bem como sobre o consumo de élcool e outras drogas.

A desagregagao de dados por cor ou raga é condigdo para que se conhega melhor as espe-
cificidades da juventude negra, em questdes como: aborto, gravidez, mortalidade materna,
doencas sexualmente transmissiveis e mortalidade por causas externas.

ACOES POR AREA DE POLITICA PUBLICA
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f. Trabalho

As medidas dos governos estaduais e municipais para inserir a juventude no mercado de
trabalho devem utilizar estratégias especificas para a juventude negra, como cotas, ou
medidas similares, nos cursos de qualificagdo profissional, nos programas de estagio e de
primeiro emprego e nos concursos publicos, além de incentivos para empresas que adotam

acdes afirmativas.

g. Seguranca

Os jovens e adolescentes negros séo as principais vitimas da violéncia urbana e dos casos
de arbitrio na agdo policial. Sua estigmatizagcdo sem divida contribui para a naturalizagao

da violéncia no Brasil.

A mudanga dessa realidade exige medidas urgentes por parte dos governos, com um
enfoque em direitos humanos e uma abordagem multissetorial, que, além da seguranca
publica, também inclua as dreas de educacéo, cultura, satde, entre outras. Para tanto, o
Estatuto da Igualdade Racial reafirma a responsabilidade do Estado na adogdo de medidas
para coibir a violéncia policial e para ressocializar jovens em conflito com a lei.

h. Comunicacao

Os meios de comunicagdo devem estar ao alcance da juventude, como forma de possibilitar
sua expressdo politica, artistica e cultural, assim como o combate a estereétipos atribuidos
aos jovens negros, inclusive dando oportunidade de emprego a atores, atrizes, jornalistas,

técnicos em audiovisual e produtores culturais.

Os governos estaduais e municipais podem contribuir para isso por meio das emissoras
publicas de radio e televisdo, do incentivo as TVs e radios comunitérias, dos projetos de
inclusdo digital e do estimulo a publicagdes dos movimentos juvenis. Explorar o uso das
tecnologias de informagédo e comunica¢do em projetos educacionais, por meio da meto-
dologia da educomunicacéo, é também uma forma de valorizar a criatividade dos jovens e

dissergiggr o conhecignento da cultura afro brasileiga, aptrg outras possibilidgdes.
. ; : A o

PELA VIDA DA JUVENTUDE NEGRA

Plano lancado pelo governo federal retine diversas agoes
para prevenir homicidios de jovens negros

Com o objetivo de reduzir as elevadas taxas de homicidios de jovens, principalmente de jovens negros, o
Governo do Estado de Alagoas aderiu ao Plano Juventude Viva — Plano de Prevencdo a Violéncia contra a
Juventude Negra, criado pelo governe federal, que articula um conjunto de pelo menos 30 a¢des nas areas de
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promocao da igualdade racial

O Estatuto da Igualdade Racial ndo define como os governos estaduais e municipais devem
financiar as politicas de igualdade racial. O capitulo sobre esse tema refere-se ao Orgamen-
to da Unido e menciona que esta deve prever o apoio a programas e projetos dos governos
estaduais, distrital e municipais, bem como a iniciativas da sociedade civil de promogéo da
igualdade de oportunidades.

No entanto, as determinagdes do Estatuto servem como orientagao para os procedimentos
a serem adotados por estados, distrito federal e municipios.

O que diz o Estatuto

DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL

Art. 56, Na implementacio dos programas e das agbes constantes dos planos plurianuais e dos orgamentos
anuais da Uniao, deverac ser observadas as politicas de acao afirmativa a que se refere o inciso VIl do art.
4° desta Lei e outras politicas piblicas que tenham como objetivo promover a igualdade de oportunidades
e a inclusan social da populagac negra, especialmente no que tange a:

| - promogao da Igualdade de oportunidades em educacao, emprego e moradia;

Il - financiamento de pesquisas, nas &reas de educacio, salide e emprego, voltadas para a melhoria da
qualidade de vida da pepulagao negra;

Il -incentivo a criacae de programas e veiculos de comunicagao destinados & divulgagao de matérias
relacionadas aos interesses da populagao negra;

IV - incentivo & criacdo e & manutencao de microempresas administradas por pessoas autodeclaradas
negras;

V- iniciativas gue incrementem o acesso e a permanéncia das pessoas negras na educacdo fundamental,
média, técnica e superior;

VI - apoio a pregramas e projetos dos goyernos estaduais, distrital e municipais e de entidades da socie-
dade civil voltados para a promogac da igualdade de opertunidades para a populacéo negra;

VIl - apoio a iniciativas em defesa da cultura, da meméria e das tradigbes africanas e brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo federal é autorizado a adotar medidas que garantam, em cada exercicio, a trans-
paréncia na alocagdo e na execugdo dos recursos necessarios ao financiamento das a¢des previstas neste
Estatuto, explicitando, entre outros, a propor¢do dos recursos orgamentérios destinados aos programas
de promogcao da igualdade, especialmente nas areas de educagéo, saide, emprego e renda, desenvol-
vimento agrario, habitacdo popular, desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante es 5 (cinco) primeiros anos, a contar do exercicio subsequente a publicagao deste Estatuto,
os
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- - 3 - assim dizer, de <
] do pais em igualdade de condigdes com a populagao branca. Trata se‘, por . ! =
6rgédos do Poder Executivo federal que desenvolvem politicas e programas nas areas referidas no §1° | op ; ] | amentario, além de ser um modo de introduzir a transver- &
deste artigo discriminaric em seus or¢amentos anuais a participacéo nos programas de acio afirmativa uma ac¢ao afirmativa no plano or¢ ! E:)
referidos nainciso VIl do art. 4° desta Lei. salidade na formulacdo das pecas de planejamento. =
>
§ 3° O Poder Executivo ¢ autorizado a adotar as medidas necessarias para a adequada implementacao . sncia no monitoramento das politicas de promogéo da Y
do disposto neste artigo, podendo estabelecer patamares de participacao crescente dos programas de lsso também tem grande importancia _ cinais. Com a discriminacao
acdo afirmativa nos orgamentos anuais a que se refere o § 2° deste artigo, igualdade racial, a ser feito pelos conselhos estaduais e municipais. . 5o
. e odem acompanhar a execu .
: : : 5 i : essas politicas, os conselhos p
§ 4° O érgao colegiado do Poder Executivo federal responsavel pela promogao da igualdade racial acom- dos gastos re|ac|ona'dOS @ . pd ' lanos de igualdade racial estao de fato sendo
panhara e avaliara a programacac das agoes referidas neste artigo nas propoestas orcamentarias da Uniao. dos programas e projetos, verificando se os P

e da Segm dade S0 ' 3 = I o '5'9 Iados nes ng;a!llen!(]s f] ] F)l (i()s [ I le essa |le ()k)se var (1“8 (Jessa orma, 0s conse (0353 (ie |E)l]a|( ia( ie rac al -
Cla pa(a flnanclamento d I s5Ca C 1 1 C S aca
. i t * Equetaaoa 6

os mecanismos de controle social da administragao publica.
| - transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Minieiios:

i 4m das verbas ordinarias, podem
o Por fim, o Estatuto aponta a origem de recursos que, a.lem e O
compor o financiamento das politicas de promogéao da igualdade - Sac encionadss
izaco a un
as doacgdes de pessoas fisicas, empresas, organizagoes nao—governamergt.?z, ne o
icipi - [ e de qu
- i ipios, destaca-se a possibilida
IV - doagées voluntarias de fundos nacionais ou internacionais; governos estrangeiros. Para s estados 6 munic pl - pelo  post dade do e
i i iti nha a ser complementado .
financiamento de suas politicas ve .  par
ja fi i S nicipios
do Sinapir. A Seppir, por exemplo, j& firmou diversos convénios com estadoskj r(rjwu P|
: i orgé a i ade racial.
para a estruturagéo e o fortalecimento de seus érgdos de promogao da igua

lll - doacoes de empresas privadas e organizacoes ndo governamentais, nacionais ou internacionais;

V - doag¢bes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos internacionais.
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FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOGAO DA

O que devem fazer os Estados e Municipios

importante que seja criado um programa para o enfrentamento ao racismo e a promocao A
da igualdade racial nos planos plurianuais, com a previsdo de acdes a serem realizadas em !
diferentes 4reas ou setores. Na impossibilidade de criagdo de um programa especifico, de-
vem ser incluidas agées pertinentes ao tema em outros programas. Isso assegura recursos
no orgamento, que possibilitam a atuagdo do érgao de promocgdo da igualdade racial com

recursos do tesouro estadual ou municipal, bem como a captacédo de recursos federais que
exigem contrapartida.

Seguindo o que o Estatuto preconiza para o governo federal, estados e municipios também
podem adotar medidas para garantir a transparéncia na aplicagdo dos recursos destinados

a promogéo da igualdade racial, explicitando em cada area o que foi alocado e o que foi
efetivamente gasto.

Os mesmos procedimentos podem ser usados nos orcamentos setoriais, isto é, de cada
pasta responsavel pelas dreas mencionadas no Estatuto. Referindo-se aos érgaos federais,
o Estatuto determina que essa medida seja aplicada nos cinco primeiros anos desde a pro-
mulgacéo da lei, ou seja, até o exercicio fiscal de 2015. O texto ainda abre a possibilidade
de que, nesse periodo, tais recursos tenham participagdo crescente nos orcamentos de
cada érgéo, inclusive com patamares previamente fixados.

Tais diretrizes buscam destacar, no conjunto das agdes nos planos plurianuais e nos or¢a-
mentos, aquelas que promovem a participacao da populagdo negra no desenvolvimento

V VVVVFVV VO

~N
O

| 3 Racial 77
Guia de Implementagao do Estatuto de Igualdade Racial Guia de Implementacgo do Estatuto de Igualdade Racia




ANEXO

Anexo

Calendario

JANEIRO

- Fundada a Irmandade do Rosario dos Homens Pretos. Sao Paulo/SP (1711).

Morre Ménica Veyrac, a primeira diplomata de carreira negra do ltamaraty. Costa Rica
(1985).
Dia 06
- Lancado o jornal © Clarim da Alvorada, um dos poucos a refletir a inquietagao da po-
pulacdo negra no Brasil. Matao/SP (1924).

- Promulgada a Lei Federal N° 10.639, que rege a obrigatoriedade do ensino de Historia
e Cultura Afro-brasileira e Africana na rede oficial de ensino (2003).

- Nasce André Rebougas, engenheiro, professor universitario e grande abolicionista.
Cachoeira/BA (1838). 4

FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

_ Nasce Marthin Luther King, pastor norte-americ no que lutou pela igualdade racial.
Atlanta/Georgia(1929).
Revolta dos Malés, rebelido contra o escravismo e a imposicao da religido catdlica.

Salvador/BA (1835).

- Morre José do Patrocinio, jornalista e ativista da causa abolicionista. Rio de Janeiro/
RJ (1905).

Dia 31
- Tombamento da Serra da Barriga, bergo da resisténcia negra, onde nasceu o Quilombo
dos Palmares e viveu seu maior lider, Zumbi dos Palmares. Unido dos Palmares/AL (1986).

FEVEREIRO

Nasce Lélia Gonzélez, antropdloga, fildsofa, intelectual e militante da causa negra. Be-
bedouro/MG (1935).
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- Plensri e
i ?n?l'gl‘da.(:onstltumte aprova a emenda de autoria do deputado federal Carlos Alber-
-a0 Oliveira, estabelecendo o racismo como crime inafiancével e impreseritivel (1 988)

Dia 07

- Nasce Clementina Jesus da Silva, sambista e icon
Valenga/RJ (1902).

e da luta contra a discriminacao racial.

- F\%'gsce a Yalorixa Mae Menininha do Gantois, icone da
giosa. Salvador/BA (1894). -

luta contra a perseguicio reli-

N_‘as.cé Arlindo Veigas dos Santos, académico e
Brasileira (FNB). Itu/SP (1902).

primeiro presidente da Frente Negra

Fundado o Afoxé Filhos de Gandhi, a
dor/BA (1949).

gremiagao carnavalesca de maioria negra. Salva-

- Realizado o primeiro Congresso Pan-Africano. Paris/Franca (1919).
Dia 21 '

M-:prre Malcom X, um dos
(1965).

grandes defensores dos direitos afro-americancs. Nova lorque

R '. | =] - a - -
evolta do Queimado, principal movimento contra a escravidao no Espirito Santo (1849).
— ) 1to (1849).

n?;: '_th_eSnacqunal de Luta contra a Discriminagéo Racial. O dia foi instituido pela Orga
- £ao aas ."a(:_f).es Ur-“d s (O U e s _ I 4 =
Kirica clo Sul. as (ONU), em meméria das vitimas do massacre de Shapevile,

Dia 01
- Primeir'o- Festival Mundial das Artes Negras. Dakar/Senegal (1966).
- Criagdo do Partido dos Panteras Negras. EUA (1967).

dMorre Marthin Luther King, ativista e Prémio Nobel da Paz, assassinado minutos antes
€ uma marcha em favor dos direitos dos negros. Memphis/EUA (1968)

Guia de Implementagdo do Estatuto de Igualdade Racial

Dia 05
Nasce Vicente Ferreira Pastinha, o “Mestre Pastinha”, capoeirista e icone da cultura

afro-brasileira. Salvador/BA (1889).

Dija 25
Criado o bloco afro Olodum. Salvador/BA (1979).

Dia 26
NASCE BENEDITA SILVA, PRIMEIRA MULHER NEGRA A OCUPAR UM CARGO DE
GOVERNADORA. PRAIA DO PINTO/RJ (1942).

MAIO

Dia 02
Nasce Ataulfo Alves, cantor e compositor negro. Mirai/MG (1909).

Bia 03
Nasce Milton Santos, gedgrafo negro. Macatiba/BA (1933).

Dia 13
A Lei Aurea extingue oficialmente a escravidao no Brasil (1888). Desde 1978, a data &
considerada pelo movimento negro como Dia Nacional de Luta contra o Racismo.

Nasce Lima Barreto, escritor, jornalista e militante da causa negra. Rio de Janeiro/RJ

(1881).

Lideres da Revolta dos Malés sao fuzilados. Campo da Pélvora, Salvador/BA (1835).

Dia 18
Criado o Conselho Nacional de Mulheres Negras. Rio de Janeiro/RJ (1950).

Nasce Malcom X, um dos maiores defensores dos direitos dos negros nos Estados Uni-
dos. Omaha/Nebrasca (1925).

-africanismo. Londres (1940).

Morre o jamaicano Marcus Garvey, mentor do Pan

Nasce Luis Gonzaga Pinto da Gama, escritor, jornalista e um dos icones da luta pela
afirmacéo da identidade negra. Salvador/BA (1830).
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Nasce Jodo Candido, lider da Revolta da Chibata, conhecido como

Rio Pardo/RS (1880). Almirante Negro.

Fundado o Clube Negro de Cultura Social. Sao Paulo/SP (1932).

Aprovada a Lei Afonso Arinos (n® 139 '
. da a Lel Atonso Arinos (n® 1390), e ' discriminaca
contravengao penal (1951). S Siiei2 disaiminagia radialeoris

Dia 07

Fundado o Movimento Negro Unificado (MNU). Sao Paulo/SP (1978)
Dia 11 78).
Nasce Antonieta de Barros, primeir

Il a de t d 1 1 g - o
Dia 15 P putada negra brasileira. Florianépolis/RS (1902).

" Primeira Conferéncia sobre a Mulher Negra nas Américas. Equador (1984)
Dia 18 .

Nasce Nelson M'a'ndeh lidar nearo o :
: Geid, r negro gt o : . — .
do Sul (1918). gro que lutou conta o regime do apartheid na Africa

Dia 24

Nasce Francisco Solano Trindade, poeta. Recife/PE (1908).
AGOSTO

Dia 08
Registrado o primeiro ato de e T

= : le escraviddo por Portugal em L Nt A
Dia 12 gal em Lagos. Nigéria (1444).

cii?f::z ::; _fj\h‘fa iates, também conhecida como Revolta dos Bizios Manifesto dos
! - alanoes protesta contra os im - ravidio e exige indepe
e e postos e a escravidao e exige independéncia

Pia 14

M-o'rr.a Yalorixa Mae Menininha do Gantois. Salvador/BA (1986)
Dja 22 —
Criada, i in°7.6 a ' :
ada, por meio da Lei n° 7.668, a Fundacao Cultural Palmares, instituicdo pdblica

vinculada ao Minjstério d ' '
: da Cultura que tem como princi ibuicao oi -
rizacao da cultura negra (1988). ! principal atribuicao promover a valo-
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Alvorada. Séo Paulo/SP (1900).

Bia 23
Nasce José Correia Leite, ativista da imprensa negra e fundador do jornal O Cl

arim da

Dia 24

Primeiro Congresso de Cultura Negra das Américas. Colémbia (1 977).
Dia 24

Morre o abolicionista Luis Gama. Sao Paulo/SP (1882).

Dia 28

Primeira Marcha de Negros sobre Washin

gton, em favor dos direitos civis. EUA (1963).

Dia 31

Realizada a | Conferéncia M__u.nd_i:al contra o Racismo, a Discriminagao Racial, a Xenofobia
e Formas Correlatas de Intolerancia. Durban/Africa do Sul (2001).

SETEMBRO

Dia 04
Promulgada a Lei Euzébio d
Dia 12

Morre o lider sul-africano, Steve Biko, idealizader do movimento pela consciéncia negra.
Cidade do Cabo/Africa do Sul (1977).
DIERES
Fundado o jornal © Homem de Cor, o primeiro periédico dedicado a causa negra da
imprensa brasileira (1 833).
Dia 16

Fundada a Frente Negra Brasileira, primeira agremiagao politica composta por afro-
descendentes. Sdo Paulo/SP (1931).

Dia 28

Aprov-ad_a a Lei do Ventre Livre, que declarava livre os filhos das escravas que nascessem
ap6s essa data (1871).

e Queiroz, extinguindo o trafico de escravos no Brasil (1850).

Assinada a Lei do Sexagenario, garantindo a liberdade aos escravos com mais de 60

anos de idade (1885).

OUTUBRO

Fundado o Nicleo de Estudos Afro-Brasileiros (Neafro). Sao Paulo/SP (1980).
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Dia de Nossa Senhora do Rosario, patrona dos negros.

Morre Francisco Lucrécio, Secretario da Frente Negra Brasileira, em Sio Paulo {2001)

Nasce Agenor de Oliveira, o Cartola. Cantor e compositor negro, um dos maiores re-
presentantes da Mﬁ_sica- ROEUZI@ r'-B‘i’a"S'i_er,fra- Rio de Janeiro/RJ & 903)

Dia de Nossa Sra. Aparecida padroeira do Brasil, considerada protet

So Paulo/SP (1717). PEERdErsones.
Fundagdo do Teatro Experimental do Negro (TEN). Rio de Janeiro/RJ (1944).
DRia 15

Nasce o ator Grande Otelo, um dos icones da cultura negra. Rio de Janeiro/RJ (1915
Dia 24
Morre Rosa Parks,
(2005).

).

lider do Movimento dos Direitos Humanos. América do Norte/EUA

NOVEMBRO

Criado o bloeo afro 1l& Aiyé, uma das primeiras agremia
negros no Brasil. Salvador/BA (1974).

¢Oes carnavalescas a agregar

R::a‘troces_so:: _Governo Meédici proibe a imprensa de publicar noticias sobre indios, Esqua-
drao da Morte, guerrilha, movimento negro e discriminagio racial (1969).

Dia 19

Nasce Paulo Lauro, que viria a ser o primeiro prefeito negro de Sdo Paulo/SP (1907).

Retr-t:ice_ss_c{: Ru.i\ﬂarbosa manda queimar todos os papéis, livros de matricula e registros
fiscais relativos & escravidao existentes no Ministério da Fazenda (1890).

Langado o primeiro volume de Cadernos Negros. Sao Paulo/SP (1978).
Dia 20

Dia Nacional da Consciéncia Negra.

!\Ao_rre Zum.bi dos Palmares, principal representante da resisténcia negra a escravidio e
lider do Quilombo dos Palmares. Alagoas (1695).
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Dia 22
Revolta da Chibata. Rebelido liderada por Jode Candido, o ”Almira.nte Negro”, contra
os maltratos sofridos na Marinha Mercante. Rio de Janeiro/RJ (1910).

Dia 24
A Organizacéao das Nagoes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco) reconhece
o Samba do Recéncavo Baiano como Patriménio da Humanidade (2005).

Diag 25
Dia Nacional das Baianas.

DEZEMBRO
Dia 01
O oficio da Baiana do Acarajé é tombado pelo Instituto de Patriménio Historico e Artis-
tico Nacional (IPHAN) como Patriménio Nacional (2004).

Dia 02
Dia Nacional do Samba, uma das principais vertentes artisticas da cultura negra.

Dia 05
Retrocesso: Constituigao proibe negros e leprosos de frequentar escolas publicas no
Brasil (1824).

Dia 10

Organizagao das Nacoes Unidas (ONU) aprova a Declaragao Universal dos Direitos

Humanos (1948).

Lei n° 7437/85 estabelece como contravencdo penal o tratamento discriminatorio no
mercado de trabalho, por motivo de raga/cor (1985).
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