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PRESENTACION

La Republica Federativa de Brasil acaba de aprobar una enmienda constitucional de la mayor envergadura
institucional: la creacién del Consejo Nacional de Justicia. El Consejo tendra la funcion de normar en materias de
gestion de tribunales, asi como establecer reglas comunes en materia de disciplina, seleccién y formacién de jueces
y magistrados. Se busca asi homogeneizar la justicia en un pais que cuenta con veintisiete sistemas de justicia en el
nivel estatal y un sistema federal de justicia extenso con varios tribunales supetiores.

El nuevo Consejo Nacional de Justicia, que ya se encuentra en funcionamiento y que también fuera el
producto de un Acuerdo Nacional por la Justicia celebrado durante la presente Administracién, sin duda tendra
una labor fundamental con gran impacto en la justicia tanto federal como estatal. Las decisiones que el Consejo
Nacional de Justicia tome en los primeros afios de su creacion daran a la justicia brasilefia una nueva
configuracién, y el deseo de todos es que esa justicia sea mas cercana al ciudadano, mis transparente y mas
profesional.

Con el objeto de apoyat la labor fundacional del Consejo, la Secretaria da Reforma do Judiciario ha solicitado
al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que realice un estudio comparado de todos los
paises de América Latina sobre los regimenes de seleccidn, cartera y disciplina de los jueces y magistrados. El
PNUD ha apoyado y actualmente apoya a varios paises de la region en los temas de referencia. En efecto, el
PNUD considera que el fortalecimiento del sistema de justicia y del Estado de Detecho es un pilar fundamental
para la consolidacién de la democracia y el aumento del desarrollo humano. En América Latina, el informe "La
Democracia en América Latina: hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas" (2005) elaborado bajo los
auspicios de PNUD demuestra con claridad la estrecha relacién existente entre la calidad de las instituciones
democriticas, entre ellas el sistema de justicia, y sus efectos en una mejor calidad de vida para los habitantes de la
region.

El estudio que se presenta en las paginas que siguen, titulado "Carrera Judicial, Mecanismos de Control de la
Actividad Jurisdiccional y Sistema Disciplinario aplicable a Jueces y Magistrados" tiene el objeto de brindar
informaci6n sobre estos temas de forma consolidada a los miembros del Consejo, de modo de que éste pueda
establecer normas sobre las materias de su competencia con la mayor informacién posible sobre las experiencias
(exitosas y no exitosas) comparadas de la region. Este estudio se complementa con otro, titulado "Estudio
comparado sobre gestién presupuestaria y gestion administrativa de cortes y tribunales y tratamiento estadistico
de la informacién sobre el funcionamiento del sistema judicial", donde también se brinda informacién
consolidada al Consejo sobre expetiencias comparadas, aunque esta vez sobre gestion de los tribunales, otra
matetia de competencia del nuevo Consejo Nacional de Justicia brasilefio. De esta forma se pretende acercar a las
autoridades del Consejo una informacién de la mayor amplitud y que cubra el conjunto de sus competencias. Enla
medida en que ambos estudios mencionados se complementan, se sugiere al lector una lectura conjunta que dara
una visién completa de la expetiencia de la region en las matetias de competencia del Consejo.

Mientras que el dmbito material del estudio presentado en este volumen refiere a los mecanismos de seleccidn
de jueces, de carrera judicial y disciplina de jueces, el 4mbito geografico del estudio recorre todos los paises
latinoameticanos, tanto de Centro como de Sudamérica, tarea que no se habia realizado al momento con tal grado
de exhaustividad. La expetiencia, si bien diversa en extremo al punto que dificulta su comparacién, es por esa
misma razén muy tica. Con el objeto de dar visibilidad a esa diversidad, el estudio se detiene en una explicacion
detallada de la situacién pais por pafs, analizando también su funcionamiento y resultados obtenidos e incluso
haciendo referencia y transcribiendo las normas vigentes que regulan cada institucién.

Se considerd necesario, para organizar la informacion de forma til, que el analisis fuera exhaustivo y centrado
enla descripcion de cada pafs, conforme a tres grupos en los que estos han sido organizados, esto es, los pafses que
no cuentan con un 6rgano especializado de seleccion de los integrantes del Poder Judicial (I), los paises que
cuentan con 6rganos con funciones limitadas y subotdinados al miximo tribunal del pais (I) y, los paises que
cuentan con érganos especializados y telativamente auténomos (I1I).

SSSS—————

Por ultimo, el estudio presenta una comparacién de la informacion recopilada (IV) segtin se trate de las
competencias administrativas de los Consejos, de las competencias disciplinarias, de las competencias en matetia
de carrera judicial, de las competencias en materia de formacién y, por fin, de las competencias en materia de
seleccion.

Se espera que la informacién incluida en este estudio sea de utilidad para aquellas personas que deban diseriar
normas y tomar decisiones sobre carrera y disciplina de jueces y magistrados, y que contribuya, en consecuencia, a
construir una mejor justicia para todos los brasilefios.
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LOS CONSEJOS DE LAMAGISTRATURAEN AMERICA CENTRALY SUDAMERICA

Los denominados Consejos de la Magistratura o de la Judicatura, constituyen una alternativa relativamente
novedosa en la organizacion institucional de Amétrica Central y particularmente de Sudamérica. Aunque el molde
en que se han inspirado, remite a las experiencias europeas de Francia, Italia y Espafia, en su concrecién americana
adoptaron formas propias y singulates. Por lo general, sus respectivas implementaciones (Argentina, Bolivia,
Colombia, Paraguay, Pert, entre otras), estuvieron orientadas al mejoramiento de los sistemas de seleccion y
designacién de magistrados y funcionarios de la justicia en dos aspectos distintos pero, sin dudas,
complementarios. Por una patte, para alcanzar niveles de independencia que sustrajeran su accionar de la
influencia de otros poderes, formalmente constituidos (administracién, patlamento) o ficticos (corporaciones
militares, emptesatiales, sindicales, religiosas, etc.). Por la otra, para elevar la capacidad técnica de los respectivos
desempefios y asegurar su honradez y compromiso democtatico.

Las reformas comenzaton a concretarse en el matco de procesos histéricos tendientes a relegitimar las
formas democraticas y republicanas, como instrumentos para emerget de una ctisis socio cultural sin precedentes
que sucedi6 a las experiencias del denominado Estado Burocritico-Autoritatio (Guillermo O Donell, Bs. As.,
1980, Edit. Univ. De Belgrano) y que oftece un panorama de extrema crucialidad, en términos de marginalidad y
aculturacién de grandes masas poblacionales. La transformacién politica y econémica de esta realidad acuciante,
que eluda el recurso a la violencia y se fundamente en principios y practicas de naturaleza democratica, demanda
que la sociedad confie en la justicia, en su independencia, en su incorruptibilidad, en su adecuada preparacién
técnica, Para que tal cosa sea posible, resulta imptescindible superar los mecanismos de cooptacion clientelar de
los jueces y reemplazarlos por otros que garanticen transparencia, equidad y métito.

A medida que los objetivos de independencia en los procesos de seleccion y de idoneidad técnica de los
postulantes se han ido alcanzando progresivamente, como en el caso de Brasil que fue uno de los primeros paises
en introducir un régimen de seleccién de magistrados a través de concursos publicos, otras necesidades y otras
tareas fueron siendo reclamadas en las agendas de los Consejos y/u organismos técnicos que asumen homologas
funciones. Esas tareas estin vinculadas a la eficiencia organizacional y a la necesidad de hacer consistentes los
procedimientos y pautas burocratico-administrativas que son propias de cada fuero o jutisdiccién en las que se
estructura la actividad delos jueces y del servicio de justicia en general.

Este informe pondri de manifiesto que los caminos recorridos para alcanzar unos y otros objetivos,
independencia y calidad técnica, por una parte; por la otra, eficacia organizacional y consistencia procedimental,
no han generado criterios institucionales isomérficos en la parte del continente americano en el que detenemos
nuestra mirada.

Muy por el contrario, los que se han empleados son ostensiblemente heterogéneos y se observan
experiencias en extremo diversas, segin sean los paises estudiados. No puede hablarse de un modelo dominante
pricticamente en ninguno de los rubtros que en especial, son objeto de andlisis en este documento. Ni en materia
de seleccion de jueces, carrera judicial, formacion, estructuras de gestion, aspectos disciplinarios, etc. La hipotesis
més plausible, posiblemente, sea la siguiente: la heterogeneidad apuntada responde a historias politico-
institucionales muy diferentes. Es cierto que en nuestros paises existié un tiempo del voto calificado y el fraude
politico y un tiempo de las dictaduras populistas y un tiempo de expansién econémica y politicas desarrollistas y
otro de dictaduras mas crueles y vesanicas que las anteriores y por fin una progresiva democratizacién que no
consigue superar altos niveles de exclusién y marginalidad social. Sin embargo, estos procesos han tenido una
I6gica, interna a cada pafs, muy singular y unos tiempos de ningiin modo uniformes. De ahi que las expresiones
institucionales relativas a la reorganizacion democratica del servicio de justicia, obviamente estratégicas,
adquieran connotaciones marcadamente particulares.



INTRODUCCION

LOS CAMBIOS INSTITUCIONALES Y LAS PRACTICAS SOCIALES
DISTINTOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION

Por otro lado, es preciso sefialar también, que un cambio de naturaleza institucional no genera los resultados
esperados -que siempre son los mejores- si al mismo tiempo no se modifican las practicas, los valores y las
represe.ntaciones de los actores principales (opetadotes juridicos) y de los actores secundarios (sistema politico
comunicadores, ambitos académicos y profesionales, etc.). Las innovaciones institucionales no se introducen sir;
generar resistencias, desconfianzas y prevenciones. Algunas veces, porque ciertos intereses resultan afectados
'c')tras pot temor a los cambios, por incomprension o por incompetencia. Lo cierto es que el proceso de,

metabolizacién" de dichas innovaciones, tiene un tempo que es particulat y propio del contexto politico
cultural en el que aquél se despliega. Se intenta sefialar con lo expresado, que no existen recetas exitosas; que Z
veces, lo mejor resulta enemigo de lo bueno; y que, un complejo entramado de factores, en el que juegan 51’1 pa}::el
la dec}su?n estatal, pero también las tradiciones, las ideologias juridicas, las estructuras burocraticas y el
conocimiento técnico, sera decisivo, al iempo de concretar el sentido de las reformas que se implementan

Cabe concluir de lo dicho hasta aqui, que las referencias que siguen recorren, un camino relati\./amente
abstracto y comparado; y se proponen como un insumo mis, para la tarea que despliegan las personas que tienen a
su cargo evaluar los cambios que se han operado y recoger opiniones y sugerencias para su permanente
actualizacién. ‘

La Revista Latinoamericana "Pena y Estado", publicacién del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales y Sociales, que dirigen los destacados especialistas en Derecho Penal y Criminologia, Dres. David Baigt
3(1: )uan.Bustos Raml’?:ez, ha publicado en el afio 2003/4 una edicién especial referida a la’s experiencias deg;;z
Feré. Por I gencel s nfomes ehboalosson suintos y oy ccscn monas combien e b o
Peri. Po. neral, y muy criticos, aunque, también por lo general, la
institucién se reivindica como un paso adelante en la tarea de optimizar la seleccién de los jueces, tanto desde el
punto de vista de las exigencias politicas que implica el desempefio de un poder de estado com’o desde el que
concierne a condiciones personales, formacién técnica y probidad moral, de los magistrado’s. Y es que comc(>1 se
segalara mas arriba, las transiciones de esta indole, enmarcadas en procesos democraticos, resultan corni)le'as En
primer lugar, porque ciertos cambios de las estructuras institucionales son frecuenten;entc resistidos éor. los
mismos sectores que los implementan. Acompafian tales cambios, porque los sistemas que se desplazan lucen
eventualmente deslegitimados ante la opinién publica, pero entonces aquellos sectotes, actian con la 16gica del
personaje de Lz.lmpedusa: "que algo cambie, para que nada cambie". En segundo lugar, éorque los operadilres de
las estructuras institucionales, en este caso los jueces mismos y los funcionatios judiciales, asientan parte de sus
comportamientos en rutinas burocriticas, cuyas eventuales transformaciones les demanda plasticidad
innovacién, sentido ctitico y un esfuerzo inicial notorio. No todos son capaces de responder adecuadamente z:
tales desafios. Los elementos resefiados deben ser evaluados al tiempo de implementar aquellas, para evitar que
frent.e alos mismas, se levanten resistencias innecesatias, que muchas veces son el resultado de un’a comunjcac?én
deficitaria entre quienes las proyectan y aquellos llamados a aplicarlas.

El presente informe tiene como objeto, como se ha dicho, un estudio comparado sobre modelos de Carrera
Judicial, Mecanismos de Control y Monitoreo de la Actividad Jurisdiccional y Sistema Disciplinario
aplicable a Jueces y Magistrados, cuyos resultados serviran de insumos para su posterior adapgcién al
contexto y a la legislacién ya dictada y a dictarse por parte de la Republica Federativa de Brasil, a efectos de
consagtar reformas de distinto tipo en su propia organizacién jutisdiccional. ,

Las materias sobre las que vetsari el estudio serdn las siguientes:

.= D_escppaon de las formas y competencias de reglamentacién de la carrera de la magistratura (forma de
mngreso, criterios de promocién, etc.).

»  Andlisis de los instrumentos de cualificacién de los magistrados y su importancia objetiva para la
promoci6n, con particular énfasis en la estructura y organizacién de las escuelas de la magistratura y de su
curriculo.

. Anal'ms de los instrumentos de control disciplinario de los magistrados (internos y externos) y de las
sanciones aplicables a los mismos por la responsabilidad derivada del desempefio de sus funciones.

[
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Los elementos enunciados precedentemente habrin de presentarse, con apoyo en la legislacién positiva
vigente en los distintos paises de América Central y de América del Sur que, en los ultimos afios, han encarado
importtantes reformas en lo que concierne al funcionamiento de sus ambitos jurisdiccionales. Se distinguira entre
los que han recurrido a la institucionalizacién de 6rganos especiales generalmente denominados Consejos de la
Magistratura o Consejos de la Judicatura o Consejos de Poder Judicial y los que han prefetido mantener esas
facultades en cabeza de instancias cupulares del propio Poder Judicial, que actian directamente o a través de
6rganos de su estricta dependencia. Aun entre los primeros es posible establecer un distingo. En muchos casos los
Consejos son 61ganos auténomos que ocupan un lugar jerdrquicamente equivalente al de las Cortes o Tribunales
Supremos. En otros casos, ellos dependen jerarquicamente de las instancias cimeras del Poder Judicial. Con todo,
no siempre es sencillo establecer cual es el critetio predominante, porque las facultades y competencias se
entremezclan, determinando que algunos supuestos adquieran un caracter ambiguo.

La descripcion objetiva de los criterios consagrados en las distintas experiencias analizadas, serin expuestos
en su rasgos generales, acompafindose una addenda con las normas consultadas y con otras matetias como
organigramas de gestion, reglamentos, etc. que serin atiles para quien desee un conocimiento mas exhaustivo de
alguno de los mecanismos referenciados. Serin tambien comentados, s6lo cuando ello sea menester para su mejor
comprension o cuando merezcan reservas desde una perspectiva republicana y democritica. En cualquier caso, el
texto dejara perfectamente en claro lo que de su contenido deba ser tenido como desctipcion, de aquello otro que
deba ser entendido como opinién.

Cabe insistit de inicio, en que las distintas experiencias observadas son en extremo heterogéneas. Ello
conspira contra la posibilidad de un encasillamiento preciso, al que la complejidad de lo real, se resiste de manera
pertinaz. El texto propone una clasificacion que, como cualquier otra, es relativamente arbitraria. A cambio,

facilita la presentacién del material. Esla que sigue:

~Paises que no cuentan con un érgano especializado de seleccion y organizacion de los integrantes del Poder

Judicial.
Son los casos de Chile, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Uruguay y Venezuela.

En cada uno de ellos, que seran tratados por separado, se establecera: I) Critetios empleados para la designacion
de magistrados; II) 6rganos de control presupuestaria y administrativa; I1I) formacién de los jueces y
actualizacion de sus capacidades; IV) mecanismos disciplinatios; v) otros.

-Paises que cuentan con 6rganos especializados con funciones parciales y jerdrquicamente subordinados.a la
jurisdiccién (por lo general Tribunales Supremos).

Pueden considerarse en esta situacion los casos de Costa Rica, El Salvador, Paraguayy Reputblica Dominicana.

En estos paises se observari mayor cantidad de combinaciones y alternativas tanto en la distribucién de
funciones, como en la de competencias y poderes. De modo que cada caso mostrari una realidad particularmente
diferenciada. De cualquier forma los items sefialados en el apartado anterior seran, también aqui, objeto de

especial consideracién.

~Paises con 6rganos especializados (Consejos) que cumplen sus misiones en forma relativamente auténoma.

Se tratade los modelos de Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, México y Pert.



SISTEMAS DE ADMINISTRACION A CARGO DE ORGANOS JURISDICCIONALES

I. SISTEMAS DE ADMINISTRACION A CARGO DE

ORGANOS JURISDICCIONALES = CHILE

En el caso chileno que cuenta con una organizacion estatal de tipo centralizada las atribuciones de gestion,
seleccion y control del Poder Judicial se encuentran en la érbita de la Corte Suprema de Justicia (salvo
respecto del Tribunal Constitucional y del Tribunal Examinador de Elecciones), que se integra con 21 miembros.

Cada uno de ellos es elegido por el Presidente de la Nacién (con acuerdo del Senado) sobre la base de una lista
de 5 candidatos, elaborada por la propia Cotte. Para la confeccién de la némina de miembros propuestos, debe
tomarse en cuenta que la Constitucién chilena establece que 5 de los 21 integrantes de aquel Tribunal deben ser
ajenos a la administracién de justicia (los cuales podrin integrar los listados, una vez superadas las etapas del
concurso publico de antecedentes que se realice). Con relacion a las restantes plazas en el maximo Tribunal, la CS
proyectaré las quinas de postulacién en todos los casos contando con el concurso del miembro de las Cortes de
Apelacién, que posea mayor antigiiedad en el ejercicio de su cargo.

La Corte Suprema es asistida para el ejercicio efectivo de las tareas generales que en este respecto tiene
asignadas (en particular, en lo que respecta al drea de administracién financiera y de recursos humanos) pot la
Corporacién Administrativa del Poder Judicial y sus delegaciones en cada una de las regiones del pais. El
6rgano superior de Ja Corporacion es el Consejo Superior, integrado por el Presidente de la Corte Suprema, y por
cuatro Ministros del mismo tribunal, elegidos por un periodo de dos afios.

Con tespecto al sistema de designacion de magistrados, en resumen, el mecanismo es el siguiente (cf.
arts. 32, inc. 12; 78 y concordantes de la Constitucién Nacional):

m los jueces letrados seran designados por el Presidente de la Republica, a propuesta en
terna de la Corte de Apelaciones de la jurisdiccion respectiva, sobre la base de los resultados
del concutso. El juez letrado en lo civil o criminal mds antiguo de asiento de Cotte o el juez
letrado civil o criminal mas antiguo del cargo inmediatamente infetior al que se trata de
proveer y que figure en lista de méritos y exprese su interés en el cargo, ocupard un lugar en
la terna correspondiente. ;

= los ministros de las Cortes de Apelaciones seran designados por el Presidente de la
Nacién, a propuesta en terna de la Corte Suprema, sobre la base de los resultados del
concurso correspondiente.

En cuanto a los mecanismos de formacién de los integrantes del Poder Judicial, debe sefialarse que Chile
cuenta desde el afio 1994, cf. ley n® 19.346 con una Academia Judicial encabezada por el Presidente de la Corte,
¢ integrada entre otros por el Ministro de Justicia, el Fiscal ante la Corte, jueces, abogados y académicos. Su
funciones mas destacadas son las de organizar y dictar los cursos de formacién y perfeccionamiento, obligatorios
para concursar por cargos superiores del escalafon.

Respecto del control disciplinario, esta atribucion esta en cabeza de la Corte Suprema que (cf. art.
80, Constitucion), por requerimiento del Presidente de la Republica, a solicitud de parte interesada, o
de oficio, podra declarar que los jueces no han tenido buen comportamiento y, previo informe del
inculpado y de la Corte de Apelaciones tespectiva, en su caso, acordara eventualmente su remocion, por
la mayoria del total de sus componentes (todo ello, independientemente de sus facultades de vigilancia
y sus competencias correctivas).

El Cédigo Organico de los Tribunales establece que las unidades judiciales se reservan para sf el ejetcicio
de las facultades disciplinatias de sus empleados y funcionarios (art. 3). El art. 66 fija, al respecto, ciettas
particularidades del sistema:

""['¢e] L conocimiento de todas los asuntos entregados a la competencia de las Cortes de Apelaciones pertenecerd
a las salas en que estén divididas, a menos que la ley disponga expresamente que deban conocer de ellos en

Pplenof...)

| Corresponderd a todp el tribunal el ejercicio de las facultades disciplinarias, administrativasy econdmicas, sin

12 EBEe——————-- - 13
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peryuicio de que las salas puedan ejercer las primeras en los casos de los articulos 542 y 543 en los asuntos gue
estén conociendo (...)

[1] o5 recursos de queja serdn conocidos.y fallados por las salas del tribunal, segiin la distribucion que de ellos
haga el Presidente; pero la aplicacion de medidas disciplinarias corresponderd al tribunalpleno (...)"

Un mecanismo similar (es decir, la distribucion de la competencia disciplinaria entre las Salas y el Pleno,
quedando reservado a este dltimo la aplicacion de sanciones, funciona en el matco de la propia Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, todo ello segiin los arts. 96 y 98 del cuerpo normativo ya citado.

No obstante lo que disponen las reglas generales mencionadas mas arriba, el titulo XVI del Cédigo es el que
detalla los procedimientos disciplinarios, las conductas que constituyen falta, sus sanciones, y los mecanismos de
vigilancia que pesan sobre los distintos tribunales y juzgados.

En este sentido, la medidas disciplinarias que pueden aplicar los jueces respecto de las faltas que cometan
los empleados y funcionarios a su cargo (cf. art. 532 y concordantes) incluyen la amonestacion privada, la
censura por escrito, la multa, y hasta el suspensién por el plazo de un mes, con goce del 50% de sus
remuneraciones. Las medidas disciplinarias que pueden adoptar los jueces, no excluyen el inicio del proceso
cotrespondiente al empleado que hubiere faltado gravemente a sus debetres o cuya conducta diere lugar a
ptesumir que ha incurrido en dolo o malicia.

Segun los arts. 535 y siguientes que detallan aquellos criterios amplios presentes en los atts. 3 y 66
corresponde a las Cortes de Apelaciones (atin de oficio) mantener la disciplina judicial en todo €] territorio
de su respectiva jurisdiccién, velando inmediatamente la conducta de sus miembros y la de los jueces
subalternos. Son aquellos 6rganos (cf. art. 536) quienes despachan sumaria e informalmente las quejas que las
partes agraviadas presentan contra los jueces de letras por faltas y abusos; asimismo, son quienes dictan, con
previa audiencia del juez respectivo, las medidas convenientes para poner pronto remedio al mal que motiva la
queja.

Las sanciones disponibles en estos casos, no difieren sustancialmente de aquellas que comunmente se
contemplan en los distintos sistemas judiciales latinoamericanos; en definitiva, se trata de las siguientes:
amonestacion privada, censura por esctito, pago de costas, multa de 1 a 15 dfas de sueldo, y suspension de
funciones hasta por cuatro meses (durante este tiempo el funcionario gozata de medio sueldo).

Peto, mas all4 de las atribuciones que se otorgan a las Cortes de Apelaciones, el art. 540 dispone claramente
que la Corte Suprema, en virtud del articulo 86 de la Constitucién Politica del Estado, ejerce la jurisdiccion
correccionaly disciplinaria sobre todos los tribunales de la Nacion. Por ello, puede,

"siempre que notare que algin jue3 o funcionario del orden judicial ha cometido un delito que no ha recibido
la correcciin o el castigo que corresponda segin la ley, reconvenir al tribunal o autoridad que haya dejado
impune el delito a fin de que le apligue el castigo o correccion debida"'. Del mismo modp estd facultada para
amonestar a las Cortes de Apelaciones o censnrar su conducta cuando eferciere abusivamente las facultades
discrecionales que la lgy les confiere, o cuando falte a sus deberes, "'sin perjuicio de formar el correspondiente
proceso al tribunal o ministros delincuentes, si la naturalega del caso ast o excigiere.”"

Mas alli de aquellas potestades, la Corte Suprema puede, llegado el caso, corregir por si las faltas o abusos
que cualquier juez o funcionario del orden judicial, cometiere en el desempefio de su ministerio, usando para ello
de las facultades discrecionales que cotresponden a las Cortes de Apelaciones segtin los articulos 536 y
537, antes aludidas.
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Corresponde en este punto transctibir el art. 544 del Codigo, que regula las distintas conductas que
constituyen faita disciplinaria:

"Las facultades disciplinarias que corresponden a la Corte Suprema o a las Cortes de Apelaciones, deberin
especialmente gjercitarse respecto de los funcionarios del orden judicial que se encuentren en los casos que
signen:

1° Cuando faltaren de palabra, por escrito o de obra a sus superiores en el orden jerarguico;

2° Cuando faltaren gravemente a las consideraciones debidas a ofros funcionatios o empleados o a
cunalquiera persona que solicite el ejercicio de su antoridad o asista por cualguier otro motivo a los estrados;

3° Cuando se ansentaren sin licencia del lugar de sus funciones, o no concurrieren a ellas en las horas
sefialadas, o cuando en cualquier forma fueren negligentes en el cumplimiento de sus deberes;

4° Cuandp por irregularidad de si conducta moral o por vicios gue les hicieren desmerecer en el concepto
phblico comprometieren el decoro de su ministerio;

5° Cuando por gastos superiores a su fortuna, contrajeren desdas que dieren lugar a que se entablen contra
ellos demandas ejecutivas;

6° Cuando recomendaren a jueces o tribunales negocios pendientes en juicios contradictorios o cansas
criminales;

7° Cuando los nombramientos que dependieren de los jueces de letras para cargos de sindicos, depositarios,
peritos u otros andlogos, recayeren generalmente sobre las mismas personas o pareciere manifiestamente que
10 se consulta en ellos el interés de las partes y la recta administracion dejusticia, y

§° Cuando infringieren las probibiciones que les imgpongan las leyes.”

Con respecto al procedimiento sancionatorio, los arts. 545 y sgtes. establecen el denominado tecutso de
queja.

Aquél "tiene por exclusiva finalidad corregir las faltas o abusos graves cometidos en la dictacion de
resoluciones de cardcter jurisdiccional. Sdlo procederd cnando la falta o abuso se cometa en sentencia
interlpcutoria que ponga fin aljuicio 0 haga imposible su continuacion o definitiva, y que no sean susceptibles
de recurso alguno, ordinario o extraordinario, sin perjuicio de la atribucion de la Corte Supremapara actuar
de oficio en ejercicio de sus facnltades disciplinarias...”

Segin el art. 549, la queja se tramitar4 del siguiente modo: a) interpuesto el recurso, la sala de cuenta del
respectivo tribunal colegiado debera comprobar que éste cumple con sus requisitos formales de
interposicidn (si no se cumplen, se declarari inadmisible, por resolucién contra la que s6lo procedera el recurso
de reposicién fundado en error de hecho); b) admitido el recurso, se pedird informe al juez o jueces recurridos;
y, ¢) vencido el plazo anterior, se haya o no tecibido el informe, se procedera ala vista del recutso.

Con tespecto a la impugnacion de aquellas medidas que dispongan sanciones, segun el art. 551, s6lo
serdn susceptibles de recurso de apelacion. Con respecto a aquellas que resuelvan recursos de queja sea en
ptimera o en segunda instancia no son susceptibles del recurso de reposicién o de reconsideracion, cualquiera sea
lajerarquia del tribunal que las dicte.

En relacién a las visitas de inspeccion, los arts. 553 y siguientes establecen un sistema de control sobre los
tribunales inferiores que est4 en cabeza de las Cortes de Apelaciones, que pueden designar a uno o mas de sus
ministros para que, durante el respectivo afio calendatio, actiien como ministros visitadores en los juzgados que
se les asignen. Si al efectuar la visita, se comprueba la existencia de faltas o delitos cometidos por el funcionario
visitado, podrd adoptar las medidas urgentes que fueren necesarias, dando cuenta de ellas a la Corte respectiva
dentro delas veinticuatro hotas siguientes.

Independientemente del control ordinario que se efectia, las Cortes de Apelaciones deberin hacet, cada
tres afios, una visita en todos los juzgados de letras de su territorio jurisdiccional, con el objeto de
inspeccionar y vigilar de cerca la marcha de la administracion de justicia en cada uno de ellos. En esa oportunidad,
el ministro visitador oird las quejas que las partes agraviadas interpusieren contra cualquiera de los
funcionarios, y expedird sus resoluciones sin forma del juicio, absolviéndolos o corrigiéndolos cuando
compruebe algiin abuso.
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Una vez que finalizan las visitas de inspeccion, se debe informar por escrito lo que se hubiera notado,

"las corruptelas o abusos que hubiere advertido, los medios que a su juicio convenga emplear para
extirparlos, y en general todo lo que bajo cualquier aspecto pueda contribuir a ilustrar al tribunal sobre la
marcha de la administracion de justicia y sobre las mejoras que en ella sea conveniente introducir.”

El art. 559 contempla la posibilidad de que los Tribunales Superiores de Justicia decreten visitas
extraordinarias, particularmente en los siguientes casos (art. 560):

" Art. 560. Eltribanal ordenard especialmente estas visitas en los casos signientes:
1° Cnando se tratare de causas civiles que puedan afectar las relaciones internacionales y que sean de
competencia de los tribanales de justicia;
2° Crando se tratare de la investigacion de hechos o de pesquisar delitos cuyo conocimiento corresponda a
la justicia militar y gue puedan afectar las relaciones internacionales, o que produgcan alarma piblica y
exjan
pronta represiin por su gravedady perjudiciales consecnencias, y
3° Siempre que sea necesario investigar hechos que afecten a la conducta de los jueces en el efercicio de sus
Jfunciones y cuando bubiere retardo notable en el despacho de los asuntos sometidos al conocimiento de dichos
Jueces.”

Las Cortes deberan expresar en cada caso en que decreten visitas extraordinarias, ¢l objeto u objetos
determinados de ella. Podran autorizar, ademais, al ministro visitador para que ejerza en el juzgado en que se
practique dicha visita las atribuciones disciplinarias, contra las que pueden deducirse los recursos legales.

Cuando la Corte Suprema constituya en visita a alguno de sus miembros, s6lo podra ser en los negocios
de su competencia. En estos casos, dara conocimiento del informe del visitador al Presidente de la Republica para
los fines que corresponda.

Por ultimo, resta mencionat que la Corte Suprema de Justicia el 1° de agosto de 2003 elaboré el documento
denominado "Principios de Etica Judicial", uno de cuyos puntos principales es la creacién de la Comisién de
Control Etico y Funcionario de la Corte Suprema, cuya misién principal es la "cooperacién al Pleno de ese
tribunal pata el ejercicio de sus potestades disciplinarias y en la prevencion, control y correccién de conductas del
personal judicial refiidas con la probidad y la moral.”
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s GUATEMAILA

1.Introduccion

Como es sabido, este pafs latinoameticano ha sufrido enlas ltimas décadas graves problemas de inestabilidad
politica. Cierta precatiedad en el disefio institucional puede encontrar en esa circunstancia, su fundamento mas
claro. El sistema adoptado por la Constitucion y las leyes respectivas en materia de administracién de justicia,
pone a Guatemala en el grupo de paises considerados en este primer apartado, que son los que han atribuido el
conjunto de competencias y atribuciones correspondientes a la materia aludida en cabeza de la Corte Suprema o
de 6rganos que de ella depende.

En cumplimiento de la manda constitucional respectiva, la Corte Suprema de Justicia que tiene facultades de
iniciativa patlamentaria giré al Congreso de la Nacién un proyecto de ley destinado a reorganizar la justicia. Su
propio nombre lo indica: la ley se denomina de “Ordenamiento Judicial”. En realidad, como se vera mas adelante
se trata de una ley “6mnibus” que dispone sobte materias muy disimiles. Normas de derecho privado, de derecho
internacional, de naturaleza procesal, ptincipios fundamentales de cufio garantista y una detallada distincion entre
las competencias de tipo jurisdiccional encomendadas a la Corte Suprema y a los Tribunales inferiores, cuyas
caracteristicas también caracteriza el texto y las competencias admnistrativas que son propias del Organismo
Judicial. Este es un cuerpo que preside el Presidente de la Corte y que se integra con dependencias ejecutivas para
el cumplimiento de sus finalidades. Esta estructura se complementa con normas consagradas en la Ley de la
Carrera Judicial y finalmente en disposiciones reglamentarias. En lo que sigue propondremos un andlisis de la Ley
del Otganismo Judicial en el que mencionaremos simplemente los distintos tépicos sobre los que legisla, pero nos
detendremos enlas normas que regulan la administracién de justicia.

2.Laley del Organismo Judicial.

Fue dictada por el Congteso de la Republica de Guatemala por Decreto 2 de 1989, mediante el cual se dio
aprobacion legislativa al proyecto elaborado por la Corte Suprema de Justicia. La Corte que como se ha dicho
posee iniciativa parlamentaria estaba encargada por el art. 10 de las Disposiciones Transitorias y Finales de la
Constitucién Politica de la Rep. de Guatemala de elaborar dicho proyecto.

En su Titulo 1, se refiere 2 “Normas Generales” haciendo alli hincapié en su positiva obligatoriedad y en el
papel complementario de la jurisprudencia a los fines de su interpretacion. Existen alli referencias al papel de la
costumbre y a otras cuestiones generales que suelen estar regladas en la primera parte de los Cédigos Civiles, tales
como ambito de validez, nulidades, vigencia, irretroactividad, jerarquia de teglas, idioma oficial (que es espaiiol),
obligacién de los jueces de resolver, debido proceso, buena fe, abuso de derecho, adopcién del sistema métrico
decimal, reglas de parentesco, primacia del interés social por sobre el interés individual, diversas normas de
derecho internacional privado, la validez en el tiempo de distintos actos juridicos, el computo de los plazos. Como
se advierte se legislan en esta ley de manera combinada acerca de materias que, en otras legislaciones comparadas,
se encuentran dispersas en las clausulas pétreas de las Constituciones, en los Cédigos de fondo(Civil, Penal,
Comercial) 0 enlos de forma (uno mas cédigos procesales).

Es a partr del art. 51 que la normativa comienza a hacer referencia a las funciones que le asigna a lo que
denomina “organismo judicial”, que bien parece ser una expresién equivalente a la de “organizacion de la
justicia”, por una patte, peto que también al sector de esa organizacién que se ocupa de las tareas de
administracién incluyendo entre ellas las cuestiones reglamentarias, disciplinatias, de seleccion, etc. El art. 52
establece las funciones en los siguientes términos:

Articulo 52. Funciones del Organismo Judicial. (Reformado por Decreto 11-93 del Congreso de la
Repiiblica). Para cumplir sus objetivos, el Organismo Judicial no estd sujeto a subordinacion alguna, de
ningiin organismo o autoridad, sélo a la Constitucion Politica de la Repsiblica y las leyes. Tiene funciones
Jurisdiccionales y administrativas, las que deberdn desemperiarse con total independencia de cnalquser otra
antoridad. 1 as funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden fundamentalmente a la Corte
Suprema de Justicia y a los demds tribunales que a ella estin subordinados en virtud de las reglas de
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competencia por razon del grado. Las funciones administrativas del Organismo Judicial corresponden a la
Presidencia de dicho Organismo y a las direcciones y dependencias administrativas subordinadas a dicha

Presidencia.

Los drganos gue integran el Organismo Judicial tendrin las funciones que le confiere la Constitucion Polftica

de la Reprblica, las leyesy los reglamentos, asi como las que le asignen otras leyes.

Se ha sefialado mis arriba que el Organismo Judicial esta administrado por la Corte y presidido por el
Presidente de la Corte. Sus competencias administrativas estin establecidas por el art. 54, en los siguientes

términos:

®  Serel drgano superior de la administracion del Organismo Judicial.

5 Informar al Congreso de la Repiblica, con suficiente anticipacion de la fecha en que vence el periodo para e/
qgue fueron electos los Magistrados de la Corte Suprema de [usticia'y de las Cortes de Apelaciones, asi como
de las vacantes que se produgean, para la convocatoria de la Comision de Postulacion a que se refiere la
Constitucion Politica de la Repiiblica.

u  Tomar protesta de administrar pronta y cumplida justicia a los Magistrados y Jueces, previamente a
desemperiar sus funciones.

s Nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder licencias, sancionary remover a los Jneces asi como a los
Secretariosy personal anxiliar de los tribunales que le corresponda. La remocion de un Jue provede: cuando
se observe conducta incompatible con la dignidad aneja a la judicatura; cuando la Corte Suprema por
votacion acordada en mayoria absoluta del total de sus miembros, estime que la permanencia del Jueg en el
gercicio de su cargo es inconveniente para la administracion de justicia; y en los casos de delito flagrante.
La suspensidn de los jueces serd acordada por periodos no mayores de treinta dias, para proceder a investigar
una conducta del Juez, de que se trate cuando tal conducta sea sospechosa de negligencia, ilegalidad, salvo el
caso de antejicio.

Solicitar al Congreso de la Repiiblica, la remocidn de los Magistrados de la Corte de Apelaciones y demds
tribunales colegiados, por los mismos casos, formay condiciones en los que procede la remocion de los Jueces.
E! Congreso de la Repaiblica decidird en sesion ordinaria, sobre la remocion que le bubiere sido solicitada, en
la maisma formay procediniento de cuando se elige.

= Ewmitir los reglamentos, acuerdos y drdenes ejecutivas que le corresponden conforme a la ley, en materia de
las funciones jurisdiccionales confiadas al Organismo Jadicial, asi como en cnanto al desarrollo de las
actividades gue le confiere la Constitucidn Politica de la Repriblica de Guatemala y esta Lgy. Los
reglamentos y acuerdos deben ser publicados en el diario oficial.

B _Aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Organismo Judicial, treinta dias antes del inicio de su
vigencia, debiendo informar de ello al Congreso de la Repiiblica, serd annal, coincidiendo con el ario fiscal.
Podrd modificar ¢l Presupuesto originalmente aprobade por razones de comveniencia al servicio de
administracion de justicia, a que estd obligado prestar. Podrd establecer mecanismos gue permitan la
agilizaciin de la ejecucion presupuestaria, para la prontay cumplida administracion de justicia.

" Cuidar que la conducta de los Jueces y Magistrados sea la que corresponde a las funciones que desemperian

_y con ese objeto dictar medidas o resoluciones disciplinarias.

B Conceder licencia al Presidente hastapor dos meses; a los Magistrados del mismo Tribunal cuando exceda
de guince dias; y asimismo a los demdas Magistrados cuando exceda de treinta dias.  En casos especiales
podrd prorrogarse ese tiempo a criterio de la Corte Suprema de Justicia. Las licencias por periodos menores
deberdn ser concedidas por el Presidente.

B Ejercerlainiciativa de ley, formulando los proyectos.

" Asignar a cada Sala de la Corte de Apelaciones los Tribunales de Primera Instancia cuyos asuntos

udiciales debe conocer.

Distribuir los cargos de los magistrados gue deban integrar cada tribunal colegiado, al ser electos.

" Cuando lo considere conveniente 0 a solicitud de parte interesada, pedir informe sobre la marcha
de la administracidn de justicia y si procediere, dictar medidas disciplinarias o de otra naturalega
que sean pertinentes.

u  Establecer tasas y tarifas de los servicios administrativos que se prestaren.
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w Establecer sistemas dindmicos de notificacion en los ramos y territorios que senale el acnerdo
respectivo, a efecto de agilizar procedimientos y efectnar las notificaciones en el plago sefialado en la
ley.

w Organigar sistemas de recepcion de demandas para los ramos y territorios que se sefialen en el
acuerdo correspondients, con el objeto de garantizar una equitativa distribucion de trabajo entre los
tribunales respectivos. La distribucion deberd bhacerse dentro de las 24 horas de recibida la

demanda.
Las demis que le asignen otras leyes.

Como se advierte las atribuciones son vastas y comprenden entre otras cuestiones, las relativas al
nombramiento y destitucién de jueces, la propuesta al Congteso en el mismo item cuando se trata de Magistrados
de Cortes de Apelaciones, el dictado de reglamentos, la aprobacién del presupuesto del Poder Judicial y la
disciplina. Cuenta también el Organismo con iniciativa patlamentaria. En consonancia son también amplias y
variadas las atribuciones de que goza la Presidencia del Cuerpo, las que se encuentran establecidas asi, en el art 55:

a. Nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder licencias, sancionar y destituir a los fancionarios y
empleados administrativos que le corresponda.

b. Emitir acuerdos, circalares, instructivos y 6rdenes. Toda disposicion de observancia general del Organismo
Judicial deberd ser publicada en el diario oficial.

¢. Solicitar informes sobre la marcha de la administracion dejusticia.

d. Autenticar las firmas de los funcionarios del Organismo Judicialy de los notarios cuando asi proceda.

o. Ser el drgano de gjecucion del presupuesto del Organismo Judicial; cnidar de la adecnada programacion y
realizacion de la inversion de sus recutsos financieros; aprobar todo contrato civil, mercantil o administrativo,
indgpendiente de sut cnantia o duracion, podré firmar o designar el funcionario que ba de firmar el 0 los
contratos respectivos.
/. Eirmar los documentos de egresos que afecten partidas del presupuesto del Organismo Judicial, lo cual
deberd bacerse sin demora.

2. Tramitar y resolver la liguidacion de conmutas cuando sea procedente, asi como hacer la relajacion de las
penas cuando concurran los requisitos que exige el Codigo Penal u otras leyes.

h. Ejercer, otorgar o delegar la representacion del Organismo Judicial en las compras y contrataciones en que
éste participe, de acuerdo con las formalidades que para tales negoctaciones establece la ley.

7. Imponer sanciones.
. Acordar la organizacién administrativa para la adecnaday eficaz administracion del Organismo Judicial.
k. Serel drgano de comunicacion con los otros Organismos del Estadb.

|, Librar la orden de libertad de los reos que hayan cumplido sus condenas de privacion de libertad.

. Ordenar el traslado y distribucion de los reos condenados a penas privativas de libertad.  Ejercer la
direccion superior del personal del Organismo Judicial.

0. Celebrar porsi o por medio del empleado o funcionario que designe, los contratos relacionados con el servicio

de la administracion dejusticia.

p. Cualesquiera otra necesarias o convenientes a una buena y eficag administracion, aungue no estén

especificadas en ésta u otras leyes.

g. Bajo su supervision, delegar parcialmente y/o en forma especifica en tno o varios Magistrados o
funcionarios del Organismo Judicial sus atribuciones administrativas, revocar dichas delegaciones. Tales

delegaciones no implican que el Presidente quede impedido de ejercer directamente las atribuciones delegadas si

lo estima conveniente.

r. Crear las dependencias administrativas que demande la prestacion del servicio de administracion de
justicia, de ignal manera podrd disponerse la estruciura organizativa de la administracion del Organismo.

La ley encomienda al Organismo a través de su presidente y de los otros funcionarios en los que delegue
funciones la supervision general de los Tribunales. El art. 56 legisla en ese sentido y ha sido reformado por decteto
11/93, de acuerdo a la sentencia de la Cotte Constitucional del 24/06/93.
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“Para realizar esta funcion de supervisar los Tribunales, el Presidente del Organismo Judicial tendri como
dependencia especifica a la Supervision General de Tribunales, confiada aun Supervisor General'y al demds
personal gue a juicio de la Presidencia sea necesario, adicionalmente a lo cual  podri requerir la colaboracion
de abagados litigantes.”

La supervision se cumple mediante visitas a las dependencias judiciales que se desee auditat, consultindose el
estado de los juicios y recibiendo informacién de jueces, funcionarios y abogados. La revisién de expedientes
alcanza tanto a los que se hallan en trdmite como a los fenecidos. Cuando se trate de estos tiltimos pueden
convocados para expresar sus opiniones, abogados expertos y reconocidos o delegados de los Colegios de
Profesionales. Queda establecido que: “En e/ gercicio de sus funciones, la Supervision General de Tribunales tendri las mis
amplias facultades de investigacion, en cuyo caso todos los actos que realice para llevar a cabo las mismas, estin exentos de cualguier
tipo de responsabilidadpenal y civil. Si como resultado de la misma se presumiera la comisiin de un hecho delictivo, se hari la denuncia
correspondiente a los Tribunales competentes.”

A partir del art. 57 y hasta el 209 en el que la ley culmina, ésta legisla un tanto complejamente acerca de la
fup;ic’m jurisdiccional. Se combinan aqui de manera que cabe calificar de inusual, normas relativas a la estructura y
misiones de la actividad de la justicia, derechos y obligaciones de jueces, secretarios y funcionarios, calidades y
efectos de ciertos actos, con normas que son propias de un cédigo de procedimientos civiles. En lo que sigue
haremos una breve mencién de las diversas matetias tratadas, pero nos detendremos en las normas que aludan a
los deberes de los magistrados pues constituyen los antecedentes especificos del ejercicio eventual de la funcién
disciplinaria del Organismo. '

Puede resultar de interés transcribir el art. 58 en el que se plasma la estructura de la justicia guatemalteca:

Artienlo 58. Jurisdiccion. (Reformado por los Decreto del Congreso 11-93 y 41-96). La jurisdiccion es

dnica. Para su ejercicio se distribuye en los signientes drganos:

a. Corte Suprema de Justicia y sus Camaras.

b. Corte de apelaciones.

¢. Magistratura coordinadora de la jurisdiccion de menores y de los tribunales de menores.

d. Tribunal de lo contencioso-administrative.

e. Tribunal de segunda instancia de cuentas.

- Suprimide por (DC41-96).

2. Juzgados de primera instancia,

bh. Juggados de menores.

7. Juggados de pag, o menores.
/- Los demds que establegca la fey.

En la denominaciin de jucces o tribunales que se empleen en las leyes, quedan comprendidos todos los
Juncionarios del Organisma Judicial gue efercen jurisdiccion, cualesquiera gue sea su competencia o categoria

Naturalmente quedan prohibidas las didivas, o cualquier otra clase de peticiones o favores como
requetimientos de jueces o funcionarios en el matco del ejercicio de su actividad. En el art. 68 se determinan las
obligaciones personales de los jueces:

Articnlo 68. Obligaciones personales de los jueces.  (Reformado por Decreto 64-90 del Congreso de la
Repiiblica). Los jueces recibirin por 51 todas las declaraciones y presidirin todos los actos de prueha. El
Secretario u Oficial que los practiquen serd solidariamente responsable con el Juez 0 Magistrado del contenido
de los mismos a cuyo efecto en el acta deberd consignarse su nombre. E/ Presidente de la Corte Suprema de
Justicia podrd delegar esta funciin en uno de los magistrados del tribunal, de preferencia gue pertenezia a la
camara que conoea del asunto. Los jueces estdn obligados a leery estudiar las actuaciones por si mismos Y 08
responsables de los dasios que cansen por omisidn, ignorancia o negligencia.”
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[
En los arts. 70 y 71 se detallan las prohibiciones que afectan a los jueces y la prohibicién del abandono de

funciones.
Dice el primero de los mencionados:

Es prohibido a los jueces y magistrados:

a. Aceptar o desemperiar cargos de albaceas, tutores, protutores o guardadores, salvo que se trate del conynge,
conviviente cuya union de hecho estuviere inserita en el Registro Civil respectivo o parientes dentro de los
grados de ley; y ser depositarios judiciales;

b. Ser arbitros, expertos, liquidadores o partidores;

¢. Dar gpinidn sobre asuntos que conogean o deban conocer;

d. Garantizar en cualguier forma, obligaciones de personas que no sean sus parientes, bajo pena de nulidad de
la garantiay de destitucion del funcionario;

¢. Celebrar contratos de cualquier clase con las personas que ante ellos litiguen, bajo pena de nulidad de la
garantiay de destitucion del funcionario;
f- Promover de oficio cuestiones judiciales sobre intereses privados;

2. Efercer las profesiones de abogada y notario, o ser mandatarios judiciales, salvo que se trate del ejercicio de la
profesiin de abogads, en asuntos propios, de su conyuge, conviviente cuya union de hecho estuviere inscrita en el
Registro Civil respectivo o de sus hijos menores de edad;

h. Tener negocios o gjercer oficios gue sean incompatibles con el decoro de su profesion.

Y el siguiente dispone:

Articnlo 71, Abandono de funciones. Ningdn magistrado o jue3, propietario o suplente en funciones y
ningiin funcionario o empleads del Organismo Judicial, dejari su cargo aunque se le haya admitido la
renuncia o cumiplido el tiempo de su servicio sino hasta gue se presente su sucesor.

En los capitulos siguientes la ley se refiere pormenorizadamente a la integracion y
funcionamiento de la Corte Suprema de Justicia, luego de los Tribunales de Apelacién, més tarde de los Jueces y
hasta de los Secretarios de Juzgado, especificando derechos y obligaciones, funciones, reemplazos etc. En los arts.
1132121 inclusive, ella fija disposiciones comunes a todos los procesos: cuestiones de jurisdiccion y competencia,
comisiones y suplicatorias, declinatorias y conocimiento de oficio, entre otras. En el art 122 se establecen aquellos
impedimentos que no permiten que un juez conozca en una causa determinada que en general refieren al
parentesco con algunas de las partes involucradas, a la existencia de negocios en comuin, haber aceptado
donaciones, herencias o legados de parte de algunas de ellas, o haber tomado intervencién en la causa en otra
instancia anterior. En el art 123 se definen las causa que deben provocar la excusatoria de los magistrados, con
especial detalle. Asi: Los jueces deben excusarse en los casos siguientes:

4. Cuando tengan amistad intima o relaciones con algnna de las partes, que a juicio del tribunal, segiin las
pruebasy circunstancias, hagan dudar de la imparcialidad deljuzgador.

b. Cuando el juez 0 sus descendientes tengan concertado matrimonio con alguna de las partes, o con parientes
consangnineos de alguna de ellas.

¢. Cuando eljuez viva en la misma casa con alguna de las partes, exceptudndose el caso de hoteles o pensiones.
4. Cuando el jues haya intervenido en el asunto del que resulta el litigio.

e. Cuando el juez o sus parientes hayan sido tutores, protutores, guardadores, mandantes o mandatarios de
alguna de las partes o de sus descendientes, conynges o hermanos.
. Cuando la esposa o los parientes consanguineos del jue3, hayan aceptado herencia, legads o donaciin de
algnna de las partes.

g Cuando alguna de las partes sea comensal o dependiente deljueg o éste de aquéllas.

h. Cuando el jue3, su esposa, descendientes, ascendientes, o hermanos y alguna de las partes, hayan otorgado
un contrato escrito del que resulte una relacion juridica gue aproveche o darie al jue3, 0 a cualquiera de sus
parientes mencionados.

i. Cuando el jue3, su esposa o parientes consanguineos, tengan juicio pendiente con alguna de las partes o
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Lo bayan tenido un asio antes.

J- Cando el juez, antes de resolver, haya externado opinion, en el asunto que se ventila.

k. Cando del asunto pueda resultar dario o provecho para los intereses del juez, su esposa o alguno de
SUS parientes consanguineos.

L. Crando el juezy su esposa, o alguno de sus parientes consanguineos tengan enemistad grave con alguna
de las partes. Se presume gue hay enemistad grave por haber dafiado o intentado dasiar nna de las
partes al juez, 0 éste a cnalguiera de aguellos, en su persona, su honor o sus bienes, 0 a los parientes de
Un0s y otros mencionados en éste inciso.

En las causas criminales, la acusacion o dennncia es motivo perpetnd de excusa, pero no serd el
anteuicio cansa de recusacion ni de excusa de los magistrados o jueces en los asuntos que estuvieran bajo
54 jurisdiccion y por los cuales se hubiere iniciado, si no desde el momento en que se declare gue ha lugar
a formacidn de cansa.

En los atts. 135 a 140 se regula el régimen de incidentes; del 141 al 146 sobte las resoluciones en general; del
147 al 158 sobre la ejecucion de sentencias. Finalmente, el resto de las materias que se tratan no tienen vinculacién
con esta investigacién y se refieren en general a cuestiones de naturaleza burocritica, con la excepcién quiza de un
largo capitulo vinculado con el comportamiento de los abogados y con sus responsabilidades. En el art. 159 y ss.
se fijan reglas para las actuaciones judiciales; en el 168 y ss. para las relaciones entre los distintos tribunales; en el
171y siguientes para las certificaciones; el 178 y ss. se ocupa de apremios y multas; el 188 y ss. De los mandatarios
judiciales y de los abogados y el art.205 a 209 de las disposiciones transitorias y finales.

El sistema que hemos venido describiendo en los apartados precedentes se completa y complementa con las
disposiciones incorporadas a la Ley de la Carrera Judicial y en lo burocritico-operativo con las respectivas
normas reglamentarias. Para completar este informe en lo que a Guatemala concierne, nos detendremos en
algunas de las normas que apatecen como mas importantes de la ley antes aludida.

3.Laley dela Carrera Judicial

Fue dictada por Decreto N° 41 del afio 1999, del Congreso de la Republica. :

Cotresponde poner de resalto, en primer término, el diagnéstico que sobre la Justicia se expresa en los
propios considerandos iniciales del texto, por la crudeza que lo caracteriza que escapa a los eufemismos
habituales. En efecto, se dice alli:

Que una de las grandes debilidades estructurales del Estado guatemalteco reside en el sistema de
administracién de justicia, que es uno de los servicios publicos esenciales; que su reforma y modernizacion deben
dirigirse aimpedir que éste genere y encubra un sistema de impunidad y corrupcién y, al mismo tiempo, se revierta
la ineficacia, se garantice el libre acceso a la justicia, la imparcialidad en su aplicacién, la independencia judicial, la
autoridad ética, la probidad del sistema en su conjunto y su modernizacién.

Qe la consolidaciin de un verdadero estado de derecho, el fortalecimiento democritico de las instituciones y las necesidades del
desarrollo requieren de un sistema de justicia que proporcione estabilidad, credibilidady confianza en las instituciones y en las leyes.

Que conforme el artionlo 2° de la Constitucion Politica de la Repiblica, uno de los deberes fundamentales del Estado es
garantizar a los habitantes la justicia y la seguridad y que en su artisnlo 209 establece expresamente la Carrera Judicialy dispone que
los ingresos, promociones y ascensos se hardn mediante oposicion, para la cual deberd emitirse una ley especifica que regule esta
materia.

La ley en cuestién establece en sus aspectos fundamentales los principios y procedimientos que a
continuacién se sintetizan o transcriben. Esto dltimo cuando ello resulte patticularmente ilustrativo.Se crean los
6rganos necesarios para operar la C.Jud. y se regula el ingreso, permanencia, promocién, ascenso, capacitacion,
disciplina y otras actividades de jueces y magistrados, cualquiera sea su categoria o grado.

Las funciones judiciales se ejercen en forma permanente e inamovible, pero por un periodo de cinco afios,
pudiendo ser nuevamente nombrados o reelectos, segin corresponda. El art. 4 de la ley define la estructura
organica dela Carrera en los siguientes términos:
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Organos. Los drganos responsables de la Carrera Judicial son: el Consejo de la Carrera Judicial,
la Junta de Disciplina Judicial, las comisiones de postulacion y la Unidad de Capacitaciin
Institucional.

A suvezelart5 establece quienes integran el Consejo:

Integrantes. La Carrera Judicial es administrada por un Consejo que se integra con cinco miembros, asi:

a. El Presidente del Organismo Judicial, guien podrd ser sustitnido por un magistrado de la Corte Suprema
de Justicia designado por ésta, con cardcter de suplente;

b. El titular de la Unidad de Recursos Humanos del Organismo Judicial o quien lo sustituya con cardcter de
suplente;

¢. Ef titular de Ja Unidad de Capacitaciin Institucional del Organismo Judicial, o quien lo sustituya con
cardcter de suplente;

d. Un representantey un suplente, electos por la Asamblea de Jueces;

¢. Un representante y un suplente, electos por la Asamblea de Magistrados.

En los comentarios finales volveremos sobre esta cuestién pero tal como venimos observando todas las
tareas axiales vinculadas con la administracién de justicia se dirige por intermedio de la Corte Suprema, cuyo
Presidente también lo es del Otganismo Judicial al que competen las tareas de naturaleza burocratico-
administrativas y el Consejo de la Cartera Judicial que hace ala seleccién y promocién de los magistrados. Se trata
de una férrea monopolizacion de estas funciones ejercidas a través de dependencias que poseen otras
denominaciones y parecen gozar de cierta autonomia, pero que en la realidad son siempre expresién mas o menos
directa de la voluntad politica de la Corte o de instancias por ésta delegadas.

Veamos cuales son las attibuciones del Consejo establecidas en el art. 6:

Son atribuciones del Consejo de la Carrera Judicial:

2. Dar aviso al Congreso de la Repiiblica, con al menos seis meses de anticipacion, del vencimiento del
perioda constitucional de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Apelacionesy
otros tribunales de igual categoria, a fin de que convoque a las comisiones de postnlacion respectivas.

b. Dar aviso al Congreso de la Repriblica respecto a las vacantes definitivas que se produzcan en la Corte
Suprema de Justicia, en la Corte de Apelaciones y demds tribunales de ignal catego- ria o grado;

v. Efectuar la convocatoria a que se refiere el artioulo 16 de esta loy relacionada con los concursos de
oposicién para el ingreso a la Carrera Judicial de jueces y magistrados, cnalguiera que sea su categoria;

d. Nombrary remover al titular de la Unidad de Capacitacion Institucional, sin la presencia del titular de
dicha unidad o su suplente;

¢. Evaluar el desemperio de jueces y magistrados, de conformidad con un sistema idoneo que se estableca
para el efecto;
. Definir las politicas de la Unidad de Capacitaciin Institucional, de acuerdo con los fines y propdsitos de
esta ley, y aprobar su programa de trabajo;

2. Las demis gue determine esta ley y su reglamento.

Resulta de interés destacar que las denominadas Juntas de Disciplina Judicial, es decir el érgano que aplica
sanciones, esta integrado por sorteo pot dos jueces de las Cortes de Apelaciones y un Juez de Primera Instanciay
sus respectivos suplentes. Duran en el cargo un afio y se constituyen diferentes juntas de acuerdo a lo que resulte
requerido en funcién de la materia, lugar geogrifico, etc. Las Juntas ejercen acciones disciplinarias y cotrectivas
por ante si. En los casos en que se involucte una posible destitucién, forman el expediente y dictaminan, siendo la
autoridad nominadora la que resuelve en definitiva.

Ya se ha visto que la ley prevé la existencia de Comisiones de Postulacién, ya aludidas en el texto
constitucional (arts. 215 2 217). Estas deben set convocadas por el Congreso, con cuatro meses de anticipacion a
la fecha en que venzan los periodos de gestién de la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones, a efectos de
examinar los expedientes formados para la elaboracion de las listas de candidatos, para garantizar transparencia
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en el proceso de seleccidon y adecuada formacion. A estos fines la Comisién aparte de los antecedentes de los
postulantes puede realizar con ellos entrevistas evaluativas, pablicas o privadas.

Una Unidad de Capacitacién Institucional tendra a su cargo la tarea de formar, actualizar y adiestrar a los
candidatos magistrados o funcionatios y otras personas interesadas en los temas de justicia. El art. 13 clasificaa las
personas comprendidas en la tarea. Dice: Clasificacion.

La Carrera Judicial comprende sinicamente a quienes por mandato constitucional ejercen jurisdiccion y
campetencia en la administracion de justicia y los divide en cuatro categorias o clases, gue no forman grado
Jerdrquico, ast:
4. Magistrados de la Corte Suprema de Justicia;
b. Magistrados de la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados;

¢. Jueces deprimera instancia;

d. Jueces de paz,

Elingreso ala Carrera siempre se cumple por concurso de oposicion para los aspirantes. Los jueces
pueden acceder por decisién de la Corte Suprema o por elecciéon del Congreso. Se requieten entte otros requisitos
de préctica la nacionalidad de origen. El Consejo convoca a los concutsos y es la Unidad de Capacitacion la
evaluacién de los aspirantes y la confeccién de entre ellos de la némina de elegibles. Estos dltimos seguiran el
curso que corresponda en la Unidad de Capacitacién, que tendra una duracién de seis meses. En materia de
nombramientos de jueces es la Corte Suprema la que decidir segin el orden de méritos respectivo y las vacantes a
cubrir. También es de su competencia la eventual renovacién de designaciones que vencen en funcién del
rendimiento y comportamiento profesional elaborado por el Consejo. Es en cambio atribucién del Congteso,
seleccionar a los integrantes de la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones, decisién que adopta por las dos
terceras partes de sus miembros.

Los deberes, derechos y prohibiciones de los jueces y magistrados se encuentran debidamente caracterizados
segun disposiciones de estilo. En lo que respecta al desempefio de los agentes y su evaluacion el art. 32 establece:

Articulo 32. Evaluacion del desempesio. El rendimiento de los jueces y magistrados en el desemperio de -
sus cargos serd evalwado por el Consejo de la Carrera Judicial anualmente, o cnando lo considere
conveniente.Para ello, el Consejo fomard en consideracion, entre otros, los siguientes elementos:

a. El ntimero de antos y sentencias dictadas mensualmente y su calidad;

b. El ndimero de autos y sentencias confirmadas, revocadas o casadas, con distincion de las definitivas;

¢. Elndimero de andsencias o dias de despacho en el tribunal en cada mes del ario;

d. El ndmero de casos resueltos mediante aplicacion de procedimientos y medidas de desjudicializaci én;

¢. La observancia de los plazos o términos judiciales a gue esté sujeto, conforme a ley;

- Las sanciones a las que haya sido sometido;
2. Elinforme de rendimiento académico que elabore la Unidad de Capacitacion Institucional.

La escala de rendimiento satisfactotio de los jueces y magistrados la fijari el Consejo de la Carrera Judicial,
serd publica y la renovacién de los nombramientos y los ascensos se efectuar 4 con estricta sujecién a ella.
En materia disciplinaria los arts. 37 y siguientes de este ordenamiento, determinando las responsabilidades y sus grados, distinguidos
en faltas leves, graves y gravisimas. Todas ellas son especificamente enumeradas por distintas disposiciones. No nos detendremos en

las leves que son las de prictica, pero conviene transcribir aguellas que se definen como graves y gravisimas. Respecto de las primeras
dice el art. 40:
Son faltas graves:
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a. Abandonar total o parcialmente las tareas propias del deserpe rio del cargo judicial;

b. Incurrir en retrasos y descuidos injustificados en la tramitaciion de los procesos y/ o diferir las resoluciones,
porotro motivo que no sean los seralados en la ley procesal de la materia;

¢. No guardar la diserecién debida en aquellos asuntos que por su natnraleza o en virtud de leyes o
reglamentos, requieran reserva;

d. La conductay tratamientos manifiestamente discriminatorios en el ejercicio del cargo;

¢. La falta de acatamiento de las disposiciones contenidas en los reglamentos, acnerdos y resoluciones que dicte
la Corte Suprema de Justicia en materia jurisdiccional;
- Ocultar a las partes documentos o informaciin de naturaleza priblica;

1. Ausencia injustificada a sus labores por un dia;

h. Asistir a sus labores en estado de embriagues 0 bajo el efecto de estupefacientes o en cualquier otra condicion
anormal andloga; e,

i. La tercera falta leve que se cometa dentro de un mismo a #io gue haya sido conocida y sancionada.

Y en relacién con las segundas establece el art. 41

Son faltas gravisimas:

a. Desemperiar simultaneamente a la fancion jurisdiccional, enipleos o cargos priblicos remunerados o prestar
cnalquier clase de servicio profesional relacionads con la funcion judicial;

b. Interferir en el ejercicio de funciones de los otros organismos del Estado, sus agentes o representantes o »
permitir la interferencia a cualguier organismo, institucion o persona que atente contra el Organismo
Judicial;

¢. Ocultar alguna probibicién gue le sea imputable para el gjervicio de la funcidn o abstenerse de informar una
cansal sobreviniente;

d. Faltar injustificadamente al trabajo durante dos o mds dias consecutivos, o tres dias en el mismo mes;

e. Intentar influir ante otros jueces o magistrados en cansas que tramitan en el marco de sus respectivas
competencias;
- Interferiren el eriterio de los jueces de grado inferior por razdn de competencia, en cuanto a la interpretacion
0 la aplicacién de la ley, salvo cuando se conogea a través de los recursos legalmente establecidos;

5. Cometer cualguier acto de coaccion, especialmente agnellos de indole sexual 0 laboral;

h. Solicitar o aceptar favores, préstamos, regalias o dddivas en dinero o en especie, a las partes o sus abogados
que actrien en casos que conoca;

7. La tercera falta grave que se cometa en el plazo de un ario, cuando las dos primeras hayan sido sancionadss.

Enelart. 42y ss. se determinan las sanciones:

Para las faltas cometidas por los jueces y magistrados se establecen las siguientes sanciones:
a. Amonestacion verbal o escritay
b. Suspensién hasta por veinte (20) dias, sin goce de salario, para las faltas graves; y,

¢. Suspension sin goce de salario o destitncion, para faltas gravisimas.

Articulo 43. Amonestacion. La amonestacion consiste en la llamada atencion, verbal o escrita, que se hace
aljuex 0 magistrado. En cualguiera de los dos casos, debe dejarse constancia en el registro personal respectivo.

Articnlo 44. Suspensiones. La suspensidn sin goce de salario consiste en la separacion temporal del juez o
magistrado del ejercicio del cargo. Podrd acordarse hasta por un méximo de veinte (20) dias para las falias
graves y tres meses por faltas gravisimas. En ambos casos debe dejarse constancia en el registro personal
respective.
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Articalo 45. Destituciones. La destitucion consiste en la separacion definitiva del jue3 o magistrado del
cargo que desempernia, y como consecnencia de su pertenencia a la Carrera Judicial,

Articnlo 46. Preseripcion.  Las faltas establecidas en la presente ley y las acciones que se pueden inidiar,
preseriben en el plazo de tres meses a contar desde su comision. Este plago se interrumpe por la presentaciin
de la respectiva gestion escrita ante quien corresponda.

El 6rgano que impone las sanciones, como se ha visto son las juntas de disciplinas, con excepcién de la
destitucién. Dentro de los tres dias hébiles puede apelarse por ante el Consejo de la Carrera Judicial, que debe

expedirse, salvo causa justificada en un plazo que no exceda los seis meses. Las disposiciones que contintian son
de naturaleza transitoria.

4, Consideraciones finales.

En sustancia ya se han adelantado. Guatemala ha puesto todas las funciones relativas a la otganizacién de Ia
Justicia en cabeza de la Corte Suprema, la que se “desdobla” para cumplir distintos menesteres en diversas
dependencias que siguen estando altamente subordinadas al Cuerpo mencionado. S6lo algunas de las funciones
son compartidas con el Congreso de la Nacion.

Los datos innovativos que presenta este disefio institucional, como mis nototios son, a nuestro juicio la
facultad de iniciativa parlamentaria con la que cuenta no sélo la Corte Suprema, sino también el denominado

Organismo Judicial, por una parte, y por la otra la designacién de los jueces por un plazo que, en términos
comparados, parece sumamente exigiio.
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s HONDURAS

La Corte Suprema de Justicia est4 formada por quince magistrados, electos por el Congreso Nacional a
propuesta de la Junta Nominadora (1). El Presidente de la Corte Suprema de Justicia es electo por un periodo de
siete afios. El petiodo del resto de los magistrados es también de siete afios y pueden set reelectos.

Sus funciones administrativas principales son (cf. art. 319, de la Constitucién hondurefia):

= Organizary dirigir el Poder Judicial, elaborando y ejecutando su presupuesto, dictando reglamentaciones
administrativas, etc., pot si misma o a través de organismos dependientes y delegaciones regionales;

®  Nombrar a los magistrados, jueces, fiscales y demas funcionarios y empleados conforme a la ley. Para esta
funcién, el decreto-ley 953 (1980) cre6 al Consejo de la Carrera Judicial, dependiente de la Corte. Cuentacon 5
miembros titulares, designados por aquel tribunal a propuesta de su presidente. Deben integratlo: dos jueces de la

- Corte Suprema, un juez de las Cortes de Apelaciones, un juez de Letras y un miembro del Ministerio Pablico.

Fl Consejo de la Carrera Judicial cuenta con una Direccién de Administracién del Personal (DAP), de la
que a su vez depende la Comisién de Seleccion de Personal, organismo encatgado de instrumentar un sistema de
concursos, para el ingreso y ascenso en los distintos cargos judiciales. Del procedimiento de seleccion
mencionado, surgen las ternas que la DAP le eleva a la Corte para que ésta realice los respectivos nombramientos.
Los criterios de elaboracién de la terna toman en cuenta la pertenencia al Poder Judicial como elemento positivoa
fin de ocupar una vacante.

La Escuela Judicial depende de la Cotte, y es el érgano encargado de la planificacién, organizacion y
ejecucion de programas de formacion y capacitacién de los operadores judiciales, personal auxiliar y personal
administrativo del Poder Judicial. La ley de carrera judicial contemplala existencia de un sistema de becas.

La Inspectoria General de Juzgados y Tribunales es el ente (subordinado a la Corte), que realiza las
inspecciones en las oficinas judiciales y labra las actas respectivas, que pueden ser la base para iniciar un
procedimiento disciplinario. Las sanciones aplicables son las de: multa, suspension o destitucion. Pata imponet
esta ultima, ademas de la previa audiencia, deberin sortearse los distintos controles que impone el sistema
recutsivo ante el Consejo de la Carrera Judicial.

(1) En el afio 2001 se llevé adelante el | procedimiento de seleccién de jueces de la Corte a través de este mecanismo (conforme lo
regula la Ley de Junta Nominadora, decreto n 140-2001). La Junta Nominadora, en esa oportunidad, fue integrada por
representantes del: Colegio de Abogados de Honduras, ONGs, Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de
Honduras, Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), Corte Suprema de Justicia, organizaciones sindicales y campesinas,
y Comisionado Nacional de Derechos Humanos.
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= NICARAGUA

Fuente: INEC (Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos)
Observatorio Judicial Iberoamericano.

1. Consideraciones iniciales.

La Repriblica de Nicaragua ha adoptado la forma de un estado unitario. Todos los aspectos que hemos
analizado de la administracién de justicia en los distintos pafses de América Latina, en muchos casos
descentralizados y atribuidas las competencias respectivas a distintos organos, se encuentran en el disefio
nicaragiiense, concentradas en la Corte Suprema de Justicia. Ella monopoliza las decisiones burocratico-
administrativas, disciplinarias, de promocién y ascenso, nombramiento y destitucion de magistrados,
jueces y funcionarios.

De acuerdo a la Constitucién Nacional la justicia debe contar con una asistencia financiera equivalente al 4%
del presupuesto nacional. En el periodo 2003, efectivamente, alcanzé a un 3.3%. El pais posee un total de 326
jueces, 326 juzgados, 9 tribunales colegiados integrados por 56 magistrados, 70 defensores publicos y 250 fiscales.
La Corte Suprema de Justicia, 6rgano supetior de la estructura, que actiia por siy por intermedio de dependencias
delegadas, esti integrada por 16 magistrados, que duran en sus funciones cinco afios y que son elegidos por la
Asamblea Legislativa con una mayoria calificada del 60% como minimo.

2. Organizacion y funciones.

El Poder Judicial esti conformado, de acuerdo por lo establecido por el articulo 162 de la CN, por la Corte
Suprema de Justicia, los Tribunales de Apelaciones, los Jueces de Distrito y los Jueces Locales. El sistema
se halla regulado por la constitucion (arts. 158/167), la Ley Organica del Poder Judicial que lleva el niimero 260 y
porlaLey dela Carrera Judicial, nimero 501 y sus reglamentos.

Ya se ha visto que la Corte constituye la méxima instancia judicial del pais y que sus miembros son electos por
la Asamblea Nacional. Debe agregarse que ellos son propuestos, en listas separadas para cada cargo, por el
Presidente de la Republica y los diputados en consulta con las otganizaciones civiles concernidas. En su
articulo 161, la CN fija los requisitos que deben reunir los candidatos. Muchos de ellos son de practica en estos
casos, pof lo que cabe resaltar s6lo algunos: ser de nacionalidad nicaragiiense, abogado de moralidad notoria, con
ejercicio de la judicatura o de la profesién de 10 afios como minimo, poseer entre 35 y 75 afios de edad, haber
residido en el pais al menos los cuatro afios antetiores a la designacion, no tener vinculo de parentesco con el
presidente ni con el diputado proponente.

Se ha mencionado que el plazo de la designacién es de cinco afios y es posible la reeleccién. Es competente la
Asamblea Nacional para conocet, admitir y resolver sobre renuncias y destituciones de miembros de la Corte (art
138, inciso 10y 162 de la CN). No existe ala fecha, unaley que regule el procedimiento respectivo.

Como se adelantara la totalidad de las competencias se han atribuido a la Corte Suprema de Justicia por lo
que su poder de decisién es muy amplio. Los articulos 159 y 164 especifican sus funciones, entre otras se
destacan: juzgar y ejecutar lo juzgado; organizar y dirigir la administracion de justicia; todas las de naturaleza
jurisdiccional que corresponden al papel de un 6rgano cupular del sistema; nombrar y destituir jueces, médicos
forenses y registradores de la propiedad inmueble; conocer y resolver conflictos interjurisdiccionales y o de
competencias entre 6rganos del estado; dictar su reglamento interno; nombrar su personal; autorizar y suspender
en el ejercicio profesional a abogados y notarios.

Buena parte de las multiples funciones atribuidas a la Corte, son por ésta delegadas en un 6rgano de gobierno
que es el Consejo Nacional de Administracion y Carrera Judicial, al que se le confiere autonomia técnica y
funcional para ejercer la competencia de coordinar, planificar y ejecutar la politica administrativa y
financiera del Poder Judicial (art. 4 de la Ley de Carrera Judicial). Este Cuerpo, esta presidido e integrado
porel Presidente dela Corte y otros tres ministros que duran un afio en su cargo.

‘Er.ltre sus principales competencias pueden mencionarse las siguientes: planificar y ejecutar la politica
administrativa del poder judicial; formular el anteproyecto de presupuesto controlando y supervisando
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su ejecucion; aprobar nombramientos, traslados o despidos de personal administrativo; proponer al
Pleno el nombramiento del Secretario General Administrativo, organizary controlar la Tesoreria y la
Contabilidad del Poder Judicial; supervisar los registros publicos y las oficinas de servicios comunes;
desarrollar sistemas de informacion y estadistica; instruit, conocer y/o resolver segun los casos en los
sumarios correspondientes a las faltas disciplinarias; llevar registros de sanciones; elevar ternas de
candidatos para vacantes de magistrados, jueces, médicos forenses, secretatios judiciales,
registradores y defensores publicos; organizar, supervisar y dirigir el Instituto de Capacitacién y
Documentacion Judicial; organizar y supervisar concursos y pruebas de la Carrera Judicial, integrando
el tribunal examinador correspondiente.

Las mencionadas son las principales atribuciones del Consejo, que también posee otras de trimite ordinario.
Se halla facultado para crear las comisiones que estime conveniente y sesionard con un minimo de tres miembros.

Por otra parte, existe la estructura del Ministerio Publico o Fiscalia General de la Republica, creado por
la ley Nimero 346, del 17 de octubre de 2000. Tiene a su cargo la funcién acusadora y la representacion de los
intereses de la sociedad y de la victima en el proceso penal. Actia con independencia del Poder Judicial y
depende del Poder Ejecutivo, gozando de independencia funcional y teniendo a su cargo la representacion legal

del Estado nicaragtiense.
3. La Carrera Judicial.

Fue establecida por mandato constitucional (art. 159 CN) y regulada en una ley ordinaria N° 501, denominada
Ley de la Carrera Judicial, con fecha 14 de enero de 2005. Su implementacién se inicié en marzo de 2005 y
debera cumplirse en forma gradual. El articulo 159 de la CN y el 1° de la ley, definen el objeto y alcance de la
Cartera, del siguiente modo: ‘garantizar la gestion administrativa y financiera del Poder Judicial, y regular la Carrera Judicial
establecida en la Constitucion Politica de Nicaragua, para la pronta y correcta administracion de justicia, asi como el régimen
disciplinario de este Poder del estado. Trata del ingreso, traslado, permiso, régimen disciplinarioy demds aspectos estatutarios atinentes
ala Carrera Judicial”.

El articulo 27 de la Ley, sefiala la categoria o grados judiciales que conforman la Carrera, del siguiente modo:
Magistrados y Jueces; Secretarios Judiciales; Defensores Publicos. Cada uno de estos grupos reconoce
distintas categorias. Los magistrados de la Corte Suprema forman parte de la Carrera Judicial en un status especial,
segun lo dispuesto en la Constitucion.

En la actualidad se hallan incluidos en la Carrera 267 jueces suplentes, de los cuales 143 son mujeres y 124
varones. Los jueces suplentes no integran la Carrera sino durante el tiempo en que ejercen los derechos del titular.
Las vacantes temporales se cubren interinamente con un aspirante calificado con puntaje no menor al 70% del
total, teniendo en cuenta el dltimo concurso efectuado para el cargo.

El ingreso a la Carrera Judicial ha sido regulado diferenciadamente, en atencién al grupo
profesional y categoria de que se trate. En el caso de la Corte, es ella misma la que propone al Presidente
de la Republica y a los diputados de la Asamblea, candidatos miembros de 1a Carrera Judicial, para ser
electos al tiempo de producirse vacante en ese Alto Cuerpo. En los Tribunales de Apelacion, los cargos
son cubijertos mediante concurso, y la terna respectiva es nombrada por el Pleno a propuesta del
Consejo. Como ya se ha visto, es a éste ultimo al que corresponde organizar y supervisar los concursos e
integrar el tribunal examinador.

Todos los nacionales de Nicaragua que reunan los requisitos exigidos por la Constitucion y la ley tienen
derecho a ingresar a la Carrera Judicial, sin distincién de sexo, raza, credo politico o religioso o de
cualquier otra que no sean las del mérito o la capacidad personal, segtin lo dispone el articulo 8 de le Ley de
Carrera Judicial.

Los concursos de oposicion y pruebas serdn objeto de convocatoria ptiblica. Las calificaciones obtenidas
en concursos previos, los cursos tedrico-pricticos realizados, el tiempo de ejercicio profesional, los afios de
servicio y los méritos serdn, segun lo establece el articulo 9 de la ley a la que hacemos referencia, los parametros
mediante los cuales se definira el ingreso, la permanencia y el ascenso en los cargos de la Carrera
Judicial. :

Las condiciones minimas legalmente exigidas en cada categorfa son las de estilo en este tipo de
reglamentacién: nacionalidad, titulo profesional, edad, antecedentes honorables, etc. Serin considerados
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candidatos elegibles parala Carrera Judicial todas aquellas personas que cumplan con los requisitos formales dela

ley y que hayan superado el examen teético-prictico con una calificacién cuyo porcentaje minimo global sera del
70%.

4. Garantias reconocidas a Jueces y Magistrados en la Carrera Judicial.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 165 de la CN: “Los Magistrados y jueces en su actividad judicial son
indgpendientesy silo deben obediencia a la Constituciiny a la ley”.

A su vez, la ley de la Carrera Judicial consagra los principios de Independencia, reiterando los términos
constitucionales; Imparcialidad, que consiste en la aplicacién estricta del derecho por parte de los jueces y
magistrados, sin distingos de ninguna naturaleza; y Estabilidad, que supone que aquellos sélo podran ser
suspendidos o removidos en el ejercicio de sus funciones, en los casos y mediante el procedimiento que determina
laley.

En suarticulo 35, 1a Ley pone a cargo de la Corte Suprema la proteccion de la actividad de los jueces frente a
cualquier perturbacioén o intromisién que pueda afectar suindependencia.

A diferencia de otras legislaciones de paises de América Latina, el derecho a constituir otganizaciones
profesionales que la Constitucién nicaragiiense reconoce en su articulo 49, la Ley de la Carrera, en su articulo 4, lo
consagra respecto de jueces y magistrados. Como dato ilustrativo cabe agregar que en Nicaragua existe una tinica
organizacién de este tipo creada el 28-7-93 cuya sigla es AFJUMANIC (Asociacién de Jueces y Magistrados de
Nicaragua), que cuenta con 512 afiliados.

En materia de jubilaciones la Ley dispone como edad de retito voluntario la de 60 afios, retiro que se
torna obligatorio alos 75 afios.

El articulo 42 de la Ley, determina el régimen de incompatibilidades de los miembros de la Catreta, y el 43 las
prohibiciones alas que estin sometidos. Ambas normas contienen disposiciones de prictica. Sin perjuicio de volver
mads tarde sobte las cuestiones disciplinarias y las sanciones, corresponde sefialar aqui que, como ya se ha
consignado, es la Corte Suprema la que nombray destituye a jucces y magistrados.

Naturalmente todos los integrantes de la Carrera Judicial deben respondet en forma personal por sus acciones
y omisiones, negligentes o dolosas, que afecten los derechos de los litigantes y que podrin generar responsabilidad
civil, penal o administrativa.

La Ley de la Carrera en los articulos 40 y 48/50 regula el sistema de ascenso a las distintas categotias v los
mecanismos y criterios aplicables. En términos generales, se dispone un principio de reconocimiento escalafonatio,
combinado con concursos de ingreso extraordinatio segiin el nimero de vacantes a llenar. Mas all4 de lo antedicho,
los propios informes oficiales sobre los que se basa el presente y que han sido mencionados al inicio, consignan en
nota: “E/ escalafin a que se refiere la Ley de Carrera Judicial no ha sido creads, ni el concurso de oposicién. Esta pendiente la
realizacion de la primera evaluacion al desempenio y para permanecer deben ser reclectos o reingresar a la Carrera mediante ¢l

procedimiento establecido”.

La Ley de Carrera Judicial establece un sistema de evaluacién anual para los miembros que estard
oportunamente a cargo del Consejo Nacional de Administracién y Carrera Judicial. Este 6rgano podri
delegarla tarea en una o vatias comisiones de evaluacion. )

Los indicadores que establece la ley como critetios de evaluacién refieren a aspectos externos del desempefio
de la funcién correspondiente, y nunca a los contenidos que conciernen a la funcién jurisdiccional, los que sélo
pueden set revisados a través de los procedimientos recursivos previstos en la legislacién de forma.

Puntualidad, orden en los expedientes, otganizacién del trabajo, forma y calidad de las sentencias,
adecuada atencién al publico son los aspectos tomados principalmente en consideracién. La justicia
nicaragiiense trabaja en la actualidad enla definicién de indicadores progresivamente mas precisos.

5.Competencias disciplinarias.

El régimen disciplinario esta fijado también en la Ley de Carrera Judicial y contempla como modalidades de
responsabilidad derivadas de la actuacién de jueces y magistrados las de tipo civil, penal o las propiamente
disciplinarias. La Corte Suprema y el Consejo son los unicos érganos competentes para imponer

sanciones.
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En los casos en que los jueces estén sometidos a proceso penal, la Comisién de Régimen Disciplinario
podré suspendetlos provisionalmente durante el curso de la investigacion.

En los atticulos 63 a 68 de la Ley de Carrera judicial, se establecen las responsabilidades propiamente
disciplinatias.

Para la aplicacién de medidas o sanciones que deban ser impuestas al funcionario se observaran los principios
del debido proceso.

El régimen distingue entre faltas leves (impuntualidad, abandono del cargo, trato desconsiderado,
incumplimiento de plazos legales); infracciones graves (tres faltas leves en un afio, violacidon a las
incompatibilidades, abuso de poder, trifico de influencias); infracciones muy graves (tres faltas graves en un afio,
resolver contra la Constitucion y la ley, abandono de tareas por mis de tres dfas, intromisién en la funcién de otro
magistrado, corrupcién o enriquecimiento ilicito).

En cualquiera de estos supuestos el proceso serd sumario e instruido por el Consejo de la Carrera. De la
denuncia y las pruebas acompafiadas se corre traslado al funcionario denunciado para que produzca su defensa.
Las sanciones previstas son: amonestacion por el superior jerarquico por infraccion leve; multa de hasta
€1 50% del salatio de un mes o suspension sin salario de uno a tres meses por infraccién grave; suspension
de tres a seis meses o destitucién por infracciones muy graves.

6.Politicas de Género.

Resulta de interés destacar, al finalizar el capitulo correspondiente a la Repuablica de Nicaragua, que la Corte
Suprema de ese pafs aprobd un Plan de Operacién Global que involucra politicas de distinta indole definidas como
estratégicas en materia de administracion de justicia. Entre ellas una “politica de género”, que se propone como
objetivos: mejorar el acceso de las mujeres a la funcién jurisdiccional; mejorar las normas de fondo y
procedimentales vinculadas con el derecho de familia y las acciones que de ¢l derivan; mejorar los
sistemas que tienden a la proteccion de las mujeres victimas de violencia familiar y/ marital. Para el logro
de esas finalidades la Corte ha cteado la denominada Comisiéon Nacional de Género del Poder Judicial.

En lo concerniente a la situacién actual, cabe consignar que progresivamente aumenta la proporcioén de los
cuadros femeninos en la administracién de justicia. Algunas cifras pueden resultaf ilustrativas: de los 16 miembros de
la Corte Suprema, cuatro de ellos al dia de hoy son mujeres, lo que implica un 25% de su integracion. También
es significativo destacar que, en dos oportunidades en los ultimos afios, la Corte fue presidida por mujeres. En cuanto
alos Magistrados, es decir, a los jueces que integran los Tribunales de Apelacién, un 37% son mujeres. Por fin, en
relacién con los jueces el porcentaje de mujeres alcanza al 66%.

Con todo, la propia informacion oficial pone de manifiesto que la politica de género tiene severos
obstaculos de implementacion, entre los cuales se destacan primordialmente la escasez de recursos
materiales para sustentarla y el limitado compromiso que con sus principios exhiben los propios jueces y
magistrados.

7.Conclusiones finales.

La Republica de Nicaragua ha seguido la tradicién que es dominante en el modelo de organizacion de la justicia
en Centroamérica: atribuir el conjunto de competencias fundamentales al 6rgano supremo, cabeza del Poder
Judicial. Esto es, 1a Corte Suprema de Justicia. Se ha creado un organismo auxiliar para cumplit tal cometido que es el
Consejo Nacional de la Carrera Judicial que, como se ha visto depende de la Corte, es presidido por el Presidente de
la Corte e integrado por tres de sus ministros. De modo que, con total clatidad estamos dentro del disefio que es
comuin a los paises identificados en el primer grupo de la clasificacién propuesta en este documento.

Por otro lado, como resulta del anlisis precedente, Nicaragua se encuentra en una fase muy reciente de cambios
estructurales en la administracion de justicia, muchos de sus institutos carecen de tradicién y expetimentacion
suficiente y algunos no han sido aun efectivamente reglamentados. Es del caso reflexionar una vez mas acerca de la
falta de coordinacién de politicas institucionales en América Latina. Si ella se intentara, los distintos paises podtfan
capitalizar las experiencias buenas y malas ya experimentadas en otras regiones y sin que sea menester copiar politicas
O ctiterios que siempre responden a procesos histéticos particulares, aprovechar con la relatividad y prudencia
exigidas para el caso, los avances y resultados obtenidos por otras naciones que poseen tradiciones y culturas
homologables,
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Si bien la Repiiblica de Panama cuenta con un Consejo Judicial (2), éste presenta la caracteristica
particular de ser un organismo de naturaleza consultiva en el orden administrativo, y decisoria en el Aambito
disciplinario. Lo integra el Presidente dela Corte Suprema de Justicia (CSJ), los Presidentes de Sala de esa Corte,
el Procurador General, el Procurador de la Administracion y el Presidente del Colegio Nacional de Abogados.

Elartdculo 441 del Cédigo Judicial, resume sus funciones del siguiente modo:

“1. Asegurar la independencia, eficacia, disciplina y decoro en los tribunales y garantizar a los magistrados,
Jweces, agentes del Ministerio Piiblico y personal subalterno de la Administraciin de Justicia, los beneficios de

la Carrera [udicial, para lo cual administrard todo lo concerniente a ella segsin se dispone en este Codigo;

2. Emitir opinion y formmlar recomendaciones sobre proyectos de reglamentos relativos a la Carrera

Judicial;
3. Opinar sobre programas de seleccion, calificacion y capacitacion de los empleados de la rama judicialy del
Ministerio Priblico;

4. Analizar periddicamente la remuneracion de los empleados judiciales y del Ministerio Piblico, al ignal
e su régimen de seguridad social, formmulando las recomendaciones pertinentes;

5. Conacer de todas las faltas contra la ética judicial;

6. Formular recomendaciones para mejorar la estructuray organizacién del Organo Judicialy el Ministerio
Priblico, asi como los ordenamientos procesales;

/. Analizar los métodos y sistemas de trabajo de los despachos judiciales y sugerir reformas;

8. Procurar que se clasifique, ordeney publigue lajurispradencia nacional; y

9. Revisar periddicamente la division territorial y funcional de la administracion dg justicia, con la finalidad
de que se realice a cabalidad”’

Las actuaciones administrativas incluso la direccion de la Escuela Judicial y la programacién y ejecucién
presupuestaria son de competencia de la propia Corte, compuesta por 9 jueces elegidos pot el Consejo de
Gabinete, con acuerdo del Organo Legislativo. Dichas competencias incluyen desde la creacién o cierre de
juzgados, hasta tareas de control sobre el desempefio de las oficinas judiciales, entre otras muchas.

Con relacién a las designaciones de jueces inferiores, el art 209 de la Constitucién panameifia, otorga esa
competencia ala Corte Suprema de Justicia tespecto de los Magistrados de Tribunales de Alzada, y a éstos tltimos,
cuando se trate de vacantes de Juez de grado.

El personal de las unidades judiciales es designado por el Tribunal o juez respectivo (todos ellos con arreglo a
la Carrera Judicial, segiin lo dispuesto por el art. 305, inc. 2 de la Constitucién).

El reglamento vigente de carrera judicial, establece que ésta quedara bajo la direccién de la CS], asistida por
una Comision de Personal en cada Distrito Judicial (y otras dependencias administrativas menores), formada por
un representante de la Corte, uno del respectivo Tribunal Superior de Distrito Judicial, uno de los respectivos
Circuitos Judiciales, uno de los respectivos Juzgados Municipales, uno del Departamento de Personal, y uno del
Instituto de Defensoria de Oficio. Este 6rgano sera, principalmente, el encargado de evaluar la documentacién
aportada porlos aspirantes.

Los criterios de seleccién estan previstos en el art. 22 del citado reglamento y son, resumidamente, los
siguientes:

®  titulos académicos obtenidos, cursos de actualizacién y perfeccionamiento

=  cargos desempefiados en relacion con la posicién en concurso, afios de servicios en el sector publico o
privado, ejercicio profesional de la abogacia y expetiencia docente a nivel univetsitario.

®  investigaciones, conferencias, articulos juridicos, ensayos, folletos, libros, compilaciones y similares.

®  conocimiento de idiomas, manejo de maiquinas de nivel técnico, tales como procesadoras,
computadoras, microfilm, fotocopiadoras, etc., estudios afines.

B entrevista: apreciacion subjetiva de la personalidad del aspirante.

(2) El caso de Honduras y de Repablica Dominicana, exhiben cierta peculiaridad pues poseen érganos denominados Consejos, pero
que tiene atribuidas muy limitadas funciones.
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m  certificado de conducta, certificado de conducta profesional, referencias sobre puntualidad,
antecedentes sobre sanciones disciplinarias.

m  certificado médico de que no existe enfermedad o incapacidad que le impida desempefiar el cargo y
prueba negativa en el uso de drogas ilicitas.

No obstante, el art. 28 dispone que pata ocupar los cargos de Magistrados de Distrito Judicial, de Jueces de
Circuito y de Jueces Municipales cuando se presente la primera vacante se procedera por la via de ascenso,
tomando en cuenta, en primer lugar, al funcionario de la categoria inmediatamente inferior de mayor antigliedad
en la misma y la mejot hoja de servicios, siempre que reuna los requisitos exigidos por la ley para desempeniar el
cargo superior; si hubiere una segunda vacante, ésta se someter a concurso entte los que tienen los requisitos para
el cargo y trabajan en la institucién y los aspirantes externos al Organo Judicial. (3)

La Escuela Judicial, como ya se sefial6, depende de la Corte Suprema (4). Segtin su reglamento interno,
debe atender a la capacitacion de Magistrados, Jueces, Fiscales, Personeros (sic), personal de apoyo de los
despachos judiciales y personal administrativo del Organo Judicial y Ministerio Publico. Su organizacién
ptincipalmente comprende la existencia de un Consejo Consultivo (integrado pot un Magistrado del Pleno de la
Corte, que lo presidira, un representante de la Procuraduria General de la Nacion, el Director de Recursos
Humanos del Organo ]ud1c1al el Director de Recursos Humanos del Ministetio Piblico, y el Director General de
la Escuela Judicial) que "promulgara las directrices generales, segtn las pohtlcas establecidas por el Organo
Judicial y el Ministetio Piblico y velara por el fiel cumplimiento de las mismas"; un Director General elegido por la
Cotte por concurso quien ejecutard las decisiones; un Director del Organo]udlclal nombrado por el Pleno de la.
Corte que es el encargado de mantener la debida vinculacion entre la carrera judicial y la capacitacion; y, el
Director del Ministerio Publico nombrado pot el Procurador General de la Nacic’m, con las mismas funciones
que el representante del Organo Judicial. Asimismo, cuenta con unidades académicas especificas, y Comités
Académicos de apoyo y asesoramiento de la Direccién General.

Para describir la materia disciplinaria, es insoslayable recurrir a lo dispuesto en el libro I del Cédigo
Judicial. Se establece alli, la jurisdiccién sancionadora en cabeza de los magistrados respecto de sus colegas de
menor jerarquia en la estructura organizativa (5). Se prevé una instancia recursiva (reconsideracion) contra las
sanciones impuestas. A su vez, segun el art. 287 del Cédigo Judicial, la aplicacién de las correcciones disciplinarias
podran

"bromoverla individualmente los Magistrades de la Corte Suprema de [usticia, los Magistrados de los
Tribunales Superiores, el Procurador General de la Nacion, el Procurador de la Administracion, los
Fiscales Superiores, los Jueces de Circnito, los Fiscales de Circuito, los Jueces Municipales, los Per:oneray
Municipales y cualguier particular.”

El Consejo Judicial sera el encargado de admitir la denuncia por violacién a las reglas éticas previstas en el
Cédigo Judicial, sustanciar la causa correspondiente, y resolver en sesion secreta sobre la destitucion, la
suspension, la aplicacién de multas o la mera amonestacion a magistrados. Contra un fallo condenatorio, no hay
mas recurso que la revision ante el propio Consejo.

(3) Se establece un sistema de evaluacion en el ejercicio del cargo, que realizara el jefe inmediato e influye en los concursos, pero
también en el régimen disciplinario.

(4) Art. 2633, Codigo Judicial.

(5) Art.289, Cédigo Judicial.
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= URUGUAY

'La Constitucién uruguaya organiza el gobierno bajo un sistema unitario. Este disefio institucional se proyecta
haciala estructura del Poder Judicial.

El esquema administrativo de este poder del Estado tiene un claro perfil centralizado. Luego del dictado
dfe la ley n® 15.750 (del el 24/06/1985, poco después del retorno de la institucionalidad democritica), quedé
disuelto el Consejo Superior de la Judicatura creado en el afio 1981 y sus atribuciones pasaron ala Su,prema
Corte de Justicia de 1a Nacién (6). Este tribunal esti integrado por cinco jueces, que son elegidos por la
A.samblea General (se necesita el voto de dos tercios del total de los miembros de la Asamblea). La designacién en
dichos cargos se realiza por un periodo de diez afios. En el supuesto de que el 6rgano sefialado no cubriera las
vacantes existentes en la Corte, dentro de los 90 dias de producidas, deberi designarse al juez de Tribunal de
Apelaciones con mayor antigiiedad, alos fines de integrar el Tribunal.

Elarticulo 239 de la Constitucién de Uruguay describe sintéticamente el sesgo que posce el sistema de gestién
del Poder Judicial en ese pais, respecto de las facultades de administracion financiera designaciones
superintendencia y control disciplinario: ’ ,

"Articnlo 239.- A la Suprema Corte de Justicia correspond: (...)

2. Ejercer la superintendencia directiva, correctiva, consultiva y econdmica sobre los Tribunales, Jnzgados
) demeds dependencias del Poder Judicial.

‘3 4 Eormu/ar los proyectos de presupuestos del Poder Judicial, y remitirlos en su oportunidad al Poder
Ejeq{lzvo para que éste los incorpore a los proyectos de presupuesto respectivos, acompariados de las
miodificaciones que estime pertinentes. (7)

4. Con aprobaciin de la Ciamara de Senadores o en su receso con la de la Comision Permanente, nombrar
los cindadanos que han de componer los Tribunales de Apelaciones, cifiends su designacion a los siguientes
requisitos:

a. Al voto conforme de fres de sus miembros, para candidatos que pertenezean a la Judicatura o al
Ministerio Piiblico, y
b. alvoto conforme de cuatro, para candidatos que no tengan las calidades del prrafo anterior.

5. Nombrar a los Jueces Letrados de todos los grados y denominaciones, necesitindose, en cada caso, a
mayoria absoluta del total de componentes de la Suprema Corte.

Eistos nombramsientos tendrin cardcter de definitivos desde el momento en que se produzcan, cnando recaigan
m-bre cindadanos que ya pertenceian, con antigiedad de dos afios, a la Judicatura, ol Ministerio Priblico ¥
Fiscalo ala Justicia de Pag, en destinos que deban ser desemperiados por abogadvs.

]z{fzm L.etmdos interinos, por un periodo de dos afivs, a contar desde la_fecha de nombramiento, y por el
mismo temipo fendran ese cardcter los cindadanos que recién ingresen a la Magistratura,

l?uram‘e el periodo de interinato, la Swprema Corts podrd remover en cualguier momento al Jue Letrads
intering, por mayoria absoluta del total de sus miembros. Vencido el término del interinato, el nombramiento
Se considerard confirmado de pleno derecho,

6. Nombrar a los Defensores de Oficio permanentes y a los Jueces de Pag por mayoria absoluta del total
de componentes de la Suprema Corte de Justicia.

7. Nombrar, promover y destituir por si, mediante el voto conforme de cuatro de sus componentes, los
empleados del Poder [udicial, conforme a lo dispuesto en los articulos 58 a 66, en o que corresponda. {...)"

(6) El ] ga (o} habia SidO cread p i i P

’ l l ' 1 IUedl reir ”H(e[]l()(la (ade
} rean r ‘ O en e al)(.) 98 Or 13s autor dades de facto. Suelto a parti de Ia reCOndUCCIO ati
pals, en el marco de una amplla efOI ma jur iSdiCCiOI a‘. I l

(7) Cf.art. 220 Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay.
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Con respecto a las formas de ingreso y ascenso en el Poder Judicial uruguayo, el sistema adoptado (cf. lo
prescribe la Ley Orgénica de la Judicatura, n® 15.750) contempla el establecimiento de una "Carrera Judicial” que
comienza por los estratos més bajos del escalafon (8). Las condiciones de idoneidad que se exigen para cada uno
de los catgos de la magistratura depende del nivel en el que se ubique el tribunal que se pretende ocupar, dentro de
la estructura judicial (se exigen, por caso, mayor cantidad de afios en el desempefio de la judicatura o de la abogacia
pataun cargo en el Tribunal de Apelacion quelos que se requieren para ser titular de un Juzgado de Paz).

Serd, en definitiva, la Suprema Corte quien aprecie los méritos de los postulantes, examinado la actuacién y el
comportamiento del Juez en el desempefio de sus funciones; para ello, se toman en cuenta, especialmente, las
anotaciones favorables o desfavorables que sutjan del respectivo legajo personal y su capacitacion, con base en
ctiterios generales, reglamentados previamente.

Por otra parte, como punto de particular interés, cabe destacar que los nombramientos de
magistrados sélo tendran caricter definitivo dos afios después de que la persona haya desempefiado el
cargo de juez (en ese mismo puesto, o al frente de otro tribunal, o de una dependencia del Ministerio
Publico).

Debe mencionatse, a su vez, al Centro de Estudios Judiciales, que fue creado pot la Suprema Corte de
Justicia el 9 de septiembre de 1996, bajo su dependencia funcional. Este instituto de formacion esti
encabezado por una Comisién Directiva, integrada por dos representantes de la Suprema Corte Justicia, dos de la
Facultad de Derecho de la Universidad de la Reptblica y dos del Ministerio de Educacién y Cultura, cuyos
mandatos que son de naturaleza honoraria duran dos afios. Los objetivos del Centro son:

= instrumentar la organizacién y puesta en funcionamiento de cursos de post-grado para aspirantes a
ingresar ala Magistratura y cargos técnicos del Poder Judicial y del Ministerio Publico y Fiscal :

®  elaborarlos programas de tales cursos

= seleccionar los profesores que tendrdn a su cargo el dictado delos cursos

®m  establecer el mecanismo de evaluacion

" realizar toda tarea, de las comprendidas en su especialidad, que le encargue la Suprema Corte de Justicia
o emerjan de acuerdos o convenios debidamente homologados por la Corporacion.

Asimismo, segtin la Acordada que lo crea, el CEJU tiene como funcién la de "capacitar a los aspirantes al
ingreso a la carrera judicial a efectos de suplir las carencias de la formacién universitaria para el ejercicio de las
destrezas y técnicas necesarias al efecto del ejercicio de la funcién jurisdiccional en los cargos de inicio. Asi como
incidir en la formacién profesional de los jueces en actividad en las areas que requieren actualizacion de
conocimientos."

Respecto de las potestades disciplinarias (cf. art. 100 y concordantes, ley n°® 15.750), cabe destacar que
estan reservadas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que cuenta con 6rganos auxiliares de inspeccion para
el control del desempefio de las unidades jurisdiccionales (por ej.: Divisién de Servicios Inspectivos).

a

(8) Noo obstante (cf.art. 78, Ley n 15.750) excepcionalmente podré obviarse aquél requisito.
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= VENEZUELA

El caso de la Republica Bolivariana de Venczuela, presenta particularidades que no pueden dejar de
mencionarse.

En el afio 1969, este pais cred el Consejo de la Judicatura, constituyendo de ese modo lo que probablemente
sea la primera expetiencia institucional de esa indole, consagrada en la legislacién de América del Sur. Sin
embargo, pese a que el 23 de enero de 1999 comenz6 a regir una nueva ley organica para el existente Consejo, en
noviembre de ese mismo afio, la Asamblea Nacional Constituyente (convocada para elaborar la nueva
Constitucién Nacional) lo disolvi6. Otro tanto ocurrié con la Corte Suprema de Justicia. Se cred en reemplazo del
Consejo una Direccién Ejecutiva de la Magistratura (DEM), subordinada al también flamante Tribunal
Supremo de Justicia (TS]) que, claro estd, ocup6 el lugar de la eliminada Corte. ©)

En el marco de un nuevo disefio del Estado es que se definen entonces, las lineas principales del nuevo
sistema de justicia venezolano.

Las potestades meramente administrativas del Poder Judicial de Venezuela (que incluyen las
reglamentarias, disciplinarias, financieras, de gestién de recursos humanos, distribucién de unidades, e incluso la
iniciativa parlamentaria)(10), como ya se sefial6, estin en cabeza del Tribunal Supremo de Justicia, que las
instrumenta por conducto de su Junta Directiva, y de la DEM (que cuenta con oficinas regionales). El Ditector
Ejecutivo eslibremente designado y removido por la Sala Plena del TS}, y aquél a su vez puede nombrar y destituir
libremente alos 3 miembros de la Coordinacién General, 6tgano de gestién ysupervisién dela DEM.

Segun los articulos 255, 263, 264, 270 y concerdantes de la Constitucién y sus normas reglamentarias el
ingreso a la Carrera Judicial y el ascenso de los jueces se cumple mediante concursos publicos de oposicién; la
organizaci6n de estos dltimos, esta a cargo de la Escuela Judicial (que depende de la Direccién Ejecutiva de la
Magistratura, a su vez como ya se mencion6 subordinada al Tribunal Supremo). Finalmente, su designacién (tal
como ocurre con los empleados y funcionarios) estd a cargo del propio TSJ .

El nombramiento de los integrantes del Tribunal Supremo de Justicia, cuyos miembros son elegidos por un
periodo de 12 afios, resulta de un sistema de concursos complejo, en el que interviene el denominado "Comité de
Postulaciones Judiciales” (integrado por miembros electos por la Asamblea, y distintos sectores de la sociedad), el
"Comité Moral Republicano" (integrado por el Defensor del Pueblo, el Fiscal General y el Contralor General) y,
por tltimo, la Asamblea Nacional.

La Escuela Nacional de la Magistratura (creada por la LOTSJ, art. 17) también es un organo dependiente
jetdrquica, organizativa y funcionalmente de la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia. Funciona como un
centro de formacién de los jueces y de los demds integrantes del Poder Judicial, y las politicas que ejecuta son
aquellas dictadas por la Sala Plena del TS]. Su organizacién interna se estructura basicamente, con una Direccién
General (a catgo de un Magistrado), un Consejo Directivo, y un Consejo Asesor.

Con respecto al sistema disciplinario, el art. 17 dela LOTS] creé la Inspectoria General de Ttribunales, cuya
funcién esencial es inspeccionar y vigilar en tanto 6rgano del Tribunal Supremo de Justicia a los tribunales
inferiores de la Republica. De esta manera, se detalla el mandato general contenido en el art. 265 de la
Constitucién Nacional, que asigna al TSJ la inspeccién y vigilancia de los tribunales de la Republica y de las
Defensorias Publicas, y dispone que la jutisdiccion disciplinaria judicial ests a cargo de los tribunales disciplinarios
que determine la ley (con base en un régimen pblico, oral y breve, sustentado en el Cédigo de Etica del Juez
Venezolano, que segun surge de la informacién oficial emanada del propio Ttibunal Supremo atn no ha sido

aprobado).

(9) Suley orgénica fue aprobada el |9 de mayo de 2004.
(10) Cf. ley organica, art. 6.
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PAISES EN LOS QUE LOS GRGANOS ESPECIFICOS PARA LA ORGANIZACION Y EL CONTROL
DE LA JUDICATURA PRESENTAN UNA CLARA SUBORDINACION JERARQUICA RESPECTO A OTRAS INSTANCIAS

= COSTARICA

(Fuente:http://www.cejamericas.org/reporte/ )

1. Consideraciones preliminares.

Costa Rica, pafs de larga tradicién institucional y democratica, ha organizado la administracién de justicia
como otros paises de Centro América, atribuyéndole un peso muy dominante a La Corte Suprema, cuyo nimero
de miembros es determinado por ley, pero que siempre es muy numeroso y trabaja dividido en distintas Salas. A
los efectos de cumplimentar sus funciones administrativas y disciplinarias existe un 6rgano dependiente de la
Corte denominado Consejo Superior. Por su parte, el Consejo de la Judicatura, de modestas competencias y
dependiente también de la Corte, participa en las tareas de Seleccién. Existe una Escuela Judicial a la que nos
referiremos de manera especifica en el iltimo apartado de este capitulo.

Pueden mencionarse en esta introduccién algunos hechos relevantes telacionados con los sistemas judiciales
y su funcionamiento:

™ En el periodo transcurrido entre 2001 y 2003 [a cantidad de jueces en Costa Rica ha anmentado en un 12%. Mientras tanto, la
cantidad de Defensores Piiblicos ha crecido 24% desde 2001 a 2004. En el mismo periodo la cantidad de fiscales anmentd 15%, y los
policias judiciales 10%.

" Entre los asios 2001 al 2004 el presupuesto destinado al Sector Justicia auments un 21%.

® En el mismo periodo de tiempo, el presupuesto destinado al Poder [udicial anments un 24,1%. Sin embargo, en el caso del
Ministerio Priblico, su financiamiento se redujo en un 1.8%.

® E/ indice de litigiosidad respecto a la totalidad de cansas ingresadas al sistema judicial disminnyd en Costa Rica un 6,9% del ario
2002 a 2003. De la misma manera, el ndmero de causas resueltas por el Poder Judicial decayé en un4,9%.”

Las instituciones que conforman el sector justicia en Costa Rica son el Poder Judicial (del que dependen, ademds de los tribunales
de justicia, el Consejo de la [udicatura, el Ministerio Piblico, la Defensa Piblica y el Organismo de Investigacion Judicial), el
Ministerio de Justicia y Gracia, la Procuraduria General de la Repriblica, la Defensoria de los Habitantes y la Comision Nacional
para el Mejoramiento de la Administraciin de Justicia. Asimismo, al interior del Poder [udicial actian como auxiliares de la
administracion de justicia la Escnela [udicial, el Centro Electrinico de Informacion Jurisprudencialy el Archivo y Registros Judiciales.
Igualmente, existen drganos que dependen del Consgjo Superior que tienen como funcion principal velar por el correcto servicio y
disciplina de los funcionarios del Poder Judicial: Inspeccion Judicialy Contraloria de Servicios. Elpais cuenta con una policia nacional
reventiva gue depende del Ministerio de Seguridad Priblica.

E/ presupuesto total destinado al sector justicia en el afio 2004 fue de 101.586.715.545 colones, lo que equivale a US$
222.538.753,41.”

2. Aspectos estructurales definidos por el texto constitucional.

Es de resaltar que los otros érganos que integran el sistema no se encuentran mencionados en la
Constitucion, la que remite su eventual existencia al dictado de las leyes respectivas. El art. 152 de aquella establece
que:

E/Poder Judicial se gjerce por la Corte Suprema de Justiciay por los demas tribunales que establezea la ley.
La Corte Suprema de Justicia es el tribunal superior del Poder Judicial, y de ella dependen los tribunales,
Juncionarios y empleados en el ramo judicial, sin perjuicio de lo que dispone esta Constitucion sobre servicio
civil.

Articnlo 157.- La Corte Suprema de Justicia estard formada por los Magistrados gue fueren necesarios
para el buen servicio; serdn elegidos por la Asamblea 1 egislativa, la cual integrari las diversas Salas gre
indigue la ley. La disminncion del nimero de Magistrados, cnalguiera que éste llogne a ser, sélo podri
acordarse previos todos los tramites dispuestos para las reformas parciales a esta Constitucion. (Reforma
Constitucional 1749 de 8 de junio de 1954)
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El mandato de los Ministros dura ocho afios y ellos se considerarin reelegidos por iguales periodos, salvo

- que la votacién de no menos de las dos terceras partes del total de los miembros de la Asamblea Legislativa,

acuerde lo contrario. No puede elegitse a quien mantenga lazos de consanguineidad o afinidad hasta el tetcer
grado inclusive con algin miembro ya existente de la Corte.

Elimportante papel atribuido a la instancia cimera del sistema, queda perfectamente expresado en el texto del
art. 167, cuando resuelve que para la discusién y aprobacién de leyes que se refieran al funcionamiento del Poder
Judicial la Corte debera ser consultada inexcusablemente, salvo que medie el voto de las dos terceras
partes dela Asamblea. .

Las disposiciones constitucionales se hallan complementadas por las que oportunamente fueron insertas enla
Ley Organica del Poder Judicial (en adelante PJ.), a cuyo anilisis dedicamos el préximo apartado. El siguiente
grafico facilitard la mejor compresion de los apartados siguientes:

- === -
CortePlena | ... _..... . Comisiones "
- = w wm m 7
Auditoria
Concejo
Superior
Inspeccion Judicial Contraloria de Servicios
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Tribunales Direccion Nac. Secretaria ‘|  Organismo de il Escuela
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Juzgados
Depto.de | | | Depto. deInf. Y
Personal Relac. Publicas
Direccion Ejecutiva Centro Electrénico
de Informacion
Jurisprudencial
¢ Ambito Jurisdiccional Ambito Administrativo . Ambito Auxiliar de Justicia
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(Fuente: heep://www.poder-judicial.go.cr/)

En el mismo nivel jerirquico que el Consejo Supetior, se ubica al Consejo de la Judicatura.
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3. LaLey Otganica del Poder Judicial.

En esta normativa se incluye la creacién del Consejo Superior del PJ., reformado porla Ley N© 7728 del 15
de diciembre de 1997.

3.1. Las extendidas competencias de la Corte Suprema.

El art. 48 ratifica la disposicién constitucional que atribuye a la Corte el caricter de Tribunal Supremo con
facultades de gobierno y reglamentacion. En el art. 59 se enumeran sus competencias, del siguiente modo:

Corresponde a la Corte Suprema de Justicia:

1. Informar a los otros Poderes del Eistado en los asuntos en que la Constituciion o las leyes determinen que
sea consultada, y emifir su opinion, cuando sea requerida, acerca de los proyectos de reforma a la legislacion
codificada 0 los que afecten la organigacion o el funcionamiento del Poder Judicial.

2. Proponer las reformas legislativas y reglamentarias que juggue convenientes para mejorar la
administracion de justicia.

3. Aprobar el proyecto de presupuesto del Poder [udicial, el cnal, una ve3 promuigado por la Asamblea
Legislativa, podra efecutar por medio del Consefo.

()

7. Promulgar, por iniciativa propia o a propuesta del Consejo Superior del Poder Judicial, los reglamentos
internos de orden y servicio que estime pertinentes.

()

9. Nombrar en propiedad a los miembros del Consejo Superior del Poder [udicial, los inspectores generales
del tribunal de la inspeccion judicial, los _jueces de casacion y los de los tribunales colegiados, el Fiscal General
de Ja Repiibiica, el Director y el Subdirector del Organismo de Investigacion Judicial; asimismo, aljefe y al
subjefe de la Defensa Priblica.

Cuando se trate de funcionarios nombrados por un periodo determinado, la Corte deberd realizar ef nuevo
nombramiento en la primera sesion ordinaria de diciembre en que termine el periodo y los nombrados
tomardn posesion el primer dia hibil de enero signiente.

También le corresponde a la Corte, nombrar a los suplentes de los funcionarios mencionados en este inciso.

10. Conacer el informe annal del Consejo Superior del Poder [udicial.

11. Avocar el conocimiento y la decision de los asuntos de competencia del Consejo Superior del Poder
Judicial, cuando asi se disponga en sesin convocada a solicitnd de cinco de sus miembros o de su Presidente,
por simple mayoria de la Corte.

Desde que se presenta la solicitud de avocamiento, se suspende la decision del asunto por parte del Consejo
Superior del Poder Judicial, mientras la Corte no se pronuncie, sin perjuicio de las medidas cantelares gue
disponga la Corte. La Corte dispondrd de un mes para resolver el asunto que dispuso avocar ante ella. En
tal supuesto, el agotamiento de la via administrativa se producird con la comunicacion del acuerdo final de la
Corte. Aldisponer el avocamiento, podrd ordenarse suspender los efectos del acuerdo del Consejo.

12. Ejercer el régimen disciplinario sobre sus propios miembros y los del Consejo S uperior del Poder Judicial,
en la forma dispuesta en esta Ley.

()

15. Proponer, a la Asamblea 1 egislativa, la creacion de Despachos Judiciales en los lngares y las materias
que estime necesario para el buen servicio pablico.

16. Refundir dos o mds despachos judiciales en uno solo o dividirlos, trasladarlos de sede, fijaries la respectiva
competencia territorialy por materia, tomando en consideracion el mejor servicio piblico.

También podrd asignarle competencia especializada a uno o varios despachos, para que conogean de
determinados asuntos, dentro de una misma materia, ocurridos en una o varias circunscripciones o en todo ef
territorio nacional.

()

21. Emitir las directrices sobre los alcances de las normas, cuandp se estime necesario para bacer efectivo el
principio constitucional de justicia prontay cumplida.
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22, Las demds que serialan la Constitncion Politica y las leyes™. (Asi reformado por Ley N° 7728 del 15 de
diciembre de 1997).

Como tesulta de la enumeracién precedente los poderes del maximo tribunal son amplisimos. Todas las
cuestiones administrativas y disciplinarias son de su final resolucion y ademas segtin el inc. 21 del dispositivo
transcripto y otras notmas que lo explicitan, posee competencias propias de un tribunal de casacion de dltima
instancia. Una de sus Salas cample especificamente esas funciones.

3.2. ElConsejo Superior del PJ.

Elart. 67 de la ley hace referencia la Consejo Superior, definiéndolo como un érgano subordinado a la Corte
Suprema de Justicia, al que le corresponde ejercer la administracion y disciplina de ese Podet, con el
propésito de asegurar la independencia, eficiencia, cotteccién y decoro de los tribunales y de garantizar Jos
beneficios de la carrera judicial. Segtin el art. 69 el Consejo estard integrado por cinco miembros, cuatro de ellos
seran funcionarios del Poder Judicial y un abogado externo, todos de reconocida competencia.

“Articalo 70. El Presidente de la Corte es, a su ve3;, el Presidente del Consejo.  Los restantes miembros
serdn nombrados, libremente, por la Corte, por periodos de seis arios y no podrin ser reelectos, salvo que las
tres cuartas partes del total de los Magistrados acuerden lo contrario.”

Las competencias del Cuerpo estin asi regladas:

Urticulo 81. Corresponde al Consejo Superior del Poder Judicial:

1. Ejecutar la politica administrativa del Poder Judicial, dentro de los lineamientos establecidos por la
Corte Suprema de Justicia.

2. Designar, con excepcion d los que corresponden a la Corte, a los funcionarios que administran
justicia, de conformidad con las normas legales y reglamentarias correspondientes; trasladarlos, provisional o
definitivamente, suspenderlos y concederles licencias con goce de sueldo o sin é1y removerlos, todo con arreglo de
las disposiciones correspondientes, sin perjuicio de las potestades atribuidas al Presidente.

3. Designar funcionarios interinos o suplentes que administran justicia, cnando se compruebe que los
Despachos no se encontraren al dia.

4. Ejercer la potestad disciplinaria respecto de los servidores judiciales, de conformidad con la ley y sin
perjuicio de las facultades conferidas a la Corte Plena, al Presidente de la Cortey al Tribunal de la Inspeccign
Judicial.

5. ()

7. Aprobar o improbar la designacion del personal subalterno gue hiciere cada jefe administrativo en su
respectivo Despacho, departamento u oficina judicial. Al hacerls, verificard que el nombramiento se haya
ajustado alprocedimiento establecido para ello en el Estatuto de Servicio Judicial.

8. (Derogado por L ey N® 7728 del 15 de diciembre de 1997).

9. Resolver sobre los reclamos de cardcter econdmico que se hagan al Poder Judicial, en cualquier concepto,

_y ordenar a los servidores judiciales, los reintegros de dineros que procedan conforme a la ley.

10. Resolver sobre las licitaciones y solicitar a la Corte Plena que acuerde las exprapiaciones de inmucbles

0 la afectacion de derechos reales que interesen al Poder Judicial. (...)

11.(..)
12.(..)
13.(..)
14.(..)

15. Dirigir, planificar, organizar y coordinar las actividades administrativas del Poder Judicial y
proponer a la Corte, los reglamentos correspondientes.
16. Conocery aprobar el anteprayecto de Presupuesto del Poder Judicial.

17.(..)
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18. Conocer en alzada, en los casos establecidos por la ley o por el reglamenta, de lo resueito por el
Director o el Subdirector Ejecutivos.(...)Cuando existiere duda sobre si un asanto es 0 no es de competencia
del Consejo, este resolverd, salvo que el conflicto sea con la Corte Suprema de Justicia, en el cual se estard a lo
que ésta resuelva; en ambos casos sin recurso alguno.

En cnalquier caso, todas las potestades del Consejo respecto de los servidores judiciales corresponderin a
la Corte Plena, cuando se trate de Magistrados propietatios o suplentes.”

Para satisfacer estos cometidos el Consejo Superior cuenta con diversas dependencias: el Tribunal de la
Inspeccién Judicial, la Direccion Ejecutiva, la Auditoria, la Escuela Judicial, el Departamento de
Planificacién, el Centro Electronico de Informacion Jurisprudencial, el Departamento de Personal y
cualquiera otra establecida pot ley, reglamento o acuerdo de la Corte.

Asimismo, “dependeran del Consejo, pero tnicamente en lo administrativo y no en lo técnico profesional, el
Ministerio Pblico, el Organismo de Investigacién Judicial y la Defensa Publica”. (Asi reformado por Ley N°
7728 del 15 de diciembre de 1997). '

3.3. Acerca delas auditorias

Al tiempo de sancién de la Ley Orginica, el legislador incluyé en el art. 89, un Departamento de Auditoria
dependiente del Consejo, a cargo de un Auditor Jefe que deberfa ser costarricense, mayor de treinta afios,
licenciado en Ciencias Econémicas, incorpotado al Colegio de Contadores Publicos autotizados de Costa Rica; y
poseer conocimientos y amplia experiencia sobre el manejo de las disposiciones legales que rigen la
Administracién Pblica. Sin embargo, esta disposicién fue considerada inconstitucional por la Cotte que, en
consecuencia procedié a derogarla. En efecto, el Pleno en sesion del 14/11/02, acogié el informe de los
Magistrados Solfs y Vargas y decidi6 que es ella la jerarquia méxima de la administracién del PJ. y que las
atribuciones asignadas por la Ley N° 8282 "Ley General de Control Interno™ al jerarca, deben ser entendidas
como dadasala Corte, "'...en consecuencia, fue derogado en lo conducente el articnlo 89 de la 1 ey Orgénica del Poder [udicial, en
ouanto dicha norma disponia expresamente que la Auditoria Interna del Poder Judicial dependia del Consejo Superior. Como se dijo, a
partir de la entrada en vigencia de Ja Ley 8292, eljerarca de dicho drgano pasa a ser la Corte Suprema de Justicia.

4. Formacidny seleccion.

Laley N° 5155/73 dio origen al Consejo de la Judicatura, suffiendo reformas por parte de la ley 7338/93
que cred la Carrera Judicial.
La normativa establece que:

HArticulo 71 . El Consejo de la Judicatura estard integrado por:

a. Un Magistrado, quien lo presidird.

b. Un integrante del Consejo Superior del Poder [udicial.

¢. U nintegrante del Consejo Directivo de la Escuela Judicial.

d. Dos Jueces Superiores que conogean de diversa materia

()
Todos los miembros del Consejo serdn nombrados por la Corte Suprema de Justicia para periodos de dos
arlos; podrdn ser reelegidos. De producirse una vacante antes del vencimiento del plazgo, el nombramiento del
SUstitnto se hard por el resto del periodo.

Articalo72. Seran atribuciones del Consejo de la Judicatura:

1. Determinar los componentes que se calificardn para cada concurso, sin perjuicio de los que por ley deban
incluirse, y realizara la calificacion correspondiente.

2. Integrar los tribunales examinadores con abogados especializados o de reconocida trayectoria en su
campo profesional, en la materia de que se trate.

3. Enviar a la Corte Suprema de Justicia o al Consejo Superior del Poder Judicial, segiin corresponda, las
ternas de elegibles que le pidan.

4. Convocar a concursos para completar el registro de elegibles.
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5. Recomendar al Consejo Directivo de la Escuela [udicial la implementacion de cursos decapacitacion.

De acuerdo a lo que se adelantara, es posible percibir que el papel del Consejo de la Judicatura en Costa Rica
es, probablemente, el de menor significacién en términos comparados, en razén de las escasas competencias que
formalmente tiene asignadas legalmente. Ello, sin perjuicio de que, mas alld de la letra de la ley, su papel pueda en
los hechos, ser mas significativo del que aparece.

En la materia que aqui tratamos encontramos disposiciones de interés en diversos cuerpos legales. La Ley
Organica establece un conjunto de requisitos para el desempefio de funciones judiciales. El art. 12 dice que es
necesario que las personas de que se trate estén capacitadas mental y fisicamente, y que no podran ser
nombradas las personas contra quienes haya recaido auto firme de apertura a juicio; tampoco los
condenados por delito a pena de prision; los que estén sometidos 2 pena de inhabilitacion para el
desempefio de cargos u oficios publicos; ni los declarados judicialmente en estado de quiebra o insolvencia;
Jos que habitualmente ingieran bebidas alcohélicas en forma excesiva, consuman drogas no autorizadas o
tengan trastornos graves de conducta, de modo que puedan afectar la continuidad y la eficiencia del
setvicio. (Asi reformado por Ley N° 7728 del 15 de diciembre de 1997).

El Articulo 14 ptevé que cuando quedare vacante un puesto de administracion de justicia, con la
excepcion del de Magistrado, para llenar la vacante en propiedad, la Corte o el Consejo deberan pedir al
Consejo de la Judicatura que le envie una terna constituida entre los funcionarios elegibles. Si abierto el
concurso no se presentare ningun candidato, se seguira el procedimiento establecido en la Ley de
Carrera Judicial.

Igual procedimiento se aplicara para hacer un nombramiento interino por mis de tres meses.

Resulta de interés transcribir la regla que exige caucién para ejercer el cargo, por ser relativamente inusual en el
marco de lalegislacién comparada:

Articulo 19. Para poder ejercer vilidamente los cargos, los magistrados deben rendir cancion por la suma
correspondiente a veintiocho salarios base. Los miembros del Consejo Superior del Poder Judicial, ¢ Director
Ejecutivo, el Subdirector Ejecutivo, el Auditor, el Jefey Subjefe de los Departamentos Financiero Contable y
de Proveeduria, los jefes de las Secciones de Tesoreria y de Almacén, y los jefes y encargados de las unidades
administrativas regionales y subregionales, la rendirdn por catorce salarios base; los jueces de casacion y los
jueces del Tribunal Colegiado, por siete salarios base; los jueces, por cuatro salarios base y todos los demads
servidores del Poder Judicial, que por ley deban rendir garantia, por tres salarios base. Esta disposicidn no
comprende a los suplentes ni a los interinos que sustitnyan a un servidor judicial por un tiempo menor de tres
maeses.
Para los efectos de este articulo, se entenderd por salario base el salario base mensual del oficinista 1 del Poder
Judicial, de acuerdo con la relaciin de puestos de la ey de Presupuesto Ordinario de la Repriblica. *

Por otra parte, la Ley de la Carrera Judicial, que hemos mencionado mas arriba, también contiene mandatos
relativos a las designaciones y ejetcicio de los cargos judiciales. En suart. 21 dice: '

A/ hacer los nombramientos para puestos gue hayan quedado vacantes, la Corte procurard dar preferencia,
en igualdad de condiciones personales y de competencia para el desemperio de los cargos, a las personas que

Jiguren como servidores judiciales. Los ascensos serdn concedidos con base en la eficiencia, Ja antigiiedad y
cualesquiera otros factores que lo justifiguen.”

Articuly 22. 105 abogados, bachilleres en leyes o egresados de la Facultad de Derecho fendrin preferencia
sobre los que no lo sean, para servir cargos de administracion de justicia salvo que se encuentren en alguno de
los casos previstos en el articulo 14, de la ey Organica del Poder Judicial. Los abogados serin preferidos a
los bachilleres y éstos a los egresados.

Articulo 23. Corresponde al Departamento de Personal hacer la seleccion de los candidatos elegibles para
ocupar cargos judiciales, salvo disposicion legal en contrario.

Articulo 24. La seleccion se hard por medio de concursos de oposicion y de antecedentes en los que se admitird
dnicamente a quienes llenen los requisitos que establece el Capitulo 1.(...)
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Las transcriptas y otras normas de mayor detalle son las que regulan los nombtamientos del personal de la
justicia, mediante un procedimiento que da prioridad a la persona que ya se desempefia en el sistema. Los ascensos
s6lo se vetificarin mediante concursos y examen de idoneidad.

‘También existen reglas aqui, vinculadas con el nombramiento de los funcionarios que administran justicia. La
Carrera estd destinada a lograr mis perfeccionamiento e lo que respecta al ingreso, como a los traslados y
ascensos. Pueden ingresar a la Carrera todos los abogados del pais que retinan los requisitos exigidos y
que hayan aprobado los concursos.

Diceelart73 que:

“E/ Consejo de la Judicatnra deberd realizar, periddicamente, los concursos de antecodentes "y de gpasicion
para el ingreso y el ascenso dentro de la carvera, simultinea o separadamente. Deberd convocarles para
Jormar las listas de elegibles, anngue no se bubieran presentado vacantes.”

HArticulo /4. Los participantes serin examinados y calificados en relacion con su expericncia y antigiiedad

atinentes al puesto y de especializacion, el tiempo de efercicio en la enserianza universitaria y las obras de
investigacion o de divaigaciin que bubieran publicadp.

Se les bardn, también, entrevistas personales y eximenes, que versarin sobre su personalidad, sus
conocimientos en la especialidad y en la téenica judicial propia del puesto a gue aspiren, sin perjuicio de
ordenar las pracbas médicas y psicoligicas que se estimen convenientes.”

Articuto /5. El tribunal examinador calificard a los concursantes de acuerdo con la materia de que se tratey
conforme se reglamente por la Corte Suprema de Justicia. Las personas que aprobaren el concnrso serin
inseritas en el Registro de la Carrera, con indicacion del grads que ocupardn en el escalafin. Se les comunicard
su aceptacion. No serd aprobado el candidato gue obtenga una nota menor al setenta por ciento.

En los concursos para llenar plagas, de acuerdo con los movimientos de personal y para formar listas de
elegibles, los participantes serdn tomados en cuenta para su ingreso segin el orden de las calificaciones
obtenidas por cada nno, a partirde lamds alta.(.. )"

5. Financiamiento.

En Costa Rica existe el mandato Constitucional que dispone que en el presupuesto de la Republica,
necesariamente, se deba destinar al Poder Judicial una suma no menor del seis por ciento de los ingresos
ordinarios calculados para el afio econémico. Segin la Ley de Presupuesto de la Republica de 2004, al Poder
Judicial le cortespondia como minimo constitucional una cantidad de 64.187.964.000 colones. Sin embargo, se le

doté de un total de 78.160.451.000 colones.

Presupuesto total destinado al Sector Publico )
Ao | Colones de cada afio | Délares de cada afio | Tipo de cambio
2001 708.427.722.986 2.754.323.449 328.84
2002 788.620.250.000 2.193.658.554 359.5
2003 951.946.326.345 2.390.623.622 398.2
2004 | 1.069.799.400.000 2.345.533.046 456.49 y
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e =

. Presupuesto del Sector Puablico destinado a Justicia N
Poder Judicial Ministerio de Justicia
o | Cogrede | Dotrmde | Coemesde | Dolrerde {1 gecanir
2001 | 45355925000 137.927.031 14.950.386.266 45.464.013 328,84
2002 | 57.610.914.000 160.252.850 16.615.787.744 46.219.159 359,5
2003 75.597.125.673 189.847.126 19.286.326.810 48.433.769 398,2
2004 | 78.160.451.000 171.220.511 22.018.192.000 48.233.679 456,49 )

Como se puede apreciar, el presupuesto destinado al Poder Judicial aumenté en el periodo comprendido
entre los afios 2001 al 2004, un 24,1%. En el caso del Ministerio Publico y la Defensa Publica 6rganos
pertenecientes al Poder Judicial las cifras muestran distintas tendencias en su evolucién. Mientras el érgano de
persecucién penal vio su presupuesto reducido en 1,8%, la Defensa Piblica lo vio incrementado en 22,9%.

En el Plan del Presupuesto del afio 2004 y la Distribucion Porcentual del Costo del Recurso Humano, se
desprende que el 38,9% es destinado al servicio jurisdiccional, mientras que el 24,5% se dirige a la
Direccién Administrativa y otros 6rganos de apoyo; el 21,9% se destina a personal del Organismo de
Investigacidn Judicial; 11,6% al Ministetio Puablico y 7,4% a la Defensa Publica. Se sefiala que el Servicio de
Notariado representa un costo de 303.650.450,00 colones (665.100 délares), mientras que el Servicio de Justicia
de Transito asciende a 2.525.033.546,00 colones (5.531.410,42 délares).

(fuente: http://www.cejamericas.org/reporte/)

6. Disciplina. Reglamento.

Sin perjuicio de lo que ya se ha expresado en esta materia al enumerar las competencias de los distintos
érganos existentes, Corte Suprema, Consejo Superior o Consejo de la Judicatura y Carrera Judicial, conviene
poner de resalto algunas disposiciones especificas vinculadas con la cuestién que aqui tratamos.

LalLeyOrganicaen suart. 18 dice:

“Cuando la Corte Suprema de Justicia o el Consejo Superior del Poder Judicial, en su caso, tenga duda sobre
la correccion de cnalquier servidor judicial, de modo gue se dé una pérdida de confianza, podrd separarlo de su
cargo para el mejor servicio priblico. Cuando no se trate de funcionarios o empleados de confianza, deberd
tramitarse la correspondiente informacion, en cumplimiento del debido proceso, que garantice el derecho de

defensa del interesado.”

En el art. 25 del mismo Cuerpo se establecen distintas causales por las cuales un Magistrado Juez no podra
Intervenir en determinadas causas. Ellas se vinculan a las tazones de parentesco, amistad, sociedad, etc respecto
de algunas de las partes que, en ottas legislaciones se tratan como motivos de excusacion. El art. 27 sefiala las

causas de suspension y el 28 las de destitucion:

Articulo 27. Los servidores gue desemperian puestos judiciales serdin suspendidos por las signientes cansas:

1. Hallarse detenidos preventivamentey mientras dure esa medida.

2. Haberse dictado contra ellos anto firme de apertura a juicio, por cualquier delito, doloso o culposo,
cometido en gfercicio de sus funciones. La suspension se verificard si la Corte Plena o el Consejo Superior,
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Segin corresponda, la considerare conveniente, por la naturaleza de los hechos atribuidos y para obtener un
mejor servicio piblico. Para ello, la antoridad judicial que conogea del asunto, comunicard, a la Corte 0 al
Consejo, lo resuelto en el procedimiento penal, en el momento procesal en que el anto adguiera firmeza.

3-Licencia concedida.

4-Imposicion de la correccion disciplinaria de suspension.

5-Separacion preventiva. (Asi reformado por Ley N® 7728 del 15 de diciembre de 1997).

Articalo 28. Podrd ser destituido de su cargo, signiendo el procedimiento establecido y con la previa
gportunidad de defensa, el servidor:
1. Al que se imponga pena de inbabilitacion para el desemsperio de cargos priblicos.

2. Que, par incorrecciones o fallas en el ejercicio de su cargo o en su vida privada, que pueden afectar el
buen servicio 0 la imagen del Poder [udicial, s¢ haya hecho acreedor a esa sancion.

3. Oue bubiere llegado a perder algnna de las condiciones esenciales para el ejercicio de su cargo, 0 incnrra
en algnna de las prohibidas para ello.

4. Que resnltare incompetente o inadecuade para el desemperio de su cargo.

5. Que, habitualmente ingiera bebidas alcohdlicas de forma excesiva; consuma drogas no autorizadas o
tuviere trastornos graves de conducta, de forma tal que puedan afectar el servicio.

= Régimen disciplinario

Esti establecido enlos arts. 175y ss. dela Ley Organica.. Entendemos que la transcrpcién de las disposiciones
maés significativas agota el tratamiento de la cuestion porque ellas son claras y no demandan mayores
explicitaciones de sentido.

Articenlo 175. Todos los servidores judiciales estin snjetos a responsabilidad disciplinaria en los casos y con
las garantias establecidos en esta Ley.

Articnlo 176. La  responsabilidad disciplinaria de  los servidores del Poder Judicial solo podra ser
acordada por la antoridad competente, mediante el procedimiento establecido en este Titulo, el que serd
iniciado de oficio 0 a instancia de cualguier persona con interés legitimo y dentro de las garantias de defensay
legalidad que consagra el ordenamiento juridico costarricense.

Articulo 177. Es obligacion del Consejo Superior realizar visitas periddicas a todas las oficinas judiciales, lo
qtte podrd hacer en pleno o delegandola en uno de sus miembros.

Las visitas a que se refiere el art. anterior deben realizarse como minimo cada tres meses y sobre esa base se
elaboratin los informes acerca del funcionamiento de la tarea jutisdiccional. A efecto de establecer el debido
control, el Departamento de Planificacién rendird un informe general en el que se establezcan principalmente
problemas detectados y se propongan las soluciones del caso.

Ademais de los referidos informes, el Consejo podrd ordenar que se rindan otros, cuando asi lo estime

necesario.

Articaly 182. Corresponde a la Corts, en votacion secreta, aplicar el régimen disciplinario sobre sus
miembros, de conformidad con la presente Ley. Las correcciones de adyertencia y amonestacion se adoptaran
por mayoria simple del total de los Magistrados. Para decretar la suspension, el acuerdo habré de tomarse por
dos tercios del total de sus miembros. 57 esa misma cantidad de Magistrados considerare que Jo procedente s la
revocatoria de nombrantiento, la Corte lo comunicard asi a la Asamblea 1 egisiativa para que resuelva lo que
corresponda. Para sustanciar las diligencias seguidas contra an Magistrado, la Corte designard a uno de s#s
mitembros como drgano instructor.

También corresponde a la Corte ejercer el régimen disciplinario respecto del Fiscal General, el Fiscal General
Adjunto, el Directory Subdirector del Organismo de Investigaciin Judicial. En tal caso, la Inspeccién Judicial
actnard como 0rgane instructor.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en este Titulo sobre el rigimen disciplinario, el Presidente de la Corte podri
apercibir y reprender y aun suspender preventivamente del ejercicio de sus fanciones o empleo, hasta por un
mes, con goce de salario, a los funcionarios y empleados judiciales, en los casos en que pueden ser corregidos
disciplinariamente, previo a dar cuenta a la Corte Plena, al Consejo 0 al Tribunal de la Inspeccion [udicial,
para que, signiendo el debido proceso, se pronuncien acerca de la correccion o de la revocatoria del
nombramiento.(...)

Articalo 153, Las faltas atribuidas a los miembros del Consejo Superior del Poder Judicial y del Tribunal
de la Inspecciin Judicial, serdn conocidas por la Corte Plena.

Las resoluciones finales de la Corte Plena deberdn fundamentarse debidamente.

Artienlo 184. El Tribunal de la Inspeccion Judicial es un drgano dependiente del Consejo Superior; ejerce
control regular y constante sobre todos los servidores del Poder Judicial, incluidos los del Organismo de
Investigacidn Judicial y con excepcion de los sefialados en los dos articulos anteriores; vigila el buen
cumpliniiento de los deberes; tramita las quejas que se presenten contra esos servidores; instruye las
informaciones al tener conocimiento de algnna irregnlaridad y resuelve lo que proceda respecto del régimen
disciplinario, sin perjuicio de las atribuciones que tengan en la materia otros drganos y funcionarios del Poder
Judicial.

Articulo 185. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, los jefes de oficina podrin efercer el régimen
disciplinario sobre sus subalternos, cuando por la naturaleza de la falta no deba aplicarse una suspension
mayor de quince dias. La decision deberd comunicarse al Departamento de Personal y al Tribunal de la
Inspeccidn Judicial. Cuando este dltimo estimare, dentro de los quince dias signientes al recibo de la
comunicacion, que concurre algnna de las cansales de nulidad previstas en el articnlo 210 de la presente 1 gy,
dispondri la nulidad de las actuaciones. En tal caso, asumird el conocimients del asunto y repondri los
procedimientos en chanto sea necesario, aplicando las reglas establecidas en el Capitulo IV del presente
Titule

En las correcciones gue impongan los jefes a los servidores de su propia oficina, se observard el procedimiento
establecido en esta 1ey. Esas correcciones tendrdn recurso de apelacion ante el Tribunal de la Inspeccion
Judicial. El recurso deberd presentarse directamente al Tribunal por via felegrifica o fax o por escrito en papel
cormdin, dentro de los tres dias signientes al de la comunicacion de la medida disciplinaria. Si esta fuere de
suspension y el Tribunal la revocare, el servidor tendrd derecho a que se le paguen los salarios gue hubiere
dejado de percibir. Bl Tribunal aplicard, cuando corresponda, lo dispuesto en el articulo 210 de esta Lgy.
Articulo 186. El Tribunal de la Inspeccion Judicial estard a cargo de tres inspectores generales, gue deberdin
reunir los mismos requisitos que se exijan para ser Jueg Superior de Casacidn. Actuarin individualmente en
el desemsperio de sus funciones, sin ninguna subordinacion entre ellos y como cuerpo colegiado cuands se trate de
aplicar el régimen disciplinario o de dictar medidas referentes a la organigacion de la oficina y del personal
subalterno. Uno de los inspectores, designado asi por la Corte, serd el jefe de la oficina, con facultades para
resolver en forma inmediata los problemas administrativos que se presenten en el Despacho; sin embargo, sus
decisiones no pueden prevalecer sobre las que dicte el cuerpo colegiado por mayoréa.

Para cumplir con sus tateas de control la Corte designa un cuerpo de inspectores con vastas facultades para
evaluar de manera permanente el funcionamiento del sistema, detectar las fallas, aconsejar politicas, identificar
incumplimiento, proponer la formacién de sumarios, etc. En cuanto a las faltas la ley las clasifica del siguiente

modo:

Articulo 191. Se consideran faltas gravisimas:

1. Lainfraccion de las incompatibilidades establecidas en esta Ley.

2. Elinteresarse indebidaments, dirigiendo drdenes o presiones de cualguier tipo, en asuntos cuya resolucion
corresponda a los tribunales.

3. El abandono injustificado y reiterado del desemperio de la funcion.

4. El abandono injustificado de labores durante dos  dias consecutivos o mds de dos dias alternos en el
mismo mes calendario.

3. Eladelanto de criterio a que se refiere el articnlo 8 inciso 3) de esta Ley.

6. Las acciones u omisiones funcionales que generen responsabilidad civil.
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7. La comision de cualquier hecho constitutiv de delito doloso, como antor o partécipe. Tratindose de
delitos culposos, el Grgano competente examinard el hecho a efecto de determinar si justifica o no la aplicacion
del régimen disciplinario de conformidad con lo dispuesto en el articnlo 194.

8. La comision de una falta grave caando el servidor hubiera sido anteriormente sancionado por otras dos
graves, 0 la comision de tres o mds faltas graves que deban ser sancionadas simultaneamente.

Articalo 192. Se consideran faltas graves:

1. La faita de respeto ostensible a los superiores jerdrquicos, en su presencia, en escrito que se les dirija 0 con

publicidad.

2. La infraccion de las probibiciones o deberes establecidos en Japresente Ley.

3. La falta de aplicaciin del réigimen disciplinario sobre el personal que le esté subordinado, cuando
conaciere o debiere conocer el incumplimiento grave de los deberes que les correspondan.

4. EJ abandono injustificado de labores durante dos dias alternos en el mismo mes calendario,

5. Elexceso o abuso cometido contra cualguier otro servidor judicial, abogado o particulares, que acudieren
alos Despachos en cualguier concepto.

0. Lainasistencia injastificada a diligencias judiciales sefialadas, cuando no constitnya falta gravisima.

7. La comision de una falta de cardcter leve habiendo sido sancionado anteriormente por otras dos leves, o
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7.Consideraciones finales.

Costa Rica posee una Cotte Suprema de Justicia de muy destacado papel institucional. Le han sido atribuidas
directa o inditectamente la totalidad de las competencias relativas a la administracion de justicia y las ejerce a través
de una poderosa estructura, con una constante preocupacién por introducir procedimientos y practicas
innovativas. Como ejemplo de esta afirmacién puede contabilizarse la puesta en marcha, desde hace unos cuantos
afios, de los denominados Juzgados de Puertas Multiples, un mecanismo tendiente a resolver a través de la
inmediacion de los jueces la problemaitica de la acumulacion inoficiosa de causas, para evitar los habituales
colapsos que hacen a la justicia pasible en cualquier parte del mundo de justificadas criticas. El Consejo de la
Judicatura, como se ha visto, cumple un papel secundario, complementatio y dependiente.

Concluimos este informe con el agregado, en calidad de Addenda, de las més importantes disposiciones de la
Ley de Creacion de la Escuela Judicial.

s Leydecreacién dela Escuela Judicial

N°6593

La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica

la comision de tres 0 mds faltas leves gue deban ser sancionadas simultaneamente. Decreta:
8. Elretraso injustificado en el Despacho de los asuntos, 0 en su resolucion cuando no constituya falta mds Lasiguiente
grave.
9. El no pago injustificado de una obligaciin de crédito, que deba atender como dendor principal y se esté Capitulo I
cobrando en la via judicial. Normas preliminares
Articulo 193. Se considerardn faltas leves: i L. , o ,
1. La falta de respeto o lu desconsideracion de un servidor judicial hacia otro, un abogado o cualquier otra il Tl Cregs’e L Escufala J 1’1d1c1al EeoE feabodes udicidicla ol eaded a,su
persana, siempre gue no constituyajalta grave. cargo la formacion y capacitacion de l,os servidores dc.: ese Poder. ’ ’
2. El abandono injustificado de labores por un dia o dos medias jornadas alternas en un mismo mes AT, .La Bgeel uchc%al Gkl o se:de .k i, 63 Ben oy ekl CRED B8TaG
) centros regionales en cualquier lugar del pais.
Enelart. 195 se estipulan las distintas sanciones. Aruculg 3. La Escuela dJspondrail de %as secciones o dreas de actlwdac.i'que se con.slde.rf:n
Las sanciones gue se puedan imponer a los servidores del Poder [udicial por las faltas cometidas en el jercicio pocesatasUnaile ellas. sedestinat, e.xch%s’lvame.nfe, alia:formacién y capaeitacion
e sws cargos son : del personal del Organismo de Investigacion Judicial.
A. Advertencia Capitulo IT
B. Amonestacion escrita Deladireccién

C. Suspension
D. Reyocatoria del nombramiento.

Articulo 4. La direccién de la Escuela estara a cargo de un consejo directivo, nombrado perla
Corte Plena, por periodos de dos afios, excepto el Director, cuyo nombramiento sera por

La ley estatuye posteriormente un detallado procedimiento en donde el cuetpo de inspectores actiia
individual o colectivamente, en diversas instancias de la instruccién de los sumarios. Naturalmente, se garantizan
los principios del debido proceso y del derecho de defensa.

La misma facultad tendra la Corte y el Consejo respecto de los servidores sobre quienes ejerza el
régimen disciplinario, o que sean de su nombramiento.

cuatro afios.

Articulo 5. El Consejo Directivo estara formado por siete miembros, asi: un magistrado,
quien lo presidira, el ditector de la escuela, dos jueces, el jefe o en su caso el subjefe de la
defensa publica, del Ministerio Piblico y del Organismo de Investigacién Judicial. El
magistrado y los jueces, necesariamente, deberan serlo de diferentes materias. Todos podran

Corresponde destacar la resolucion del: “Articulo 209. Siempre que se le imponga nna suspension mayor de
ocho dias 0 la revocatoria del nombrapsiento, el denunciado podri apelar de la resolucion final del Tribunal de
la Inspeccion, dentro de los tres dias signientes al de la notificacion. Su recurso serd conocido por el Consejo
Superior. (Texto en cursiva declarado inconstitncional por resolucién de la Sala Constitucional N° 642-
94).”
Articnlo 210. El Consejo, en algada, podri anular la resolucion final 5i estimare gue hubo indefension 4
otro vicio grave de procedimiento, 0 gue 1o Se impuso la sancion debida sino una notoriamente mds leve, segin
los precedentes de los drganos encargados de aplicar el régimen disciplinario.

En caso de anulacion, ordenard el reenvio al Tribunal de la Inspeccion Judicial para que haga un nueyo
pronunciamiento cumpliendo con el debido proceso.
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set reelegidos en sus cargos. Reformado por el Capitulo IT1. Disposiciones Varias, Articulo
12 delaLEY DE REORGANIZACION JUDICIAL, LeyN° 7728 del 15 de diciembre de
1997, publicada en el Alcance No. 61-A a La Gaceta No. 249 del 26 de diciembre de 1997).
Articulo 6. El Consejo Directivo tendra las siguientes atribuciones:

A. Actuat como 6rgano superior de la Escuela.

B. Dictar las tecomendaciones tendientes a eliminar actuaciones y procedimientos
innecesatios, a fin de evitar la duplicidad o complicaciones y los tramites inconvenientes.

C. Proponer a la Cortte la creacién de las secciones o areas de actividad y los centros

regionales que estime necesarios.
D.Las demas que le sefialen las leyes, reglamentos y acuerdos de Corte Plena.

)

Articulo 11. Las atribuciones que cotresponden al Consejo Directivo, al Director y a los
demas funcionarios de la Escuela, asi como la restante organizacién y funcionamiento de
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ésta, seran sefialados en un reglamento intetno que debera dictar la Corte Plena.

Capitulo ITI

Delos profesores
Atticulo 12. La Escuela tendra un cuerpo de profesores encargados de los cutsos y de las
tutorfas , de la preparacién de las lecciones , del material de la investigacién y de coordinar las
actividades de extension. Podran
ser funcionarios judiciales con experiencia en la materia que impartirin, profesores
universitarios ex becarios dela Corte o profesores invitados. (....)

Capitulo IV

Delos alumnos

Articulo 15. Podran ser alumnos de la Escuela:

A. Los funcionarios y empleados judiciales, a quienes el Consejo Directivo llame 4 recibir
uno o varios Cursos.

B. Las personas que ptetendan ingresar al Poder Judicial, que retinan los requisitos de
ingresoy que sean admitidos por el Consejo Directivo.

C. Los funcionarios judiciales al servicio de la administracién de Justiciad
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pias, cuyo 6rgano superior ]ud1c1al lo solicite expresamente a la Corte Ple
autorice, en el entendido de que no tendrin derecho a remuneracién alguna.
Todos los alumnos estarin sujetos al régimen disciplinatio de la Escuela.
Atrticulo 16. Enla Escuela se dardn cursos de formacién o ingteso y de petfeccionamiento.
Para recibir los primeros, los estudiantes firmaran un convenio con la Corte obligindose 2
servitle al menos por cinco afios.

Salvo en caso de inopia, el personal ingresari en el puesto mas bajo del escalafén. El perfodo
de prueba, que debeta cumplit el estudiante para adquitit el puesto en propiedad, sera de un
afio contado desde el momento en que ingtese a los cursos de la Escuela. Ademis de los
seflalados expresamente en otras disposiciones, serd motivo de despido, sin responsabilidad
patronal, la pérdida de uno o mas cursos sin justa causa.

(..

Articulo 18. Para ingresat a cursos de formacién de personal o profesional de la Escuela
Judicial, se dard preferencia a las personas que aparezcan como elegibles, en las listas
confeccionadas por el Departamento de Personal. Si el cupo fuere mayor, también podrin
ingresar quienes hubieren presentado su solicitud, al citado Departamento, dentro del
término sefialado en el aviso de convocatoria que, una vez al afio, se publicari en un
periédico de circulacién nacional y en el «Boletin Judicials. Ademis, en los tres primeros
meses de estudio en la Escuela, estos alumnos deberan presentar la oferta de servicios y
hacer los examenes que ordena el Estatuto de Setvicio Judicial y si no los aprobaran los
alumnos serin retirados de los cursos.

Articulo 19.Los estudiantes podrin ser nombrados, interinamente, en plazas vacantes, de
creacion reciente o para suplir personal en vacaciones y recibirdn como salario el asignado
pata el cargo enlaley de presupuesto. El jefe de la oficina, en que labore un estudiante de la
Escuela, esta en la obligacion de permititle asistir a los cursos.

Articulo 20. El Consejo Directivo seleccionars, anualmente, un grupo no mayor de cinco
estudiantes de derecho, de las universidades legalmente autotizadas, que deseen dedicarse a
la carrera judicial, de preferencia entre los estudiantes de afios superiores. A esos csrudj.mtcs
se les designara un profesor tutor, con vastos conocimientos ]undlcos y experiencia judicial,
quien tendr4 a su cargo la capacitacién de ellos como futuros funcionarios ]udlclales
Articulo 21. Los estudiantes escogidos para recibir cursos, deberin firmar un convenio con
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CapituloV
Delos cursos
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la Corte, comprometiéndose a prestar sus servicios al Poder Judicial, por un plazo no menor
de cinco afios, una vez que hayan egtesado u obtenido el titulo de licenciado en Derecho.
00
Articulo 27. El régimen disciplinatio de la Escuela estara a cargo del Director, quien antes de
resolver lo que corresponda, debera oir personalmente al alumno. Los pronunciamientos a
este respecto serin apelables para ante el Consejo Directivo, dentro del tercer dia desde la
comunicacién por escrito.
La imposicién de una sancién disciplinatia no afecta la relacién laboral para con el Poder
Judicial, pero serd comunicada a la Corte Plena, a la Inspeccién Judicial o al Departamento
de Personal, segiin corresponda, para que -si es del caso- se resuelva sobre la situacién del
alumno, como funcionario o empleado.
Articulo 28.Las sanciones disciplinatias aplicables son:

A. Advertencia o apercibimiento.

B. Reprension.

C. Expulsion temporal de la escuela, la cual no podri ser superior aun mes y conllevari la

retencidn del salario como estudiante,
D. Expulsién definitiva.

Articulo 29. (...) La Escuela tendrd, en su plan de estudios, un curso basico sobre
funcionamiento del Poder Judicial y su relacién con otras oficinas publicas, que serd
obligatorio para todos los alumnos, al inicio de sus estudios.

Articulo 31. Todos los empleados y funcionarios judiciales estin obligados a asistir a los
cursos, seminarios, mesas redondas, reuniones y conferencias, cuando - dentro de la
jornada otdinaria y a su prudente criterio- sean convocados por el Consejo Ditectivo. Por
su parte, los jefes de oficina, estin obligados a permitir y vigilar la asistencia de sus
subalternos de tales actividades.

Articulo 33. La Escuela organizard, anualmente, cursos de petfeccionamiento para los
servidores judiciales en el desempefio de sus cargos. El Consejo Directivo indicard quienes
deberin recibitlos, pata lo cual solicitara informes al Consejo de Petsonal, a la Inspeccién
Judicial y a la Direccién Administrativa. Si se trataré de cursos programados para personas
que presten sus servicios en el Organismo de Investigacién Judicial, se le solicitara informe
asu Director.

Articulo 36. El Consejo Directivo podra organizar seminatios, coloquios, reuniones, mesas
redondas, foros y paneles, que contribuyan a la capacitacién del personal judicial y sirvan de
extension cultural ala comunidad.

Los articulos siguientes son disposiciones finales, basicamente formales.
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= EL SALVADOR

Fuente: http://www.cejamericas.org/reporte

1. Consideraciones generales.

® Elafio 2004, el presupuesto destinado al Sector Justicia representé un 4,8% del

ptesupuesto total del Sector Publico.

® Paralatotalidad dela Repiiblica Salvadorefia en el 2003 existian 642 jueces, lo que equivale 2 9,8 jueces por cada
20;).000 habitantes, y representa un crecimiento de 2,72% respecto ala cantidad de jueces que habia en 2002

* En2003 ingresé al sistema judicial un aproximado de 2.270 asuntos por cada 100.000 personas que habitan en
la Republica. Dichas cifras reflejan que la tasa de litigiosidad en primera instancia es de 2.117 procesos cada
100.000 habitantes, mientras que en segunda instancia por esa misma cantidad de habitantes ingresan 113
asuntos(...)”

® ElSalvador posee una estructura politica republicana y ha organizado su administracién de justicia
a partir de un conjunto sistematico de normas que integran: las de caracter constitucional, La Leydela
Carrera Judicial, 1a Ley del Consejo Nacional de la Judicatura y la Ley Orginica Judicial. Este
entramado de reglas no soslaya totalmente ciertas redundancias, de modo que instituciones, principios
y disposiciones de distinto tipo aparecen parcialmente reiteradas en esas legislaciones. Como se vera El
Salvador no ha conferido atribuciones muy generosas al Consejo Nacional de la Judicatura. Este 6rgano
posee funciones de asesoramiento y se vincula con la formacién de cuadros. Pero, el verdadero poder
politico que se ejerce en el ambito judicial, permanece ligado a la estructura parlamentaria y al
influyente rol atribuido a la Corte Suprema.

2.Las Normas Constitucionales referidas a la organizacion de justicia.
Dispone elart 172 que:

La Corte Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instanciay los demds tribunales que establezean
las leyes secundarias, integran e Organo Judicial. Corresponde exclusivamente a este Organo la potestad
de juzgary hacer gecutar lo ju3gado en materias constitucionales, civil, penal, mercantil, laboral, agrariay
de lo contencioso-administrative, asi como en las otras que determine la lgy.
La organizaciony funcionamiento del Organo Judicial serin determinados por la ley. |...)
Ar?. 173.- La Corte Suprema de Justicia estard compuesta por el niinero de Magistrados que determine
la ley, los que serdn elegidos por la Asamblea 1 egislativa y uno de ellos serd el Presidente. Este serd el
Presidente del Organo Judicial,
La ley determinard la organizacion interna de la Corte Suprema de Justicia, de modo gue las atribuciones
que le corresponden se distribuyan entre diferentes Salas(...)
En lo concerniente a lus competencias de la Corte, establece el art. 152 que, entre ofras:
Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

()

Sa. Vigilar que s administre pronta y cumplida justicia, para lo cual adoptard las medidas que estime
necesariasy 3

Oa. Conocer de la responsabilidad de los funcionarios piblicos en los casos sexialados por las leyes;

()

9a. Nombrar a los Magistrados de las Cdmaras de Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia 'y
Jueces de Pagy a los Médicos Forensesy a los empleados de las dependencias de la misma Corte; removerlos,
conocer de sus renuncias y concederles licencias;

I7a. Recibir, por si o por medio de los funcionarios que designe, la protesta constitucional a los
funcionarios de su nombramiento;
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()

13a. Elaborar ¢l proyecto de presupmesto de los sueldos y gastos de la administracion de justicia y
remitirlo al Orgaﬂo Ejecntivo para su inclusion sin modificaciones en el proyecto del Presupuesto General
de! Estado. Los ajustes presupuestarios gue la Asamblea Legislativa considere necesario hacer a dicho
proyecto, se hardn en consulta con la Corte Suprema de Justicia;

4. Las demds que determine esta Constitucion y la ley.

En relacion con el financiamiento de la justicia conviene recordar la siguiente informacion:

“Por mandato constitucional, el Organo Judicial dispone anualmente de #na asignacion no inferior a
6% de los ingresos corrientes del presupuesto del Estado. Sin embargo, el presupuesto total del sector
piblico para el asio 2004 fue de USE 3.570.107.545, en tanto que el presupuesto priblico destinado al
sector fusticia fue de USE 174.640.970, lo gue representa el 4,8% del presupuesto priblico.”

Fuente: http://www.cejamericas.org/reporte/
3.LaLey del Consejo Nacional de la Judicatura.

3.1. Antecedentes y funciones.

Esta normativa sancionada por Dec. Legislativo N° 536/94, vino a reemplazar la legislacién anterior que
databa del D.L. N°® 414 /92 y sus numerosas modificaciones posteriotes. El Dec. Legislativo de 1994 detoga todas
las normas que se le opongan. En verdad, la Corte Suprema habia decidido la inconstitucionalidad de numerosas
disposiciones antetiores que, en general, acrecentaban funciones y competencias de los 6rganos del Consejo.
Veremos a continuacién las reglas més relevantes relativas a los problemas que centralmente nos ocupan,
seleccion, disciplina, administracion. Comencemos por las funciones atribuidas al Consejo de la Judicatura.

El art. 187 de la Constitucién establece que el Consejo, es una institucién independiente, encargada de
proponer candidatos para los cargos de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de Camaras
de Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz; '

También le cortesponde al Consejo Nacional de la Judicatura, la responsabilidad de la organizaciéon y
funcionamiento de la Escuela de Capacitacién Judicial, cuyo objeto es asegurar el mejoramiento en la formacion
profesional de los jueces y demis funcionarios judiciales.

Elart. 5 de la ley pone de manifiesto cuales son los fines atribuidos al Consejo. En términos comparativos
con otras insdtuciones similares de América Latina, ellos resultan més bien modestos:

“El Consejo Nacional de la Judicatnra tendrd como fines:
A. Contribuir al fortalecimiento de la independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de su funciin
Jurisdiccional y a propiciar la proteccion de estos fancionarios en el cumplimiento de la Constitucion y las
leyes;
B. Contribuir como drgano colaborador de la administracion de la carrera judicial, a la eficiencia,
modernizaciin y moraligacion de la estructura judicial, a fin de garantizar la idoneidad, capacidad,
eficienciay honestidad del personaljudicial;
C. Propiciar que los diferentes sectores que actiian en la administracion de justicia, obren solidaria_y
coberentemente con la funcion asignada al Organo Judicial en el contexto del Estads Democritico
Constitucional de Derecho; y,
D. Coadynvar a lograr una accesible, pronta y cumplida administracion dejusticia.”
Los objetivos, declarados en el art. 6 sonigualmente limitados:
E!Consejo Nacional de la Judicatura tendrd como objetivos principales:
a. Garantizar la objetividad ¢ ignaldad de oportunidades en la integracion de las ternas de candidatos de
Magistrados de Segunda Instanciay Jueces, asi como la idoneidad de los mismos:
b. Propiciar mediante la evaluacion de la actividad judicial de Magistrados y Jueces, la eficiencia
profesionaly moralizacion de la administracion de justicia;
¢. Colaborar con la Corte Suprema de Justicia en la administracion de la Carrera Judicial en los aspectos
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sedalados poresta ley y en los casos gue aguélla lo solicite; y,
d. Realizar en forma permanente estudios e investigaciones sobre el sistema de administracion de justicia, a
efecto de determinar las deficiencias e irregularidades del mismo, sus causas y posibles soluciones.

3.2. Atribuciones y estructura.

Por otra parte, también son modestas sus atribuciones. Llevan un registro de candidatos para optar a los
diferentes cargos de la justicia; cooperan con la Corte a su pedido; colaboran con las otras instituciones de la
Justicia cuando ello le es solicitado; y organizan y administran la Escuela de Capacitacién Judicial, siendo ésta la
funcién més destacada que le cabe a este 6rgano.

Como se podré observar en el organigrama que sigue, en donde no se ha escatimado respecto del Consejo, es
en concedetle una compleja estructura burocratica que, prima facie, no aparece justificada por sus reducidas
competencias.

Organigrama Institucional

Pleno del Consejo

Comisiones Especiales [ Area de Investigacion
del Consejo i — y Evaluacién de
' Conducta Psicosocial
------------.
! Comité Técnico ek = w = = =| Auditoria Extern;
L LIt T T4
Presidencia
Auditoria Interna].=,.
Unidad de
' Comunic. y RR.PP
Unidad Técnica J ey
Juridica -
Unidad Financiera
Institucional
Secretaria Ejecutiva
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Elart. 8 del Dec. Legislativo define cuales son los 6rganos y unidades del Consejo:

Los Organos'y Unidades del Consejo son:

a. Pleno del Consego;

b. Presidencia;

¢. Secretaria Ejecutiva;

d. Gerencia General;

¢. Escuela de Capacitacion [udicial;
1+ Unidades Técnicas;

4. Unidades Administrativas;y,

h. Las demds dependencias que fueren creadas por acuerdo del Pleno del Consejo.

El Pleno del Consejo es su érgano superior de direccién y esta integrado, de acuerdo al art. 9, por siete
Consejales (Consejeros) Propietarios (Titulares), asi: '

a. Tres abogados de la Repriblica, propuestos por elgremio de abggados;

b. Un abogado docente de la Facultad de Jurispradencia y Ciencias Sociales de la Universidad de E/
Salvador;

¢. Un abogado docente universitario de las otras Facnltades, Escuelas 0 Departamentos de Derecho de las
universidades privadas delpais, debidamente antorigadas;

d. Un abogads propuesto por el Ministerio Priblico;y

e. Un miembro electo por los Magistrados de Camaras de S egunda Instancia, [neces de Primera Instanciay
Jueces de Paz;

Cada Concejal tendrd su respectivo suplente, que serd electo en la misma forma, por un periodo ignaly deberi
reanir las cnalidades requeridas para el propietario.

Los Concejales en funciones no podrén desempesiar cargos phblicos remunerados, durante el tiempo para el
gue han sido elegidos, exvepto los de cardeter docente o cultural, y al cesar en sus funciones se incorporarin a su
cargo o empleo anterior en lo pertinente a los miembros del sector pablico. Salvo, el representante del
Ministerio Piiblico, que serd a discrecion de los titulares 5i éste continnara.

Los Concejales no estarin sujetos a mandato imperativo alguno de los sectores o institucion que los propuso.
La remuneracion para los miembros en funciones del Consejo, se establecerd en la Ley de Salarios
correspondiente, y ésta no podrd serpor medio del sistema de dietas.

En cuanto a la eleccion de los miembros del Pleno, ella es realizada por la Asamblea Legislativa por
dos tercios de sus votos y duran en el cargo un periodo de tres afios, no pudiendo ser reelectos para el periodo
inmediato subsiguiente. La Asamblea elige de entre vatias ternas que le son sometidas por los sectores que tienen
representacion en el Pleno.

Elart 12 dispone:

“Los Concejales perteneceran al sector que los propene. Todos deberan reanir los requisitos constitucionales
para el cargo de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y los propuestos por las Facultades,
Departamentos y Escuelas de Derecho, deberdn ademds, haber ejercido la docencia universitaria al menos
durante los cinco arios anteriores a la eleccion. (.. .)”

Para la eleccién de Concejales todos los Abogados de la Republica, que no se encuentren suspendidos o
inhabilitados por la Corte Suprema de Justicia, con exclusién de los que pertenecen a otro de los sectores
representados en el Pleno del Consejo, elegiran entre ellos, mediante votacion directa, igualitaria y secreta, seis
ternas, tres de las cuales serviran para la eleccién de Concejales Propietarios y las otras tres para la eleccion de
Concejales Suplentes. La Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador organizara y administrar la
eleccién en todala Republica.

Los candidatos a la postulacién serén propuestos por las diferentes Asociaciones de Abogados que tengan al
menos cien abogados agtemiados. Las ternas de los candidatos que resultaren electos las presentara la Federacién
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de Asociaciones de Abogados de El Salvador a la Asamblea Legislativa, de las que se elegird a los tres
Concejales propietatios y tres suplentes;

A suvez, los Abogados docentes de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El
Salvador, reunidos en Asamblea General, elegiran por votacién directa, igualitaria y secreta, dos tetnas de
candidatos a Concejal, una para Concejal Propietario y otra para Concejal Suplente. La convocatotia la efectuara
el Decano de esta Facultad, quien presentara a la Asamblea Legislativa las ternas de candidatos, de las que se
elegird al Concejal propietario y al suplente;

Los abogados docentes de las Facultades, Departamentos o Escuelas de Derecho de las universidades
privadas del pais, reunidos en Asamblea General, elegirin mediante votacién directa, jgualitaria y secreta, dos
ternas, una para Concejal Propietario y otra para Concejal Suplente. La Convocatotia la efectuard el Decano de la
Facultad de Derecho mas antigua, quien presentara a la Asamblea Legislativa las ternas de las que se elegiri al
Concejal propietario y al suplente;

Los abogados de las instituciones que conforman el Ministerio Publico, reunidos en Asamblea General,
elegirin mediante votacién directa, igualitaria y secreta, dos ternas, una para la eleccién de Concejal propietatio y
otra parala eleccién de Concejal suplente. La convocatoria la efectuaran los titulares de la refetidas instituciones y
presentarin a la Asamblea Legislativa las ternas de candidatos, de las que se elegira al Concejal propietatio y al
suplente; y

Por ultimo, los Magistrados de Camaras de Segunda Instancia; los Jueces de Primera Instancia y los Jueces de
Paz, todos propietatios, reunidos en Asamblea General, convocada por la Corte Suprema de Justicia, elegirin
mediante votacion directa, igualitaria y secreta, dos ternas de candidatos a Concejal, una para Concejal Propietario
y otra para Concejal Suplente, las que seran remitidas por conducto del Secretario General de la Corte Suptemade
Justicia, ala Asamblea Legislativa, de las que se elegira al Concejal Propietatio y Suplente.

Los Concejales sélo podrin ser removidos en sus cargos por la Asamblea Legislativa en votacién nominal y
publica, con el voto calificado de las dos terceras partes delos Diputados electos y por las causas siguientes:

Por suspensién o pérdida de los derechos de ciudadanta;

Porincumplimiento reiterado de las obligaciones que les impone el cargo;

Por mala conducta profesional o por conducta privada notoriamente inmoral; y,
Por prevalerse del cargo para ejercer influencia indebidas;

Las atribuciones del Pleno estin establecidas en el art. 22 delaley y no trascienden misiones de naturaleza
estrictamente burocratica.

n. Resolver sobre los asuntos que especialmente no hayan sido atribuidos a los funcionarios
o dependencias del Consejo, deacuerdo alaLeyya su Reglamento; y

o.Las demas que le sefialen las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables.
3.3.LaEscuela de Capacitacion Judicial.

Como hemos adelantado, de las funciones que son competencia del Consejo, probablemente la de mayor
significacién sea la que se vincula con la Escuela de Capacitacién Judicial. Al Pleno del Consejo le corresponde su
organizacién. La orientan un Director y un Subdirector elegidos por concurso de oposicién, pot el término de
tres afios. Elart 39 establece los objetivos de la Escuela, que son los siguientes:

a. Asegurar la capacitacion técnicay profesional de los Magistrados, [ucces y demds funcionarios jadiciales )
destinatarios de sus servicios;

b. Fortalecer a las instituciones del sistema de administracion de justicia y de las entidades o sectores
vinculados con éste;

¢. Contribuir a la formacion integral de los capacitados, en cnanto a conocimientos, habilidades y actitndes; ),
d. Ofrecer una capacitacion que responda a las necesidades reales de sus destinatarios y @ los objetivos de las
instituciones a las que éstos perfenecen.
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Para cumplir con tales objetivos la Escuela desarrolla distintas actividades académicas, en el plano de la
ensefianza y de la investigacion, teniendo como principal tarea mejorar la calidad técnica de magistrados y jueces y
brindar apoyo a los recién iniciados. Ejecutara, en coordinacién con el Consejo y la Corte y en su caso con las
demis instituciones, los programas de capacitacion y les informara de los resultados y de cualquier irregularidad
en la asistencia o aprovechamiento de los mismos

Los Magistrados y Jueces estarin obligados a recibir las capacitaciones en que se les incluyere; de igual manera,
todo aspirante al desempefio de la judicatura en cualesquiera de sus grados o materias. Para el desarrollo de sus '
funciones especializadas, el Consejo tendra las Unidades Técnicas siguientes:

2. Unidad Técnica de Seleccidn;

b. Unidad Técnica de Evaluacion;

¢. Unidad Técnica de Planificacién y Desarrollo; y
d. Unidad Técnica Juridica.

También posee un conjunto de Unidades Administrativas y puede crear otras, conforme surjan como una
necesidad del desarrollo de las actividades que son propias de la Escuela.

3.4. Seleccidén de candidatos
En relacién con la seleccion de candidatos parala Corte, dispone el art. 49 delaley:

“EJ Pleno del Consejo formard una lista de candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, cuyo
ndimero serd el triple de los Magistrados propietarios y suplentes a elegin, la mitad provendra de los
candidatos de las asociaciones representativas de los abogados de El Salvador y la otra mitad serd
seleccionada por el Pleno, teniendo en cuenta que deberdn representar las mds relevantes corrientes del
pensamiento juridico. En la lista, las fuentes propositoras no podrin incluir candidatos comunes.”

Art. 50.- Para los efectos de la disposicion anterior, del Registro de Abogados Autorizados que en forma
permanente y actualizada leve el Consejo, gportunamente se formard un Registro Especial de Abogados

Elegibles para candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, con observancia de los requisitos
constitneionales para optar al cargo, cuya némina deberd publicarse en dos periddicos de circulacion nacional,
por lo menos ciento ochenta dias antes de la fecha de iniciacion del periodo de funciones de los Magistrados a
elegir.

Las instancias propositoras deberdn postular o seleccionar a sus candidatos de los abogados inseritos en
el Registro Especial de Abogados Elegibles, teniendo en cuenta, ademds, su elevado nivel de experiencia
profesional § académica, honorabilidad, cultura, méritos civicos y otros similares, que garanticen una
acertada candidatura para el cargo.

E! abagado que crea cumplir con Jos requisitos y que no aparezca inscrito en el Registro Especial de
Abogados Elegibles, podri solicitar al Pleno su incorporacitn y éste deberd resolver la peticion dentro de los
ocho dias habiles signientes, contados a partir de la fecha en que tuviese conocimiento de aguella, sin mds
recurso que el de revision. En su caso, la solicitnd deberd acompaniarse de los atestados correspondientes.

Las asociaciones teptesentativas de los abogados postulara también a sus candidatos, en niimero equivalente
ala otra mitad de la lista completa que integraré el Pleno.

La norma establece que el proceso electoral debera fundamentarse en principios esencialmente
democraticos, que aseguren la patticipacién mayoritaria de las asociaciones representativas de los abogados y la
puteza de los procedimientos previos, durante y postetiores al ejercicio del sufragio. El escrutinio de la votacién
serd supervisado por la Junta Directiva de la Federacién de Asociaciones de Abogados de El Salvador.

Son asociaciones representativas de los abogados, aquellas que acrediten en sus filas, de acuerdo a sus
tespectivos libros de afiliacion, cien o mis abogados autorizados.

Esta lista se formara con observacién del orden alfabético de acuerdo a la letra del primer apellido de cada
uno de los candidatos, con indicacién del sector postulante, de la materia o rama juridica en que se hubiere
especializado o distinguido y se acompafiara del respectivo curticulum vitae, certificaciéon de partida de
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nacimiento, fotocopia de la tarjeta de identificacién de abogado y constancia escrita de su consentimiento. La
lista debera publicarse en dos diatios de circulacién nacional.

Oportunamente, la Asamblea Legislativa debera proceder a elegir a los Magistrados propietatios y suplentes
de Ja Corte Suprema de Justicia, entre los candidatos nominados en la lista formada por el Pleno del Consejo, por
lo menos con quince dias de anticipacién a la fecha de toma de posesién de los Magistrados que deban ejercer el
cargo para el periodo inmediato siguiente al de los Magistrados salientes.

La eleccion de los Magistrados de la Corte se hard por votacién nominal y piblica, con mayorfa calificada de
las dos terceras partes de los diputados electos por lo menos, procurando que entre los Magistrados figuren
abogados propuestos por los sectores postulantes.

Las postulaciones remitidas a la Asamblea Legislativa tendrn una vigencia de tres afios, con el objeto de que
sellenen las vacantes de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia que sutjan en el plazo indicado.

A los fines de la eleccién de magistrados y jueces el Consejo formara y actualizard periédicamente los
Registros de Abogados Elegibles para el desempefio de los diferentes cargos, en las materias juridicas de que
conoce la administracién de justicia. En tales registros figurarin los antecedentes curriculares fundamentales de
los candidatos.

Elart. 62 establece en la materia el siguiente procedimiento:

“Para el nombramiento de Magistrados de las Cdmaras de Segunda Instancia, [neces de Primera Instancia
 de Pag, la Corte oportunamente solcitard al Pleno del Consgjo las ternas correspondientes, cnalqsiera que
sea el origen de la plaza vacante, salvo el caso de llamarse en propiedad al funcionario suplente, si lo hubiere.
E/ Consejo aplicando las reglas que sobre ascensos y trasiados prescribe la Ley de la Carrera Judicial,
mandard las ternas solicitadas. En los casos en que se llamare al suplente para ejercer temporalmente el cargo,
la Corte deberd solicitar la terna mrmpoﬂdzeﬂte  para el nombramiento del propietario, dentro de los sesenta

dias signientes a la fecha de la vacante.

Las ternas se formardn, preferentemente, con candidatos que estuvieren desemperiando mtig‘actoriamente la
Judicatura en otros tribunales afines en la Repriblica y deberan enviarse a la Corte dentro de los ocho dias
habiles siguientes de haberse recibido el requerimiento. Efectuado el nombramiento, se comunicari al Pleno
para su incorporacion en el registro gue corresponda.

87 la terna solicitada no fuere enviada a la Corte en el plazo indicads, ésta la requerird por segunda vez

inmediatamente y si el Pleno del Consejo reincidiere en la misma omision, la Corte procederd a llenar la

vacanie por ascensos, que dardn cobertura a todo el movimiento originado, del gue se notificard oportunamente
al Pleno, sin perjuicio de solicitar la terna correspondients en caso fuere necesario.

3.5. Las tareas de evaluacion.

Laley pone a cargo del Consejo, , 1a misién de evaluar periédicamente el desempefio de magistrados y jueces y
de hacerlo puntualmente a requetimiento de la Corte. Tal actividad es de caricter administrativo y se ejecuta con
el apoyo de la Unidad Técnica correspondiente. Ella sera requerida para las evaluaciones de los funcionatios, pata
sus promociones, ascensos y sanciones. Estos son observados tanto en el cumplimiento de sus deberes
administrativos como en los que cotresponden a sus responsabilidades en el desempefio de la funcién
jurisdiccional.

Elart.71 resuelve que:

“Corresponde al Pleno del Consejo, por conduato del Presidente del mismo, certificar los informes de evaluacion
de que tratan los articulos anteriores y remitir dicha certificacion a la Corte Suprema de Justicia, para los
efectos legales consignientes.”

A los fines estadisticos y evaluativos los Magistrados y Jueces elevan al Consejo informes semestrales de la
actividad que han desarrollado. Los graficos que a continuacién se muestran constituyen informacién oficial
acerca de los resultados de iltimos procesos de evaluacién:

Resultados de las evaluaciones (fuente: pagina web oficial del Consejo)
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Evaluacion Julio - Diciembre 2002

22 Jueces con resultado no 47 Jueces con resultado
satisfactorio y sin satisfactorio y con
recomendacion de recomendacién de

aplicacion de medidas aplicacion de medidas

legales, 3% legales, 7%
25 Jueces con resultado no \ / g2
satisfactorio y con I Juez con resultado

recomendacion de satisfactorio y con

aplicaciéon de medidas reconocimiento
, o
legales, 4% de mérito, 0%

539 Jueces con resultado
satisfactorio y sin
recomendacion de

aplicaciéon de medidas

kTotaI de Jueces y Magistrados: 634 legales, 86% y

= . . . )

Evaluaciones de Magistrados y Jueces de la Republica
Evaluacion Enero - Junio 2003

Itad 2 jueces con resultado
25 Juecgsfcon resu ta o ne satisfactorio y con
satisfactorio Y sin N
ion d reconocimiento |9 Jeces con resultado
recomendacién de de mérito, 0.31% . .
v satisfactorio y con

aplicacién de medidas
legales, 3.88% ~———____ recomendacion de
v aplicacion de medidas
28 Jueces con resultado no legales, 2.95%
satisfactorio y con
recomendacién de 571 Jueces con resultado
aplicacion de medidas satisfactorio y sin
legales, 4.34% recomendacion de
aplicaciéon de medidas
legales, 88.53%

LTot'al de Jueces y Magistrados: 645 <)

3 N

Evaluaciones de Magistrados y Jueces de la Repiblica
Evaluacion Octubre 2003 - Marzo 2004

0 Jueces con resultado

13 Jueces con resultado no satisfactorio y con

satisfactorio y sin o
Y d reconocimiento 70 Jyeces con resultado
recomendacion de de mérito. 0% - _
’ satisfactorio y con

aplicacién de medidas
’ recomendacién de

legales, 2.05%
aplicacion de medidas
legales, 3.16%

10 Jueces con resultado no
satisfactorio y con
recomendacion de 590 Jueces con resultado

aplicacién de medidas satisfactorio y sin
legales, 1.58% recomendacion de
aplicacion de medidas
legales, 93.21%

LTot:al de Jueces y Magistrados: 633 y
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=  Comentarios:

Las graficas muestran un aumento en el resultado satisfactorio y una disminucién en la recomendacion de
aplicacién de medidas legales de los Funcionarios Evaluados. Con Resultado Satisfactorio:

Evaluacién|-2003 589

Evaluacién I1-2003 599

Evaluacién | - 2004 600

Con recomendacion de aplicaciones medidas

Evaluacién|-2003 72

Evaluacién Il - 2003 47

Evaluacién|-2004 30

Esto es producto de la evaluacién continua de todos los Tribunales del pais

3.6. Finanzas.

A efectos de su funcionamiento el Consejo cuenta con un presupuesto propio e ingresos provenientes de
otros rubros como donaciones, legados, etc. El Pleno aprueba el anteproyecto de presupuesto anual, que eleva en
la forma ya referida al Organo Ejecutivo. El presupuesto que le sea acordado, es ejecutado por el Pleno con apoyo
en sus oficinas técnicas. Es competencia de Corte de Cuentas de la Republica fiscalizar la administracién
financiera que lleva a cabo el Consejo. Este tltimo posee estructuras internas de Auditorfa y se encuentra
facultado por laley parala contratacién de auditorias externas.

3.7. Conclusiones.

Se advirtié al comienzo de este capitulo destinado al andlisis de la administracién de justicia en El Salvador,
que para tales fines contdbamos con un entramado de normas en el que se distribufan los aspectos centtales que
venimos investigando. Precedentemente hemos hechos un examen de las que conciernen al Consejo de la
Judicatura, rgano que no tiene aqui, segtin ya se ha explicado, la relevancia que se le asigna en otros pafses. Pesea
su compleja organizacién, cumple solo una tarea de apoyo de las decisiones de la Cotte Suprema, en
determinados aspectos. Nos hemos detenido en la elevacion de ternas de candidatos y en las funciones de
direccién de la Escuela Judicial. Veremos a continuacién qué regimenes se regulan en las otras dos normas
fundamentales que disefian la justicia.

4. LaLey Orgénica Judicial.

Fue sancionada por Dec. Legislativo N° 193, organiza la estructura de la administracién de justicia, establece
sus jerarquias y crea difetentes jurisdicciones en términos territoriales y por materias, a las que, ademds, atribuye
sus respectivas competencias.

Fija en quince el nimero de integrantes de la Corte Suprema que funciona dividida en cuatro salas:
Constitucional, Penal, Civil y Contenciosa. El Presidente de la Corte lo serd también del Organismo (Podet)
Judicial y de la Sala Constitucional. Seré designado por la Asamblea Legislativa. De la Corte dependen las
Camaras, Juzgados y demas dependencias judiciales de todo el pais.

Las atribuciones de la Corte (art. 51) de mayor interés son las siguientes:

()

3 Practicar recibimientos de Abogados y antorizarlos para el ejercicio de su prafesion y para el gjercicio de la
Jfuncion priblica del Notariads, previo examen de suficiencia para esta #iltina, ante una comision de su seno;
inbabilitarlos por venalidad, cohecho, frande, o falsedad, y susperiderios cnando por incumplimicnto de 45
obligaciones profesionales, por negligencia o ignorancia graves, no dicren suficiente garantias en el gjercicio dé
sus funciones; por mala conducta profesional, o privada notoriamente inmoraly por tener auto de detencion ¢4
canisa por delito doloso que no admita excarcelacion o por delitos exvarcelables mientras aguélla no se baya
concedido. En los casos de suspension e inhabilitacion procederd en forma sumaria, dicha de uno a cinco afios
Las mismas facultades ejercerd respecto de los estudiantes de las Facultades de Ciencias [uridicas, que actien

&0
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como defensores en caso penal o comparegcan o por otro en cassas laborales;

6° Remitir al Organo Legislativo iniciativas relativas a la jurisdiceion y competencia de los tribanales y a la
organiacion de los mismos, referida a su creacion, union, separacion, conversion, supresion y demds que se
requieran para una prontay cumplida administracion de justicia;

107 Adoptar las medidas que estimare prudente en los casos de grave disidencia entre los Magistrados, que
redunde en perjuicio de la administracion de justicia o del ordeny buen nombre de los Tribunales;

()

167 Ejercer la suprema vigilancia de las cdrceles, la que hard efectiva en la forma que estime conveniente.

Parece de interés sefialar que la Corte cuenta con una dependencia que se denomina Seccién Probidad, que se
encuentra a cargo de una persona que debe reunir los mismos requisitos que un Juez y que tiene por objeto recibir
todas las declaraciones juradas a las que estian obligados los funcionarios de modo de hacer transparente la
evolucién de su patrimonio.

Elart. 115, por otra patte, atribuye también a la Corte una competencia no usual que ha sido mencionada
antetiormente, pero que aqui se explicita. Dice:

“Habra en la Corte Suprema de Justicia una Seccion encargada de investigar la conducta de los
abogados, notarios, estudiantes de Ciencias Juridicas, con facultad de defender o procurar, ejecutores de
embargos y demas funcionarios de nombramiento de la Corte gne no formen parte de la Carrera
Judicial. Esta Seccién estard a cargo de un Jefe, que deberd rennir las condiciones que se exigen para ser
Juez de Primera Instancia, quien intervendrd con an Secretario, y podrd actuar de oficio o a solicitud de
cualquier interesado.

El Jefe de la Seccidn sustanciard la informacion, pudiendo tomar declaraciones, ordenar comparendos y
librar las esquelas correspondientes, a nombre del Presidente de la Corte. Al estar concluida la
informacion, y después de oir la opiniin del Fiscal de la Corte, dard cuenta con ella al Presidente, quien,
5i la considera depurada, la someters a conocimiento de la Corte Plena.”

La Corte posee ademas una Seccién Publicaciones que, entre otras cosas, debera editar la “Revista Judicial”,
en la que se publicarin, leyes y decretos, acuerdos de la Corte y jurisprudencia de los tribunales inferiotes.
Depende también de ella el Departamento de Prueba y Libertad Asistida, que colaborard con los Jueces de
Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena.

La ley que revisamos contiene especificaciones protocolates que, no siendo muy comunes conviene
transcribir. Dice el art. 131

“Los Magistrados y Jueces de Primera Instancia, en los actos oficiales, usardn el traje correspondiente a la
ceremonia a que asistan; y al despacho asistiran con traje apropiado a la categoria de sus cargos.

Art. 132.- Los Magistrados y Jueces deberdn #sar como distintivo, en el ojal de la solapa izquierda nn botén
de forma circular, de uno y medio centimetro de didmetro, esmaltado con los colores del Pabellén Nacional en
el orden que éste los presenta, contentendo una "P", el que lleve el Presidente de la Corte; una "M, los que
usen los Magistrados y una """, los destinados a los Jueces de Primera Instanciay de Pa;

Dichas letras tendrin un centimetro de alto y el ancho serd proporcionado; de oro las del Presidente,
Magistrados y Jueces de Primera Instanciay de plata las de los Jueces de Pag.

Art. 133.- Los funcionarios que no camplan con lo preceptuado en los dos articnlos anteriores, serdn
amonestados por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia; y en caso de reincidencia les impondrd una
multa que no baje de cinco colones ni exceda de veinticinco.

Otros preceptos de esta curiosa ley se ocupan de las “honras finebres” que deberin organizarse en caso de
fallecimiento de miembros del PJ.
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L
5.LaLey dela Carrera Judicial.

Fue aprobada por Dec. Leg, N° 536 y rige con las distintas modificaciones que le fueron introducidas durante
el afio 2001. Tiene por funcién de acuerdo a lo que expresa organizar la Carrera Judicial, reglar las relaciones de
servicio de los funcionatios, los modos de acceso sobre la base del mérito, establecer el régimen de ascensos, los
derechos y deberes de los integrantes de la justicia y el sistema de disciplina. Su propdsito es garantizar la
profesionalizacién, la estabilidad y la independencia funcional de todos los nombrados.

Ya hemos visto que la suma de las competencias de todo orden, se encuentran en cabeza de la Corte Suprema.
Eso también ocurre respecto de la Carrera Judicial.

En materia de estabilidad los miembros de la Carrera gozan de tal beneficio en los términos de la ley. La
administracién de la Carrera tendrd como objeto la seleccién y nombramiento del personal y todo lo concerniente
asus desempefios. El art 6 dispone:

“La responsabilidad de la Administracion de la Carrera corresponde a la Cotte Suprema de Jasticia, al
Presidente de la misma, a las Camarasy a los Jueces. La Corte es el arganismo de jerarquia superior
Las atribuciones de la Corte son las signientes:

a. Nombrara los Magistrados y Jueces, de las ternas que le proponga el Consejo Nacional de la Judicatura, a
los Médicos Forenses y a los funcionariosy empleados de las dependencias de la mismay; removerlos, conocer de
$#s renuncias y concederles licencia;

b. Conceder ascensos, promociones y permutas, al personal referido en la letra anterior e imponer al mismo,
Jas sanciones de suspensiin y amonestacion conforme la ley;

En relacion con los ascensos, también se tomard en cuenta lo establecido en el Art. 37 de la 1ey del Consgjo
Nacional de la Judicatura;

¢. Ratificar los nombramientos de los miembros de la Carrera hechos por las Cimaras y por los Jueces; 3,
resolveren #ltima instancia en lo relacionado con la legitimidad de los mismos.

d. Adaptar las medidas que estime procedentes en los casos de grave desavenencia entre los riienibros de la
Carrera, cuando aguella canse o pueda cansar perjuicios a la Administracion de Justicia o al orden y buen
nombre de los tribunales y oficinas administrativas;

¢. Dictar las normas de trabajo aplicables a los miembros de la Carrera y, adoptar las medidas necesarias

para el cumplimiento de esta ley;
- Ordenar traslados por razones justificadas de conveniencia del servicio;
2 Incluir en el proyecto de presupuesto del Organo Judicial, las partidas de salarios de los miembros de la

Carrera, de acuerdo alplan de Remuneraciones; y,

h. Las demas que determine la ley.

La Corte podri delegar al Consejo 0 a organismos o dependencias propias, e/ cumplimiento de las anseriores
atribuciones, excepto las que especificamente le corresponden de acuerdo a la Constitucion.

Para ingresar a la Carrera es preciso satisfacer los siguientes requisitos:

a. Ser Salvadoresio, mayor de dieciocho asios de edad;

b. Tener aptitudy capacidad intelectnal para desemperiar el cargo respectivo;
¢. Ser de conducta y condicion moral satisfactoria;

d. Llenar los requisitos particulares que para cada cargo sealen otras leyes y el Mannal de Clasificacion de
Cargos;y

e. Aprobar en la escuela judicial los cursos que fije el reglamento.

Para el desemperio de los cargos que requieren conocimientos juridicos los aspirantes deberan ser abogados,
egresados o estudiantes de derecho, salvo que en el lugar no les hubiere, en cuyo caso podri recasr :fa-’
nombramiento en persona idénea. Los candidatos deberin someterse a los procedimientos de selestion
serialados en el reglamento.

Formalidad de ingreso a la Carrera Judicial

Art. 17.- Los Magistrados, Jusces y los Servidores Judiciales, ingresardn a la Carrera por nombrantientt,

curmpliends con lo dispwesto en esta ley, sus reglamentosy manuales.
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Los derechos y deberes establecidos son los de practica para estas reglamentaciones y
conciernen a principios laborales, escalafonarios, de licencias, traslados, etc. En lo que
respecta al control judicial el art. 42 establece:

“El control judicial se hard por medio de inspeccion con el objeto de mantener una buena administracion
de justicia y determinar las deficiencias y necesidades que los distintos tribunales confronten a fin de
subsanarias. Cuando la Corte lo considere oportuno y obligatoriamente una veg al ario, visitard las
Cdmaras y Juggados de Primera Instancia y de Pag para los efectos apuntados o podri también
encomendar al Consejo, a las Salas de la Corte, a las Camaras y a los Jueces de Primera Instancia, con
¢l auxilio de personal especializads, la realizacion de tales visitas.”

Las inspecciones tienen los propdsitos y contenidos similares a los que se han referenciado mas arriba. El cap.
IX de la ley se refiere a la evaluacion repitiendo los términos que ya se han visto al tratar sobre el Consejo Nacional
de la Judicatura. Es que como sostuvimos al inicio el conjunto de distintas normas reiteran en numerosas
oportunidades las mismas disposiciones. En lo que respecta al Régimen Disciplinario, encontramos en esta ley las
normas més detalladas. Asf el art. 49 y ss. disponen lo siguiente:

m Régimen disciplinario

Infracciones y Sanciones
Art. 49.- Las infracciones se clasifican en: menos graves, graves y muy graves.
Las sanciones disciplinarias que esta ley establece son:
a. Amonestacion verbal o escrita;
b. Suspension en el desemperio del cargo;y
¢. Remocidn del cargo.
Ademas, los superiores jerdrquicos podrdin hacer al personal subalterno, las prevenciones que consideren
oportunas para mantener la disciplina.
Infracciones menos graves
Art. 50.- Son infracciones menos graves:
a. Proferir excpresiones irrespetnesas;
b. No asistir a las labores ordinarias sin causa justificada;
¢. Solicitar o formentar en forma reiterada la promocidn publicitaria de su persona;
d. Realizar actos incomipatibles con el decoro del cargo;
¢. Observar mal comportamiento dentro del tribunal; y
. No atender alpriblico con el debido respeto y diligencia.
Infracciones graves
Art. 51.- Constituyen infracciones graves:
a. Cerrar la oficina injustificadamente;
b.Negarse a asistir a los cursos y eventos de capacitacion y actualizacion de conocimiientos;
o. Incumplir las comisiones que se le asignen;
d. No concurrir alas andiencias o retirarse de ellas, sin causa justificada;
¢, Permitir gue persona no idinea litigne en el tribunal;
. Omitir o retardar injustificadamente los asuntos del despacho o incamplir por descaido o negligencia los
Hrminos procesales;
. Negarse a suministrar a sus superiores las informaciones gue deban dar o suministrarlas incompletas o
inexactas;
h.INegar, sin causa razonable, los expedientes a personas antorizadas para ejercer la procuracion;
7. Permitir que dentro del tribunal y en horas de trabajo, se realicen colectas o actividades comerciales, o
participaren ellas; e
- No cumplir con los turnos de trabajo que se establegian o no trabajar en horas exctraordinarias en casos de
necesidad.
Infracciones muy graves
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Art. 52.- Son infracciones may graves:
a. Ejecutar actos graves de inmoralidad en la oficina donde se trabaje o fuera de ella cuando se encontrare
en el gjercicio de sus funciones;
b. Ingerir bebidas embriagantes o usar drogas en el lugar de trabajo, o presentarse al desemperio de su cargo
0 empleo en estado de ebriedad, 0 bajo la influencia de dichas drogas;
¢. Cansar maliciosamente dasios materiales en los edificios, maquinas, equipos de oficina y demds enseres
del lugar de trabajo o gjecutar actos que pongan directamente en grave peligro alpersonal del mismo;
d. No asistir a fas labores durante dos o mds dias, consecntivos o alternos, sin cansa justificada, dentro de
41 mismo mes calendario;
¢. No practicar las diligencias judiciales a que estd obligado o negarse a concurrir a Jos actos que requieren
4 presencia;
/- Firmar resoluciones sin haber participado en su discusion o no haberse impuesto del contenido de las
diligencias;
. Prevalerse del cargo para gjercer influencias indebidas;
b. Infringir las normas sobre incompatibilidades;
7. Conocer en asunios en los cnales existe impedimento; e
. Participar en una huelga, paro de labores 0 abandono colectivo de trabajo.
Aplicacion de sanciones
Art. 53.- La amonestacion podrd ser aplicada en los casos de infracciones menos graves; la suspension en el
desernpefio de su cargo, de tres a quince dias, en los casos de infracciones graves, y la suspension de mds de
quince a sesenta dias, por infracciones midy graves.
Durante las suspensiones a que se refiere el inciso anterior y el articulo siguiente, el infractor no gozard de
sueldo, ni se contard dicho periodo para los sfectos de antigiiedad dentro de la Carrera.

Art. 54-A.-Cuando la actnacion del funcionario o empleado judicial constituya un peligro o menoscabe la
correcta administracion de justicia, o haya producido escandalo social por las circunstancias de los hechos o
por la calidad de las personas, 0 cnando la permanencia del empleado o funcionario en su cargo pueda impedir
0 entorpecer la investigacion del asunto, la Corte Suprema de Justicia podré acordar la suspension del
empleady o funcionario antes de iniciar o en cualguier estado del procedimiento que esta Lgy seriala para la
imposicion de sanciones. Dentro de tres dias, después de acordada la suspension, debera necesariamente
iniciarse el procedimiento, en su caso.
La suspension durard hasta que se pronuncie la resolucion definitiva, y si fuere favorable al empleads o
funcionario, se le reintegrard en su argo y deberd pagérsele, a costa del Estado, una cantidad equivalente al
salario gue dejd de devengar durante Ja suspension. '
Remoacion del cargo
Art. 55.- Deberd removerse de su cargo a un miembro de la Carrera, por:
4. Haber sido suspendido dentro de un periodo de dos asios por mds de dos veces;
b. Ingptitud o ineficiencia manifiestas en el desempenio del cargo;
¢. Abuso de antoridad, atribuyéndose funciones que la ley no le confiere;
d Inasistencia a sus labores por mds de ocho dias consecntivos sin cansa justificada;
¢. Haber sido condenado por delito; '
f-Propiciar, auspiciar, organizar o dirigir huelgas, paros o abandonos colectivos de trabajo;
2. Ejercer el cargo no obstante carecer de los requisitos legales para su desempefio;
}. Solicitar o recibir dddivas, promesas o favores de los interesados en los procesos, ya sea en forma directa o
porinterpisita persona;
1. Asesorar en asuntos jadiciales; e
. Hacer constar en diligencias judiciales hechos que no sucedieron o dejar de relacionar los que sucedieren.
En ¢l caso de la letra d), la remocidn se acordard con sélo la certificacin gue el tribunal respectivo deberd
remitira la antoridad competente.
S fueren removidos funcionarios o empleados que necesitan antorizacion de la Corte Suprema de Justicia 0
de alguna de sus salas, para o desempesio del cargo, la remocion de ellos producird la revocatoria de la
antorigacion respectiva.
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Art. 56.- Los Magistrados de Cdmara de Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y de Pag y demds
servidores judiciales, no podrdn ser suspendidos ni removidos de sus cargos sino por cansa legal previamente
comprobada. La suspension o remocion sin juicio previo, no producird efecto legal alguno y el miembro de la
Carrera deberd continuar en su cargo, sin perjuicio de que se le cancele a costa del infractor, el sueldo gue
hubiere dejado de percibiry se le indemmice de todo daio que se le cansare.
L accidn respectiva se conocerd y resolverd por la Corte Suprema de Justicia, en la forma indicada para los
Jjuicios de dnica instancia laboral, y su tramitacion se podrd comisionar al Consejo 0 a la Seccion de
Investigacion Profesional.
E/ incumplimiento de la sentencia en cuanto a los sueldos dejados de percibir y de los dafios causados al
[funcionario o servidor judicial, daré a éste accion gjecutiva contra el infractor, tentendo en este caso fuera
ejecutiva la ejecutoria de la sentencia en que se le condena al pago. Los salarios referidos tendrin el cardcter de
crédito privilegiado en contra del infractor y serdn pagados de manera preferente.
Elestado responderd subsidiariamente por los funcionarios y empleados priblicos responsables.

Enlo que se tefiere alos procedimientos, ellos estin meticulosamente descriptos en los arts. 57 y ss.
Los mismos garantizan el derecho de defensa de los encausados aunque, tal como estan plasmados, es
dudoso que no abroguen la garantia de la doble instancia consagrada por el Pacto de Dchos. Humanos
de San José de Costa Rica.

En su cap X1I la ley se refiete a la cuestion de la capacitacion estableciendo como derecho y deber de los
miembros de la Carrera llevatla a cabo, en el marco de las actividades que desarrolla la Escuela. Judicial. La ley de
Creacién de esta iltima es de fecha posterior a la ley que analizamos, de modo que muchas normas que adquieren
aqui el caricter de programaticas se concretan en lalegislacién ya vigente al respecto.

6. Consideraciones finales.

El sistema disefiado por la Republica de El Salvador concentra el poder de administracion del aparato
jutisdiccional en la Corte Suprema de Justicia. Las tres leyes fundamentales que complementan el esquema
constitucional, la Ley Organica Judicial, la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura y la Ley de la Carrera Judicial,
mis sus respectivas reglamentaciones, no hacen sino consolidar, con una cuestionable técnica legislativa por su
reiteracién, los mismos principios e instituciones que, en definitiva coadyuvan al objetivo de dotar a la Corte
Suprema de todo el podet. Es cierto que el Consejo interviene en la eleccién de los magistrados. Lo hace; sin
embargo, de manera muy indirecta, proponiendo varias ternas para cada cargo, con lo que el arbitrio de quien
decide en dltima instancia, se acrecienta geométricamente. La Escuela Judicial parece aportar un importante
antecedente, pero recordemos que, finalmente, se halla bajo la tutela de la Corte. Tanto la ley Orgénica Judicial
como la de la Carrera Judicial que, una vez mis, en varios respectos resultan pleonasticas, ponen la disciplina y las
decisiones administrativas y financieras en cabeza de la Corte. Hemos visto que sus miembros son elegidos porla
Asamblea Legislativa. Ello subordina, como en tantos otros casos, el Poder Judicial a los otros dos poderes.
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= PARAGUAY

1. Consideraciones iniciales.

(Fuente: http://www.cejamericas.org/reporte/)

Paraguay ha adoptado la forma de una Repiiblica unitaria. Enlo que respecta ala organizacién de la justicia, ha
creado un Consejo de la Magistratura y una Escuela Judicial, pero se trata de estructuras fuertemente
dependientes de la Corte Suprema, que gozan de una autonomia muy relativa. Desde la puesta en funcionamiento
de estos organismos, se han sucedido numerosas reformas de naturaleza reglamentaria, lo que de suyo indica que
las estructuras definitivas no se encuentran aun consolidadas y que el sistema politico busca mecanismos que
puedan optimizarlas. De hecho, en 2003, se discutié arduamente un proyecto de ley que tendia a reformar el
Consejo de la Magistratura y que se inspiraba en la legislacién vigente en la Argentina. Sin embargo, ese proyecto
genero justificadas y numerosas objeciones y finalmente al no habérsele dado tratamiento oportuno, perdid
estado parlamentario.

La propia Constitucién Nacional introduce la institucién del Consejo de la Magistratura aunque delega en una
ley especifica el disefio operativo correspondiente. De cualquier forma, algunos principios rectotes deben ser
aqui recordados. Estos principios enlazan disposiciones generales con otras referidas en especial al Consejo. Pot
clart. 249 se establece que el Poder Judicial goza de autonomia presupuestaria, aunque la suma que demande su
financiamiento, que no podra set infetior al 3% del presupuesto de la Administracién Central, sera aprobada pot
el Congreso yla Contraloria General.

En cuanto a 1a designaci6n de los magistrados y jueces de toda la Repiiblica, el art. 251 de la C.N.
establece que sera hecha por la Corte Suprema, a propuesta en terna del Consejo de la Magistratura. A
su vez, el enjuiciamiento y la remoci6n de los magistrados y jueces, se encuentra previsto en el art. 253, en los
siguientes términos:

Los magistrados judiciales sélo podrin ser enjuiciados y removidos por la comision de delitos, o mal
desermperio de sus funciones definido en la ley, por decision de un Jurado de enjuiciamiento de magistrados.
Eiste estard integrado por dos ministros de la Corte Suprema de Justicia, dos miembros del Consejo de la
Magistratira, dos senadores y dos diputados; éstos cuatro siltimos deberin ser abogadss. Ia loy regwiuri el
Juncionamiento del Jurado de enjuiciamiento de magistrados.”

Por disposicion del art. 259 los deberes y atribuciones de la Corte Suprema implican que ella ejerce la
superintendencia, directa o indirectamente, de todos los organismos del Poder Judicial (cn adelante PJ.); que
dicta su reglamento y prepara una memoria anual; y ademis de otras competencias, que puede suspendet
preventivamente a pedido del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, a los jueces sometidos a proceso hasta
tanto se dicte resolucién definitiva en la causa que se forme.

Por tltimo, el art. 262 de Ja C.N. establece la composicién del Consejo, asf:

E/Consejo de la Magistratura estd compuesto por:

1. un miembro de la Corte Suprema de Justicia, designads por ésta;

2. un representante del Poder Ejecutivo;

3.un Senadory un Diputado, ambos nominados por su Camara respectiva;

4. dos abogados de la matricula, nombrados por sus pares en eleccion directa;

5. un profesor de las facultades de Derecho de la Universidad Nacional, elegido por sus pares,y

G.un profesor de las facnltades de Derecho con no menos de veinte afios de funcionamiento, de las
Universidades privadas, elegido por sus pares.

La ley reglamentard los sistemas de eleccion pertinentes.
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Resulta de interés sefialar en el aspecto antes aludido, que llama la atencién que no se halla previsto en la
norma, representacion alguna en relacion con los jueces de los tribunales inferiores. En cuanto a los deberes y
atribuciones del Consejo,la C.N. los delinea en su art. 264, en los siguientes términos:

Son deberes y atribuciones del Consejo de la Magistratura:

1. proponer las ternas de candidatos para integrar la Corte Suprema de Justicia, previa seleccion basada en
la idoneidad, con consideracion de méritos y aptitudes, y elevarias a la Cdmara de Senadores para gue los
designe, con acuerdo del Poder ejecutivo;

2. proponeren ternas a la Corte Suprema de Justicia, con ignal criterio de seleccion y examen, los nombres de
candidatos para los cargos de miembros de los tribunales inferiores, los de los jueces y los de los agentes fiscales;
3.elaborar su propio reglamento, y
4.Jos demds deberes y atribuciones gue fijen esta Constitucion y las leyes.

2.Laestructuray funciones de la administracién de justicia.

Algunas leyes complementarias del texto constitucional, dan forma a la administracién de jusdcia. La ley N°
609 organiza la Corte Suprema que, segiin ya se ha visto, tiene importantes y extendidas funciones. A algunas de
ellas hemos hecho referencia. Naturalmente, se repiten en esta normativa, vg. la de designar a jueces y fiscales de
las ternas que le somete el Consejo. Debe agregarse que la Corte posee iniciativa parlamentaria para la elaboracion
de proyectos de ley, relativos a asuntos de justicia. Designa a funcionarios y empleados del PJ. y ejerce sobre todos
los cuadros que lo integran, sean magistrados, jueces, fiscales, funcionarios o empleados, potestad disciplinaria y
de supervision (conf. Art. 4°).

2.1. Superintendencia y disciplina.

La ley 879 sanciona el denominado “Cdédigo de Organizacidén Judicial”, cuyas normas completan lo
expresado hasta aqui. En efecto, en suart. 27 dispone:

“La Corte Suprema de Justicia, ademis de la potestad de juggar, ejercerd la superintendencia, con poder
disciplinario sobre fos Tribunales, [uzgados, Auxiliares de la Justicia y las ofiinas dependientes del Poder
Judicial.-

Ejercerd la facultad de superintendencia a través de los Tribunales de Apelacion de las Circanscripeiones
Judiciales delinterior sobre los Juggados y oficinas existentes en dicha jurisdiccion.”

Segin el art. 28 la Corte conoce en unica instancia, entre otras cosas, las relativas al enjuiciamiento y
remocion de jueces y miembros del Ministerio Publico, mediante procedimiento sumario, con audiencia del
interesado. Dicta acordadas y teglamentos, nombra y temueve al personal a su cargo, suministra los informes
relativos al PJ. requeridos por los otros podetes, formula el anteproyecto de presupuesto anual, propone al
Poder Ejecutivo la creacién de juzgados y jurisdicciones y requiete de sus dependencias todos los informes que
hubiere menester.

En la estructura jerirquica los tribunales infetiores tespecto de la Corte son el Tribunal de cuentas; los
Tribunales de Apelacién; los Juzgados de Primera Instancia; la Justicia de Paz Letrada; los Juzgados de Garantia,
de Sentencia y de Ejecucién en lo Penal; los Jueces Arbitros y Arbitradores y los Jueces de Paz.

El poder atribuido a la Corte Suprema se patentiza en el texto de algunas normas de la ley 609, que resulta de
Interés transcribit:

Articnto 20.- Integracion. El Consejo de Superintendencia de Justicia estard compuesto por el Presidente de
la Corte Suprema de Justiciay los dos vicepresidentes.
rticulo 23.- Deberes y Atribuciones. El Consejo de Superintendencia de Justicia tiene a su cargo:

a. Ejercer las facultades disciplinarias y de supervision, de conformidad con lo dispuesto en el artienlo 4°

de la presente ley;
b. Organizary fiscalizar la Direccion de Anxiliares de la Justicia; la Direccion de Recursos Humanos;

67



PAISES EN LOS QUE LOS ORGANOS ESPECIFICOS PARA LA ORGANIZACION Y
EL CONTRO
DE LA JUDICATURA PRESENTAN UNA CLARA SUBORDINACION JERARQUICA RESPECTO A OTRAS INSTANCIAE

ESEeEsse———a—e

la Direccion Financieray demds reparticiones del Poder Judicial:y

¢. Entendery decidir en los procesos de casacion o anulacion de la matricula de abogados y procuradores,
asi como apercibir, suspender o destituir a los Escribanos Phblicos, a otros auxciliares de la Justicia .y a los
Juncionarios y empleados del Poder Judicial.”

En los arts. 197 y ss. de la ley citada se establecen distintas disposiciones que conciernen de una manera
especialmente explicita a los deberes de los jueces y funcionarios y a las sanciones que eventualmente puedan
generar su incumplimiento. Por ejemplo:

“Art.197.- Los Jucces y Tribunales elevardn trimestralmente a la Corte Suprema de  Justicia un informe en
¢l cual consignardn el niimero de los juicios y procesos iniciados y finiquitadvs, Y de las resoluciones y
sentencias dictadas.

Los Jueces en o Criminal deberdn expresar en dicha relacion el estado de Jos procesos.”
Art.199.- Los jueces y Tribunales dictardn sentencia y demds resoluciones dentro de os plazos fijados en la
ley. 81 10 lo hicieren de un plazo perentoria, bajo apercibimiento ds ser suspendido  por quince dias sin goce de
sueldo. La reincidencia en el curso del misnio afio serd cansal de enjuiciamiento,
Art.208.- Los Miembros de los Tribunales de Apelacion y de Cuentas, los Jueces de Primera Instancia, Jos
demds Jueces, los Miembros del Ministerio Piblico y los de la Defensa Piblica, podrin ser removidos por la
Corte Suprema de Justicia, a quien compete su juggamiento de acnerdo a los  procedinsientos establecidos en

éste cidigo.
Art.209.- Son cansas de enjuiciamiento:.
a. la comision de delitos y, ¢

0. el mal desemperio de sus funciones. Se entenderd por tal, los actos u omisiones que constitnyesen grave
inmoralidad o fueren lesivos para la dignidad de un_funcionario piblico, o una desviacion reiterada del
cumplimiento del deber, o parcialidad manifiesta, 0 la ignorancia de las leyes reveladas por actos resterados.
Art.232.- La Corte Suprema de Justicia ejerce superintendencia y potestad disciplinaria sobre todos Jos
Tribunales, Juzgadosy demds oficinas del Poder Judicial.

La Superintendencia comprende las siguientes atribuciones:

a. dictar los Reglamentos Internos de la Administracion de Justicia, para asegurar el orden, disciplina y
buen desempesio de los cargos judiciales;

0. dictar disposiciones para la ordenada tramitacién de los juicios y el promunciamiento de los fallos en los
términos de ley;

¢ cumipliry hacer cmplir dichos reglamentos y disposiciones; establecer y aplicar medidas disciplinarias en
los casos de infraccidn;

d. exigir la remision de memorias demostrativas del movimiento y otros informes a los Juzgados,
Tribunales y oficinas de su dependencia;

¢. otorgar o denegar licencias a los Miembros de los Tribunales, Jueces, Miembros de I Defensa Prblicay
empleados subalternos; Notarios y Escribanos Priblicos; y,

J- determinar los deberes y atribuciones de los funcionarios y empleados subalternos cHyas

Junciones no estén establecidos en la Jgy.
Art.233.- La Corte Suprema de Justicia sancionard los actos ofensivos al decoro de la Administracién de
Justicia, la desobediencia de sus mandatos y la negligencia en el cumplimiento de sus deberes de los Miembros
de los Tribunales, Jueces, Defensores y empleados subalternos, imponiéndoles medidas disciplinarias, gque
podrin consistir en amonestaciones o apercibimiento, en multas hasta treinta jornales minimo legal para
actividades diversas no especificadas en la Capital de la Repiblica y suspension Yemmporaria que no exceda de
un mes.

En resumen la superintendencia y la disciplina estin directa o indirectamente monopolizadas por la Corte
Suprema.
Pot lo demas, el sistema judicial en su conjunto se encuentra estructurado en 9 circunsctipciones judiciales.
Cadauna de ellas cuenta con sus respectivos Tribunales de Apelacién, Juzgados de Primera Instancia y de Paz.
En total existen 51 Juzgados de Primera Instancia de las distintas materias (penal de garantias, penal de
3
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liquidacién y sentencia, civil y comercial, laboral, tutelares y correccionales del menor) y 9 Camaras de
Apelacién, que se dividen en diferentes salas de acuerdo a cada circunsctipcién. Asi, la Circunscripcion Capital
tiene 3 Salas en lo Criminal, 5 Salas en lo Civil y Comercial, 2 Salas del Tribunal de Cuentas, 2 Salas en lo Laboral y
una Sala en lo Tutelar y Correccional del Menor. En tanto, la Jurisdicciéon de Paz cuenta con 264 jueces
diseminados por todo el tetritorio. En 2001 habia 10,46 jueces cada 100.000 habitantes.

3.Laley N°296/94 de organizacion del Consejo de la Magistratura.

Haremos referencia aqui a las normas de este cuerpo que tengan relevancia a los fines de indicar qué criterios
centrales son los caracterizan su organizacién, evitando menciones explicitas respecto de asuntos de indole
burocritico-administrativas que sean de aplicacién generalizada. El art. 2° se refiere a los requisitos que deben
reunir sus integrantes. Dice:

“Para ser miembro del Consejo se deben reunir los requisitos exigidos por el Articnlo 263 de la Constitucion.

Los miembros del Consejo durarin 3 (tres) afios en sus funciones y podrin ser reelectos solo por otro periodo
consecutivo o alfernativo. Los que dejaren de pertenecer al drgano o estamento que los designd cesardn en sus
cargos, pero continuardn en sus funciones hasta la designacion de sus reemplagantes.”

La condicién de miembro titular del Consejo impide el ejercicio de otros cargos o funciones excepto los
vinculados a la docencia y la investigacién cientifica. Sus integrantes gozan de iguales inmunidades que las
que corresponden a los integrantes de la Corte Suprema y la remocion s6lo cabe por procedimiento de
juicio politico.

El Presidente y Vice del Cuetpo son elegidos por simple mayoria de sus integrantes y permanecen en el cargo
por el término de un afio. Enlo concerniente a la remuneracion, establece el art. 12:

“Uos miembros titulares del Consejo percibirin ignal remuneracion que la de un miembro del Congreso
Nacional. Los que percibieren ofra remuneracion del Estado, con excepeion de la que corresponda por el
gjercicio de la docencia y la investigacion a tiempo parcial, deben optarpor una de ellas.

Los arts. 14 a 18 de la ley se refieren al modo de eleccién de los representantes de las Facultades de Derecho,
de manera muy detallada y precisa. Los arts. 19 a 30 reglan, aun con mids detalle, la eleccién de los abogados. Se
utiliza a esos fines el sistema electoral de representacién proporcional denominado D "Hont.

3.1. Seleccién.

En lo que respecta a la seleccion de los candidatos para integrar los 6rganos copulares del sistema y todas las
instancias inferiotes, la ley dice (art.32) que serdn requisitos fundamentales la honorabilidad notoria, la idoneidad

ylos méritos y aptitudes que aquellos ostenten. Por su parte, el art. 33 estipula:

“Para la estimaciin de estos 3 (fres) siltimos requisitos se consideran, entre otros

Calificaciones obtenidas en los estudios universitarios;

Titulos universitarios;

Docencia universitaria en materia juridica;

Publicaciones de textos juridicos; y,

Actividad profesional de abogado o de magistrado # otras que acrediten especializacion en materia juridica,
teniendo en cuenta la eficiencia y grado de formacion profesional que hubiese demostrado en el curso de su
actnacion.

Elorden establecido en la numeracion precedente no importa prelacion.”

Cuando se producen vacantes en la Corte Suprema, el Consejo mediante edictos convoca a la postulacién de
candidatos, pudiendo ademas adoptar también otros medios a esos mismos fines. El mismo criterio se emplea
cuando la vacante se produce en el Tribunal Supetior de Justicia Electoral. Elart 35 dispone:
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“Las resoluciones del Consejo en las que se propongan ternas deberdn contener un resumen de los méritos
acreditados por cada uno de los candidatos y una breve evaluaciion de sus aptitudes para ejercer el cargo, sin
que ello signifique prelaciin alguna. Copias antenticadas de las resoluciones deberdn ser expedidas a los
postulantes, a su requerimiento.”

Contra la resolucién del Cuerpo que proponga una terna solo cabe el recurso de aclaratoria que debe ser
interpuesto dentro del dia hébil siguiente al de la respectiva notificacion y se resolvera en el plazo maximo de dos
dias, sin substanciacién. Resuelta la aclaratoria, la terna serd elevada, segin corresponda, a la Cimara de
Senadotes, al Poder Fjecutivo o a la Corte Suprema de Justicia. Las ternas que se eleven para cubrir cargos en la
Corte o en el Tribunal Supremo Electoral se girarin al Senado, éste designaré en el plazo previsto a los candidatos
y remitird su némina al Poder Ejecutivo. Segin el art. 40 es facultad de los senadores a efectos de cumplir este
cometido, requerir u opiniones especializadas de personas publicas o privadas, recabar los documentos que crean
necesarios.

Para cubtir las vacantes de los tribunales infetiotes la Corte da noticia al Consejo de la existencia de aquellas 4
fin de que le sean elevadas las ternas correspondientes.

3.2. Presupuesto y reglamento.

El Consejo elabora su presupuesto de gastos segiin los criterios de la Ley Organica de Presupuesto y éste
forma parte del que cotresponde, en conjunto, al PJ. '
El Consejo de la Magistratura dicta sus propios reglamentos.

4.La Escuela Judicial y el Consejo de la Magistratura.

En el afio 1988 se dict6 laley N° 1376 mediante la cual se cre6 la Escuela Judicial, una estructura basicamente
dependiente del Consejo que atiende a la formacién de los cuadros del PJ.

Suart. Z establece que:

“Serd elemento de valoracidn a favor de los postulantes a cargos o a promociones en la Magistratura, ol
Ministerio Priblico o la Defensa Piblica, los gue  hubiesen participado en cursos de la Escuela Judicial y
hubiesen obtenido buenas  calificaciones. Dicho elemento de valoraciin no se aplicard a los postulantes a
Ministros de la Corte Suprema de Justicia, miembros del Tribunal Superior de Justicia Electoral, Fiscal
General del Estado y Defensor General.”

La Escuela seré dirigida por el Consejo de la Magistratura al que asistirin el Director Ejecutivo y el Consejo
Consultivo.
Elart. 6 de esta normativa, fijalas atribuciones del Consejo, enlos siguientes términos:

Son atribuciones del Consejo de la Magistratura respecto de la Escuela Judicial:

a. cumpliry hacer cumplir las leyes y reglamentos que rigen la Escuela Judicial;

0. Instrumentary ejecutar las decisiones del Consejo de la Magistratura;

¢ proponer al Consejo de la Magistratura las actividades académicas, la organigacion y modo de
Jfuncionamiento de los midnlos o departamentos académicos;

d. adoptar las medidas conducentes al logro de los objetivos generales de la Escuela Judicialy los propuestos
en el plan académico annal;

¢- elaborar el proyecto de reglamento de la Eiscuela y someterlo al Consejo de la Magistratura;

J- proponer al Consejo de la Magistratura las pantas de ingreso y evaluacion de los postulantes;g) velar por
el cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios y docentes de la  Escuela Judicial y proponer al
Consefo de la Magistratura la instruccidn de sumarios administrativos

b. supervisar el funcionamiento de los departamentos y médulos académicos; e

2.Jos demis que establegean esta ley, los reglamentos y las resoluciones del Consejo de la Magistratura.

El Director Ejecutivo es el funcionario de mayor jerarquia de la Escuela y tiene a su cargo €l
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funcionamiento docente y académico de la misma de acuerdo al reglamento interno, a los programas y
planes y a las decisiones del Consejo de la Magistratura. Dice el art. 10:

Son atribuciones y deberes del Director Ejecutivo:

a. determinar la politica educativa y docente de la Escuela Judicial;

b. fijar el calendario de actividades y aprobar los planes, programas, mddulos y eventos, asi come su contenido
curricular;

¢. creary estructurar departamentos de la escuela judicial, y controlar su _ funcionamiento y el cumplimiento
de sus objetivos;

d. celebrar acuerdos de cooperacion con instituciones priblicas o privadas nacionalesy extranjeras;

¢. elaborar el reglamento interno de la Escnela Judicial;

- aprobar o modificar el anteproyecto de presupuesto annal para la Escuela [udicial, que le sea propuesto por
el Director Ejecntivo;

8. Seleccionar, contratar, designar y remover a los docentes de cursos, seminarios y demds actividades
académicas;

b. designary remover al Director Ejecutivo;

1. dentro del margen de lo establecido en el Presupnesto General de la Nacion, designar a los funcionarios
administrativosy resmoverlos;

. administrarla Escuela Jadicialy

k. las demds atribuciones que le otorgne la ley.

El Consejo Consultivo sera un 6rgano de consulta y asesoramiento del Consejo de la Magistratura,
sobre el desenvolvimiento académico, docente y administrativo de la Escuela Judicial. Estara integrado por un
representante de la Fiscalia General del Estado, de la Defensoria General y de la Asociacion de
Magistrados del Paraguay, y por tres prestigiosos juristas designados por el Consejo de la Magistratura.
Su actuacién como miembzros del Consejo Consultivo seri ad honorem. Los cursos y programas de la Escuela
Judicial conjugarin aspectos técnicos de orden juridico y administrativo, asi como las actitudes y
compromisos con los valores éticos del Magistrado. Elart. 12 agrega que:

Laorientaciin pedagégica de la Escuela Judicial buscard:

a. conocimientos y habilidades especiales para ejercer la_funcion de juez, fiscal o defensor, asi como para
migjorar su desemperio;

L. formacin tedrico-préctica, priorigando el andlisis y la interpretacion a través de la resolucién de casos
Judiciales y lagnnas legales;

¢. formacion en disciplinas complementarias que permitan al magistrado comprender el impacto econdmico y
politico de sus decisiones y su vinculacion con las demandas sociales;

d. conocimientos tedricos y practicos en materia de administracion y organigacion del despacho judicial,
manejo dg causas, eliminacion de refrasos, conduccion del personal, relacion con las partes y otras cuestiones
complementarias,

¢. incentivos para el cambio de actitnd del magistrado, impnlso a la superacion personal y a la anto-
capacttacion, y a un mejor relacionanmiento con el piblico y los medios de comunicacion;

- nociones y valores que fortalezcan la identificacion y compronsiso de los magistrados con la independencia
del Poder Judicial, con la vigencia de la Constitucion; la defensa del estado de derecho, de los derechos humanos
) del sistema democrético; la relacion moral-ética y la lucha contra la corrupeiin;

4. conocimiento acabado para la resolucion alternativa de conflictos; y

/. establecimiento de pasantias para estudiantes de exccelentes calificaciones en la carrera de derecho de todo el

pais

Para finalizar el presente capitulo de este informe transcribiremos algunas normas del Reglamento de
Organizacion de la Escuela Judicial que consideramos de interés.
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®  Reglamento general dela escuela judicial

Capitulo I
Del caricter y de la estructura de la Escuela Judicial
Disposiciones Genetales

Art.1.- delanaturalezay finalidad de la Escuela Judicial.-

La Escuela Judicial constituye una institucién de formacién juridica, técnica y humanistica,
que tiene nivel de pos-grado y que se organiza con caricter permanente, dindmico y
funcional, con la finalidad de: a) Capacitar cientifica y éticamente a los postulantes a cargos
en la Magistratura Judicial, en el Ministerio Piblico, o en el de la Defensa Publica; b)
Perfeccionar y actualizar a los Jueces, Fiscales y Defensores Publicos en actividad
impartiendo conocimientos y destrezas propias de dichas funciones.

Art.2.- Dependencia institucional.

La Escuela Judicial depende institucionalmente del Consejo de la Magistratura, en su
caricter de 6rgano ditectivo supetior, ejerce la administracién general de la Escuela Judicial
yla superintendencia dela misma con facultades disciplinarias y de teglamentacién.

Art. 3.- Régimen normativo de la Escuela Judicial.-

La Escuela Judicial se rige por las disposiciones de la Ley 1376/98, por las del presente
Reglamento y por las demds reglamentaciones y resoluciones que dicte el Consejo de Ia
Magistratura.

Art. 4 - Objetivos dela Escuela Judicial.-

Son objetivos de la Escuela Judicial los contemplados en €l articulo 3 de la Ley 1376/98,
concordancia con los criterios, principios y valores previstos en el articulo 12 de la misma
ley.

Art. 5.- Valoracion delos cursos de la Escuela Judicial.

Los abogados, Jueces, Fiscales y Defensores Publicos que hubiesen participado de los cursos de
la Escuela Judicial y ademas, obtenido buenas calificaciones, seran valorados por el Consejo de la
Magistratura conforme lo establece el articulo 2° de la Ley 1376/98.

El Consejo de la Magistratura, a través de la Direccion Ejecutiva de la Escuela Judicial, llevata, a
dicho efecto, un registro de los estudiantes de la Escuela en los cuales se asentaran todos los cursos
efectuados o cumplidos, las calificaciones obtenidas, los trabajos presentados y el rendimiento
académico en general.

Art. 8.- Aplicacién gradual de los planes de estudio de la Escuela.-
Para las Circunsctipciones Judiciales del Interior del pais la Direccién Ejecutiva elabot6
un plan gradual de aplicacién por Etapas con la aprobacién del Consejo de la
Magistratura a fin de extender sus servicios.
Art. 11.- Del Consejo Consultivo.-

1.El Consejo Consultivo es el 6rgano de consulta y asesoramiento del Consejo de la
Magistratura en materia académica de la Escuela Judicial.

2.Es de naturaleza docente y honorifica, compatible con el ejetcicio de otra funcién
publica.

3.Sus dictamenes no son vinculantes y seran emitidos a solicitud del Consejo de la
Magistratura en cada caso patticular, sin perjuicio de la facultad de este organismo de elevar
de oficio sus recomendaciones cuando [o estimare conveniente.

4.El Consejo Consultivo seintegra de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 dela Ley
N°1376/98. El representante de la Fiscalia General del Estado y de la Defensotfa General
seran designados por los titulares de dichos organismos publicos. El representante de la
Asociacién de Magistrados Judiciales del Paraguay, sera designado de conformidad con sus
estatutos. Las designaciones serin comunicadas al Presidente del Consejo de la
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Magistratura dentro de las 48 horas de efectuadas. El Consejo de la Magistratura
designara por Resolucion a tres juristas.

5.Los miembros del Consejo Consultivo que designe el Consejo de la Magistratura
deben ser de nacionalidad paraguaya, de 35 afios de edad, por lo menos, con Titulo de
Abogado, de conducta intachable, interesados en la capacitacion judicial o con experiencia

-docente universitatia en materia juridica.

6..Los miembros del Consejo Consultivo durardan un afio en el ejercicio de sus funciones
contados a partir de sus tespectivas designaciones, y podrin ser reelectos. Aun cuando no
hubiese expitado el plazo indicado, podran ser substituidos por decisién de los otganos
designantes.

7..En caso de vacancia se proceder al nombramiento del reemplazante en la forma
prevista en este Reglamento.

8. En los casos de renuncias, ellas deberin ser dirigidas a los érganos designantes, pero
siempte con noticia al Consejo de la Magistratura.

9.La sede del Consejo Consultivo es la del Consejo de la Magistratura.

10.El Consejo Consultivo tendrd un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario de
Actas, designados de entre sus miembros por mayorfa simple de votos. Duran un afio en
sus funciones y pueden ser reelectos.

11.El Consejo Consultivo sesionari ordinariamente una vez al mes vy,
extraordinariamente, cuando lo convoque el Presidente. Este debera convocar al Consejo

cuando lo soliciten por escrito tres de sus miembros, cuanto menos. Las sesionés serdn

vilidas con la presencia de cuatro de sus miembros. Las decisiones se adoptarin potr
mayotia simple, pudiendo hacerse constar las opiniones de la minoria en las actas y
dictimenes cuando asi fuese solicitado. En caso de paridad se repetira la votacidn; siaquella
persistiera, el Presidente tendra derecho a doble voto.

12.El Presidente del Consejo Consultivo es el representante del mismo, convocari a
sesiones ordinatias y extraordinarias; fija el orden del dia de las sesiones; las preside; ditige
las deliberaciones.

13.En caso de ausencia o impedimento del Presidente, temporal o definitivo, el
Vicepresidente asume sus funciones con todas sus atribuciones.

14.El Sectetario del Consejo Consultivo es el responsable de las Actas en las que deben
asentarse las deliberaciones y decisiones del Consejo.
Atrt. 14.- Designacién y remocion
El Director Ejecutivo es designado por el Consejo de la Magistratura y removido por -
el Consejo previo sumario administrativo. En caso de renuncia deberd ser dirigida al
Presidente del Consejo de la Magistratura.
Atrt. 15.- Atribuciones del Director Ejecutivo

Ademas de las previstas en la Ley, son atribuciones y deberes del Director Ejecutivo;

a. Proponer al Consejo de la Magistratura el nombramiento de los docentes y
funcionarios de la Escuela Judicial, como asimismo, la instruccién de sumatios
administrativos.

b. Solicitar dictimenes al Consejo Consultivo a través del Consejo de la Magistratura.

c. Aconsejar el otorgamiento de becas a estudiantes de condicién econémica precatia.

d. Solicitar al Consejo de la Magistratura la fijacion anual de los aranceles de la Escala
Judicial.

¢. Someter los programas académicos de las distintas materias o disciplinas a la
aprobacion del Consejo de la Magistratura.

f. Impulsar la formacién y el funcionamiento de la Biblioteca y del Centro de
Publicaciones de la Escuela Judicial.

. Fomentar la relacion con las Escuelas Judiciales de otros Paises, y someter al Consejo
de la Magistratura planes y acuerdos de cooperacién en materia docente y académica,
como también de investigacion.
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h.Fomentar los trabajos de investigacién de los estudiantes de la Escuela Judicial y la
publicacion de obras juridicas sobre legislacién, doctrina y jutisprudencia.

1. Publicat la Revista oficial de la Escuela Judicial.

j. Proponer al Consejo de la Magistratura planes, proyectos y sugerencias a fin de
coadyuvar con la politica educativa y docente determinada por el Consejo para la Escuela
Judicial.

k. Preparar anualmente los planes de estudios y el calendario de actividades y sometetlos
ala aprobacion del Consejo de la Magistratura.

l. Velar porque la metodologifa de los cursos y actividades académicas en general se
adecuen a los objetivos propuestos en el articulo 4 de este Reglamento.

m. Sin perjuicio de la superintendencia del Consejo de la Magistratura, velar por la
disciplina y la moralidad de la Escuela Judicial.

n. Proponer anualmente al Consejo de la Magistratura la distribucion de la carga horaria
en las diferentes materias que ofrecera la Escuela Judicial.

o. Presentar al Consejo de la Magistratura en el mes de diciembre de cada afio un informe
sobre las actividades realizadas, el estado y las necesidades de la Escuela Judicial.

p. Disponer la ejecucién de todos los actos administrativos y académicos que fuesen
necesarios pata el mejor funcionamiento de la Escuela Judicial. -

q. Las demas atribuciones que le otorgan los reglamentos y las resoluciones del Consejo
deJa Magistratura.

Capitulo II
De los docentes y de los estudiantes

Seccién 1
De los Docentes

Art. 20 - Integracién del cuadro docente.-

El cuerpo docente de la escuela Judicial podri integratse con:

Jueces, Fiscales y Defensores en actividad, preferentemente en ejercicio de la docencia
universitaria en materia juridica.

Ex Jueces, Ex Fiscales y Ex Defensores, preferentemente en ejercicio de la docencia
universitaria en materia juridica.

Profesores delas Facultades de Derecho con reconocida Honorabilidad.

Profesores extranjeros invitados

Profesionales idéneos en disciplinas y especialidades auxiliares del Derecho.

Art. 21 .- Requisitos :

Para ser docente de la escuela Judicial se requiere poseer titulo académico
universitario, idoneidad en la materia respectiva, experiencia académica, buena
conducta y honorabilidad.

Art. 22.- Seleccién y designacion.-

Los docentes de la Escuela Judicial seran propuestos por la Direccién Ejecutiva al
Consej. de la Magistratura que, en su caso, los designari pot contrato en forma
temporal, tanto para los que desarrollen cursos académicos regulares, como para
aquellos que desarrollan cursos, seminarios, u otras actividades especificas. ...

Art. 23.- Funciones y obligaciones.-

Son funciones de los docentes de la Escuela Judicial:

= Desarrollar los cursos, seminarios, talleres, tomar los eximenes pata evaluar a los
alumnos y las demds actividades académicas que le sean encomendadas de acuerdo con
el programa aprobado, los matetiales preparados a dicho efecto y las metodologias
disefiadas o recomendadas para cada actividad.

= Mantener el orden y la disciplina en los cursos a su cargo.
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® Controlar la asistencia de los estudiantes.

® Elevar los informes que les fuesen requeridos por las autoridades académicas

® Cumplir con las disposiciones de laley, los reglamentos, las resoluciones del Consejo de la
Magistratura y las clausulas de los contratos

Seccion 11
Delos Estudiantes
Art. 24.- Estudiantes de la escuela judicial.-
Podran ser estudiantes de la Escuela Judicial los egresados universitarios con titulo de
abogado, que tetinan los requisitos establecidos por la Ley y por el Reglamento.
Capitulo III

De la formacién académica para postulantes

Seccion 1
De los niveles de Formacion Inicial

Art.25.- Nivel Académico.-
La Escuela Judicial impartira cursos de ensefianza en un nivel de formacion:
1- Primer afio o Periodo de Formacién Inicial (generalista)

Seccién 11
Del Primer Nivel de Formacién Inicial

Art. 26.- Descripcion del disefio curricular
let. modulo: penal
Objetivos:
a. Puesta a nivel, actualizacion de los conocimientos
-Detecho Penal
-Derecho Procesal Penal
-Lograr que se llegue a un conocimiento acabado de las etapas del proceso,
estudiando cada una de ellas. (Preparatotia, Intermedia, Juicio Oral), desde la
Instruccién hasta la Sentencia.
“Tomar como base de estudio la patticipacion del Juez, Fiscal y Defensa en cada
una de las etapas del proceso.
b. Direccién de la Investigacion
-Policia Cientifica y Medicina legal, ambas en forma de iniciacién.
c. Principios Basicos del sistema Inquisitivo y Acusatorio
d. Principios directores del Proceso Penal
e. Metodologia de la decision penal:
-Como se tomala decision
-Como se escribe la decision

2do Médulo: Civil. Elaboracién de las decisiones judiciales
Objetivos:
1. Actualizacién: Leyes posteriores al Codigo Civil
2. Adquisicién de las competencias Técnicas y Profesionales
3. Principios del Procedimiento Civil
-Contradiccién
-Procedimiento equitativo
-Derecho delas partes
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4. Iniciacién del Procedimiento de elaborar decisiones motivadas
5. Aprendizaje de la Metodologia de la Redaccion de decisiones Judiciales

Metodologia

El método de trabajo:

# Grupal con un numero reducido de alumnos.

m Profesores con preferencia magistrados, para la actualizacién y el punto 4

u No hay clases Magistrales

m Lograr que el alumno aprenda a redactar, elaborar decisiones (Civiles y Laborales)
= Tomar casos practicos (expedientes terminados)

3er Médulo: Lugar o rol de la institucién judicial en una sociedad democratica
Objetivos

1. Reflexién sobre el rol y el lugar del trabajo del Juez

2. Principios fundamentales de la intervencién judicial (separacion de los poderes

3. El Status del Magistrado (La diferencia entre el Juez y el funcionatio publico en una
sociedad democritica)

4. Garantias Constitucionales

5. Garantia del Juez sobre su independencia (objetivos)

Metodologia
Derecho Comparado enlos puntos 3,4y5
Es aconsejable poder contar con la colaboracién de un profesor extranjero o nacional que
haya realizado estudios en el exterior.
Aconsejable serfa contar con un experto en Derecho Constitucional
4to Médulo: Organizacion judicial, su eficacia y la responsabilidad del magistrado
Objetivos:
1. Puesta a nivel de conocimiento: Actualizacién de los conocimientos del Cédigo de
Organizacion Judicial
2. Iniciacién sobre:
-la administracién de justicia
-las gestiones de las jurisdicciones
-Estudiar y centrar el estudio de un servicio o una funcién especifica (juez, fiscal y
defensor) '
3. Mejorar la calidad y el trabajo en plazos razonables
4. Responsabilidad ética yla deontologia del Magistrado y Defensor

Seccion II - bis
Del Segundo Nivel de Formacion Inicial

Art. 26.- bis Desctipcién del disefio cutricular

Médulo Penal:

Introduccién Tedrica

Practica del Proceso Penal en forma oral y publica

La carga horatia serd de ocho horas semanales, dos dias a la semana a los efectos de
mantener la secuencia del Juicio y el Principio de inmediatez.

Moédulo Civil:

Principio Procesal de Congruencia Casos Practicos segin Jutisprudencia de los
Tribunales.

Los Deberes y las Facultades del Magistrado Manejo del Despacho Judicial D1sp051c1ones
Legales y Constitucionales.
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La cargahoraria serd de seis horas ala semana.

Art. 27.- Requisitos para el ingreso de postulantes.-

Para ingresar a la Escuela Judicial el postulante debera llenar el formulario de inscripcion
y reunir los siguientes requisitos:

1. Fotocopia autenticada del Titulo de Abogado expedido por la Universidad Nacional,
Cat6lica, y otras Universidades privadas legalmente reconocidas, u extranjeras
debidamente revalidadas.

2. Certificado de estudios legalizado original.

3. Nacionalidad Paraguaya.

4. Fotocopia autenticada de la Cédula de Identidad Policial.

5.Certificado de no registrar antecedentes penales, ni policiales (ambos originales y
actualizados).

6. Presentacién de dos fotografias (color) tipo carnet.

7. Fotocopia de la matricula de Abogado (sélo para profesionales independientes)

8. Fotocopia de la resolucién o decreto de nombramiento (sélo para Funcionarios
Judiciales, Magistrados, Defensotes, Fiscales, Funcionarios del Ministerio Publico).

9. Contar con una direccién de correo electrénico.

10. Llenar el formulario de Inscripcién

11. Declaracién de conocet y de someterse a las normas establecidas del reglamento de la
Escuela Judicial

12. Abonar la matricula correspondiente.

Modificado por Acta N° 788 del Consejo de la Magistratura, del 10 de marzo de 2004.-

Art. 28 - Plazas

Las plazas de la Escuela Judicial en el periodo de formacién inicial seran limitadas.

Art. 29.- Duracién del primer petiodo

El periodo de formacion inicial, tendra una duracién de cinco meses, contados a partir de
Mayo a Setiembre.

Art. 30.- Programas

Los programas de cada materia serdn propuestos por los profesores respectivos con la
antelacién que establezca la Vice-Direccién Académica, y previo dictamen de la Direccion
Ejecutiva, serin sometidos a la aprobacién del Consejo de la Magistratura.

Art. 31 .- Sistema de evaluacién.-

En cada matetia, los trabajos practicos, que incluyen las investigaciones y el analisis de
casos, tendrin un puntaje maximo de 40 (cuarenta) puntos. El examen final en cada materia
tendrd un puntaje maximo de 60 (sesenta) puntos. El estudiante aprobara la materia cuando
de la sumatotia de los puntos obtenidos en los trabajos practicos y en el examen final
obtuviera, pot lo menos 60 (sesenta) puntos acumulados, de conformidad con la siguiente

escala decimal:
1 a 59 = 1 (uno)
60 a 69 = 2 (dos)
70 a 79 = 3 (tres)
80 a 89 = 4 (cuatro)
90 a 100 = 5 (cinco)

Art. 32.- Calificaciones.-

Las calificaciones en planilla van de uno a cinco; uno corresponde a reprobado, dos a
aprobado, tres a bueno, cuatto a distinguido y cinco a sobresaliente. Las calificaciones dela
Mesa Examinadora son definitivas e irrevocables salvo error material debidamente

comprobado.
Art, 33.- Planillas acumulativas.-
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Cada profesor recibira de la Vice-Direccién Académica una planilla acumulativa donde
debera consignatse el resultado obtenido por cada estudiante en los trabajos efectuados
durante el curso, su participacion en clase, en otras actividades. Las planillas acamulativas
seran entregadas por los Profesores ala Vice Direccién Académica al finalizar el cutso y se
pondran a la vista en la Mesa Examinadora en el momento de los eximenes finales. El
alumno que no tenga puntaje acumulado rendird sobre un total de 60 puntos €l examen
final.

Art. 35 .- Derecho a examen final.-

Para tener derecho a examen final en cada materia el estudiante debera cumplir con €l 75 %o
de asistencia de las clases impartidas, como minimo y abonar los aranceles establecidos.
Todos los estudiantes podrin solicitar a al Vice Direccién Académica la reduccion de la
asistenciala 60% de] total de clases.

Art. 36.- Examenes finales.-

“Los examenes finales se realizaran al termino de cada modulo segiin el calendatio
aprobado por la Direccién Ejecutiva. Los exdmenes ordinatios seran en una sola
oportunidad, en los meses de octubre a noviembre para el Primer Periodo de Formacién
Generalistay en el mes de Mayo para el Segundo Periodo de Formacién Especializacion. El
postulante deber inscribirse en cada una de las asignaturas. La reprobacion de cualquiera
delos examenes eliminara al postulante de la prosecucion del curso”.

Modificado por Resolucién N° 95 del Consejo de la Magistratura, del 31 de julio de 2002.-

Art. 37 - Mesas examinadoras.-

ILas mesas examinadoras estardn integradas por el Profesor de la materia y dos profesores de
la Escuela Judicial. La integracién de las Mesas Examinadoras la hara la Vice-Direccion
Académica, con acuerdo del Director Ejecutivo. Las mesas examinadoras serdn presididas
por el Profesor de la asignatura. Los Profesores designados estin obligados a integrar las
Mesas Examinadoras, salvo causa justificada que deberd ser comunicada con suficiente
antelacién a fin de permitir su substitucién. En caso de que alguno de los integrantes de la
Mesa Examinadora tuviera que ausentatse por causa justificada después de iniciado el
examen oral, éste podra continuar validamente con la presencia de dos miembros de Ia
mesa. Esta quedara desintegrada si contara con la presencia de un solo miembro, en cuyo
caso el examen serd suspendido. Salvo que la matetia haya sido dictada por un solo profesor
en cuyo caso el examen seri escrito.

Toda circunstancia que altere el normal desarrollo del examen final, o provoque su
suspension, serd puesta inmediatamente en conocimiento de la Vice-Direccién Académica
o del Director Ejecutivo, en su caso a fin de que se adopten las medidas que resulten
pertinentes para su regulacion. :

Art. 39.- Modalidades de los examenes finales.-

1. Los exdmenes finales podran set escritos u orales, o en ambas formas, segiin la materiay
ajuicio del Profesor.

2. Los examenes otales podran durar hasta un maximo de 30 minutos por alumno ¥
deberan ser calificados inmediatamente al término de la némina de inscriptos. Los
examenes escritos duraran como minimo 60 minutos y deberéan ser calificados en el plazo
maximo de 6 (seis) dias contados de la fecha del examen. 4

3. En los exdmenes esctitos, las hojas de examenes serin proveidas por la Vice-Direccion
Académica y deberan estar selladas por la misma. Una vez calificado Jos examenes por los
componentes de la Mesa Examinadora, dichas hojas serin presentadas a la Vice-Direccién
Académica para su guarda por el plazo de 6 (seis) dia, procediéndose posteriormente 2 su
destruccion.

4, Fl estudiante podri ser interrogado en el examen sobre cualesquiera de los temas que
comprenda el programa de la asignatura que es objeto de examen, como, asi mismo, sobfe
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el contenido de los trabajos presentados por el mismo.

5. El estudiante serd llamado por la Mesa Examinadora una sola vez. Los que no se
presenten al lamado perderan el derecho a ser examinados, en caso de ausencia. Si a juicio
de la Mesa examinadora, el alumno que hubiera estado ausente en el momento del llamado
acreditase causa justificada, podri ser lamado a examen.

0. Una vez recibido el tema por el estudiante, el retiro de éste del examen, importara su
reprobacion.

7. Las calificaciones serin consignadas en la planilla cortespondiente.

Art.41.- Certificados.-

La Escuela Judicial otorgara a los egresados un diploma que acredite habet culminado el
Primer Periodo de Formacién Inicial Generalista y el Segundo Periodo de Formacién
Inicial Especializacién.

Los Diplomas seran firmados por el Presidente del Consejo de la Magistratura, el Director
Ejecutivo dela Escuela, yporel Secretario General del Consejo dela Magistratura.

Aprobado por Acta N° 532, en sesion del Consejo de la Magistratura, de fecha 16 de marzo del afio

2000.-

5. Comentario final.

De todo lo expuesto resulta la inclusién de Paraguay entre los paises que han creado otganismos especificos
destinados a la supervisién de la administracién de justicia, pero con fuerte dependencia de sus organismos
judiciales de naturaleza cupular. Se ha visto cuan extendidas e influyentes posee la Cotte Suprema en el disefio
institucional de la Justicia. Por otra parte es claro que el sistema politico a través del Poder Ejecutivo y del
Legislativo conserva una especie de tutoria respecto del Poder Judicial. Como se ha comentado al inicio Paraguay
sigue a la bisqueda de un sistema que equilibre de mejor manera la estructura institucional. Cabe destacar la
iniciativa de la Escuela Judicial y de los esfuerzos que desde alli parecen encaminados a alcanzar niveles de
formacién que acrecienten la calidad técnica de los cuadros de la administracién de justicia.
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= REPUBLICA DOMINICANA

La gestion administrativa (en sentido amplio) del Poder Judicial de la Reptiblica Dominicana esté en dltima
instancia concentrada en la Suprema Corte de Justicia. Dicho Tribunal, resulta competente para crear cargos
dentro de este poder del Estado, fijar remuneraciones, disponer traslados de magistrados entre los distintos
ambitos jurisdiccionales, ejercer la més alta autoridad disciplinatia del Poder Judicial (puede, incluso, aplicar
suspension o destitucién), y designar a los funcionarios y empleados judiciales.

Sin embargo, con relacién 2 las designaciones de magistrados, debe destacarse que el sistema dominicano
cuenta con un organo especifico el Consejo Nacional de la Magistratura que, en verdad, se reiine
exclusivamente para el proceso de seleccién y nombramiento (por un periodo maximo de 4 afios)(11) de los 16
jueces con los que seintegra la Suprema Corte.

El Consejo esta presidido por el Presidente de la Repiblica (y, en ausencia, por el Vicepresidente de la
Republica, ya falta de ambos, por el Procurador General de la Reptiblica).

Sus restantes miembros son (cf. art. 64, Constitucién Nacional): el Presidente del Senado y un Senador
escogido por éste que pertenezca a un partido diferente al partido de su Presidente, el Presidente de la Camara de
Diputados y un Diputado escogido por ésta que pertenezca a un partido diferente al partido de su Presidente, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, y un Magistrado de la Suprema Corte de Justicia escogido por ella
misma.

En cuanto alos criterios de seleccién de los miembros del Poder Judicial, puede subrayarse que en tanto
la Direccién General de la Carrera Judicial (12)(6rgano administrativo dependiente de la Suprema Corte) debe
organizar registros de antecedentes de postulantes que, en el caso de que estén ocupando un cargo de magistrado,
debera contener un informe de su desempefio en esa tarea (realizado por el tribunal que tenga jerarquia
superior). Este elemento es mensurado al momento de sustanciarse los procesos de seleccién.

Existe ademis una instancia de capacitacion de jueces, funcionarios y empleados del Poder Judicial e incluso
de quienes aspiran a serlo a cargo de la Escuela Nacional de la Magistratura, creada por la Suprema Corte de
Justicia en febrero de 1998, y puesta en funcionamiento el 26 de mayo de aquel afio, "

Elart. 11 de la Ley de Carrera Judicial dispone que para ingresar al escalafén serd obligatorio haber aprobado
sus programas de capacitacion terica y practica, salvo para aquellos “abogados de reconocida competencia de un ejercicio

profesional de mas de diex; arios, los profesores universitarios de alta calificacion academia, antores de aportes a la bibliografia juridicay
aquellos que hayan prestado servicio en la judicatura con eficiencia y rectitud, por mas de cinco anos, podrin ingresar a la Carrera
Judicial en la categoria que determine la Suprema Corte de [usticia.”

La direccién de la Escuela Nacional de la Magistratura estd a cargo de un Consejo Directivo integrado por el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, por otro Juez de la Suprema de Corte de Justicia (elegido por ellos
por un periodo de 4 afios), por un Presidente de Corte de Apelacion (elegido por los demis Jueces presidentes de
Cortte de Apelacién por un petiodo de tres 3 afios), un Juez de Primera Instancia (elegido por los magistrados de
esa misma jerarquia, por un petiodo de un 1 afio), por el Presidente del Colegio de Abogados (o, en su lugar, un
miembro designado por la Junta Directiva de dicho Colegio), y un jufista de renombre nacional (elegido por la
Suptema Corte, por un periodo de dos 2 afios). Este organismo, entre otras atribuciones de gestién y otientacién
de las politicas de formacién académica, es quien propone ala Suprema Corte la terna (formada por concurso) de
postulantes para los puestos de Director y Sub-director de la Escuela.

Las designaciones de magistrados que efectiia la Suprema Corte, también se realizan por un periodo maximo
de 4 afios; no obstante, los jueces pueden ser reconfirmados indefinidamente, una vez que superen la
evaluacion anual escrita que se realiza de manera conjunta con los abogados egresados de la Escuela Nacional de
la Magistratura.

(I')Are. 14, Ley de Carrera Judicial: "Al designar a los Jueces de fa Suprema Corte de Justicia, el Consejo Nacional de la Magistratura
determinard el tiempo por el cual realiza la designacion que lo serd por no més de cuatro (4) afios a partir de [afecha de la misma...”

(12) Cf. art. 7, Ley de Carrera Judicial.
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= o

Asimismo, para el nombramiento de magistrados de paz, de instruccidn y de primera instancia, la Corte de
Apelacion del distrito correspondiente, realiza una recomendacién a la Suprema Corte que la toma como un
elemento mis para concretar la seleccion (cuando la vacante sea en el propio Tribunal de Apelaciones, seran sus
mismos integrantes quienes formulen ala Suprema Corte la recomendacion).

El sistema prevé que se realicen (en ptimer término) concursos internos para la cobertura de las vacantes de
magistrados, y s6lo en el caso en que se declare desierto (esto es, cuando no se cubra el cargo por ascenso) la
Direcciéon General de ]a Carrera judicial convoca a concurso de oposicion entre los abogados que retinan los
tequisitos previstos por la Ley de Carrera Judicial.

Con tespecto al control disciplinario de los miembros del Poder Judicial, la Ley de Carrera Judicial dispone
que el mismo estd en cabeza del superior jerarquico de la persona acusada, el que llegado el supuesto puede
imponer las sanciones de amonestacién (oral u escrita), o suspensién por hasta 30 dias (en ambos casos, la medida
resulta apelable ante la Suprema Cortte que, por otra patte, es el inico érgano capaz ordenar la destitucion).

Poco y nada puede agtegarse como comentario final a la descripcién precedente. Queda claro que la Suprema
Cotte ejerce un podet definitivamente hipertrofiado en relacién con la administracion de justicia y que el sistema
dominicano es virtualmente una excepcién en el concierto de disefios institucionales de América Latina,
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s ARGENTINA

1. Consideraciones Preliminares.

La Republica Argentina se ha organizado constitucionalmente bajo la forma de un estado federal. Los distintos '
estados que la componen se denominan "provincias". Cada provincia tiene sus propias instituciones politicas,
administrativas y judiciales. Unas y otras conviven con las de naturaleza federal asentadas en su territorio. Asi, por
ejemplo, las policias provinciales, que dividen competencias con las delegaciones locales de la policia federal. Otro
tanto ocurre en el ambito de la justicia. Existe la jurisdiccion local a la que conciernen determinados asuntos y la
jurisdiccién federal a la que concietnen otros. La justicia federal cuenta con més de tres mil jueces de distintas
instancias, 311 fiscales, 201 defensores y casi 18.000 personas que integran la planta de funcionarios y empleados.

En relacién con la organizacién de la jurisdiccion se haré referencia, basicamente, 2 la de naturaleza federal y
menciones a las provinciales, cuando ello resulte necesatio. Por lo comin las estructuras provinciales espejan, de
manera menos compleja, la estructura federal.

Hasta 1994, afio en que se sanciond una importante reforma constitucional, la Argentina administré la justicia
mediante la gestién de la Corte Suprema de Justicia y las Camaras de Apelaciones, en el 4mbito propio y la del
Ministerio de Justicia, en el del Poder Ejecutivo. De acuerdo con la Constitucion hasta entonces vigente, que se
habfa sancionado en 1853 y habia acogido un par de reformas en el siglo XIX y una en el XX, no referidas a la
otganizacién del Poder Judicial, el sistema de designacién de los jueces se materializaba mediante propuestas
emanadas del Poder Ejecutivo, las que para aprobatse debian contar con el apoyo de la Cimara de Senadores.
Naturalmente, el antiguo sistema considerablemente transformado por la reforma del 94, podia tener fundamento
en la sociedad de mediados del siglo XIX. Para mediados del XX, implicaba una forma clientelistica y/o
corporativa de designacién de magistrados. Fatalmente, los posibles candidatos o surgian de los cuadros politicos
del partido gobernante o surgfan de la corporacion judicial que proponfa a sus funcionarios y empleados que
alcanzaban a graduarse como abogados. No quiere decir esto que las personas elegidas catecieran en todos los
casos de reales de mérito, sino que pone de manifiesto que el sistema montado era selectivo y obstaba a que otras
personas con trayectotia y talento, pero sin relaciones personales "adecuadas”, pudieran acceder a la funcién. Por
otra parte, lesionaba potencialmente la independencia de los jueces, que habian obtenidos sus cargos por el favor
politico o personal y no en funcién de su participacién, evaluada en un proceso publico y abietto. Quienes acceden
a la judicatura de esta dltima manera, no deben favotes y estan por ello, mas libres respecto de presiones de uno u
otro tipo, que de todas maneras subsisten. Porque los jueces sufren presiones siempre. A veces mas grosetas y otras
mds sutiles: de la opinién publica, de la prensa, de las corporaciones, de los grupos confesionales, de Jos grupos de
interés, de los otros poderes de estado, de los poderes facticos, etc.

2. Estructuray funciones.

De lo expuesto surge que el pafs se sumé con considerable demora al proceso de renovacion institucional de la
justicia, que se habia ido cumpliendo en las tltimas décadas en América Latina. Lo hizo con decision, pero en el
marco de polémicas confrontaciones entte los sectores involucrados: politicos, de la judicatura, abogadiles, por la
manera en que cada un o de ellos se encontraba representado. La Constitucién Nacional reformada,
institucionaliza un Consejo de la Magistratura, al que se le adjudican muy amplias competencias. Sin embargo, su
tedaccién es tan ambigua cuanto precario era el acuerdo de las fuerzas politicas mayoritarias que la llevaron
adelante, en ese y en muchos otros aspectos. En la medida en que los constituyentes no encontraron formulas
reciprocamente satisfactorias, derivaron la reglamentacién mas precisa del nuevo érgano, al dictado de una ley que
debetia sancionarse en el plazo maximo de dos afios. La ley N° 24.937 (en adelante Ley del Consejo), que cumplié
ese cometido, se aprobé practicamente a los cuatro afios. Las polémicas iniciales no han cesado. Al contrario, se
han sumado criticas fundadas a ciertos aspectos funcionales de la actividad del Consejo. En la actualidad, el Senado
dela Naci6n ha dado media sancién a un proyecto de reformas, que debe ser tratado por la Cimara de Diputados a
fines de Febrero de 2006, es decir, con postetioridad a la fecha prevista y convenida de entrega del presente
informe. Ese proyecto no cuenta con el aval de la oposicion y es criticado por diversos sectotes de opinion, desde
diferentes perspectivas.

Se realizaré de seguido, el anilisis de la legislacion vigente y se introducirin comentarios en donde
corresponda, referidos a las reformas proyectadas.
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Establece el texto constitucional:

" Articulo 114.- EI Consejo de la Magistratura, regulado por una ley especial sancionada por la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara, tendrd a su cargo la seleccion de los magistrados y
la adniinistracion del Poder [udicial.
EJCoi i ¢ &l equiilibrio ¢
drganos politicos resultante de la eleccion popuiar, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de la
matricula federal. Serd integrado, asimismo, por otras personas del dmbito académico y cientifico, en el
ndmeroy la forma que indique la ley. Serdn sus atribuciones:

1. Seleccionar mediante concursos priblicos los postulantes a las magistraturas inferiores.

2. Emitirpropuestas en ternas vinculantes, para el nombramiento de los magistrados de los tribunales
inferiores.

3. Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto gue la ley asigne a la administracion de justicia,

4. Efercer facuitades disciplinarias sobre magistrados.

5. Dectdir la apertura del procedimsiento de remocion de magistrados, en su caso ordenar la
suspension, y formular la acusacion correspondiente.

6. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacion jadicial y todos aguellos que sean
necesarios para asegurar la independencia de los jueces y la eficaz; prestacion de los servicios de justicia.”
[por gjemplo, por resol. cmn n® 385/ 05 del 0809/ 2005, se aprobé la implementacion de sn sistema de
notificaciones virtual]

Fonaendn hasmel s s s sarngrda An An aein oo Rancsrma ol aaeis i nsrden Lo amadiamn ot amrten o)l
TEGIAA0 PETTOGICATIEHIC Gt meaoe GHE € PrOCUTe 6/ SR HITE id TEPTeseniacian ae os

14

Lo resuelto indica que hay coincidencia en la sociedad argentina en relacién con la introduccion de cambios
sustanciales en la organizacién del servicio de justicia y en la necesidad de seleccionar a los jueces (en sentido lato)
a través de mecanismos transparentes, sobre la base del mérito y la calidad, tanto técnica como moral. La
discrepancia subsiste en relacién a qué sectores controlaran ese proceso y con qué peso relativo actuard cada uno
deellos.

Laidea técnica que en general es compartida, es 1a de que los jueces deben dedicarse al ejercicio de las tareas de
indole jurisdiccional y dejar en manos de un 6rgano diferenciado en donde los distintos sectotes interesados
tengan equilibrada representacion, las tareas administrativas genéricamente consideradas. Ellas van desde lo
propiamente administrativo, a lo disciplinario; desde lo presupuestario a los mecanismos de formacién v
seleccion.

A sutiempo la Ley del Consejo estipulé:

"Articulo 2° - COMPOSICION. E/ Consejo estard integrado por veinte (20) miembros, de acierdo con
la siguiente composicion:

1. Elpresidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

2. Cratro (4) jueces del Poder Judicial de la Nacion, elegidos por el sistema D'Hont, debiéndose
garantizar la representacion ignalitaria de los jueces de cimara y de primera instancia y la presencia de
magistrados con competencia federal del interior de la Repiiblica.

3. Ocho (8) legisladores. A tal efecto los presidentes de la Camara de Senadores y Diputados, a
propuesta de los respectivos blogues, designarén cuatro legisladores por cada una de ellas, correspondiendo
dos al blogne con mayor representacion legislativa, uno por Ja primiera minoriay uno por la segunda minoria.

4. Cuatro (4) representantes de los abogados de la matricula federal, designados por el voto directo de
los profesionales que posean esa matricula. Para la eleccion se utiligard el sistema D'Hont, debiéndose
garantizar la presencia de los abogados del interior de la Repriblica.

5. Un (1) representante del Poder Ejecutivo.

6. Dos (2) representantes del dmbito cientifico y académico que serdn elegidos de la signiente forma:
Un profesor titular de citedra universitaria de facultades de derecho nacionales, elesido por sus pares. A tal
efecto e Consejo Internniversitario Nacional confeccionard el padrin y organizard la eleccion respectiva.
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Una persona de reconocida trayectoria y prestigio, gue baya sido acreedor de menciones especiales en dmbitos
académicos y/ o cientificos, que serd elegida por el Consejo Interaniversitario Nacional con el voto de los dos
tercios de sus integrantes.”

Lareferencia alas magistraturas o tribunales "inferiores" se basa en el hecho de que en el sistema adoptado, la
Corte Suprema esta exenta de la autoridad del Consejo. Sus miembros siguen siendo designados a propuesta del
PE, con acuerdo del Senado. Es decit, que no deben someterse a concurso de ninguna indole. Asi, su eleccién
mantiene una impregnaciéon marcadamente politica. Debe sefialarse que el actual Presidente de la Republica,
dicté el decreto 222/04, denominado de "Autolimitacién de facultades", por medio del cual se dispone que la
propuesta del PE., antes de ser elevada al Senado, se dar a conocimiento publico por un plazo razonablemente
prolongado, para que cualquier persona, fisica o juridica, que posea informacién sobre impedimentos de indole
motal o politica que pesen sobre el candidato y obsten a su designacion, lo comunique al Ministerio de Justicia, al
Senado y a la opinién publica. Por otra patte, el Senado antes de pronunciarse, debera recibir al candidato en
Audiencia Pdblica para interrogatlo sobre su historia curricular, profesional, patrimonial, etc., dejando
preservado, en todos los casos, el derecho alaintimidad.

Por otra parte, como se advierte, el Parlamento interpretd la manda constitucional relativa al "equilibtio” en la
representacion de los sectores involucrados, de manera un tanto peculiar. Atribuyé al que de su seno provenia, 8
representantes; sumo otro del sector politico como representante del Poder Ejecutivo y otorgd la presidencia del
Cuerpo al Presidente de la Corte. En efecto, el articulo 10 delaley, establece:

"PRESIDENCILA. E! Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion presidird el Consejo de
la Magistratura, ejerciendo las atribuciones que dispone esta ley y las demds que establezcan los reglamentos
que dicte el Consejo. Mantendrd el cargo y ejercerd sus funciones mientras desemperie la presidencia de la
Corte Suprema. El presidente tiene los mismos derechos y responsabilidades gue los miembros del Consejo y
en1 caso de enapats en nna votacion, su volo se computard doble.”

Sélo razones de coyuntura y una légica que no distingue entre politicas de gobierno y politicas de estado,
explican la deficiente ingenietia institucional que se consagré. En primer término, si el propésito de la reforma en
este aspecto considerada, apuntaba a superar la etapa de seleccién clientelar de los jueces y asegurar su
independencia respecto de los otros poderes, habria que haber intentado sancionar un equilibrio més equilibrado.
En el caso en anilisis, sobre 20 personas, 9 mis 1, representan al sector politico. Dado que las decisiones se toman
en gran proporcién por mayorfa simple, puede afirmarse que ese sector posee un peso determinante. Por otro
lado, la creacién del Consejo ha implicado un recorte muy importante de competencias que Ja Corte Suprema
ejercia desde hace mas de cien afios. Era previsible que en el periodo transicional, se generaran roces y conflictos
entre ambos 6rganos, como efectivamente se generaron. Disponer que el Presidente de uno, lo fuera también del
otro importaba, en el mejor de los casos, someterlo a un agudo "conflicto de roles". Por fin, el doble voto que se le
otorgaba en caso de empate, en un cuetpo que se integra con un niumero par de miembros, le atribuyd a su figura
un ostensible plus de poder.

El proyecto de reforma que segin se adelantara, cuenta ya con media sancion del Senado, pero cuyo destino
en Diputados aun es incierto, modifica el sistema de representacion. Lo hace de manera igualmente asimétrica y,
por ello, la oposicién ha creido percibir una no confesada maniobra hegemonista por parte de la actual
administracién. La representacion ahora propuesta pot el oficialismo, reduce el nimero de miembros del
Consejo, con el sano proposito de aliviar la pesada burocracia que el Cuerpo generd en sus primeros afios de
gestion. El conflicto se suscita por el modo en que se ha dotado de representacién a los distintos sectores. La
integracion proyectada es la siguiente: Se reduce de 20 a 13 representantes. De estos, 3 provendrin del Senado; 3
de la Camara de Diputados; 3 de los jueces, 2 de los abogados, 1 de los académicos y 1 del Poder Ejecutivo.
Veamos las ventajas y desventajas de este esquema: cuando los sectores politicos que representaban a las cimaras
legislativas contaban con cuatro representantes cada uno, la mecinica interna de eleccién se basaba en criterios
proporcionales. Ahora la mayotia tiene dos miembzros y la primera minorfa el restante. Se critica que se limita de
este modo la presencia de las minorias politicas. Por otra parte, dado que el Gobierno cuenta con mayoria en
ambas Camaras asegura que cinco de los integrantes sobze trece le respondan. La oposicion sostiene que, de esta
manera, el Gobietno podtia bloquear tanto la designacién cuanto la destitucién de cualquier magistrado, cuestion
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que demanda dos tercios de los votos, es decir, nueve votos. Por otra parte, el Gobierno razona que el equilibrio se
alcanza con la reforma porque seis personas expresarfan la voluntad politica del electorado y otras seis la de los
sectores de actividad involucrados, jueces, abogados y académicos, mas un representante del PE. Elargumento es
especioso. Son siete contra seis. Pero ademas, el especioso. Son siete contra seis. Pero ademis, el equilibtio que
muchos sectores reclaman es el plasmado, por ejemplo, en la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Bs. As. Allf
se establece que el Consejo de la Ciudad, estard conformado por tres expertos designados por la Legislatura que
no deberan ser legisladores en ejetcicio, tres jueces y tres abogados.

Volviendo al proyecto, los abogados se quejan porque la disminucién injustificada del numero de
representantes del sector, implica una infravaloracion inexplicable de la abogacia organizada que, debe tenerse
presente, ha cumplido un rol importante en la consolidacién democratica de la Argentina. Por otra parte, un
ntimero par de representantes complica gratuitamente la eleccién delos mismos.

Con buen ctitetio la reforma elimina la participacién del Presidente de la Corte Suprema y determina un
sistema de elecci6n interna de la persona que satisfara las funciones correspondientes, por periodos mds cortos
que el de su mandato. Ello permitira las periédicas renovaciones. El otro costado del proyecto ha sido mucho
menos cuestionado. Es el que apunta a resolver déficits o abusos funcionales. Entre los mis importantes, se
encuentra la disposicién que suptrime la existencia permanente del Jurado de Enjuiciamiento, un érgano muy
numeroso que habia generado una burocracia cara e ineficiente. El proyecto prevé que solo percibirin
emolumentos los miembros de la Comisién del Jurado que se sortee en cada caso y por el tiempo de su
desempefio.

3. Competencias administrativas.

El Consejo de la Magistratura despliega su actividad a través del Plenario del Cuerpo y de Comisiones con
competencias especificas reguladas por la ley, ademds de las que estime necesatio crear el Consejo para atender
cuestiones ad hoc. Una de las Comisiones regladas por ley es la de Administracién.

Elarticulo 7° delaley del Consejo establece las atribuciones del Plenario del modo siguiente:

"E] Consejo de la Magistratura reanido en sesion plenaria, tendrd las siguientes atribuciones:

2. Dictar los reglamentos referidos a la organizacion judicialy los reglamentos complementarios dé ias lyes
procesales, ast como las disposiciones necesarias para la debida ejecucion de esas leyes y toda normativa que
asegure a independencia de los jueces’y la efica prestacion de la administracion de justicia.

3. Tomar conocimiento del anteproyecto de presupnesto antal del Poder Judicial que le remita el presidentey
realizar las observaciones que estime pertinentes para su consideracion por la Corte Suprema de Justicia de
Ja Nacion.

6. Designar al administrador general del Poder Judicial de la Nacion y al secretario general del Conseyo,
propuesta de su presidente, asi como a los titulares de los organismos auxaliares que se crearen, y disponer su
remocion.

15. Dictar los reglamentos que establescan el procedimiento y los requisitos para la designacion de jueces
subragantes en los casos de licencia o suspension de su titular y transitorios en los casos de vacancia para los
tribunales inferiores. Ef juez, designado deberd cumplir con los requisitos previstos en el articnlo 13, inciso b,
primeraparte de la presente ley, y percibird una remuneracion equivalente a la que corresponderia al titular.
En los supuestos de vacancia, las designaciones efectnadas en virtud del presente inciso no podrin superar ¢l
Plago de doce meses. Dicho plazo podrd serprorragado por seis meses por decisién fundada.

Estas designaciones no podrin ser invocadas ni tenidas en cuenta como antecedente para los coneursos
priblicos que convoque el Consejo de la Magistratura.

76. Dictar los reglamentos generales de superintendencia que sean necesarios para el funcionamienio el
Poder Judicial de la Nacidn. [ver art. 30 de la ley, transeripto mds abajo]

Como se ha expresado una Comisién especial se ocupa de la cuestion administrativa y también financiera. El
articulo 16 delaley, regula sus competencias:
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Art. 16 - COMISION DE ADMINISTRACION Y FINANCIERA. Es de su competencia

Juscalizar la Oftcina de Administracion y Financiera del Poder Judicial, realigar anditorias y efectuar el
control de legalidad, informando periddicamente al plenario del Consejo. Estard integrada preferentemente
porlarepresentacion de los jueces.

I Oficina de Administracion y Financiera

Art. 17 - ADMINISTRADOR GENERAL DEL PODER [JUDICIAL. La Oficina de
Administracion y Financiera del Poder Judicial estard a cargo del administrador general del Poder
Judicial guien designari a los funcionarios y empleados de dicha oficina.

Art. 18 - FUNCIONES. La Oficina de Administracion y Financiera del Poder Judicial tendrd a su
cargo las signientes funciones:

a. elaborar el anteproyecto de presupnesto ansal del Poder Judicial de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Autarquia Judicial y la Ley de Administracidn Financiera y elevarlo a la consideracion de su
presidente;

b. ejecntar el presupuesto anual del Poder Jadicial;

¢. dirigir la oficina de habilitacion y efectuar la liquidacion y pago de haberes;

d. dirigir la oficina de arguitectura judicial; '

¢. dirigir la Imprenta del Poder Judicial,

[ levar el registro de estadistica e informitica judicial;

g proponer al plenario lo referente a la adquisicion, construccion y venta de bienes inmuebles y disponer lo
necesario respecto de bienes muebles, aplicando normas de procedimiento que aseguren la libre e igualitaria
concurrencia de os oferentes;

b. Hevar el inventario de bienes muebles e inmuebles y el registro de destino de los mismos;

i. realizar contrataciones para la administracion del Poder Judicial coordinando con los diversos
tribunales los requerimientos de insumios.y necesidades de todo tipo aplicando normas de procedimiento que
asegnren la libre e ignalitaria concurrencia de los oferentes; :

. proponer los reglamentos internos necesarios para su funcionamiento, los reglamentos para la
administracidn financiera del Poder Judicial y los demds que sean convenientes para lograr la eficag
administracion de los servicios de justicia, incluyendo la supresion, modificacion o unificacion de las oficinas
arriba enumeradas;

k. ejercer las demds funciones que establegean los reglamentos internos.

Al tiempo de su sancién Ja ley tuvo en cuenta la necesidad de prever aspectos vinculados con la transicién de
un régimen a otro y entre otras disposiciones lo hizo enla del art. 30:

VIGENCIA DE NORMAS. Las disposiciones reglamentarias vincnladas con el Poder Judicia),
CONKInuArin en vigencia mientras no sean modificadas por el Consejo de la Magistratura dentro del dmbito
de su competencia. Las facultades concernientes a la superintendencia general sobre los distintos érganos
Judiciales continnardn siendo ejercidas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y las cimaras
nacionales de apelaciones, segin lo dispnesto en las normas legalesy reglamentarias vigentes.
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a2 )
Presupuesto del Poder Judicial de la Nacién
Fuente: Leyes de Presupuesto de la Nacion
Fuente (http://www.cejamericas.org/reporte/)
Moneda Délares
Afio corriente estadounidenses [17]
2005 884.290.933 302.839.360
2004 726.072.905 248.655.104
2003 693.583.327 207.039.799
2002 658.627.208 470.448.005
\ 2001 662.440.390 662.440.390 y

3.1. El control de los actos administrativos.

Diversas tareas vinculadas con los controles administrativos, poseen algun grado de superposicion con laz11 de
- ) . . o
fndole disciplinaria. Se opta en esta exposicion, para que resulte mas clara, por asumir l.os tiesgos fta eventu 2
reiteraciones, en razén de que ellas, aseguran descripciones exhaustivas. Ya hemos visto las atribuciones
2

Plenario. Enlo que a este apartado corresponde, él puede:

At 7° - ATRIBUCIONES DEL PLENARIO. E/ Consejo de la Magistratura rennido en sesion
7  las signientes atribuciones: e

];{f” g:%;: Z izj}fﬂzﬁa del procedimiento de remocidn de mqgisirado:-lt).r.e’yio.din‘ameﬂ de la Comz’ﬂan de

Acusacion- formular la acusacion correspondiente ante ‘el]urado .de Enjuiciamiento, y ?rdmar dejpzm', o ;z;

caso, la suspension del magistrado; siempre que la miisma se gjerza en forma posterior a la acusacion de

imputado. A tales fines se requerird una mayoria de dmt sercios de r.m.embr.os presentes.

Eista decision no serd susceptible de accion o recurso ) judicial o administrativo alguno.

Aunque la decisién de suspender es irrecurtible, no lo es en cambio la resolucién definitiva que recaiga en €
proceso. En efecto, el art. 14 Jegisla sobre la materia recursiva, en los siguientes terminos:

"Art 14. ¢ oS recursos 3
Lfﬁandofﬁslz’iy@linaﬁas gue aplique ol Consejo de la M agz'strfatum .rerd;f apelables i sede ]z{dzaal porr
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. B/ recurso se %r’lterpondra Y fuﬁciam p.a’r eserito ante Z
Consejo, dentro de los cinco (5, ') dias siguientes al de lla ﬂm;zﬁmaon ;ie Iz resolucidn, debiéndose ofrecer

aiiaria documental de que intentare valerse el recurrente. .
pEr;l?:ic;;?”z‘?mando e cuenta los argummto; del recurrente, fundard la elew-za'o’ﬂ {ientr'o af’e/ p/azolde Cﬂ,mz
dias, contados a partir de la fecha de Ppresentacion, y lo elevard, dentro c.z’e Jos cinco dz’a.r {fgmem‘e;, ala Corie
Suprema de Justicia de la Nacion, quien deberd resolver en el plazo de ciento veinte dias.

Una de las innovaciones mas destacadas de la reforma i:onstitucional de 1994, fue; la mc1u§iér;l en 31 t(:,ixtrcz S;é:
Carta Magna, con jerarquia superior a la de la ley orc.hnana, de todos los tratadtfs mternagﬁn tzs(cgn feAIt ¥
humanos y garantias, de proteccion de menores y mujeres, los de na'.curalfa’za fsconoméco-sga € (.iheren.te o
inc. 22 CN). El pacto de San José de Costa Rlca dls'pon-e que l.a legislacion interna de cada pais al e
garantizar el derechoala doble instancia judicial ordinaria. Se discute en la doctrma. cgnsltltuclona tjrgscti ke
la jurisprudencia de los Tribunales, si en los casos como el que se conﬁgura a pattir de la norma tra pta,
satisface adecuadamente o no, la garantfa mencionada deladobleinstancia.
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Enlo que concierne alas medidas dispuestas por el Administrador Judicial, el art. 19 delaley, establece:

"REVISION. Respecto de las decisiones del administrador general del Poder Judicial sélo procederd el

recurso jerdrquico ante el plenario del Consgjo previo conocimiento e informe de la Comision de
Administraciény Financiera.”

Por Resolucién CMN n° 290/05 del 04/08/05, modificada por la Resol. CMN n° 366/05 se celebré un
convenio marco de control financieto externo entte el Consejo de la Magistratura de la Nacién y la Auditoria
General de la Nacién Se establece alli, que la AGN practicard "auditorias externas de la gestién
presupuestaria, econémica, financiera, patrimonial, técnica y normativa de la Administracion del Poder
Judicial de laNacién." La Comisién de Administracién y Financiera debe realizar informes (con base en un plan

de trabajo anual, que debe ser evaluado por la AGN) los cuales seran publicados en su pagina web, una vez
aprobados porla AGN.

4. Elsistema de seleccion yla Escuela Judicial.

No existe un sistema de carrera judicial uniforme que haya sido dictado por el CMIN. El modo de ingresar
al Poder Judicial de la Nacién, como empleado o eventualmente funcionario, estd directamente vinculado con los
reglamentos que dicta cada una de las Camaras de Apelaciones de la Justicia Nacional Ordinaria (13) o
Federal.

El CMN dicté la Resol. CMN n° 396/05 (22/09/2005) para censar a las personas que se desempefian ad
honorem en ] PIN (como metitotios) a fin de establecer un plan de regularizacién.

Enelaspecto considerado en este apartado, establece laley:

"Art. 7° - ATRIBUCIONES DEL PLENARIO. E! Consejo de la Magistratura reunido en sesion
Plenaria, fendra las signientes atribuciones:
9. Reglamentar el procedimiento de los concarsos piblicos de antecedentes y oposicion en los términos de la
presente ley.

10. Aprobar los concarsos y remitir al Poder Ejecutivo las ternas vinculantes de candidatos a
magistrados. '

17. Organizar el funcionamiento de la Escuela Judicial, dictar su reglamento, aprobar sus programas de
estudio y establecer el valor de los cursos realigados, como antecedentes para los concursos previstos en el incsso
anterior. Planificar los cursos de capacitacion para magistrados, funcionariosy empleados del Poder Judicial

para la eficag prestacion de los servicios de justicia.

Todo ello en coordinacién con la Comision de Seleccién y Escuela Judicial,, otra de las comisiones
permanentes, cuyo cometido y funciones precisa el:

Art. 13 - COMISION DE SELECCION DE MAGISTRADOS Y ESCUELA
JUDICILAL. Es de su competencia llamar a concurso priblico de oposicion y antecedentes para cnbrir las
vacantes de magistrados judiciales, sustanciar los concursos, designar jurados, evaluar antecedentes de
aspirantes, confeccionar las propuestas de ternas elevindolas al plenario del Consgjo y gjercer las demas
funciones que le establecen esta ley y el reglamento gue se dicte en su consecuencia.

Serd la encargada de dirigir la Escuela [udicial a fin de atender a la formacién y el perfeccionamsiento de los
Juncionarios y aspirantes a la magistratura.

La concurrencia a la Escuela Judicial no serd obligatoria para aspirar a cargos pero podrd ser evalyada a
tales fines.

(13) Se denomina Justicia Nacional Ordinaria a la estructura de tribunales de competencia ordinaria, creados en la Ciudad de Bs. As.,
durante el largo perfodo en que fue exclusivamente Capital Federal, por ser territorio de asiento de las autoridades federales. Con la
reforma constitucional de 1994, se transformé en una Ciudad Autdnoma, lo que posibilitd que sus habitantes eligieran a sus
autoridades propias (anteriormente designadas por el PE.) y se iniciara el proceso de creacién de sus instituciones propias. Entre
ellas los Tribunales locales con un Tribunal Superior de justicia y los fueros Contravencional y de Faltas y Contencioso-administrativo

y Tributario. Aun se debate el traslado a la jurisdiccién local de los tribunales ordinarios de competencia local, civil, comercial, penal,
etc. lo que aun no se ha efectivizado.
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e .

Esta Comisin deberd estar integrada por representantes de los dmbitos académicos y cientificos, ¥
preferentemente por los representantes de los abogados, sin perjuicio de la representaciin de los otros
estamenros.

La ley establece pautas para la realizacién de los concursos. Entte ellas cabe destacar que la seleccién se
hari de acuerdo con la reglamentacion que apruebe el plenario del Consejo por mayotia de sus miembros de
conformidad con las siguientes pautas:

= los postulantes serin seleccionados mediante concurso piblico de oposicién y antecedentes,
Cuando se produzca una vacante la Comisién convocara a concurso dando a publicidad las fechas de los
examenes y la integracién del jurado que evaluari y calificard las pruebas de oposicién de los aspirantes, poniendo
en conocimiento de los interesados que dicho concurso estara destinado a cubrir todas las vacancias que se
produzcan durante la sustanciacion del concurso y hasta la decisién del plenario, siempre y cuando se trate de Ia
misma competencia tettitorial, de matetia y gtado.

=  previamente se determinaréan los criterios y mecanismos de calificacién de los examenes y de

evaluacion de los antecedentes.
= las bases de la prueba de oposici6n serin las mismas para todos los postulantes. La prueba de

oposicién escrita debera versar sobre temas directamente vinculados a la funcién que se pretende cubrir y
evaluara tanto la formacion tedtica comola practica.
- Los requisitos son los siguientes:

Para ser postulante se requerira ser argentino nativo o naturalizado, poseer titulo de abogado, con treinta afios
de edad y ocho de ejercicio de la profesién como minimo, si se aspirara a set juez de cimara, o veintiocho afios de
edady seis afios en el ejercicio de la profesién comé minimo, si se aspirara a ser juez de primera instancia.

La némina de los aspirantes deber darse a publicidad para permitir las impugnaciones que correspondieran
respecto alaidoneidad de los candidatos.

En cuanto al procedimiento:

El Consejo -a propuesta de la Comisién- elaborard periédicamente listas de jurados para cada
especialidad. Dichas listas deberan estar integradas por jueces, abogados de la matricula federal y profesores
titulares, asociados y adjuntos regulates, emétitos y consultos de derecho de las universidades nacionales, publicas
o privadas, que hubieren sido designados por concurso, que cumplieten con los requisitos exigidos para ser
miembros del Consejo. '

- La Comisi6n sorteara tres miembros de las listas, de tal modo que cada jurado quede integrado por un
juez, un abogado y un profesor de derecho. Los miembros, funcionarios y empleados del Consejo no podran
ser jurados.

Eljurado tomari el examen y calificara las pruebas de oposicién de los postulantes, elevando las notas
ala Comision, la que calificara los antecedentes obrantes en la sede del Consejo. De todo ello se correra vista a los
postulantes, quienes podrin formular impugnaciones dentro de los cinco dias, debiendo la Comisién expedirse en
un plazo de treinta dias habiles. :

En base a los elementos reunidos y a la entrevista con los postulantes, la Comisién determinara la
terna y el orden de prelacion que sera elevado al plenario junto con la némina de los postulantes que
participaran de la entrevista personal.

La entrevista con el plenario sera publica y tendra por objeto evaluar su idoneidad, aptitud funcional
y vocacion democratica.

El plenario podra revisar de oficio las calificaciones de los examenes escritos, de los antecedentes,
impugnacionesy dictamenes.

‘Toda modificacion alas decisiones de la Comisién debera ser suficientemente fundada.

El plenario deberi adoptar su decisién pot mayoria de dos tercios de los miembros presentes y la tisma serd
irrecurtible.

La duracién total del procedimiento no podra exceder de noventa dias habiles contados a partir de la prueba
de oposicién. El plazo podta protrogatse por sesenta dfas habiles més, mediante resolucién fundada del plenario.

La Publicidad de las convocatorias se ha previsto asi:

Este requisito se entendera cumplido con la publicacién por tres dias en el Boletin Oficial y en un
diario de circulacién nacional donde se referenciaran sucintamente los datos que se pretenden informar
individualizando los sitios en donde pueda consultarse la informacién in extenso, sin petjuicio de las
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comunicaciones a los colegios de abogados y las asociaciones de magistrados.

El Consejo deberd mantener actualizada la informacion referente a las convocatorias, y permitir el acceso a
formularios para la inscripcion de los postulantes en la pagina web que habilitara a tal fin, de modo de
posibilitar a todos los aspirantes de la Repiblica conocer y acceder ala informacion con antelacion suficiente.

4.1. Criterios a evaluar.

El reglamento de concursos vigente actualmente (art. 9, I) sefiala que debera indicarse, al momento de la

insctipcién:
a. Universidad y fecha de expedicién del titulo de abogado.
b. Antigiiedad y estado de su matricula profesional.
c. Otros titulos universitarios de grado.
d.Doctorados o titulos de posgrado.
e. Otros estudios cursados que guarden vinculacién con el cargo al que aspira.
f. Ejercicio de la docencia universitaria, con especificacién de cargos desempefiados, modo de
designacién, petiodo, universidad, y cualquier otro dato de interés.
2 Desempefio laboral y profesional, a partir de la obtencién del titulo de abogado.
h.Libros editados y articulos publicados.
i. Conferencias dictadas o mesas redondas en las que haya participado, con indicacién de fechas,
temarios, lugares e instituciones patrocinantes.
j- Congresos, jornadas, simposios o u otro evento cientifico, indicando el caricter en que haya
participado, fechas, temarios, instituciones patrocinantes y trabajos presentados.
k. Premios, distinciones académicas, menciones honorificas u otros reconocimientos recibidos.
l. Pertenencia a instituciones cientificas o profesionales, con individualizacién de su domicilio,
cargos desempefiados o calidad obtenida.
m. Becas, pasantias, o similares, en el pafs o en el extranjero.
0. Trabajos de investigacién.
11. Todo otro antecedente que considere valioso.

Elart. 31 del mismo reglamento sefiala que:

"'la prueba de oposicidn serd escrita [y andnima, dof. art. 32] y consistird en el planteo a cada concarsante de
uno 0 mds casos, reales o imaginarios, para gue cada uno de ellos proyecte por escrito una resolucion o
sentencia, como deberia hacerlo estando en efercicio del cargo para ef que se postula (...) Los casos que se
planteen versarin sobre los temas mds representativos de la competencia del tribanal cnya vacante se
concursa, y con ellos se evaluard tanto la formacion tedrica como la préctica."

Con respecto al modo de evaluacion, (cf. art. 33)

"el Jurado calfficard la prueba de cada conenrsante con hasta cien (100) puntos. Al valorarla, tendrd en
cuenta la consistencia juridica de la soluciin propuesta dentro del marco de lo ragonable, la pertinencia y el
rigor de los fundamentos, y la correccion del lenguaje ntilizado.”

4.2. Los antecedentes.
Deacuerdo alo dispuesto porel...

" Art. 34 - Los antecedentes de los aspirantes serdn calificados con un mdximo de cien (100) puntos.
I Se reconoceran hasta setenta (70) puntos por los antecedentes profesionales, con ajuste a las siguientes
padtas:
a. Se concederan hasta treinta (30) puntos por antecedentes en el Poder Judicial o en el Ministerio
DPiriblico, teniendo en cuenta los cargos desemperiados, los periodos de su actuacion, las caracteristicas de las
Jfunciones desarrolladas y, en su caso, los motivos del cese. El postulante deberd acreditar nna antigiiedad
minima de dos (2) afios en cargos que requieran titulo de abogado. En caso de paridad de puntage, se otorgard
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. "l

preferencia al cargo de Secretario de Cimara, 0 equivalente, o funcionario de mayor jerarquia, si se concnrsa
para Juez, de Primera Instancia, y el de este iltimo, 0 equivalente, si se concursa para Juex de Camara. Ignal
preferencia tendrin los cargos desemperiados en el Ministerio Piblico.

b. se otorgardn hasta treinta (30) puntos por el ejercicio privado de la profesion o el desemperio de
Junciones pblicas relevantes en el cangpo juridico, no incluidas en el inciso anterior. Para el primer supuesto,
se considerardn exclusivamente los perfodos de desarrollo efectivo de la labor profesional y se valorard la
calidad e intensidad de su desemperio, sobre la base de los elementos gue a tal fin aporten los aspirantes. Para
el segundo se tendrin en cuenta los cargos desemperiados, los periodos de su actuacién, la naswraleza de las
designaciones, las caracteristicas de las funciones desarrolladasy, en su caso, los motivos del cese.

¢. Para los postnlantes que hayan desarrollado las actividades enunciadas en los dos incisos
Pprecedentes, la ponderacion de sus antocedentes se realizard en forma integral, con la salvedad de que en
ningsin caso la calificacion podrd superar los treinta (30) puntos.

d. Asimismo se otorgardn hasta cuarenta (40) puntos adicionales a los indicados en los apartados
anteriores, a quienes acrediten el desempenio de funciones judiciales o labores profesionales vineuladas con la
especialidad de Ja vacante a cubrir. A Jos fines de la calificacion de este apartado, se tendrd en cuenta el tienipo
dedicado a la préctica de la especialidad de gue se trate. Para los casos contemplados en el inciso a), dicha
valoracin se efectuard considerando la vinoulacion de los cargos desemperiados con la especialidad juridica de
Ja vacante a cubrir, asi como la continuidady permanencia en ellos. En los supuestos previstos en el inciso b),
Ja calificacion s establecerd sobre la base de elementos de prucha -escritos presentados, ofras actuaciones
cumplidas en sede judicial o administrativa y el listado ds causas judiciales en las que haya intervenido- que
permitan determinar el ejercicio efectivo de labores vinculadas con la especialidad propia del cargo a cubri,
asi como la calidad ¢ intensidad del desemperio del postulante en dicha materia. Los escritos presentados y las
otras actuaciones cumplidas en sede judicial o administrativa a las que se refiere este inciso serdn
identificadas con el niimero de expediente y la denuncia del tribunal de radicaciin, pudiendo testarse en las
copias acompaniadas el nombre de las partes intervinientes. Serdn también tenidos en cuenta para la
acreditacion de la especialidad Jos antecedentes a los que se refiere el apartado 11, incisos k), 1), m), n) y #) del
articulo 9°, siempre que no se les adjudiqne puntaje en los términos del apartado 11 de este articulo.

En el especial supuesto de que el cargo a concursar corresponda a la justicia federal con astento en las
provincias, se considerard como especialidad el desemsperio en cargos vinculados con la actividad | judicial en
esos drganos y Ja actuacion profesional ante la justicia con competencia en la especialidad a cubrir,
acreditando intensidady calidad en la tarea.

En el caso de_juzgados con competencia miltiple, los magistrados y funcionarios que provengan de ellos
tendrin justificada la especialidad en cualquiera de las materias que integraban la competencia de su juzgado
de origen siempre que acrediten una antigiiedad no inferior a los dos (2) afios.

1. Los antecedentes académicos se calificardn con hasta treinta (30) puntos, seghn los siguientes criterios:

4. Se concederin hasta diex (10) puntos por publicaciones cientifico juridicas valorando
especialmente la calidad de los trabajos y su trascendencia con relacion a la concreta labor que demande la
vacante a cubrir.

b. Se otorgarin hasta diex (10) puntos por el gjercicio de la docencia, teniendo en cnenta la institneion
donde se desarrollaron las tareas, los cargos desemipeiados, la naturaleza de las designaciones y la
vineulacion con la especialidad de la vacante a cubrir. Se valorard asimismo, sobre las mismas pautas, la
participacion en cardcter de disertante o panelista en cursos, congresos, seminarios y eventos de similares
caracteristicas de interés juridico. Se reconocerd puntaje en el marco de este inciso al efercicio de la docencia en
doctorados, carreras juridicas y cursos de posgrado.

¢ Se concederin hasta dieg (10) puntos por la obtencion del titnle de doctor en Derecho, 0
denominacion equivalente, y por la acreditacion de carreras juridicas y cursos de posgrado, teniendo en csenta
Juas normas con arreglo a las cuales se lo ha obtenido y las calificaciones logradas. Serin preferidos aquellos
estudios vinenlados al perfeccionamiento de la labor judicialy a la materia de competencia de la vacante a
cubrir. En todos los casos, tres (3) de los diez (10) puntos de este acdpite serin reservados para aquéllos que
hayan obtenido el titnlo de Doctor en Derecho o denominacion equivalente.
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Algunos aspectos de los ctitetios transctiptos han sido criticados por quienes no integran al tiempo de
concursar, la estructura del Poder Judicial. Si bien se observa, se verd que la combinacién de Jos incisos ) y d)
practicamente garantiza el maximo de 70 puntos para cualquier juez, a quien se le reconoce versaciéon adecuada en
la especialidad de que el concurso trate por el solo hecho de tener desempefio en el fuero correspondiente.

5. La cuestién disciplinaria.
Entre las atribuciones especificas del Plenario en esta materia, se recordara que puede:

"Arz. 7° - ATRIBUCIONES DEL PLENARIO. E/ Consejo de la Magistratura reanido en sesién
Plenaria, tendri las siguientes atribuciones: (...

7. Decidir la apertura del procedimiento de remocion de magistrados -previo dictamen de la Comision de
Acusacion- formular la acusacion correspondiente ante el Jurado de Enjuiciamiento, y ordenar después, en
54 caso, la suspension del magistrads, siempre que la misma se ejerza en Jorma posterior a la acusacion del
imputado. A tales fines se requerird una mayoria de dos tercios de miembros presentes.

Esta decision no serd susceptible de accidn o recarso judicial o administrativo alguno.

Y enelinc. 12:

"'12. Aplicar las sanciones a los magistrados a propuesta de la Comisiin de Disciplina. Las decisiones
deberdn adoptarse con el voto de los dos tercios de miembros presentes. La Corte Supremay los tribunales
inferiores mantienen la potestad disciplinaria sobre los funcionarios y empleados del Poder Judicial de la
Nacidn, de acuerdo a las leyes y reglamentos vigentes.”

13. Reponer en sus cargos a los magistrados suspendidos que, sometidos al Tribunal de Enjuiciamiento,
no hubieran resultado removidos por decision del Tribunal o por falta de resoluciin dentro del plago
constitncional.

De las sanciones.

Por su parte el art. 14 alude a otra de las Comisiones permanentes, la Comisién de Disciplina. Es de su
competencia proponer al plenario del Consejo sanciones disciplinarias a los magistrados, debiéndose
conformar preferentemente, por la representacion de los jueces y legisladores

La citada norma establece:

" A. De las sanciones disciplinarias
Las faltas disciplinarias de los magistrados, por cuestiones vinculadas a la eficag; prestacion del servicio de
JHsticia, podrin ser sancionadas con advertencia, apercibimiento y multa de hasta el treinta por ciento de sus
baberes.
Constituyen faltas disciplinarias:
a. La infraccion a las normas legales y reglamentarias vigentes en materia de incompatibilidades y
prohibiciones, establecidas en la magistratura judicial;
). las faltas a la consideracion y el respeto debidos a otros magistrados;
c. el trato incorrecto a abogados, peritos, anxiliares de la Justicia o litigantes;
d. los actos ofensivos al decoro de la funcion judicial o que comprometan la dignidad del cargo;
e. el incumplimiento reiterado de las normas procesales y reglamentarias,
[ lainasistencia reiterada a la sede del tribunal o el incnmiplimiento reiterado en su juzgado del horario de
atencion alpiblico;
o la falta o negligencia en el cumplimiento de sus deberes, asi como de obligaciones establecidas en e/
Reglamento para la Justicia Nacional.

5.2. El ejercicio de la potestad disciplinaria.

El Consejo podra proceder de oficio o ante denuncia que le efectiien otros 6rganos del Poder Judicial,
magistrados, funcionarios o particulares que acrediten un interés legitimo.

Queda asegurada la garantia de independencia de los jueces en materia del contenido de las sentencias.

Enelart. 15 se define el rol de la Comisién de Acusacion, en los siguientes términos:
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_"Es de su competencia proponer al Plenario del Consejo la acnsacion de magistrados a /o:. q?:c{a.r de su
remocion [que la realiza el jurado de enjuiciamiento, 0rgano permanente del pyn que sustancia el jury, esti
regulado en esta misma ley y en el art. 115 de la ¢n]. Estard conformada por mayoria de legisladores

pertenecientes a la Cdmara de Diputados. ' "
Cuando sean los tribunales superiores los que advirtieran la presunta comision de ilicitos o la

excistencia manifiesta de desconocimiento del derecho aplicable por parte de jueces inferiores,

dispondrin sélo para estos casos, la instruccidn de un sumario que se remitird con Sus resultados, al
s sl o

Consejo de la Magistratura, a los fines contemplados en el articnlo 114, inciso 5° de la

Constitucion Nacional.
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Articalo 6°. Director Académico. Designacion.
E/Director Académico deberd tener los mismos requisitos que se exigen para ser nombrado jue de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. Serd designado, previo concurso piblico que sustanciard la Comisién de
Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial, en el cual se tomardn en cuenta los antecedentes de los aspirantes
J S¢ evaluard el plan de trabajo relativo a la capacitaciin judicial en materia jurisdiccional'y organizacional,
asi como a la gestion administrativa de la Escuela.

Artienlo 7°. Duracion, dedicaciony remuneracion.

Serd designado por cnatro afios, que podrdn prorragarse por peréodos iguales sin necesidad de nuevo concurso,
5i a criterto del Plenario del Consejo cumpliera satisfactoriamente su mision. Ejercerd sus funciones con
dedicacion exclusiva, y sujerarquiay remuneracion serdn determinadas aportunamente.

6.LaEscuela Judicial.

Oportunamente el Consejo de la Magistratura dicté un Reglamento de la Escuela Judicial. Ella se propone
asistir a la actualizacién permanente de los jueces y magistrados y a brindar conocimientos esenciales a las
petsonas que se postulan para concursar pot cargos en la justicia. A continuacién transcribiremos los atts. De

Son funciones y deberes del Director Académico:
a. Representar a la Escuela Judicial en todas aguellas actividades cientificas y académicas vinculadas
con el cumplimiento de su objetivo.

dicho reglamento que resulten deinterés alos fines generales de esteinforme.

Capitulo]

rticulo 1" Objetivos.
Es mision de la Escuela Judicial creada por el articalo 7°, incisos 11y 13, de !a. lg 24.937 (t.0. por decreto
816/ 99)y dirigida porla Comisiin de Seleccion de Magistradosy Emte/?  Judicial: -

a. La capacitacion, actualizacion)y perfeccionaniiento continio de.ﬂ'zagz;tm.dag fumzonar.zos y emipleados
del Poder Judicial para la eficag prestacion de los servicios de Justicia, mediante nuevos instrumentos de
gestiony tenicas de frabajo.

b. 1aformacion de los aspirantes a la magistraura. . |

. a incentivacion de una reforma cultural en la administracion dejusticia que apunte a una gestion de
calidad teniendo en cuenta las excpectativas de los distintos operadores del derecho y de la m.c‘ieda_a”. -

d. Impartir los conocimientos tedricos y prdcticos de aplicacion e,gbffzﬁm en Ja administracion de justicia
con la finalidad de lograr la eficacia de la funcion administrativo-judicial. -

¢. Promover la conciencia de la responsabilidad ética inberente a la funcion judicial. e

- Incorporar a los programas que se implementen el conocimiento de las técnicas de administracion

oz s N o
2 Organizar cursos, talleres, seminatios o jornadas de capacitacion  juridica destinados a profesionales
de la abogacia y anxiliares de la justicia. ‘
). La promocion de actividades de investigacion relacionadas con ¢l f{erecbo yia ar.fzwdad Judicial,
especialmente las que permitan la investigacion y evaluacion de la gestion de la propia Escucla y 54
incidencia en el desemperio profesional de los cursantes. ' .
i. La promocitn de actividades de difusion a la comunidad =y para /o'.r integrantes de los medios de
comunicacion, en especial-de temas de interds social vinculados al sistemajudicial.(....)

l
$ Articulo §°. Funcionesy Deberes.

b. Convocara las renniones del Consejo Académico en los términos del articulo 15.

¢. Proponer al Consejo Académico el plan annal de actividades y gjecutarlo una vez aprobads, en los
términos del articalo 4°, inciso c.

d. Proponer al Consgjo Académico la nimina y designacion de profesores de la Escuela, que serd
aprobada por el Plenario, previo dictamen de la Comisiin de S eleccion de Magistrados y Escuela Judicial.

e. Proponer al Consejo Académico la planificacion de los cursos, su valor y sus programas, y elevarla
gportunamente a la Comision de Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial.

- Proponer al Consejo Académico la estructura administrativa y el presupuesto necesario para el
Consejo de la Magistratnra funcionamiento de la Escuela Judicial, y elevarlo oportunamente a la Comisién
de Seleccion de Magistrados y Escnela Judicial. '

g. Proponer la creaciin de Delggaciones Regionales, la implantacién de cursos a distanciay la designacion
de los delegadbps.

b. Celebrar periddicamente reaniones con los profesores para evaluar la evolucion de las actividades
referidas a laformaciony al perfeccionamiento de los integrantes de la Escuela Judicial.

Articulo 9°. Secretario Académico. Designacion.

El Secretario Académico deberd tener los mismos requisitos que se exigen para ser nombrado juez de
primera instancia del Poder Judicial de la Nacion. Serd designado, previo concurso priblico de antecedentes,
que sustanciard la Comision de Selecciin de Magistrados y Escuela Jadicial, sobre la base de un perfil de
capacitacion judicial, organizacionaly académico. (.. .)

Articalo 12°. Intograciin
E! Consejo Acadénmico estard integrado por:

a. Un juez, de la Corte Suprema de Justicia de la Naciin, que lo presidird y seré designado por el
Presidente de dicho Tribunal,

b. Tres magistrados del Poder Judicial de la Nacidn, propuestos por la Asociacién de Magistrados y

Articulo 3°. Atribuciones. _ Funcionarios de la Justicia Nacional.
Corresponde al Plenario del Consejo, previo dictamen de la Comision de Seleccion de Magistrados y Escuela . Tres abogados de la matricala federal: dos propuestos por lu Federacion Argentina de Colegios de
Judicial: Abagados y uno por el Colegio Péiblico de Abogados de la Capital Federal

a. Aprobar la planificacion de los cursos, su valor y sus programas, tanto de _la Escuela ].ztd'z'da/ zz[’;l
Consejo de la Magistratura, como de aguellas uﬂiver:idaa.’e; nasionales o privadas, asociaciones ‘6
magistrados, colegios de abogados y ofras organizaciones phblicas y no gubernamentales, con Ko'.r crlales 5é
hubieren celebrado convenios en los términos del articulo 4%, inciso b, previo control de la calidad de los

mismos.(...)

Artienlo 5°. Autoridades académicas. ' | .
Son antoridades académicas de la Escuela el Director, el Secretario y el Consejo Académico.

d. Dos legisladores de la Nacidn: uno propuesto por el Senado y otro por la Camara de Diputados de la
Nacicn.

¢. Tres profesores universitarios: uno de derecho psiblico, uno de derecho privado y un especialista en
07gaNiZAcion y gestion de calidad.(. . .)

Articulo 16°. Funciones y deberes.
Son funcionesy deberes del Consejo Académico:

95



PAISES CON ORGANOS ESPECIALIZADOS
Y AUTONOMIA FUNCIONAL PARA LA ORGANIZACION Y EL MONITOREO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

a. Considerar, a propuesta del Director Académico, la planificacion de los cursos, su valor y sus
programas.
programas.

b. Considerar elplan de actividades para el ciclo anual siguiente propuesto por el Director Académico.

¢. Considerar la estructura administrativa propuesta por el Director Académico para el funcionamiento
de la Escnela [udicial.

d. Considerar la memoria annal preparada por el Secretario Acadéimico.

e. Elaborar su reglamento interno.

J- Remitir, con su aprobacion, la ndmina de profesores de la Escuela a la Comisién de Seleccion de

Magistrados para su consideracion. (...)

Capitulo I1. Otganizacién.

Artienlo 19°. Profesores.

La seleccion de los profesores de la Escuela Judicial se realizard de acuerdo con los principios de ignaldad,
1doneidad, capacidad y mérito. Percibirin la remuneraciin y los vidticos que fije -en su caso- la Comision de
Seleccion de Magistrados y Escuela [udicial.

Capitulo ITI. Cursos, seminarios, talleres y programas.

Articnls 20°. Objetivos.
E/ objetivo genérico de los cursos y seminarios del Consejo de la Magistratura es ensesiar y mejorar s
destregas para una resolncion rdpida, eficientey justa de las conflictos judiciales.
Son objetivos especificos de los cursos:
a. Bl perfeccionamiento de la formacion adguirida en los estudios de grads y en el érea del derecho elegida,
con especial atencion al impacto de los cambios socioecondmicos, legales y culturales.
b. El andlisis y comprension del medio interno de la Administracion de Justicia, los fines propios y
comunes de los miembrosy los conflictos intrasistémicos. '
¢. Elliderazgo interna y externo referido a las técnicas de conducciin personal.
d. El conocimiento de las téenicas de gestion administrativay de gestion de calidad,
o. El desarrollo de sanas prdcticas de administracion que alienten an uso eficiente de los recursos paiblicos.
J- Elreconocimiento de las medidas de eficaciay efectividad de la organizacion.
& La comprension de los conflictos extrasistémicos, la adaptacién al medio externo y el potencial del
canbio.
b El andlisis genérico de la cultura organizacional: tradicion, resistencia y potencial del cambio, y
modificaciones requeridas sobre la base de los objetivos propuestos.
7. El estudio psicoligico, socioecondmico y cultural espectfico de los niveles sociales generales y de los
nvolucrados en dreas especificas de Administracion de Justicia.
J- Laformacion en derechos humanos, en ética priblica y en andlisis econdmico del derecho.
k. Bl estudio comparado de sistemas judiciales, la utilizacion de interdisciplina, asi como ol aprendizaje
préctico en sus diversas modalidades.

Articulo 21°. Cursos para magistrados, funcionariosy empleados en actividad,

Los cursosy talleres para magistrados, funcionarios y empléados en actividad no tendrin cardcter vbligatorio.
Sin embargo, los cursantes podrin disponer-por o mesos una vex; al afio- de wna semana de licesnicia con gore
de sueldo a los efectos de asegnrar su derecho de asistencia a los cursos y talleres.

Los cursos para magistrados y funcionarios del drea jurisdiccional tendrin como objeto la actnalizacion de

conceptos Juridicos frascendentes y novedosos, o en franca evolucion, asi como la formiacion ﬂ{\gcr;.rf:{r;dwm/ N
Hrminos de gestion de calidad, 1 os talleres inclutrdn of andlisic de casos e intercambio de experiencias de lox
asistentes sobre los temas atinentes a la funcion.

Los cursos para empleados del drea jurisdiccional, y para funcionarios y empleados de las dreas

adpiinistrativa, tecnoldgica y de apayo jurisdiccional deberdn comiprender los temas de actualizacion propios
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de cada sector, reforzando su sentido instramental para el cumgp limiento de la mision del Poder Judicial de la
Nacidny su capacitacion en gestion de calidad.

Articulo 22°. Cursos para magistradosy funcionarios recién designados. Aspirantes a la magistratura,

Los cursos para magistrados y funcionarios recién designados, como asi también los destinados a los
aspirantes a la magistratura, serdn de indole prictica, con tareas y ejercitacion de los asistentes,
Dparticalarmente referidas a la redaccion de sentencias interlocutorias y definitivas, aspectos procesales
atinentes al fuero para el que los asistentes han sido designados o han de concursar, las caracteristicas de la
Juncion judicial, reglas de competencia, incompatibilidades, responsabilidades, normas de superintendenciay
sisterma disciplinario vigente.

Ademds, en los cursos para magistrados y funcionarios recién designados se incluird el adiestramiento en el
manejo de casos, conduccion de andiencias, técnicas para facilitar la conciliacion de las paries y métodos
alternativos de resolucion de conflictos. Asimismo, deberin ser capacitados en sociologia organizacional y
gestion de calidad. Se visitardn organismos prblicos cuya funcion se vincule a la materia jurisdiccional propia
delfuero al que eljuez 0 el funcionario seincorpora.(...)

Articulo 24°. Mérodo.
Los programas preparados por los profesores deberan responder a los objetivos mencionados en los articulos
precedentes. Los cursos, sean de modalidad presencial o a distancia, deberdn desarrollarse con acuerdo a
técnicas participativas. Las propuestas de los profesores deberdn incluir:

1. los contenidos de trabajo;

2. la duraciony cronograma de actividades;

3. la indicacion de la bibliografia generaly especifica;

4. el régimen de asistencia;

5. eltipo de evaluacion, oral v escrita, pero siempre tebrica y pricrica.

7. Consideraciones finales.

Se ha transformado en una reiterada observacion, al final de cada capitulo de este informe, sefialar que como
puede apreciarse, Argentina al igual que otros pafses, ha institucionalizado un sistema de administracién de
justicia diferente y peculiar.

La idea central que inspird la reforma estaba guiada por el objetivo de crear un sistema que permitiera
seleccionar a los magistrados sobre la base de la transparencia y los méritos de idoneidad técnica y moral que
exhibieran los candidatos, superando légicas clientelisticas. Un modo de afirmarla independencia de la funciég.

Por otra parte, se procuraba también, que los jueces se ocuparan basicamente de juzgar, descargindolos de
tareas de orden administrativo, presupuestario, disciplinario, etc. Todas ellas son asumidas, basicamente por el
Consejo de la Magistratura. En opinién de los expertos la existencia del Consejo ha implicado muchas mejoras en
el sistema, aunque subsisten criticas justificadas, respecto de la demora en los procedimientos, el exceso de
estructura burocratica y ciertas ventajas comparativas obtenidas por la corporacion judicial. Todas estas, son
cuestiones mds faciles de resolver que las que estin implicadas en la distribucién del peso relativo entre los
sectores representados que, como ya se ha dicho, constituye el ¢je de una polémica aun no saldada.
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1. Antecedentes generales.

La Repiiblica de Bolivia es un pais de organizacién politica unitaria. Los siguientes datos proporcionan una
escueta pero ilustrativa radiografia, respecto de su realidad socio-juridica.

En 2004, contaba con un total de 878 jueces y magistrados, es decir, 9,5 jueces cada 100.000 habitantes. De
ese total, 761 correspondian a la Primera Instancia, 98 a Segunda Instancia y 19 a Tribunales Superiores o
Supremos. 1.750 personas prestaban asistencia judicial a los magistrados y jueces y 1.083 se desempafiaban en
cargos administrativos.

En 2004, el sector justicia recibié un presupuesto que signific6 el 1,01% del Presupuesto Publico total.

Durante 2004, el Ministetio Pablico conté con un total de 411 fiscales, es decir, 4.5 cada 100.000 habitantes y
la Defensa Pablica con 56 Defensores Publicos, esto es, 0.8 cada 100.000 habitantes.

Durante 2003, cada juez de Primera Instancia tuvo que resolver 439,36 causas. En el mismo afio, todo el
sistema alcanz6 una tasa de resolucion de 64%.

Durante 2003 se efectuaron un total de 33.600 denuncias penales, lo que equivale a 372.2 denuncias cada
100.000 habitantes. En el mismo afio, se produjeron 1.675 homicidios, lo que es igual a una tasa de 18.5
homicidios cada 100.000 habitantes. :

En 2003 habfa 72.5 personas privadas de libertad cada 100.000 habitantes. La tasa de sobrepoblacion era de
126 %, y €1 77.5% del total de presos no estaban condenados.

En 2003 existfan en Bolivia 19.488 abogados, es decir, 216 cada 100.000 habitantes."

2. Estructuras normativas. Distribucién de competencias.

El disefio general del Poder Judicial, esta establecido en el art. 116” de la Constitucién Nacional. Sus
principales incisos disponen:

1. El Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, ¢l Tribunal
Constitucional, las Cortes Superiores de Distrito, los tribunales y jueces de Instancia y demds
tribunales y juzgados que establece la ley. La ley determina la organizacion y atribuciones de los
tribunales y juzgados de la Repiblica. El Consejo de la Judicatura forma parte del Poder
Judicial.(...)

1. Bl Consejo de la Judicatura es el rgano administrativo y disciplinario del Poder Judicial.(...)
V11. La ley establece el Escalafon Judicial y Jas condiciones de inamovilidad de los Minusiros,
Magisirados, Consejeros y Jueces. : '

1111, E/ Poder Jadicial tiene antonomia econdmicay administrativa. El Presupuesto General de
la Nacitn asignard una partida annal, centralizada en el Tesoro Judicial, gue depende del Consepo
de la Judicatura. Ei Poder Judicial no estd facultado para crear o establecer tasas ni derechos
Judiciales. (...) (“Articnlo modificado por Ley N 1585 del 12 de agosto, 1994).

En el caso que analizamos el status juridico del Consejo queda perfectamente delimitado, se trata de un
6tgano del Poder Judicial y tiene atribuidas explicitas funciones de administracién y disciplina. Cumple un rol
fundamental en el proceso de integracién de la piramide jutisdiccional, incluso proponiendo a los miembros
que deban integrar la Corte Suprema, facultad esta poco usual en el marco dela legislacién comparada.

De acuerdo a lo que establece el art 117 dela C.N. la Corte Suprema se compone de doce ministros, divididos
en salas especializadas. Dice elinc. ITT de la citada norma que:

Para ser Ministro de la Corte Suprema se reguicre las condiciones excigidas por los artioulos 64"y 61° de esta
Constitucion con la excepeion de los numerales 2°y 4° del articnlo 61°, tener titulo de Abogado en Provisin
Nacional, y haber gjercido con idoneidad la judicatura, la profesion o la cdtedra universitaria por 10 menos
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durante diez anos.

AgregaelIV:
E! Presidente y los Ministros son elegidos por el Congreso Nacional, por dos tercios de votos del total de sus
miembros, de nominas propuestas por el Consejo de la Judicatura. Desempenan sus funciones por un periodo
personal e improrrogable de dieg; arivs, computables desde el dia de su posesion y no pueden ser reelegidos sino
pasado un tiempo igual al que hubiesen ejercido su mandato. (*Inciso modificado por la L ey N° 2410 del 8
de agosts, 2002. Reforma rechazada por Ley N* 3089 del 6 de julio, 2005.)(...) (*Articulo modificado por
LeyIN°1585 del 12 de agosto de 1994.)

Segiin el art. 118, la Corte designa pot dos tercios de los miembros de su pleno a los vocales de las Cortes
Supetiotes de Distrito, de ndminas propuestas por el Consejo dela Judicatura; (...)

Por fin es en el art 122 en el cual el texto constitucional se refiere de manera detallada a la naturaleza del
Consejo dela Judicatura. Lo hace en los siguientes términos:

L. B/ Consejo de la Judicatura s el rgano administrativa y disciplinario del Poder Judicial. Tiene su sede en
la cindad de Sucre. ‘

II. Bl Consejo es presidido por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y estd integrado por enatro
miembros denominados Consejeros de la Judicatura, con titulo académico, con diez artos de ¢fercicio iddneo de
la profesién o cdtedra universitaria. (XInciso modificado por la Ley N° 2410 del 8 de agosta, 2002.
Reforma rechagadapor Ley N“3089 del 6 de julio, 2005.)

IIL. Los Consejeros son designados por el Congreso Nacional, por el voto de dos tercios del total de sus
miembros. Desempesiarin sus funciones por un periodo de seis artos, no pudiendo ser reelegidos sino pasado
un tiempo ignal al que hubiesen gjercido su mandato. ( *Inciso modificado por la Ley N° 2410 del 8 de
agosto, 2002. Reforma rechazada por Ley N° 3089 del 6 de jalio, 2005.)

Como resulta de lo expuesto la formacién del Consejo responde a un disefio politico. Es el Congreso de la
Naci6én quien designa a sus integrantes de entte los ciudadanos que rednan Jos requisitos exigidos. No existen
representaciones sectoriales (abogados, magistrados, académicos), expresadas de manera directa. Aunque, como
se vera mias adelante, las Facultades de Derecho y los Colegios de Abogados, junto con otros departamentos de
Estado, pueden elevar ndminas de candidatos para su consideracion por el Congreso.

Ensuart. 123 establece las atribuciones del Cuerpo en los siguientes términos:

Son atribuciones del Consejo de la Judicatura: i

1. Praponer al Congreso Nacional nominas para la designacion de los Ministros de la Corte Suprema de
Justicia, y a esta dltima para la designacion de los Vocales de las Cortes Superiores de Distrito.

2. Proponer néminas a las Cortes Superiores de Distrito para la designacion de jueces, notarios y
registradores de Derechos Reales;

3. Administrar el Escalafin Judicial y ejercer poder disciplinario sobre los vocales, jueces y funcionarios
jndiciales, de acuerdo a ley;

4. Elaborar el Presupuesto Anual del Poder Judicial de conformidad a los dispuesto por el articulo 59°,
numeral3. de Japresente Constitucion. Ejecutar su presupuesto conforme a leyy bajo control fiscal;

5. Ampliar las nominas a gue se refieren las atribuciones 1°y 2° de este articulo, a instancia del drgano
elector correspondiente. La lgy determina la organizacion y demds atribuciones administrativas y
disciplinarias del Consgjo de la Judicatura. (*Articulo modificado por Ley N° 1585 del 12 de agosio,
1994).

Antes de entrar al analisis de la ley que organiza el Consejo de la Judicatura que, dado lo establecido yapor la
propia C.N,, tiene atribuidas un muy importante cimulo de attibuciones resulta de interés sefialar que la ley N°
1455 del 18/2/93, denominada de Organizacion Judicial, en su Titulo I, Capitulo I, establece un conjunto de
principios que guiaran el proceso de administracion de justicia a través de todos los tribunales y juzgados de la
Repuiblica. Tales principios son: '
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1. PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA.- El Poder Judicial es independiente de los demas poderes del
Estado dentro del marco que sefiala el Axt. 2do. de la Constitucion Politica del Estado.

Los jueces sonindependientes enla administracion de justicia y no estin sometidos sino alaley.

2. PRINCIPIO DE LEGITIMIDAD:.- Es la facultad de administrar justicia nacida de la ley por quienes
han sido designados de conformidad con la Constitucién y las leyes para ejercerlas con sujecidén a ellas.

3. PRINCIPIO DE GRATUIDAD.- La administracién de justicia es gratuita, no debiendo gravarse alos
litigantes con contribuciones ajenas al ramo judicial.

4. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.- Las actuaciones judiciales son publicas salvo cuando sean ofensivas
alamoralylas buenas costumbres.

5. PRINCIPIO DE JERARQUIA.- La administracién de justicia se cumple en todas las instancias y
estados procesales a través de una organizacién judicial jerarquizada en la que los jueces y funcionarios
subalternos tienen determinadas potestades jurisdiccionales, atribuciones y deberes de subordinacién
espéciﬁcamente sefialados en la presente ley.

6. PRINCIPIO DE EXCLUSIVIDAD Y UNIDAD.- E! Estado tene la potestad exclusiva de
administrar justicia a través del Poder Judicial, conformado en una unidad jerrquica de acuerdo con las
prescripciones de la presente ley.

7. PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD.- Es la facultad de administrar justicia en las diferentes materias del
Derecho.

8. PRINCIPIO DE AUTONOMIA ECONOMICA.- El Poder Judicial goza de autonomia econémica,
de conformidad con la Constitucién Politica del Estado.

9. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.- Los magistrados y jueces de los tribunales unipersonales y
colegiados y los funcionarios judiciales subalternos, son responsables por los dafios que causaren a las
pattes litigantes por la comision de delitos, culpas y errores inexcusables en la aplicacién de la ley, por lo que
responderan penal y/o civilmente segiin lo establecido por la Constitucién y las leyes. E1 Estado sera también
responsable porlos dafios causados.

10. PRINCIPIO DE INCOMPATIBILIDAD.- La funcién judicial es incompatible con cualesquiera otras
actividades publicas o privadas salvo las excepciones determinadas por ley.

11. PRINCIPIO DE SERVICIO A LA SOCIEDAD.- La administracién de justicia es un medio de
servicio ala sociedad y no un fin en si mismo.

12. PRINCIPIO DE COMPETENCIA.- Toda causa debe ser conocida por juez competente, que es el
designado con arreglo a la Constitucién y a las leyes. No pueden establecerse tribunales o juzgados de
excepcion.

13. PRINCIPIO DE CELERIDAD.- La justicia debe ser rapida y oportuna en la tramitacién y resolucion
delas causas.

14. PRINCIPIO DE PROBIDAD.- Es la conducta imparcial y recta que deben cumplir los jueces, fiscales,
notarios de fe publica, registradores de derechos reales, personal subalterno, abogados y partes en los procesos
enque les corresponda intervenir. ’

Los principios mencionados aunque estin presentes de manera variada, en virtualmente todas las
legislaciones sobre la materia, adquiere en el caso de Bolivia un grado de férrea explicitacién que hace interesante
la formula para que ella se difunda y sea adoptada. Con frecuencia la realidad de nuestros paises, en los que suele
mediar una distancia efectiva entre los textos y garantias impresos en la ley y las praicticas materiales que
frecuentemente los ignoran, generan una opinién desengafiada y escéptica acerca de su utilidad. Sin embargo, ello
importa un error estratégico. Los ptincipios garantistas y protectotios no ingresan al texto de la ley por efecto de
graciosas didivas. Pot lo general implican largos afios de luchas de la ciudadania democritica pot su consecucion.
Y cuando ellos se inscriben en el texto de la ley deben ser usados con una clara comprension del valor simbélico
que poseen. Esto es, el valor de un reclamo legitimo.
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3. Laley organica del Consejo de la Judicatura, N°1817.

Resulta de prictica que la legislacion especial sobre una determinada materia, repita los ptincipios que sobre esa
materia contiene el texto constitucional. Nosotros evitaremos esas innecesarias repeticiones y realizaremos un
analisis de la extensa y detallada ley que nos ocupa, deteniéndonos particularmente en los aspectos centrales del
trabajo comparativo que llevamos a cabo y que fueron precisamente identificados en las paginas preliminares.

En ese aspecto entendemos de interés transcribir la norma de la ley que se refiere a la designacién de los
integrantes del Consejo, puesto que ya hemos visto las disposiciones constitucionales que le atribuyen
competencia y delinean su composicién. Dice él:

ARTICULO 6. (DESIGNACION).- E/ Congreso Nacional designari a los C onsgieros de la
Judicatura por dos tercios de votos de los miembros presentes. Para la designaciin de los Conseferos, a efecto
de lo dispuesto por el Articnlo 68, Atribuciin 12 de la Constitucion Politica del Estado, la Corte Suprema
de [usticia, el Tribunal Constitucional, el Ministerio de Justicia, las Facultades de Derecho de las
Universidades_y los Colegios de Abogados, pedrin enviar niminas de candidatos al Congreso Nacional
para su consideracion. Asimismo, podrd postularse toda persona gue campla los requisitos exigidos por Ley.
Para este efecto deberd convocarse y efectuarse concurso de méritos y antecedentes.

En el art. 13 de la ley se estipulan las numerosas atribuciones del Consejo, en diferentes 4mbitos y materias.
Asf, en primer término se establecen las que respectan a la formulacién de politicas de desarrollo y
planificaciéon concernientes al desempeiio del Poder Judicial. Puede fijar objetivos, politicas, planes y
programas administrativos. Y, naturalmente controlar su cumplimiento o incumplimiento. Puede crear,
trasladar o suprimir juzgados y otras dependencias en coordinacién con la Corte Suprema. Elabora también las
estadisticas correspondientes a la administracién judicial.

En matetia econémico-financiera ya hemos visto que elabora y ejecuta el presupuesto del Poder Judicial,
administra los recursos, crea las unidades operativas que resulten necesatias, aprueba contratos de obra y servicios
publicos propios de la gestion, tanto como convenios internacionales para mejorar la administracién de justicia y
propone al Senado tasas de los servicios que presta y de los Registros Publicos. -

En lo que hace a recursos humanos: propone néminas de postulantes de acuerdo al Sistema de la Carrera
Judicial, para cargos vacantes de Ministros, Magistrados, Vocales, Jueces y Sectetatios. Propone a los 6rganos
competentes nominas para cargos de Registradores de Derechos Reales, Notarios de Fe Publica y todo el
personal de apoyo del Poder Judicial, de acuerdo al sistema de seleccion de personal. Establece criterios de
planificacién en el drea y . administra los Sistemas de Carrera Judicial y seleccién de personal de los funcionarios
judiciales y personal administrativo; también designa al personal ejecutivo y administrativo del Consejo de la
Judicatura.

Por lo que hace a las cuestiones de infraestructura, tiene en sus manos la tarea de mantener actualizadas las
dependencias y los recursos tecnoldgicos empleados en la justicia, satisfacer sus necesidades adquirir bienes y
contratar distintos servicios.

Las materias a las que a continuacién aludimos pertenecen a las que hemos identificados como centrales. Por ello
conviene transcribir en este caso las normas expresas de laley:

ENMATERIADISCIPLINARLAY DE CONTROL:
1. Ejercer potestad disciplinaria sobre Vocales, Jueces, personal de apoyo y funcionarios administrativos;
2. Delegar funciones disciplinarias a las antoridades judiciales, conforme a lo dispuesto por esta Ley;
3. Realizar inspecciones periddicas de cardcter administrativo y disciplinario a los Tribunales, juzgadosy
drganos administrativos, para verificar el cumgplimiento de sus deberes.

ENMATERLAREGLAMENTARIA:

1. Elaborar, aprobar y modificar reglamentos, y, en su caso, dejarlos sin efecto por mayoria absoluta de
votosy

2. Emitir acuerdos y dictar resoluciones.
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ENMATERIA DE COORDINACION E INFORMACION:

1. Coordinar acciones conducentes al mejoramiento de la administracion de justicia con los otros Organos
del Poder [udicial, con el Poder Legislativo, con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia, con el
Ministerio Priblico y con ofras organigaciones priblicas o privadas;

2. Mantener relasiones de cooperacion e informacion con drganos similares de otros paises;

3. Desarrollar politicas de informacion permanente para conocimiento priblico sobre la actividad de la
administracion de justicia;

4. Proveer informacion oportuna, fidedigna, y ordenada a Magistrados, Ministros, V'ocales, Jueces y
[Jancionarios;

5. Publicar las Gacetas Judicial y Constitucional, libros y revistas de cardcter juridico;

6. Elaborar estadisticas e informes de labores en coordinacion con los 6rganos del Poder Judicial.

El art. 17 de la ley otganica establece a través de que 6rganos se regira el Consejo, estableciendo bajo su
dependencia, las Gerencias: General, Administrativa y Financiera, de Servicios Judiciales y de Recursos
Humanos. La estructura organizativa de estas dependencias dependeri de la reglamentacién que se dicte, por el
propio Consejo.

Ya hemos visto que en el art. 13 de la ley organica, se establecen las attibuciones generales del Consejo de la
Judicatura. Esas normas se articulan con otras del mismo cuerpo legal que tienen especial relevancia. Es el caso de
las que se refieren al control y la disciplina que mencionaremos de seguido. En efecto, el art. 8* dispone:

(RESPONSABIIIDAD).- El Presidente y los Conseferos de la Judicatura son responsables en forma
solidaria ¢ indivisible por el resultado emergente del desempesio de sus funciones, conforme a lo establecido por
la Ley del Sistema dg Administraciony Control Gubernamental.

Por otra parte el art. 37 establece el mismo principio de responsabilidad civil, penal y disciplinaria para todo
funcionario judicial y remite a una ley especial la que pudiera corresponder a los Ministros de la Corte Suprema,
Magistrados del Tribunal Constitucional y Consejeros de la Judicatura. En el art. 39 se establecen aquellas faltas
que se consideran graves, entre las que se cuentan: la falta de excusaciéon cuando ello correspondiere; la
actuacién como abogado o apoderado salvo en causa propia; la retencion injustificada de expedientes;
las exacciones; la ausencia injustificada por cinco dias habiles continuos u ocho discontinuos; el
incumplimiento de los plazos procesales, entre otras. Las faltas leves son, la ausencia injustificada por
dos dias hibiles y continuos o tres discontinuos en el mes y el maltrato reiterado a los "sujetos
procesales" (sic).

En cuanto a las autotidades encargadas de sustanciar los procesos disciplinatios ellas son, para algunos
supuestos de faltas graves, una Comision del Consejo y para otras, el Superior en grado del funcionatio acusado;
estos también se encargan de las faltas leves. El Plenario del Consejo conoce en instancia de revisién, cuya
decision es irrecurrible. En caso de que se abra proceso penal contra algiin funcionario en tazén de los hechos
inicialmente vinculados con el control disciplinario, el Consejo suspende al funcionario. Lo mismo hace cuando
se trata de faltas graves y muy graves (art.52). Las sanciones van de la destitucién a los apetcibimientos, pasando
por la suspension sin goce de haberes o multas sobre los tales haberes.

Particularmente completo y complejo parece el disefio del sistema de seleccion de magistrados y funcionarios.
Ya hemos mencionado que de acuerdo al art. 123 dela C.N. es el Consejo de la Judicatura quien eleva al Congreso
propuestas en ndéminas para la designacion de los miembros de la Corte Suprema y a esta dltima las ndminas para
la designacion de los Vocales de las Cortes Superiores de Distrito. A las Cottes Supetiotes, ndminas para la
designacién de jueces y notatios.

Las mencionadas néminas se construyen tomando en consideracion la Carrera Judicial. El art. 22 de la ley
Organica del Consejo establece con claridad como se define dicha Carrera:

"La carrera judicial garantiza la continnidad e inamovilidad del funcionario en el desemperio de la funcion
Judicial. La Carrera Judicial es un sistema de reconocimiento de méritos y acreditacion progresiva de
conocimientos y formacion juridica, emergente de procesos de convocatoria interna o externa que surjan de las
necesidades de la administracion de justicia, de la actividad jurisdiccional y las posiciones dentro de la
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[
estructura del Poder [udicial.”

ARTICULO 23. (ALCANCE).- La Carrera Judicial comprende a los Ministros, Vocales, Jueces y
Secretarios de los Juggados.

Por su parte el art. siguiente informa sobre la estructura de la Carrera, que esla que a continuacién se detalla:

I. ElSistema de Carrera Judicial comprende os siguientes Subsistemas:
1. Ingreso;
2. Evaluacién y Permanencia;
3. Capacitacién y Formacion;
4. Informacion.
1I. La organizacién de los Subsistemas se establecerd mediante Reglamento.

Resultari de interés transcribir algunas de las disposiciones de la ley que hacen al funcionamiento de los
subsistemas antes mencionados:

ARTICULO 25. (SUBSISTEMA DE INGRESO).-

1. E/ Subsistema de Ingreso a la Carrera Judicial es el proceso de seleccion que comprende las fases de
COncHrsos de méritos, excdmenes de oposicion y carsos de capacitacion.

I1. Podrdn participar en este Subsistema los abogados en el ejercicio libre de la profesion, que cumplan los
requisitos especificos sefialados para cada cargo.

ARTICULO 26. (SUBSISTEMA DE EVALUACION Y PERMANENCIA Y
ESCAIL.AFON JUDICLAL).

L. Bl Subsistema de Evaluacion y Permanencia comprende las normas y los procedimientos para evalnar
¢l desemperio y ascenso de los funcionarios judiciales. '

II. La evaluacion es el proceso mediante el cual se compara ¢f desemperio del funcionario judicial con lo
Planificado en términos de idoneidady eficiencia. 4

HI. El ascenso es la promocion a una plaga vacante dentro de la estructura del Poder [udicial, una veg
realizados los concursos de méritos y aprobados los exdmenes de aposicidn y los cursos de capacitacion en el
Institnto de la Judicatura, respetando los principios de publicidad e ignaldad.

1V, ElEscalafon Judicial forma parte de este Subsistema.

ARTICULO 27. (SUBSISTEMA DE CAPACITACION).- El Subsistema de Capaitacion es el
proceso de formacion y actualizacion permanente de los funcionarios judiciales en el Instituto de la
Judicatura, al que podrin acceder también quienes deseen incorporarse a la Carrera Judicial o aquellos gue
bubiesen dejado el servicio activo.

De modo que en forma paralela al desarrollo de la Carrera Judicial existe el subsistema de capacitacién
permanente, ambas actividades a cargo del Instituto de la Judicatura, en el que también deben actualizar su
formacién los magistrados en ejercicio, incluso aquellos que ocupan los lugares mis elevados de la estructura
judicial. Mas adelante realizaremos una sintesis tefetida a la organizacién y funcionamiento del mencionado
Instituto. Para la seleccion del personal la ley prevé también un proceso de seleccién a través de capacitacién y
evaluacién permanentes. Por fin el art 32 establece:

"(PROPOSICION Y DESIGNACION). Concluidos los procedimientos fijados en los Sistemas de
Carrera Judicial y Seleccion de Personal, el Consejo de la Judicatura propondrd nominas a los drganos
competentes para la designacion de funcionarios judiciales cuando corresponda.”
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4. ElInstituto de la Judicatura.

Se encuentra establecido en el art. 33 de la ley organica el que define su objeto y funciones en los siguientes
términos:

"(OBJETO Y OBLIGATORIEDAD).
1. Bl Instituto de la Judicatura tiene por objeto la capacitacion técnica y formacitn permanente del
personal judicial para mejorar su eficiencia e idoneidad en la administracion de justicia.
I1. Los funcionarios judiciales tienen la obligacion, de acuerdo a las normas del Reglamento, de concurrir
alos cursosy programas de capacitacion que desarrolle el institnto.”

En el art 34 se definen su estructura y attibuciones, del siguiente modo:

"(DIRECTORIO Y ATRIBUCIONES).
I La mdxima autoridad del Instituto de la Judicatura es el Directorio que estard integrado por:
1. Un representante del Consejo de la Judicatura que gfercerd la presidencia.
2. Un representante de la Corte Suprema de Justicia.
3. Un representante del Tribunal Constitncional.
4. Un representante del Colegio Nacional de Abogados.

11. El Directorio aprobard y evaluaré los planes y programas de capacitacion que el instituto gjecntard y
autorizard la suscripeién de acwerdos, convenios y contratos con instituciones de educacion supertor para
implementar cursos de especializacion de post-grado.

11T El Directorio elaborard ¢l Reglamento del Instituto determinando su estructura y funciones pard su
aprobacion porel Consejo de la Judicatnra.”
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Organigrama Instituto de la Judicatura

Directorio

Director General

Consejo Consultivo Secretaria

Mensajero

ge— i ! ==
Direccién de Capacitacién | Direccién de Seleccion Direccion de Informacion| | Jefatura Unidad de
y Actualizacién Permanente| | y Capacitacion para el Ingreso | |y Documentacién Juridical | Servicios Generalesj

)

Pedagoga Secretaria Pedagoga Secretaria —-{ Secretaria = Secretaria
== Contabilidad
[ | 1 1 i 1 1
. Almacenes
Coordinador || Coordinador| | Coordinadarl| Coordnador | | Docentes | Centro | | Informdticalf | Irvestigadon
Constitucional Penal Civil No Jurisdiccional Documental Juridica
T T | Auxiliar
. i 1 Cotizaciones
Docentes ..
= Servicio
de Té
= Portero
= Chofer

Entendemos relevante transcribir algunas de las modalidades que desarrolla el Instituto, en la version que sus
propias autoridades brindan de ellas. Los elementos objetivos han sido tomados directamente de la pagina web del
Instituto, cuyos datos de acceso informitico dejamos sefialados mas abajo.

m  Elementos a considerarse en el concurso:
(Http://www.ijb.gov.bo/mseleccion_capacitacion_inicial&func=caracteristicas)

Direccion del Programa de Seleccion y Capacitacion para el Ingreso a la Carrera Judicial
Caracterizacion General

"E! Programa a cargo de esta Direccion operativiza al Subsistema de Ingreso a la Carrera Judicial, buscando garantizar que a la
J#dicatura se incorpore personal altamente idéneo en cuanto a su capacidad y actitud.
La necesidad de capacitar a aspirantes al ingreso a la Carrera Judicial nace formalmente del mandato de la Ley 1817 que en su
articulo 25 establece gue el Ingreso a la Carrera Judicial se opera a través del proceso de seleccion que comprende las fases de:
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1. Concurso de Méritos.
2. Excamen de Oposticicn.
3. Curso de Capacitacion.

Participan en el proceso abogados en gjercicio libre de la profesion, que cumplan los requisitos especificos sedalados para cada cargo. 1

L justificacién de fondo para capacitar a esta categoria poblacional radica en la necesidad de preparar a los posiulantes en los
conocimientos, las habilidades intelectuales y prdcticas, asi como actitudes.y valores inberentes al gjercicio de la funcidn de administrar
Justicia.

De acuerdo al "Manual Regulador del Subsistema de Ingreso a la Carrera Judicial”, actualmente en tramite de aprobaciin, el
proceso -bajo la direccion técnica del Instituto y con la participacion activa de su personal- estard a cargo de dos fribunales conformados
ad hocy constituidos por representantes de diversos drganos del Poder Judicial,

Cursos de Capacitacion

E/Programa a cargo de esta Direccidn operativiza al Subsistema de Ingreso a la Carrera Judicia, buscando garantizar gue a la
judicatura se incorpore personal altamente idineo en cnanto a su capacidady actitnd.

La formaciin de ese 1ipo de recurso se encuentra debidamente fundamentada en el documento de referenciay sin embargo, existe la
posibilidad de que, en el futuro y en respuesta a las necesidades del Poder [udicial, se pueda reorientar la formacion a ofro fipo de recsrso.

Desde el punto de vista de su organizacion, el Plan Curricular de Capacitacion del Juex Instructor de Provincia comprende:

Asignaturas ordinarias (Civil; Penal; Familia; Constitucional).
Asignaturas complementarias (Organizacion Judicial; Género; Nisio, Nifia y Adolescente; Pluriculturalidad; Administracion
de Despachos Judiciales).

Asignaturas instramentales (Informdtica; Redaccion de Sentencias).

E! Curso comprende una capacitacion tedrico prictica de 4 meses de duracion, a desarrollarse en la sede del Institnto de ba
Judicatura de Bolivia, y la otra prictica de 2 meses de duracion, a desarrollarse, bajo la modalidad de pasantia, en los drganos
jurisdiccionales de instruccion de la capitaly provincias.

Dadas las caracteristicas sefialadas, la Direccion del Programa de Seleccion y Capacitacion no requiere una esiructuracion ulferior
en sub-unidades permanentes. En caso de gue en el futuro se desarrollen en forma similidnea dos o mids cursos de capacitacidn ~HelHsive
de dos diferentes tipos de recurso- la responsabilidad por la conduecion de cada uno de ellos recaerd sobre un Coordinador quien ocupari

ese cargo en forma temporaly funcional.”

Estructura Orgdnica

e e

Direccion de Seleccién
y Capacitacién para el Ingreso

Pedagoga Secretaria

Docentes

Dado que el Consejo de la Judicatura tiene facultades y obligaciones reglamentarias es relevante poner de
manifiesto que lo anteriormente expuesto, resulta consecuencia de la normas de esa naturaleza, dictadas pot fl
Consejo mediante Acuerdo N° 050/99. Hemos seleccionado solo algunas pocas clausulas del citado reglament@
que contienen disposiciones significativas. El resto vehiculiza procedimientos de tutina.
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Titulo 1

De las Disposiciones Generales Capitulo Unico
Naturalega y funciones

Articulo 1.

E/ Instituto de la Judicatura es la unidad desconcentrada de capacitacion de los servidores judiciales,
dependiente del Consejo de la Judicatura, con duracion indefiniday domicilio en la ciudad de Sucre pudiendo
establecer oficinas regionales en los distintos Departamentos del Pais.

E/Instituto de la Judicatura desarrolla sus actividades; en coordinacion con las Gerencias del Consejo de la
Judicatura y en especial las de Recursos Humanos y Servicios Judiciales, de acuerdo a la Ley N° 1817 del
Consejo de la Judicatura, al presente Reglamento y demds disposiciones legales que regulan la materia.

Articnlo 2.
Son funciones del Institnto de la Judicatura:
a. La planificaciin, organizaciin y desarrollo de cursos de capacitacion para los servidores judiciales,
como parte del Subsistema de capacitacion del Poder Judicial.
b. La seleccion y capacitacion de los aspirantes al Sistema de la Carrera Judicial.
¢. La capacitacion y actnalizacion permanente de los servidores judiciales incorporados al sistema de la
Carrera Judicial, asi como delpersonal que establece el Articnlo 30 de la Ley N°1817.
d. La preparacion y realigacidn de los procedimientos para la evalnacion académica en funcion de los
resultados de la capacitacion. ‘
¢. La preparacion de cursos de capacitacion y actualigacion para la reincorporacion a la carrera Judicial
de quienes hubiesen dejado el servicio activo.
. La direccion y coordinaciin de la seccion de documentacion y publicaciones para la implementacion del
Programa de Informacion, conforme al Artienlo 28° de la 1 ey del Consejo de la Judicatura.
2. La suscripcion de convenios de colaboracion e intercambio académico con otras entidades andlogas
bolivianas o extranjeras de naturaleza phiblica o privada, y Agencias Internacionales de Cooperacion.
h. El mantenimiento de relaciones de cooperacion e intercambio de informacion con organismos ¢
nstituciones pablicas y privadas.
I Eldesarrollo de otras actividades de capacitacion que le encomiende el Consejo de la Judicatura.

Titulo IT
De La Estructura Administrativa

Capitulo I De L os Organos DelInstituto

Articulo 3.

Son drganos del Instituto de la Judicatura:
a. Bl Directorio
b. La Direccion General
c. Las Direcciones de Programas.

Capitulo I1: Del Directorio

Articalo 4.
De conformidad al Articulo 34-1 de la Ley N° 1817, el Directorio del Instituto de la Judicatura estd
constituido por:

2. Un vocal representants del Consejo de la Judicatnra, gue ejercerd la Presidencia.

b. Un vocal representante de la Corte Suprema de Justicia.

¢. Un vocal representante del Tribunal Constitucional.

4. Un vocal representante del Colegio Nacional de Abogados.
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Cada Vocal integrante del Directorio ejercerd el cargo por el tiempo gue dz{re e{ | periodo de sus fm.m:anes enla
institncion que representa, salvo su retiro por decision de la I mz‘ztuqa’n gue o noming, /.a g
simultineaments designard al sustituto, por fallecimiento o renuncia volum‘.arz.a, en cuyos casos la Institucion
representada deberd nombrar al sustituto dentro del mes signiente al acaecimiento del suceso o de presentada
la renuncia. ’ N ‘

EI'Vcal gue injustificadamente no asista a tres reuniones seguidas cesard az{tomaz‘zmrﬁf’ﬂte en sus funciones
comunicandose tal circunstancia a la entidad que representa para que designe al sustituto dentro del mes

signiente, " o
Para los casos de ingpediments justificads, cada institucion designard un reemplazante.

Articulo /.
Son atribuciones del Directorio: | .

a. Aprobary evaluar los planes y programas annales de capacitacion, actualizaciony entrenamiento gue
elabarey presente el Director General del Instituto de la Judicatura. B 20

b, Evaluar periddicamente la evolucion y cumpliniento de Jos planes de capacitacion, actualizacion y
entrenaniento. .

v Considerar a més tardar hasta fines de Septiembre de cada aro el Plan Opemtz?o Annal y el
Presupuesto ansal del Instituto de la Judicatura y remitirlo al Pl.emm‘o del Consejo de la Judicatura para su
aprobacion e inclusion en el Presupuesto General del Poder Judicial. B 5

A Considerar los informes que presente el Director General sobre actividades del Instituto de la
Judicatura, y el desarrollo de planes, programay gjecrcion presupuestaria. . o i

¢. Autorigar al Director General la suscripcion de acuerdos y convenios con zmtlztuaone..f e{e edncacion

judicial superion, y organizaciones de Cooperacién Internacional en el marco del Arvicnlo 2, inciso &) deeste

Reglamento. . N ,
/. Designar al Director Generaly a los Directores de Programas, previo concurso de méritos y examenes

de competenciay/ o removerlos. . |
. Aprobary modificar los Reglamentos j Mannaes especificos del Instituto. Proponer al Consgjo de la
Judicatura la modificacion de este Reglamento.
b. Contratar al personal de apayo necesario. g ' .
i, Considerar la Memoria-Informe anual de la Presidencia para su remision al Plenatio del Consejo de

la Judicatura.

Articalo 8. .
B/ Directorio tendrd como unidad de consulta a un Consgjo Pedagdgico constituido por:  #n . representante

Jo Ja Asociacién Nacional de Magistrados de Bolivia, un representante del Colegio Nacional d.'eAbogado.f
de Bolivia y un representante de la carrera de Ciencias de la Educacion y Pedagogia, acreditado por ./a
Upiversidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca y las Gerencids de Recursos Humanos ) Servicios
Judiciales del Consgo de la Judicatura. Las entidades referidas amditarc'z’n como representantes @
profesionales que tengan formacion o experiencia en edcacion superiory residencia en {a cindad a{e Sucre.

E/ Consejo Pedagdgico se rennird, cuando asi lo determine el Directorio ¢ a convocatoria giel Presidente.

1 os miembros del Consgjo Pedagégico desarrollarin sus actividades por el plazo de un ario computable desde
sut acreditacion. El Consejo fijard una dieta para el representante del Colegio Nacional de Abogados y el de
Ja Universidad.

Capitnlo IV Del Director General

Artienlo 17. o b . .
EJ Director General es la méscima antoridad ejecutiva en el orden administrative ) académico del Institit

de la Jadicatura. o _ , .
Son requisitos para ser designado Director General: ser boliviano en gjercicio de la cindadania; fener mas
30 asivs de edad; ser Licenciado en Pedagogia y Ciencias de Ja Educacidn, preferentemente a!:r{garfcf;
f o . D . . o n cidt
Adpinistrador de Empresas; haber ¢jercido con idoneidad la profesion por cinco arios y #0 haber si
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sancionado por el tribunal de ética de su respectivo Colegio profesional.

E!Director General desarrollard su actividad con dedicacion exclusiva, siendo de aplicacion para el ejercicio
de su cargo las incompatibilidades y probibiciones que establece el Articalo 10 de la Ley N° 1817 del
Consejo de la [udicatura.

Capitulo V': Del Directorio de Seleccion'y Capacitacion para el Ingreso

Articulo 14.

E/Programa de Selecciony Capacitacion para el Ingreso al Sistema de la Carrera Judicial, estard a cargo de
#n Director nombrado por el Directorio del Instituto, previo concurso de méritosy examen de competencia.
Son requisitos para ser Director del Programa de Seleccion y Capacitacion para el Ingreso al Sistema de la
Carrera Judicial: ser boliviano en ejercicio de la cindadania; tener mds de 30 asios de edad; ser Licenciado en
Pedagagia y Ciencias de la Edncacidn, preferentemente abogado o Administrador de Empresas; haber
gjercido con idoneidad la profesion por cinco aros y no haber sido sancionado por el tribunal de ética de su
respectivo Colegio profesional.

Se aplican al Director del Programa de Seleccion y Capacitacion para el Ingreso a la Carrera Judicial las
incompatibilidades establecidas por el Articalo 10 de la Ley N*1817.

Articulo 15.
Corresponde al Director del Programa de Seleccion y Capacitacion para el Ingreso a la Carrera Judicial las
signientes funciones:

a. Planificar, organizar, dirigiry controlar los procesos de seleccion de los y abogados personas aspirantes
aingresaren la Carrera Judicial.

b. Elaborar y proponer al Director General del Instituto los planes y programas de capacitacion,
incorporando Jos requeriniientos y sugerencias de la Asociacion Nacional de Magistrados y del Colegio
Nacional de Abogados.

¢. Proponer al director General las néminas para la seleccion y designacién de docentes, tutores, ponentesy
conferencistas gue hayan de participar en los cursos de capacitacion inicial.

Crumipliry hacer cumplir los programas de capacitacion de los aspirantes a ingresar a la Carrera Judicial.

d. Proponer al Director General los proyectos de convenios que sean necesarios para la realizacion de
actividades relacionadas con la capacitacion inicial.

e. Elaborar las bases de los concursos a convocarse para la seleccion de quienes deban prestar servicios en
el Programa.

. Camplir las otras funciones que le sean encomendadas por el Director General.

Capitulo V1 : Del Director del Programa de Capacitacion y Actualizacion Permanente

Articnlo 16.

E! Programa de Capacitaciin y Actualizacion Permanente, estard a cargo de un Director nombrads por el
Directorio del Instituto, previo concurso de méritos y excamen de competencia.

Son requisitos para ser nombrado Director del Programa de Capacitacion y Actnalizacion permanente: ser
bolivianos en efercicio de la cindadania; tener mds de 30 asios de edad; ser Licenciado en Pedagogia y Ciencias
de la Educacion, preferentemente Abogado o Administrader de Empresas; haber ejercido con idoneidad la
profesidn por cinco arios y no haber sido sancionado por el tribunal de ética de su respective Colegio
profesional. .

Se aplican al Director del Programa de Capacitacion y Actualizaciin Permanente las incompatibilidades
establecidas en el Articnlo 10 dela Ley N 1817,

Articulo 75.

La Direccidn del Programa de Capacitacion y Actualigacion permanente contard con dos Jefaturas de Sub-
programas:
a. Jefatura del Sub-programa de Capacitacion Permanente que se ocupard de la direccion y coordinacion
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e los cursos, seminarios, estancias.y programas que se desarrollen en los diferentes distritos a funcionarios
judiciales en todas sus jerarquias. . .
b. Jefatura del Sub-programa de Capacitacion para ascensos y a@ﬂ:ﬂﬂf&f a fz.mawzes fle Vocales y
Ministros, que asnmird la responsabilidad de coordinar Jos cursos, seminarios, estancias, tutoriasy talleres a
realizarse en el domicilio de/ Instituto.

Titulo 111
DeLa Estructura Académica

Capitnlo 1
De Jos programas

Artienlo 23.

1 estructura académica del Instituto de la Judicatura se organiza en base a los signientes programas:
4. Programa de Seleccion y Capacitacion para el Ingreso al Sistema de la Carrera lt{didal
b, Programa de Capacitacion y Actualigacion Permanente de los funcionarios judiciales.
¢. Programa de Informacion.

Capitulo 11
DelPlantel Docente

Articalo 37.
Elplantel docente del Instituto estara conformado por:

a. Docentes regnlares

B. Docentes provisionales N
La seleccion y contratacion del plantel docente se realizard en base a concurso de méritos y examen de
competencia, basados en los principios de ignaldad, mérito y capacidad, de conformidad al Mannal de
Seleccion.

Capitulo IIT
DeLos Participantes

/;ZZZ;i;ia’ad con el Artisnlo 33-I1 de la Ley N° 1817, es obligatoria la asistenia de los fzfndoﬂaﬂ'os
judiciales a los cursos y programas de capacitacion y entrenamiento que desarrolle el Instituto de la
Judicatura. . . |
De acuerdo a la capacidad funcionaly presupuestaria annal del Institnto, el Director General propondrd al
Directorio el niimero y clase de funcionarios que asistirin a los respectivos c#15os. .
Los funcionarios judiciales que se hallaren participando en cursos de Capacitacion Permanente confinuaran
sujetos al régimen disciplinario del Poder Judicial.

Articulo 36. . ' B ’
Una vez superadas las fases previas a su ingreso al Instituts, los aspirantes a la Carrera Judicial, tendrin

derecho a las becas que determine el Consejo de la [udicatara. '

Aprobado el curso correspondiente, serdn propuestos por el Pleno del Consejo de la ]ufizmz‘ura am‘e’ los
Grganos competentes, para la designacin en los cargos que correspondan de conformidad al Articnlo
131111 deialey 1817. N
Quicnes fueren designados gozardn de los derechos inberentes a los miembros de /z.z Carrera Judicial, en los
términos previstos por la Constitucién Politica del Estado y las Leyes de la Repiiblica.
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5. Comentarios finales.

El sistema puesto en prictica por Bolivia implica un alto grado de atribuciones en cabeza del Consejo de la
Judicatura. Se observan algunas similitudes con el elegido por Colombia, al menos en lo que respecta al disefio
institucional. La constitucién del Consejo es tarea propia del Congreso, es decir de la corporacién politica. Sin
embargo, ella puede tener en cuenta las sugerencias y propuestas que se formulan por parte de las academias y
Colegios de Abogados. S6lo un tipo de investigacioén de otra naturaleza que permitiera una lectura empirica de la
eventual correspondencia que exista, entre lo normado y declarado y las practicas concretas de los diversos
agentes y sectores concernidos, revelaria el grado de eficacia de los principios asentados en las normas. De todos
modos, es evidente que el esquema es fuertemente centralista y que los aspectos de gestion administrativa, de
politicas judiciales, los que hacen a critetios reglamentarios, al control disciplinatio y a la formacion y seleccién de
candidatos corresponde de manera casi exclusiva a la actividad propia del Consejo de la Judicatura, cuyos
miembros poseen mandatos cuyo ejercicio es considerablemente prolongado en el tiempo. Para terminar merece
destacarse la prolijidad con la que se encata el tema de la formacion y seleccidn, al que se le adjudican recursos
importantes para el cumplimiento de sus fines que estan vinculados, como se ha expuesto, tanto con la Carrera

Judicial como con la de reciclaje y actualizacién permanentes, de magistrados y funcionarios operantes en el
sistema.

6. Addenda.

En calidad de addenda incorporamos a este documento los criterios de valuacién de los diferentes mdédulos y
subprogramas desarrollados en el Instituto de la Judicatura, conjuntamente con el Plan de Estudios.

Criterios de evaluacion

Los criterios de evaluacién que se aplicaran durante el proceso educativo en cada una de las sub 4reas y
médulos estan basados en las siguientes dimensiones e indicadores:

a. Dominio del Contenido
Pensamiento abstracto
Vocabulario técnico
Solidez enlos conocimientos juridico - cientficos.
Interpretacién juridica inductiva y deductiva.

b. Desarrollo de Habilidades
Capacidad para resolver el caso.
Capacidad para dictar resolucion:

Claridad.
Coherencia.
Sintaxis.
Congruencia.

Fundamentos: Jurisprudencia, legislacién, contextualizacion.
Motivacion.

¢. Habilidades Comunicativas
Empatia,
Capacidad de escucha.
Pertinencia.
Capacidad de oratoria:
Claridad.
Paciencia.
Respeto.
Persuasion.
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d. Rol de Juez

Capacidad de direccion y gestion de su despacho.

Respetuoso de derechos y garantias individuales.

Independiente de criterio.

Sensibilidad social.

Comprometido con el cambio.

Valiente.

Capacidad de control y proteccién de los derechos y garantias constitucionales establecidos en la
Constitucién Politica del Estado y Tratados Internacionales.

Capacidad para demostrar calidez humana y autoridad moral, logrando que tanto las partes en conflicto
como la sociedad en general, confien en él como un idéneo administrador de justicia.

Los criterios de evaluacién que se emplearan en correspondencia a la especificidad del contenido a impartirse
en cada subireas son los siguientes:
Subarea Constitucional

a. Los Principios Constitucionales y las normas legales internacionales

Capacidad de aplicaciéon preferente de la normativa constitucional con relacién a la normativa
secundaria.

Interpretacion de las leyes conforme a la Constitucion.

Capacidad de identificacién de los derechos fundamentales y las garantias contenidas en la
Constitucién.

Capacidad de relacionarlos principios constitucionales con las normas legales internacionales.

Aplicacién del valor normativo de los Convenios, Pactos, y Declaraciones Internacionales.

b. Derechos y Garantias Constitucionales
Capacidad de interpretacién de los derechos humanos.
Aplicacién deJos principales instrumentos de proteccién de los derechos fundamentales.
Capacidad de analisis de los procedimientos de competencia del Tribunal Constitucional: Revisién de
Habeas Corpus, Amparo Constitucional, Habeas Data, como también del Recurso Incidental.
Seguimiento y aplicacién de la Jurisprudencia Constitucional.

c. Control de la constitucionalidad de las leyes
Capacidad de aplicacién del sistema de control de la constitucionalidad de las leyes en la labor
jurisdiccional.

d. Jurisprudencia Constitucional 1
Capacidad de analisis y aplicacién de la Jurisprudencia Constitucional en Materia Penal, Civil,
Familiar y Social.

e. Intetpretacion Juridica Constitucional ;
Capacidad de determinacién del alcance e importancia de la interpretacién jutidica y su diferencia

con la constitucional. |
Capacidad de determinacién de condiciones principales, métodos y criterios de interpretacion

juridica.
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Sub area Penal y Procedimiento Penal

a. Elementos doctrinales basicos del Derecho Penal

Conocimientos sélidos de los principios y cuestiones fundamentales del Derecho Penal, referidos al
principio de legalidad, de taxatividad, prohibicién de analogfa, tipos penales en blanco, aplicacién retroactiva de
norma penal y caricter de tltima ratio.

" Interpretacién y aplicacién adecuada de los elementos que componen la teotia jutidica del delito.

Identificacién clara de autores o participes en un hecho delictivo concreto, a objeto de un mayor
control en la etapa investigativa.

Aplicacién adecuada de la pena de acuerdo al grado de culpabilidad y circunstancias determinantes
paralaindividualizacién dela misma.

b. Procedimientos
Capacidad de conceptualizacién de los tramites que le competen.
Capacidad de interpretacién entre la aplicacién de la norma juridica y las garantias constitucionales y
tratados internacionales dentro del Proceso Penal.
Aplicacién adecuada del poder, deber y facultades del Juez Instructor.
En casos concretos la realizacidon de una interpretacién de la norma correcta patra su aplicacion.

c. Sana Critica

Aplicacion de conocimientos, habilidades y técnicas en materia Penal en la resolucion de conflictos.

Fundamentacién y motivacion de resoluciones enmarcadas en la interpretacion de la ley, aplicando
jurisprudencia y docttina.

Redaccién de resoluciones claras, con sintaxis, y debidamente motivadas en la etapa prepatatoria:
medidas cautelares, salidas alternativas: suspensién condicional del proceso, criterios de oportunidad reglada,
conciliacién, excepciones e incidentes.

Redaccién de sentencias en procedimiento abreviado.

d. Actuacién en Audiencia

Direccion adecuada de audiencias orales en la Etapa Preparatoria y actos conclusivos demostrando
autoridad, evitando que la misma sea perturbada por la prensa y las partes.

Capacidad para exponer conocimientos de materia Penal en forma clara y sintética.

Habilidades de moderacién en la recepcion e intercomunicacion entre las partes.

Capacidad para desempefiar su labor considerando el principio de autoridad para que las partes,
testigos, abogados y puiblico en general sean respetuosos acatando lo dispuesto por la autoridad jurisdiccional,
utilizando en su caso medidas disciplinarias.

Paciencia para manejar y escuchar con atencién una audiencia extensa. _

Dominio de habilidades que posibiliten la ejecuciéon de audiencias de salidas alternativas y
procedimiento abreviado con solvencia, en base al principio de igualdad de las partes, viabilizando asi el
descongestionamiento del sistema y la oportuna administracién de justicia.

Capacidad para fundamentar y motivar oralmente sus decisiones en audiencia.

EY
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Sub 4rea Civil y Procedimiento Civil

2. Principios Procesales
Capacidad de definicion entre la aplicacién de lanorma juridica y los principios.
Demostracién de un conocimiento sélido del principio de jerarquia del orden jutidico
Conocimiento sélido sobte los poderes, deberes y facultades de los jueces.

b. Procesos Preliminares
Pertinencia de las medidas precautorias.
Facultades del juez.

c. Tramitacién del Proceso
Capacidad de conceptualizacion.
Diferencia entre los procesos que tienen por objeto la elaboracién y ejecucion de mandatos.
Conocimiento sobre la finalidad de cada ptoceso y su naturaleza juridica.
Analisis de la demanda: admitir, observar, rechazar.
Direccién del proceso.
Oportunidad de las resoluciones.
Anélisis critico de las distintas resoluciones (de contenido).
Facilidad o dificultad en la elaboracién de resoluciones.
El c6moy cuindo corresponde sanear el proceso.
Identificacién de los medios de defensa propuestos.
Interpretacion de la norma al caso concreto. Aplicacion de métodos.
Determinacién de los medios de integracién de la norma.
Tdentificacién de los plazos y computo.
Pertinencia delos traslados e informes.
Calificacién del proceso. _
Capacidad de establecer cuando un proceso voluntario puede convertirse en contencioso.

d. Prueba
Pertinencia, idoneidad y proponibilidad de los medios de prueba.
Formas de produccién de los medios de prueba.
Valoracién de los medios de prueba sistemas.
Facultades del Juez en la audiencia.

e. Conciliacién
Manejo de técnicas de conciliacion.
Capacidad como Juez conciliador.

f Resoluciones
Pertinencia de las resoluciones.
Estructura de las resoluciones.
Capacidad para fundar y motivar sus resoluciones.

o. Medios de Impugnacién
Diferencia entre los medios de impugnacién de las resoluciones judiciales y las actuaciones judiciales.

Pertinencia de los tecursos, oportunidad, proponibilidad y efectos.

h. Contratos
Identificacién y diferenciacién de los vicios de los contratos.
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i. Habilidades
Capacidad de expresion y de comunicacion con los demas.
Capacidad para admitir sus propios errores.

Subarea Familia

2. Doctrina
Precisidén de conceptos utilizados en la materia.
Actualizacién de conocimientos referidos a la materia.

b. Procedimiento
Destreza en la aplicacién de la norma al caso concreto.
Concordancia enla aplicacién de normas.
Capacidad de direccidn.
Dominio dellenguaje técnico.
Capacidad de interpretacién juridica.
Fundamentacién juridica.

c. Critetio Juridico
Destrezas para resolver Jos conflictos sometidos a su conocimiento.
Capacidad de dictar resoluciones aplicando: Doctrina, Jurisprudencia, Legislacion, Analogia (crear
derecho).
Emisién de Jurisprudencia propia.
Capacidad de conciliar.

d. Comunicacién
Capacidad de dirigir audiencias.
-Capacidad de dialogar, escuchando y haciendo dialogar.
Persuasion.
Asequibilidad con los litigantes.
Percepcion del caso concreto.

Areas Complementaria e Instrumental -

Los Médulos de Derecho Organico Judicial, Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente, Derecho y Perspectivas de
Género, Interculturalidad, Estructura y Redaccion de Sentencias, Técnicas Argumentativas y Técnicas de
Valoracion de la Prueba correspondientes a las Areas Complementaria e Instrumental, serdn valorados con los
parimetros generales de evaluacion, concluyendo cada uno de ellos con una prueba escrita productiva donde el

alu.rnno aplique y demuestre los conocimientos, habilidades y valores desarrollados durante las diferentes
sesiones,
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Plan de estudio ( \
Fase tedrico-prictica ; : o
AREA ORDINARIA MODULOS N° DE SESIONES

r A
AREA ORDINARIA MODULOS N° DE SESIONES il S:bireal il I Los Principios en el Proceso Civil 3
ivil y Procesal Civi
I
Subirea I. Principios Constitucionales 2 i Lledidas Rrecautrias 6
Constitucional
2. Derechos y Garantias Constitucionales 3 3. Medidas Preparatorias de Demanda 6
4. Los Procesos Sumarios de Conocimiento 12
3. Garantias Normativas Constitucionales 4
4. El Derecho de los Tratados y Tratados 5. Los Procesos de Desalojo 4
4 3
Internacionales
5. El control de la Constitucionalidad 2 6. Interdictos 4
: de las Leyes ’
6. Derecho Jurisprudencial y 7. Procedimientos Voluntarios 9
L Jurisprudencia Constitucional 4
: A ., o L 8. Procesos de Ejecucion en General 4
! 7. Interpretacién Juridica Constitucional 2
|
¥ 1
: Ejecuti
N° Total de Sesiones 20 = bR AT 4
\. J
10. Proceso Coactivo _ 4

1. De la Nulidad, Anulabilidad, Resolucién

y Rescision de los Contratos 5
1T _ 12. Medios Alternativos de Resolucién 6
“ de Controversias
\ N° Total de Sesiones 67 }
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AREA ORDINARIA MODULOS N° DE SESIONES AREA ORDINARIA MODULOS N° DE SESIONES
Subdrea l. Introduccién al estudio de las cuestiones 3 Subirea |. Parentesco y Afinidad 3
‘ Penal y Procesal Penal fundamentales del Derecho Penal Familia
2. Teoria del Delito 4 2. Ley de Violencia Familiar 3
3. Teoria de la Autoria y la Participacién 3 >: Ffroces_o por 'a'udlenCIa para fijacién de 4
Asistencia Familiar
4. Teoria de la Pena 3 4. Uniones Libres o de Hecho 4
5. Visién general del nuevo Cédigo de 5 ” -
Procedimiento Penal 5. De la Separacion de los ?»Eenes
Matrimoniales y la Liquidacién de las 2
6. Garantias Constitucionales 7 Comunidades Gananciales
7. Rol del Juez Instructor en la Etapa o 3
Preparatoria 8 6. Posesion de Estado
!I' ' 8. El Recurso de Habeas Corpus 3 7. Autorizacién Judicial y Dispensa 5
|
I . .
9. Medidas Cautelares en el Proceso Penal 7 8. Con.ces[o’n RS Scatotigide B 2
Emancipaciéon
10. E i Inci :
Prep:rc;zili:nes @ Incidentes en [a Etapa 3 9. Oposicion al Matrimonio 2
I1. Salidas Alternativas: Criterios de . e
Oportunidad Reglada 5 10. Tenencia o Guarda de hijos 2
| o . -
L= 12. Salidas Alternativas: Suspensién o . 30
Condicional del Proceso 4 \ N® Total de Sesiones j
i 13. Salidas Alternativas: El Procedimiento 4
Abreviado
I4. La Conciliacién 3
I5. Recursos 4
\ N° Total de Sesiones 66 /

e e
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a8 Y Fase de pasantias
AREA COMPLEMENTARIA MODULOS N° DE SESIONES ( FASE MADULOS TIEMPO j
|. Derecho Organico Judicial 7 L Pasantias Juzgados de Instruccién del pafs en Materia Civil, Penal y Familia 2 meses I |
2. Interculturalidad 6
Mapa Curricular
3. Cédigo Nifio, Nina, Adolescente 6
4. Elementos bdsicos para la A 4
Administracién de Despachos Judiciales 4 reas e
5. Derecho y Perspectivas de Género 12
NE Total de Sesiones _ 35 e = ORDINARIA == = = = = = § COMPLEMENTARIA |= = = = = = BINSTRUMENTAL |= =
L J ] 1
1 1 1
| ] ]
~ ; B ' il .
’| L 1 Constitucional ' Derecho Orgénico Judicial Informatica 1
;| AREA INSTRUMENTAL MODULOS N° DE SESIONES 1 '
| N N e Y e '
| r
I. Informdtica 6 ' Civil Interculturalidad GG :
. | I Redaccion de Sentencia | |
2. Estructura y Redaccién de Sentencia 6 : =112 Modulos = 67 Sesiones | :
L 1
Cédigos Nifio, Nifa, B .
3. Técnicas Argumentativas 4 : jiend Adolescente LRI o D :
) L 1
! el 15 Modulos = 66 Sesiones | 6 Sesiones -
4. Técnicas de Valoracion de la Prueba 4 : :
: = Famili [ Elementos Basicos Técnica de .
! anmiia para la Administracion Valoracién de fa Prueba | |
L N° Total de Sesiones .20 > L[ 8 de Despachos Judiciales .
il ! 10 Médulos =4 30 Sesiones || o
o e
Nota: cada sesion tiene una duracion de 1 horay 15 minntos : : Derecho y las Perspectivas : :
a de Género
|} 1 1}
'
. g !
LR 1 ] 1
: Eall=Nmi=t= = o =tege = Actividades de area RCRCHESCACRE SON B8 :
:
1 I .
' — £
PASANTIA ’

| Juzgados de Instruccion del Pais

Fuente: hep://wwwi.cejamericas.org/reporte/
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En tales condiciones, en el pais se consolidé laidea de independizar el Poder Judicial de la tutela del Gobierno
y del Legislativo, mediante la atribucién de funciones administrativas de la mayor trascendencia al C.S.).; como el
elemento a través del cual se garantiza Ja transparencia y objetividad de la seleccién de las magistraturas y las
iudicaturas; se da plena participacién a la rama judicial en el proceso nacional de desarrollo y se efectia la division
territorial del pais, con una capacidad normativa residual, supletoria y complementaria de la funcidn legislativa del
Congreso, desde luego, con la facultad de ejercer el control de rendimiento de todas las oficinas judiciales.

El C.S.J. de Colombia, que se introdujo en el ordenamiento constitucional colombiano a pattit de la nueva
Carta Politica de julio de 1991, es uno de los nuevos y mis importantes instrumentos otganicos de gobierno y
administracién del Estado, especificamente previsto para garantizar el autogobierno de la rama judicial del poder
publico.
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A partir de la reforma constitucional del afio 1991, 1a Reptiblica de Colombia que se organiza sobre la base de
un sistema unitario, presté especial atencion a la organizacién de la Administracién de Justicia, con el declaradg
propésito de superar problemas estructurales que la afectaban de larga data y hacerlo mediante mecanismos
institucionales que garantizatan mayor idoneidad técnica en los magistrados, funcionarios y empleados y una
clara independencia del Poder Judicial respecto de los otros poderes de estado. A continuacién proponemos una
sintesis de los antecedentes que dieron fundamento a las reformas consagradas, segan la propia visién de los
operadores del sistema. En efecto, los parrafos que siguen han sido extractados de la pigina oficial de internet,
cuya denominacién es la siguiente: www.ramajudicial gov.co. Expresan, en consecuencia, las perspectivas que
actualmente se sostienen oficialmente, acerca de la historia inmediata anterior que atribuye fundamento a las
estructuras institucionales establecidas por las reformas aludidas.

2. Cooperacién Internacional.

Resulta de interés poner de manifiesto que ha sido una preocupacién constante de la nueva estructura de la
Administracién de Justicia, a través de sus distintos niveles organicos, atender a los problemas de capacitacion,
organizacién, formacién, etc. con una vision amplia que po renunciara a recoger los mejores aportes de las
expetiencias comparadas. En razén de ello, ha concretado importantes convenios de cooperacion con distintas
entidades extranjeras. Bl siguiente resumen, también extractado de la pagina oficial yaidentificada, asilo acredita.

Desde la asuncién de las funciones que le fueron constitucional y legalmente asignadas, el Consejo Superiot
delaJudicatura se ha empefiado permanentemente en establecer contactos tendientes alograr soportes efectivos
para atender las necesidades de los servidores de la Rama Judicial en diferentes campos.

En cumplimiento de tal propésito, ha desarrollado una intensa gestion con el fin de obtener la celebracién de
convenios de cooperacién y alianzas estratégicas con organismos extranjeros, otientados al apoyo de los
programas de formacién y capacitacion de los magistrados, jueces y empleados judiciales, en especial, mediante el
otorgamiento de becas para la participacién en programas académicos en otros paises.

Para garantizar una debida participacion y transparencia en la seleccién de los magistrados, jueces y
empleados judiciales aspirantes a estas becas ¢ invitaciones al extranjero, a través del Acuerdo 879 de 2000,
establecié un sistema de seleccidn por méritos que se ha venido aplicando desde su expedicion.

A continuacién se presenta la relacién de los paises y organizaciones con los que se han desarrollado
convenios de coopetacién en matetia de formacién y capacitacién judiciales:

1. Antecedentes.

En la historia constitucional y administrativa de Colombia se registran muy escasos intentos para establecer
instrumentos adecuados de gobierno y administracién de la rama judicial. El primer antecedente del C.SJ. se
encuentra en 1970, pues se expide entonces, el primer estatuto de carrera -que nunca tuvo aplicacion- y se creael
Consejo Superior de la Administracion de Justicla, bajo la direccién del ministetio del ramo; posteriormente,
mediante el Acto Legislativo No. 1 de 1979, se intent6 la creacién del C.S.J. con las funciones de administrar la
catrera judicial y ejercer la potestad disciplinaria, en una reforma constitucional que, a la postre, fue invalidada por
la Corte Suprema de Justicia. En 1987, mediante el Decteto 52, se puso en funcionamiento la carrera judicial, que
se mantuvo bajo la 6rbita del Poder Administrador.

Ese antigiio Consejo Superior de la Administracién de Justicia, integrado por miembros de la judicatura,
entré en funcionamiento con el apoyo de la Direccién Nacional de Carrera Judicial, que enriquecio sus funciones
hasta adquirir, con la Ley 38 de 1989, su consolidacién mediante la atribucién de ejecutar el presupuesto de
funcionamiento de la rama, excepto en lo que refiete a los recursos de inversién que continuaron en cabeza del
Ministerio de Justicia, a través del denominado Fondo Rotatotio.

En estas condiciones, no se registraron avances significativos frente a la crisis de la justicia, reiteradamente
sefialada por la opinién publica y los sectores concernidos. La situacién persistié en sus pri neipales
manifestaciones, tales como ausencia de politicas de desarrollo para la justicia, deficiencia en la asignacién de
recursos y falta de autonomia en la ejecucién de los mismos. Por otra parte, la realizacion de las actividades
operativas encomendadas a la rama presentaba dificultades resultantes de una minima participacién del Consejo
Superior de la Administracion de Justicia y de la precaria estructura organizacional de la Direccién Nacional de
Catrera Judicial. Asi, fue evidente la inexistencia de politicas y programas de desarrollo para la formacion de
cuadros técnicamente idéneos, pues el tégimen laboral y salarial no correspondia a un disefié adecuado.

Los planes y programas de formacién, capacitacién y adiestramiento de los funcionatios y empleados
judiciales, no respondian a politicas claras, ni se sometian a evaluacion y control. Se configuré un sistema juridico
caracterizado pof las constantes reformas legales, que no obedecian a politicas definidas en el complejo contexto
de la realidad nacional, eran insuficientes en la difusién de la legislacién vigente, y se registraba un incremento
exagerado de la criminalidad y de laimpunidad formales.

En este sentido fue evidente la ausencia de politicas y programas de modernizacién tecnolégica y de
administracién y control, tanto de los despachos judiciales como de los entes de administracién de la rama
judicial, generdndose un gravisimo estado de carencia de recursos fisicos adecuados a las necesidades de las
corporaciones y despachos judiciales, destacindose la proliferacién de obras inconclusas y mal ubicadas,
dispersas en todo el tertitorio nacional y edificios ocupados por otras entidades, con grandes cargas tributarias.

Ademis, se pudo constatar la generalizacién del aumento del atraso judicial y consecuentemente, una mayor
pérdida de credibilidad en el sistema, la congestién en los despachos judiciales, la falta de personal, la inadecuada
distribucién territorial de los juzgados y de las competencias, el bajo rendimiento y las carencias en la calidad ¥
actualizacién de la informacién sobre la actividad judicial. '

" Programade Justicia USAID:
-Fortalecimiento institucional de la Escuela Judicia
-Programa de Capacitacién sobre Juicio Oral
®  Consejo General del Poder Judicial Espafia / Embajada de Espafia:
-Becas en el Programa del Aula Iberoamericana
" Banco Mundial:
-Componente de capacitacién enel Proyecto Piloto de los Juzgados Civiles del ~ Circuito de
Bogoti
-Apoyo del Programa de Formacion sobre el Juez Director del Proceso
" Fundacién KAS:
- -Apoyo al Encuentro de la Corte Constitucional con conferencistas extranjeros
B GTZ:
-Desarrollo del campus virtual de la Escuela Judicial
®  Comisién Andina de Juristas:
-Becas parala asistencia a programas académicos enla regién andina
Universidad de Salamanca:
-Becas para la participacion en los Cursos de Postgrado en la Universidad de Salamanca (Espafia)
®  EscuelaNacional de la Magistratura de Francia / Embajada de Francia:
-Apoyo con conferencistas para eventos académicos en Colombia
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= Consejo Federal de la Judicatura de México / Instituto Federal de la Judicatura:
-Asistencia técnica desarrollo de campus virtual

Naciones Unidas: o . .
-ILANUD. Otganizacién de eveatos académicos en Colombia sobre énero

-OACDDHH. Apoyo al Programa de formacién judicial en Derechos Humanos y DIH

- BID: . ., o .,
-Médulo intercultural sobre Derecho Indigena y sistemas de coordinacién con el Sistema Judicial

Nacional '

®  Comité Internacional de la Cruz Roja . ‘
-Apoyo al programa de formacién de formadotes de DDHH y DIH con conferencistas y materiales

educativos
3. Estructuras normativas. Distribucién de competencias.

Ya se ha indicado qﬁe con la reforma constitucional del afio 1991, Colombia incorpord, con jerarquia
normativa de esa indole, la institucién del Consejo Supetior de la Judicatura, que inicié materialmente sus labores,
el 15 de marzo de 1992. N - |

El disefio est4 plasmado en el capitulo 7 de la Carta Politica, en los atts. 254 a 257, que respectivamente
establecen: :

Del Consejo Superior de la Judicatura
Art. 254.
E/Consejo Superior de la Jadicatura se dividird en dos salas: ‘

8 [ a SalaAdministrativa, integrada por seis Magistrados elegidos para un periodo de ocho afios, asi: dos por
la Corte Suprema de Justicia, uno porla Corte Constitucionaly tres porel Consgjo de Estadb.

» [ aSala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada por siete Magistrados elegidos para un periodo de ocho ayips,
por el Congreso Nacional de ternas enviadas por el Gobierno. Podri haber Consejos Seccionales de la
Judicatura integrados como lo sefiale la ley.

Art. 255. o .
Para ser miembro del Consejo Superior de la Judicatnra se requiere ser colombiano por nacimiento, cindadang

en ejercicio y mayor de treinta y cinco afios; tener titulo de abogado y haber ejercido la j‘)roﬁm'dn a’hmﬂhﬁ ditg
atios con buen crédito. Los miembros del Consegjo no podrdn ser escogidos entre los Magistrados de las mismas
corporaciones postulantes. ' . ' 0
Art. 256. Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los Consgjos Seccionales, segéin el caso) e
acuerdo a la ley, las signientes atribuciones:
Administrar la carrera judicial. .
Elaborar las listas de candidatos para la designacion de fancionarios judiciales y enviarlas a la entidad que
deba hacerla. Se exceptiia la jurisdiccion penal militar que ser regird por normas especiales.
Excaminar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama judicial, asi como las de los
abogados en el gfercicio de su profesion, en la instancia que sefiale Zfz /g?/..
I Jevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales. . _
Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judicial que deberd ser remitido al Go Izzmm_.‘_y‘ gjecutarlo de
conformidad con la aprobacion que haga el Congreso.
» Dirimir los conflictos que ocurran entre las distintas jurisdicciones.
u ] as demds que seriale la ley.
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Ar?. 257. Con sujecion a la ley, el Consejo Superior de la Judicatura cumplird las signientes  funciones:

= Fyjar la division del territorio para efectos judiciales y ubicary redistribuir los despechos judiciales.
8 Crear, suprimir, fusionary trasladar cargos en la administracion de  Justicia. En efercicio de esta atribucion,
o/ Constjo Superior de la Judicatwra no podrd establecer a cargo del Tesoro obligaciones que excedan el monto
Llobalfijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.
 Dictar los reglamentos necesarios para el eficag funcionamiento de la administracion de Justicia, los
relacionados con la organizacion y funciones internas asignadas a los distintos cargos y la regulacion de los
Irdpiites judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos no previstos
porel legislador. :
® Proponer proyectos de ley relativos a la administracién de justicia y a Jos cddigos sustantivos Y procedimentales.
B Las demds que sefiale la ley.

Segun resulta de la normativa transcripta, las funciones del Consejo son virtualmente exhaustivas. Administra
la Carrera Judicial, elabora la lista de candidatos para las designaciones respectivas, puede sancionar tanto a
funcionarios como a abogados, controla la perfomance , elabora el presupuesto, dicta los reglamentos para la
administracion de justicia y también los internos a ella, puede crear o suprimir cargos. De acuerdo al art. 11dela
ley 270 de 1996 llamada estatutatia de la administracién de justicia el Consejo Superior de la Judicatura tiene
competencia en todo el territorio. Existen, asimismo, Consejos Seccionales de la Judicatura con la misma
estructura en las cabeceras de los distritos judiciales, que dependen del Consejo Superior de la Judicatura.

Una cuestién de la mayor importancia esté implicada en el hecho de que este Cuerpo reviste el mismo nivel
organico que tienen las altas cortes como la Corte Suprema | el Consejo de Estado y la Corte Constitucional.
Cortresponde también destacar que solo puede ser integrante del Consejo ademas de los otros tequisitos de
practica, aquellas personas que posean nacionalidad colombiana por nacimiento.

La Sala Administrativa: se compone con seis magistrados elegidos por petiodos de ocho afios, uno por
la Corte Constitucional, dos por la Corte Suprema de Justicia y tres pot el Consejo de Estado. Dicho de otro
modo sus integrantes provienen de otras instancias propias del ejercicio del poder de estado y no representan,
como se da en otros casos, a sectores concernidos(jueces, abogados, académicos).

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria: la conforman siete magistrados, elegidos también para un petiodo
de ocho afios, pero por el Congreso Nacional, es decir, la Camara y el Senado en sesién plenaria, de ternas
enviadas por el gobierno.[ * En este caso, todo parece indicar que la propuesta del Gobierno podria incluir a
personalidades relevantes, académicas o profesionales.]

También existe la posibilidad de funcionamiento de la Sala Plena: que cumple principalmente funciones
administrativas internas del Consejo, pero también ciertas importantes competencias externas (adoptar el
informe anual que sera presentado al Congreso de la Repiblica sobre el estado de la administracién de justicia, la
adopcién del plan de desarrollo de la rama judicial, la adopcién de los proyectos de ley relativos a la administracién
de justicia y a los codigos sustantivos y procedimentales. Adoptar, previo dictamen de la comision
interinstitucional de la rama judicial, el componente del plan de desarrollo predicado para la rama judicial. Ejercer
la potestad reglamentaria de la ley y la de complementacién de la misma en el caso de los reglamentos previstos
para el eficaz funcionamiento de la administracion de justicia, asimismo segun el art. 20, de la ley n® 270 la Sala
Plena de los Consejos Seccionales clige a los jueces del respectivo distrito, segun las listas que elabora la Sala
Administrativa de ese Consejo).

El organigrama que se presenta a continuacién exhibe la organizacién general de la Rama Judicial,
denominacién ésta, equivalente alo que en otros paises podria mencionatse como estructura de la administracién

de justicia o del Poder Judicial. A continuacién se presenta un organigrama de la estructura del Consejo Superior
dela Judicatura.
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Organigrama del Consejo Superior de la Judicatura

Organigrama Funcional de la Rama Judicial

© RAMA JUDICIAL
Ley 270/96, Art. | 1. Ley 585/00

Art.l, ey 771/02 Concejo Superior desajwaicatura
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4. Ordenamiento territorial. Jerarquias jurisdiccionales.

e o
El CSJ es el organismo encargado de organizar las unidades judiciales (arts. 85, 89 y sgtes., le}{ n 27(;)) zn
Distritos, Circuitos y Municipios, y de proveer su personal.. Ejerce esta competencia con un alto grado de
’ i
{aydi i de reestructuracion. ‘
autonomia y dispone de amplios poderes 160, o o
El art %79 arFl)tcs citado, fija las siguientes reglas: La Division del territotio para efectos ]udlclaées puede no
’ ’ ’ . - - . ’
coincidir con la divisién politico administrativa del pais. El Distrito ]udlm'al'es.ta conforma. 0 por uno o
varios circuitos. El Circuito Judicial esti conformado por uno o varios municipios, pertenecientes a uno o
varios Departamentos. . ) o o
Por rr;zones de servicio podra variarse la comprension geografica dedios D.1str1t(l)s (.i]iud}glal.e:s,
icipi i i i variarse la distribucién
i istri e hacian parte de otro. Asimismo podra va i
incorporando a un Distrito, municipios qu ' otro. _ rse :
terri:grial en el distrito, creando suprimiendo o fusionado circuitos, o cambiando la distribucién de los
’ .
municipios entre estos. ' ] 3 '
LapSala Administrativa del Consejo de la Judicatura evaluara, cuando menos ca\.da d(.)s. gnos,lla
o dic ; 3 juicio de las
divisién general del territorio para efectos judiciales y hara los ajustes que sean n;;:esai')xos, sin [cher,;u i
i istribucion de despacho
i esario. El art. 90 agrega que la redistribucion
facultades que deba ejercer cada vez que sea nec % e
judici itori ional, y en una sola operacién pueden concurrir las dos b
udiciales puede ser territorial o funcional, ac ' : ' e
! En ejerI::icio de la redistribucién funcional, la Sala Administrativa del Consejo Superior de 1'51 Jle.l;’lmta
i i i ados se
uede disponer que los despachos de uno o varios magistrados de tribunal, o de uno ° vaj:los.]u‘zig o
It)ralnsfotmen consetvando su categoria, a una especialidad distinta de aquella en la que venian opera nd ¢ ET g
i ibili i spachos
de la respec,tiva jurisdiccién. Asimismo, estd prevista la posibilidad de fusionar o su[;nrcrinr espa
: . _—y . . . S.
judiciales, con ciertas reglas que gatantizan la estabilidad delos maglstraddols, func1onar110‘s g emplea 1 old -
2 ., . . - . . A SC]lJ C el :
1 art. 95 de la ley orginica dispone que el "Lon ]
En cuanto al modo de gestién judicial, e lis queel oo e
i6 { stracién de justicia. Eifa
i tecnologfa de avanzada al servicio de la admini . '
debe propendet por la incorporacién de ¢ 2 administracion de justes g
accion I:e e;f}omm’ pgn@almente a mejorar la préctica de las pruebas, la formacion, conservacion y repr oduccion de los excpedientes,
comunicacion entre los despachos y agarantizar el funcionamiento ragonable .ddel sz;fz‘e”{zf de z;y’o_rr;{aqzzz.f sucitpimicliionsliil
7 7 itico garantizarin la identificacion y el ejercicio ag a N CiON JATISaLCAINaT T &
...Los procesos que se tramiten con saporte informi : . ; e
drgano quép la ejerce, asi como la confidencialidad, privacidad, y seguridad de los datos de cardcter personal que conteng:
)
»
irminos que establezca la le). . A
§ S ! stiene tixtualrynente en el site oficial dé la Rama Judicial que: “E/ reordenamiento ier ritarial y ¢l :r;;z.r'r.fafﬂ';
€so o o o — o/ al de
estratificacion judicial adoptados por la S ala Administrativa, fueron berramientas decisivas para la adopeion del Atlas Ju it ‘
' ' i ;i " dicial es pionero en s gEnero
7 j tituto Geogrdfico “Agustin Codagzi”. El Atlas Ju gént
Colombia, elaborado con la colaboracion del Ins 4 ’ ciales pianerc] i
describe /z; organizacion judicial, con referentes como ubicaciin geogrdfica de los despachos de todo el pats, estruchira de los distritos)
i

cirenitos y entidades vinculadas al sector justicia. 7

5. La administraci6n judicial.

De acuerdo a lo que establece el articulo 98,delaleyn®2701a Dir.ecciéfl Ejecutivg Qe la Adm iI.“?_tmfil:.;
dicial, es el 6rpano técnico y administrativo que tiene a su catgo la ejecucion de las a(':trffldadc?s admlngtra se";.
{1:13 la Ra,ma ]udj%:ial con sujecion a las politicas y decisiones de la Sala Administrativa del Conse]
i dicatura. : . . —
SuPETl(;rircleecltT)11113je(:cz:1tivo seri elegido porla Sala Administrativa del Consejo Superior dela] ludzfca turadde t;i
isid instituci dicial (formada
i la Comisién Interinstitucional de la Rama Ju : '
O e PO Susermy de Justic itucional, del Consejo de Estado, del Consejo Superior
. la Cotte Suptema de Justicia, la Corte Constitucional, de jod ado, P
gzels;c}irgizz:fr: eIOFiscalpGeneral de la Nacion, y un representante de los funcionarios y enzlp.le.ados).[ c]isde
E i i judican a ély ala oficina que dirige, pon¢
i6n del funcionario y las tareas que se le adju _ e
z:g?ﬁizt?if;: las politicas que se implementan pueden considerarse como fuertemente centraliza
controladas por los niveles cupulares delos distintos departame’ntos de Estado.] N
’ De la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, dependeran las Unidades de.PlaneaCIOn, Koo
Humanos, Presupuestos, Informatica ylas demas que cree el Consejo conforme a las necesidades del serviclo.
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ElDirector Ejecutivo de Administracion Judicial, sera el Secretario General del Consejo Superior de
la Judicatura y Sectretario de la Sala Administrativa del mismo. [* La monopolizacién de funciones
refuerza el sentido del comentario precedente]

Por otra patte, la ley orginica judicial (ley n°® 270) fija en el att. 155 sistemas de premios y menciones,
basados en pardmetros de eficiencia y capacitacin. Asi:

“Los funcionarios y empleados que se distingan en la prestacion de sus servicios, en los términos del
reglamento, se harin acreedores a los estimulos y distinciones gue determine la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatnra.

Bl Superior funcional podra postular los funcionarios y empleados gue considere candidatos idineos para
hacerse acreedores a esas distinciones. En todo caso, dicha seleccion se hard con base en los signientes eriterios:

1. Lagportunay orrecta tramitacitn y resolucion de los procesos a su cargo.

2. Su idoneidad moral,

3. Los grados académicos y estudios de perfeccionamiento debidamente acreditados.
4. Las publicaciones de indole juridica.

5. Las distinciones y condecoraciones.”

La Sala Administrativa sc encarga de fijar metas de rendimiento que influyen en la calificacién que

obtendrin los magistrados en el sistema de carrera judicial. Asimismo, el art. 85 de la ley 270 le otorga las
siguientes competencias:

“25. Lievar el control del rendimiento y gestion institncional de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estady y de la Fiscalia General de la Nacion. Para tal efecto, practicars visitas
Lemerales a estas corporacionesy dependencias, por lo menos una vez al asio, con el fin de establecer el estado en
qHe se encuentran el despacho de los asuntos a su cargo y procurar las soluciones a los casos de congestion que se
presenten.” | *Como se advierte, el Consejo, por medio de su Sala Administrativa, no
solo fija metas y establece controles respecto de los tribunales inferiores, también lo
hace conlos de mas alta jerarquia, incluyendo al Ministerio Piiblico]

A través de distintos acuerdos la Sala Administrativa ha establecido pardmetros de tendimiento laboral para
distintos dmbitos de la Administracién de Justicia. Se transcriben algunos al solo efecto ejemplificativo.

AcuerdoNo. 1698 de 2003

(Enero 27) Por medio del cual se determina el Rendimiento Esperado para los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial

“Determinar el Rendimiento Esperado para los Magistrados de los Tribunales Supetiores de Distrito Judicial,
correspondiente al periodo transcurrido entre el primero de enero de 2003 y el 31 de diciembzre de 2004, asi:”

@ - RENDIMIENTO ESPERADO)
(en cantidad de procesos)
Civil 917
Civil - Agraria 701
Civil - Familia 701
Civil - Familia - Agraria 701
Civil - Familia - Laboral 701
Civil - Laboral 755
Familia 707
Laboral 989
Penal 704
\_Unica de Decision 701

129



PAISES CON ORGANOS ESPECIALIZADOS
¥ AUTONOMIA FUNCIONAL PARA LA ORGANIZACION Y EL MONITOREO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

AcuerdoNo. 1699 de 2003
(Enero 27 ) Por medio del cual se determina ¢l Rendimiento Esperado para los Magistrados de los

Tribunales Administrativos -
“Determinar el Rendimiento Esperado para los Magistrados de los Tribunales Administrativos,
correspondiente al perfodo transcurrido entre el ptimero de enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2004, en 701

procesos.”

AcuerdoNo. 1700 de 2003
(Enero 27 ) Por medio del cual se determina el Rendimiento Bsperado para los Magistrados de las Salas

Disciplinarias delos Consejos Seccionales delaJudicatura
“Determinat el Rendimiento Esperado para los Magistrados de las Salas Disciplinarias de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, correspondiente al perfodo transcurrido entre el primero de enero de 2003 y el 31 de

diciembre de 2004, en 990 procesos.”

C) AcuerdoNo. 1701 DE 2003 .
(Enero 27) Potr medio del cual se determina el Rendimiento Esperado paralos Jueces de la Republica.

“Determinar el Rendimiento Bsperado para los Jueces de la Republica, cotrespondiente al periodo
transcurrido entre el ptimero de enero y el 31 de diciembre de 2003, ast:”

( RENDIMIENTOW
JUZGADO ESPERADO
(en cantidad
de procesos)
Civil Municipal 1283
Penal Municipal 12661
Promiscuo Municipal 1108
Civil del circuito 1060]
Laboral 1153
Familia 1584
Menores 972
Penal del Circuito 773
Promiscuo de Familia 783 |
\ Promiscuo de Circuito 767 .

La Vigilancia Judicial Administrativa se lleva a cabo mediante las Salas Administrativas de los Consc}OS:j
Seccionales de la Judicatura (ACUERDO No. 83 DE 1997). Como se indica mis adelante, estos parimetros S€.
toman en cuenta en el marco de la carrera judicial.

Dice textualmente la pigina oficial dela Rama Judicial, que: _ _

“Compete a la Sala Administrativa adoptar decisiones en materia de ordenamiento territorial para efectos judiciales, desarrollo
organigacional y planificacion sectorial, entre otras. En desarrollo de dichas competencias y con sujecion a la ley, diseiid y pust &%
funcionamiento el Sistema de Informacion Eistadistica de la Rama Judicial SIERJU, mediante el cual, nenssualmente; 50 acopis,
procesa y analiza la informacidn estadistica relacionada con el movimiento de procesos de cada uno de los despachos judiciales, 0N &
objeto de medir el impacto de la demanda de justicia por drea de atencion, tipo de conflicto y ocurrencia geogréfica del ;ﬁf?:})a,"ﬂ#{
informacion le sirve de soporte a las decisiones de la Sala sobre ¢l reordenamiento tervitorial basado en el principio de equidad en ﬁf
distribuciin de la carga laboral en los despachos judiciales. De ignal manera, con sujecion a o dispuesto por los articulos 107) 55 ﬂ"
la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, creé el Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales SINE], ¢/ cual tiene ot
obyjeto la recoleccion, procesamiento y andlisis de informacion de las distintas entidades del sector justicia, merced al enal .ft'.-'f*{! lograd
coordinar el trabajo estadistico de entidades productoras y usnarias que sirva de base para la toma de decisiones adm#f‘f{ trait i
arminicas de politica criminal. Los resultados de Ja administracién del SIERJU y el SINE], permitieron a la Sala Administrahité
el disefio y reorganizacion del Banco de Datos FEistadistioos de la Rama Judicial creado en desarrollo por la 1 2y 270 de 1996, el ¢

encuentra a disposicion del priblico en general para su consulta permanente a través de la Pdgina Web.”
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Los sigui
‘ siguientes cuadros muestran algunos de los resultados alcanzados en punto a la eficiencia de los
tribunales de distintos fueros y jurisdicciones.

/_ \
Tribunales Administrativos - Egreso total de procesos
Periodos: 1996 - 2000

35000

30000

25000 24663

20000 18300 18920

15000

10000

0
Afio 1996 A i fi
o Aiio 1997 Ao 1998 Afio 1999 Afio 2000 )

Entre 1996 y 2000, el volumen d i . y —
B entt enna 030 ¢ egresos en los Tribunales Superiores de Distrito Judicial se

EGRESO EFECTIVO DE PROCESOS
TRIBUNALES SUPFRIORES DE DISTRITO JUDICIAL
PERIODOS: 1996 - 2000
SALA Afo 1996 Ano 1997 Afo 1998 Afio 1999 Ao 2000

Agraria 412 208 103 143
Civil 8.580 9.698 11.805 14.957 19.838
Civil - Familia 6.592 7.585 7.306 8.999 11.180
Civil - Familia - Agraria * * ik 1.102 1.270
Civil - Laboral 1.540 1.515 2.185 1.738 2.141
Civil - Familia - Laboral 1.008 1179 1.715 3.615 4.542
Fa T .
La:wlha 4.392 5.148 5.107 6.014 7.794

oral _ 14.952 14.945 17711 22.853 26211
Frenal 10.721 12.557 13.379 17.319 23.425
Unica 11 243 210 954 774
Jotal Nacional 47.896 53.281 59416 77.490 97318

* o
ElCreacuon a partir de 1999
volumen de los egresos logrados por los despachos aumenté un 103%
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\ 4 ESPECIALIDAD Ao 1996 | Aifio 1997 | Afo 1998 | Ado 1999 | Afio 2000 )
a EGRESO TOTAL DE PROCESOS L Civil del circuito 79.300 93.924 126.862 137.204 137.642
TRIBUNALES SUPERIORES DE DISTRITO JUDICIA
PERIODOS 1996 - 2000 Civil Municipal 145.743 181.027 200.044 204214 244,289
Familia 66.304 88.115 105.201 113.848 87.915
30000 Laboral 38.595 33.477 37.073 53.895 56.286
Menores 15.839 13.125 16,515 18.702 18.152
25000 Penal del Circuito 23.595 53.556 48.624 60.534 77.631
o000 Penal Municipal 120.191 253.200 237.091 276.722 280.133
Promiscuo de Familia 33.698 42.595 146.212 51.956 42.686
15000 Promiscuo de Circuito 5.621 9.450 10314 12.116 42.686
Promiscuo Municipal 62.656 98.741 116.129 130.299 141.553
10000 :
@tal Nacional 591.542 867.221 944.064 1.059.490 I.IOO.723J
5000 -
o1 Civil Civil - Civil - Civil - Civil - Familia  Laboral Penal Unica
Familia  Familia- Laboral  Familia-
Agraria ' Laboral
SALA ( N
) EGRESO TOTAL DE PROCESOS
Afio 1996 Afio 1997 |« Afio 1998|# Afo 1999|= Adio 2000 / _JUZGADOS
N PERIODOS 1996 - 2000

350000
300000

Entre 1997 y 2000, el volumen de egresos en las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la
n b

Judicatura se incremento en un 27.04%. 250000
200000
f 150000
(" ARo 1997 Afio 1998 Aiio 1999 Ao 2000 o
10.922 12.242 13.668
10.758 = soooo
o 4
el (S Familia  Laboral "Menores Penal del Penal Promiscuo Promiscuo Promiscuo
I cireuito - Municipal Circuito  Municipal de Familia de Circuito Municipal
i { %; en 10§
En los Juzgados Civiles del Circuito se incrementé el egreso dentro del mismo periodo en un;gj'? ;,105 . e
Civil rlI\(/)IS i 'gal s en un 67.61%; en los de Familia en un 32.59%; en los Laborales en un 45.83% y e :
iviles Municipale d ; |
Menotes en un 14.60%. \ Afio 1996| Ao 1997 I- Afio l998|l Afio 1999|m Afio 2000 )
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6. Control externo sobre el Consejo.
j jali iguientes articulos de
:smos de control externo que pesan sobte el Consejo se materializan en los sigut
Los mecanism
laleyn® 270:

“Arsiouls 79. Del Consejo en Pleno. Las dos Salas del Consejo Superior de la Judicatura, se reuniran en un
Urticnlo 79. . . &
Limiento de las siguientes funciones. "

‘0[07‘”1?‘;05)‘::: Zif;jﬁ;’:’dﬂud que serd presentado al Congreso de la Repriblica sobre el estado de la

iistracit ticia. : - y
Admzz.:itm;:iﬂ dﬁiz; concepto de la Comision Interinstitucional de la Rama]ufi’zaal, el/ 1;)1711 dle\I 2:;:”:[0 d(;
d /2 Ra:;t; ];:Zcia/ 'y presentarlo al Gobuerno Nacional para su incorporacion en et Lian

e la

Desarrollo;

()

; / articulo anterior,
7 ] 7 El informe anual a que se refiere ¢
oulo 80. Presentacion y contenido del informe. : qHe o annt
f[:ﬂ Efdoru \;e.rentada al Congreso de la Repriblica dentro de los primeros die dias del -J'qg.ll:;fllo 'f;a/ej
e 6 i 177 sdice :
/: iilamrf porelPresidentedela Corporacion, y no podré versar sobre las decisiones juri
& E/ iﬂfc:rme deberd contener, cuando menos, los .rzgmerfte: aspectos: ; O o,
1. Las politicas, objetivos y planes que desarrollari a medians y largo plag
- y
‘ . 7] / jente, junto con
Judzthﬂ;a: Jiticas en materia de Administracion de Justicia para e/ / periodo ansal mrm?zjze;zteggmda 3
0 . . - ) a
b ; Jﬁa& -y metas que conduzean a reducir los costos del servicio y a mejorar la calidad, ;
os progra 0 .
eficienciay el acceso a lajusiiiia, con arreglo al Plan de De.mrr.ollo. Ll
5 E/Plan de Inversiones y los presupuestos de funcionamuento para ¢:.a o —
4' I_os resultados de las politicas, objetivos, p/a;e; ) ]?mgm‘;fmz dz{m;z'i: : (ie,[; R
. /6 ] jento de la administracion de Jus: 56 inch
5. La evaluacion del funcionans % e i
roductividad e indicadores de desempenio para cada uno de {os z.z'e.spafbos ]udz.c‘zlalesbm i
4 6. El balance sobre la administraciin de la carrera judicial, en especial so
ab].et;””f Pl ‘”mo)Proﬁ“io”“l’.d‘fd’.ffmtb’d;j fz] Z‘i :j:jzlj ;'mm‘idﬂ de justiciay de las necesidades que
en de Jos problemas que esten ajectanao panistraci sy -
7 'Ef{rjjgo’;:q'o exzﬁ‘an en materia de personal, instalaciones fisicas y demnds rectirsos para ol ¢
a juicto de X
- ion judicial. ' ) T
dm”’Pi’;” detlgznfi:zm{derw jnto con sus notas, correspondientes al asio anterior, debidamente anditades;
8. Los esta ) |
lecucio 70 anteriory las
22 0. Elandlisis sobre la sitnacion financiera del sector, la ejecucion presupuestal durante elatio a 3

Pmpefﬂ”ﬂ‘ﬁ”‘mdemjfdm jliieﬂ’;:;i?d;ma‘::ﬁ;j’;f;’fél Presidente del Consejo Superior de la_ hrdi;.‘a!fm;

Co”‘ "’lﬁ”;’: gg’ﬁ;ijorﬂ; Primeras de Senado y Cdmara de Representantes en Sesiones ex0 st
concurtiré a .
””Wmdd{paml tél (ﬁﬂo.;a de I Repiiblica podré invitar en cualquier momento a Jos miembros rfe{ ( ;ﬁ.n_'.‘;ﬂ
Y to'do ol i ozgfe a7 conocer sobre el estado de la gestion y administracion e la Rz{ma ]udu.m .de ]
S”P‘?’”Wde = ”"b”m:j: eticion. Podrd ejercerse el derecho de peticion ante el Consefo .T;;;Dem‘r i
f:;i”;frf Zm Z"’Z":”;;M age) laley 57 de 1985y dems disposiciones que Ja desarrollen y complementen.

wdicatura,

7. Recursos de naturaleza financiera.

p y ep Llp p [ A ][)‘II]‘[ rativa del Cons =10 Su Efiﬂr_
oyecto ( ue ici i Sala d strativa del Onsejo P ;
E (l O para toda JaRama udlclal, lo realiza la - v > 9
| 3 fA t ( rtr S st A . 1 4 1 i , rts. 1 , 1 o )’ T ons raci a
dela udicatura (art. 25() Constitucion de- C O OInb a, a 85 y 28 cy n 270 p evia C de n de
Cornisién Interinstitucional dc laRama [udlcml

de2afios, no reelegible.
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e

Artienlo 58. Elaboracion del proyecto de presupuesto para la Rama Judicial. Elproyecto de presupuesto  para
la Rama Judicial deberi reflejar el Plan Sectorial de Desarrollo, incorporard el de la Fiscalia General de la
Naciony se elaborard con sujecion a las signientes reglas: _

1. La Sala Adpinistrativa del Consejo Superior de la Jndicatura consultard las necesidades y propuestas
que tengan las distintas jurisdicciones, para lp cual oird a los Presidentes de Iz Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado y recibird el reporte de los Consejos Seccionales en Jo
relativo a fos Tribunales y Juzgadvs.

2. E/ proyecto que conforme a la metodologia y a las directrices que seriale ln Sala elaboren sus
correspondientes unidades operativas, serd sometido  la consideracion de ésta dentro de los diez primeros dias
del mes de maro de cada asio.

3. La Fiscalia presentard su proyecto de presupuiesto a la Sala Administrativa para su incorporacién al
Proyecto de presupuesto general de la Rama, a mis tardar dentro de los siltimaos dias del mes de mar0 de cada
ao.

4. La Sala Administrativa del Consgjo S. Hperior de la [udicatura disontirdy adaptard elproyects dentro de
los meses de marz0 y abrily previo concepto de la Comision Interinstitncional de b Rama  Judicial, lo entregari

al Gobierno Nacional, para efecto de la elaboraciin del proyecto de Presupuesto General de la Nacidn, en
Sesion especial.”

Ademas de los recursos ordinarios asignados por el gobierno ala Rama Judicial en el Presupuesto General de
la Nacién, existen otros especiales, que las disposiciones legales han atribuido a la Administracién de Justicia, pata
financiar, algunos, sus gastos de funcionamiento y otros, sus costos de inversién. Estos recursos son los
denominados Fondos Especiales de la Rama Judicial, conformados
siguientes conceptos:

por los ingresos que se recaudan por los
" Prescripcion de depésitos judiciales, Ley 66 de 1993, articulo 9° y Ley 633 del 2000, articulo 59.

® Multas y cauciones, Ley 66 de 1993, articulos 3%, 4°y 6° Ley 633 del 2000, articulo 62 y Cédigo de
Procedimiento Penal.

= Impuesto del 3% de remate, Ley 11 de 1987, articulo 7° y Ley 66 de 1993, articulo 5°,

= Inversiones transitorias, Ley 80 de 1993, articulo 25, numeral 20,

® Rendimientos de los depositos judiciales, Ley 66 de 1993, articulos 1°,2° y 7°.

" Tributacion especial de las notarias para la administracién de j
6%de 1992, articulo 135 y Decreto 1960 de 1992.

® Aporte especial por concepto de ingresos detivados de los derechos
otorgamiento de escrituras, Ley 55 de 1985, articulos 1° y13°.

Por otra parte, respecto del manejo delos fondos dis

que corresponde a la Sala Administrativa del CSJ:

usticia, Constitucidn Politica, articulo 131 , Ley
por registro de instrumentos piblicos y

ponibles y su proyeccién, el art. 85de laley n® 270 indica

“I.Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial gue deberd remitirse al Gobierno Nacional, el
cual deberd incorporar el proyecto que proponga la Fiscalia General de la Nacion.

2. Elaborar el proyects de Plan Sectorial de Desarrollo para la Rama Judicial, con su correspondiente Plan de
Inversiones y someterlo a la aprobacion del C onseio en Pleno.

3. Autorizar la celebracion de contratos  convenios de cogperaciin e intercambio que deban celebrarse
coiforme a la Constitucion y las leyes para asogurar el  funcionamiento de sus programas y ol cumplimiento de
Sus fines, cuya competencia corresponda a la S ala conforme a la  presente Ley.

4. Aprobar los proyectos de inversién de la Rama  Judicial.”

Asuvez, el art. 85. 29 otorga competencia a la Sala Administrativa para designar al Auditor por el plazo
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8.La Carrera Judicial

n colombiana, establece que el CSJ y los consejos seccionalgs son los
encargados de instrumentar los mecanismos de la Carrera Judicial. El art. 20 c'le ia iey 270 151}21 cumtl) m}rlhuu;m de
]a Sala Plena de los consejos seccionales : [e]legir los jueces del rejp.ectzvo Distrito Judicial, de :fx.rfm‘ e’!af.'bom{ ;.r }tmr(;: la S f'”’"
Administrativa del respectivo Consgjo S cccional de la Judicatura, en la calidad que corresponda, segiin el régimen ae la Carrera
Judicial” '

Por su parte el art. 41 de la ley 270 fija como a
Administrativos:

El art. 256 de la Constitucio

tribucién de la Sala Plena de los Tribunales

“lJ]a Sala Plena de Jos Tribunales administrativos, conformada por la totalidad de los Magistrados que
integran la Corporacion efercerd las siguientes funciones: .

1. Elegir los jueces de lo Contencioso Administrativo de listas que, conforme a las normas sobre Carrera
Judicial le remita la Sala Administrativa del respectivo Consejo Seccional de la Judicatnra.
2 Nominar los candidatos que han de integrar las ternas correspondientes a las elecciones de Cr{:srm;‘gr
Departamental y de Contralores Distritales y Municipales, dentro del mes inmediatamente anterior a la
ele[fioﬂ' . 6.0 . Pl . 5 -
3. Haser la evaluacion del factor cnalitativo de la caltficacion de servicios de Jos jueces del respective Distrito
Judisial, que servird de base para la calificacion integral.”

igui i . respecta a la materia que nos ocupa, ala
Elarticulo 85 de laley n° 270 otorga las siguientes funciones en lo que respectaala materia q p

Sala Administrativa del Consejo Superior de laJudicatura:
«“10. Enpiar a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado listas superiores a cinco candidatos pa

roveer as vacantes de Magistrados que se presenten en estas Corpamq'anes. . .
1;7- Elaborary presentar a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado listas para la designacion de

Magistrados de los respectivos Tribunales, de conformidad con las normas sobre carrera  judicial.

77 ' Administrar la Carrera Judicial de acuerdo con las normas comtz'tm"_ianales cy la presente lgy.
18. Realizar la calificacion integral de servicios de Jos Magistrados de Tribanal.

: e 2o ~ -
19. Bstablecer indicadores de gestion de los despachos judiciales ¢ indices de rendimiento, lo mwj g
indicadores de desempesio para los funcionarios y enpleados fudiciales con fundamento en Jos cuales se realiee e
controly evaluacion correspondiente. -
EJ Consgjo adoptaré como minimo los siguientes indicadores b

productividady eficacia. |

dsicos de gestion: congestion, T

22 Reglamentar la carrera judicial. . B 4
23. E;gaborar -y desarrollar el plan de formacion, capacitacion, y adiestramiento de los funcionarios ) e’!ﬂpffﬂ@f

de la Rama Judicial. |

25) Designar al Director de la E scuela Judicial (Rodrigo Lara Bonillay(... Jr

Dice textualmente la pagina oficial dela Rama Judicial:: “De conformidad con la constitueion po

270 de 1996, articulo 85, numerales 17y 22 y e - 7 Carrera P
conformay ac}z‘ua/z'za ¢l Registro Nacional dg Escalafon, que se define como una base de datos sistematizada en la :.w{ s ; g; o
informacion relacionada con la sitwacion administrativa laboral de Jos funcionarios y empleados frente a la Carrera Judicial. -

Junio de 2004, la base cuenta con 21.712 registros...”
Laley 270 fijalas siguientes pautas al respecto:

Jitica, articlo 125 ; ff‘! .
J acuerdo no. 724 de 2000 la Unidad de Administracion de la Carrera Judidh
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rticulo 158. Campo de aplicacion. Son de Carrera los cargos de Magistrados de los Tribunales y de las
Salas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, jueces y empleados que por disposicion expresa de la ley no
sean de libre nombramiento y remocion.”

El articulo 159 fija normas iguales para la Fiscalia Gral. de la Nacién.El articulo 160 establece que “e/acceso

or primera vez a cualguier cargo de funcionario de carrera requerird de la previa aprobacion del curso de formacion
judicial en Jos términos que seriala la presente ley.” En tanto, el articulo 161 dispone requisitos adicionales para el -
desempefio de cargos de empleados de carrera en la Rama Judicial: ...requzsitos minimos:

1. Niveles administrativos y asistencial: Titulo de abogado o terminacion y aprobaciin de estudios de derecho.
2. Nivel prafesional: Titulo profesional o terminacidny aprobacion de estudios superiores.

3. Nivel técnico: Preparacion técnica o tecnoldgica.

4. Nivel anxiliary operativo: Estudios de educacion media y capacitacion técnica o tecnoldgica.

Paragrafo 10. Cutando se trate de acceder a los cargos de empleados de carrera por ascenso dentro de cada uno de los niveles
establecidos en este articnl, la experiencia judicial adguirida en el cargo inmediatamente anterior se computard doblemente. Este
asmpato no tendrd efectos salariales.

La etapa del proceso de seleccién publico y abierto, que serd permanente para garantizar disponibilidad estd
establecidoenlosarts. 162y 163.

“Para funcionarios, concursos de méritos, conformacion del Registro Nacional de Elegibles, elaboracion de listas de candidatos,
nombraniienta y confirmacion.

Para empleados, concurso de méritos, conformacion del Registro Seccional de Elegibles, remision de listas de elegibles y
nombramiento.”

Los concursos de mérito en la carrera Judicial se tegirin por las siguientes normas bésicas (art. 164):

“1. Podrin participar en el concnrso los cindadanos colombianos que de acuerdo con la categoria del cargo por
proveer, rednan los requisitos correspondientes, asi como también los funcionarios y empleados que
encontrandose vinculados al servicio y reuniendo esos mismos requisitos, aspiren a acceder 0 a ocupar cargos de
distinta especialidad a la que pertenecen.

2. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion mediante concurso de miéritos.
Cada dos arlos se efectnard de manera ordinaria por la Sala Administrativa de los Consejos Superior y
Seccionales de la Judicatura, y extraordinariamente cada vez que, segdin las circunstancias, el Registro de
Elegibles resulte insuficiente.

()

4. Todo concurso de méritos comprenderd dos etapas sucesivas de seleccion y de clasficacion.

La etapa de seleccivn tiene por objeto la escagencia de los aspirantes que hardn parte del correspondiente
Registro de Elegibles y estard integrada por el conjunto de pruebas que, con sentido eliminatorio, seiiale y
reglamente la S ala administrativa del Consejo Superior de la Judicatnra.

La etapa de clasificacion tiene por objeto establecer el orden de registro segin el mérito de cada concursante
elegible, asignindosele a cada uno un lugar dentro del Registro para cada clase de cargo y especialidad.
Urticulo 165. Registro de elegibles. La Sala Administrativa de los Consejos Superior de la Judicatura
conformard con quienes hayan superado las etapas anteriores, el correspondiente Registro de Elegibles para
cargos de funcionarios y empleados de carrera de la Rama [adicial, teniendo en cuenta las diferentes categorias
de emipleos y los siguientes principios. '

()

Lainscripcién individual en el registro tendri una vigencia de cuatro afios. Durante los meses de enero y
f:ebrf:ro de cada afio, cualquier interesado podré actualizar su inscripcién con los datos que estime necesatio y con
£5tos se reclasificard el registro, sia ello hubiere lugar.

Cuando se trate de cargos de funcionarios, o de empleados de las corporaciones judiciales nacionales el
€oncurso y la incorporacién al registro se hard por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
J“dicatura; en los demas casos dicha funcién corresponde a las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales de la Judicatura.
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Seccionales de la Judicatura. . .

De estos registros se conforman listas con 5 candidatos por cargo (art. 166) enviadas por el CJ que
cotresponda. El nombramiento (art. 167) lo realizala unidad que necesita la designacion, tomando en cuenta
estos listados. o . . '

El art.168 crea los cursos de formacion judicial para el aspirante. Puede realizarse como parte del
proceso de seleccion (con efecto eliminatorio), o contemplarse como requisito previo para el ingreso a la
funcién judicial.

Se efectiian evaluaciones de los setvicios (art. 169) para

“verificar que los servidores de la Rama Judicial mantengan en el desemperio de sus funciones los niveles de
. N o : =
idoneidad, calidady eficiencia que justifican la permanencia en ¢l cargo. o
“Tos empleados de carrera seran cvalnads por sus Superiores jerdrquicos anualmente, sin perjuiceo de gue, a
juicio de aguéllos, por necesidades del servicio se anticipe lamisma. 1
La calificacion insatisfactoria de servicios dard bigar al retiro del empleads. Condra esta decision preceden los
recursos de Ja via gubernativa.” . . .
“Los funcionatios de carrera serdn evaluados por Ja Sala Administrativa de los Consgos Superior o
Seccional de la Judicatura. Los superiores funcionales del calificado, remitird de conformidad con ¢l
reglamento, el resultado de la evaluacion del factor calidad, el cual servird de base para la calificacion integrals

5 ; Tanstarsar aloe nada
1 evalnacion de los Jueces se Hevard a cabo annalmente y la de los Magistrados de los Tribunales cada dos

Lﬂfialzjkaddﬂ insatisfactoria en firme dard lugar al retiro del funcionario. C “ontra esta decision proceden fos
recursos de la via gnbernativa.” -
“(Art. 174) La Carrera Judicial seré administrada por las Salas Administrativas de los Consjos S periat
o Seccionales de la Judicatura, con la participacion de las Corporaciones Judiciales y de Jos Jueces de la
Repriblica en los términos de la presente ley y los reglamentos. »

La Salz Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura reglamentard y deﬁnzm,.cgnﬁ;r?z'e a las
dispuesto en esta ley, los mecanisnios conforme a Jos cuales habré de levarse a efecto la adminisiracion de la

carreray laparticipacion de que trata elinciso anterior.”’

El reglamento vigente de carrera judicial, realizado por la Sala Administrativa, esta formulado en ¢l
acuerdo n° 724 de 2000 y establece que:

“Urticulo quinto.- Competencia de la sala administrativa del consejo superior de la judicatnra. L;'»E :S'afzz
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura decide sobre la incorporacién en la Carrera |, udicialde
Jos Magistrados de Tribunal, Consgjos Seccionales de Jas Judicatura, empleados de la Corte .fﬂprfwm '-"fe
Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la [udicaturay de la Direcadn
Ejecutiva de Administracion Judicial. - '
st mismo, conoce de los recursos de apelacién o de qugja que en via gubernativa se interpongan conra los
actos administratives proferidos por las Salas Administrativas de los Consgjos Seccionales.

Articulo sexcto.- Competencia de las salas administrativas de los consejos seccionales de la jmﬁrz'n.‘m . Lm‘ :
S alas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, dentro de su ambito territorial decidet
sobre la incorporacion en la Carrera Judicial de los Jueces de la Repaiblica, enmpleados de las D.f:;a;ﬁ'ﬂﬂﬂw’
Seccionales de Administracion Judicial, Consejos Seccionales de la Judicatnra, Tribunales y Juzgados

Asimismo, contempla los distintos cargos existentes en el escalafén. Respecto de la capacxtacloﬂ)i
> .. - . ~ o 1 e 3
actualizacién de los funcionarios y empleados, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura €s tq
— . w2 e =
6rgano competente. promovera la capacitacion y actualizacién de los funcionarios y empleados de la Ras
Judicial. . o a8
El art. 176 establece que antes de comenzar las tareas se debe realizar un curso (con practicas en uiid

I

: . : s =as “Cun ourso at

judiciales) de tres meses. Respecto de los funcionarios, éstos deberan tomar al menos cada dos anos m; :»f .
, 54

actualizacion judicial cuya intensidad no sea inferior a 50 horas y presentar las pruebas pertinentes en la escnela judicia
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actnalizacion judicial cuya intensidad no sea inferior a 50 horas y presentar las pruebas pertinentes en la escuela judicial”, salvo
quienes tengan un titulo de especialista, magister o doctor.

Los empleados, en cambio, “deberdn tomar cursos de capacitacion y actualizacion en técnicas de administracion y gestion
judiﬂ'al cuando menos cada tres afios.”

Dice la pagina oficial: “También constituye propdsito de primer orden para la Sala Administrativa, orientar sus esfueros
a brindar a los servidores judiciales, con respeto a la independencia en sus decisiones, un sistema integral sélido y permanente de
formacidn, (apacitacin y especializaciin que les permita, en desarrollo de los principios, valores, conceptos y hermenéutica
constitucional, efectivigar de manera oportuna los derechos fundamentales de los cindadanos que demandan se les dispense justicia de
calidad. Para el cumplimiento de este cometido ha disefiado y puesto en gjecucion a través de su centro de formacion Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, en aplicacion del modelo de formacion de contenido participativo con orientacion al aprendizaje
antodirigido, los Planes Annales de Formaciony Capacitacion de Magistrados, Jueces y Empleados del Sistema Judicial Nacionaly la
conformacién de la Red de Formadores de la Rama Judicial. Asi mismo, hacen parte de este objetivo el Plan Nacional de. formacin y
capacitacion permanente de los [neces de Paz y el Programa Intercultural de Capacitacion en Derecho Indigena””

9. La cuestidon disciplinaria.

Dice la pagina oficial: ‘La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura fue instituida por la
Constitucion con el fin de garantigar la existencia, al interior de la propia rama judicial, de un organismo antinomo, imparcial e
independiente de alto rango con funciones de naturaleza jurisdiccional, que tuviera a su cargo la tarea de administrar justicia en materia
disciplinaria respecto de los funcionarios judiciales y por fuera de la rama, en relacion con los abogados. Ignalments, se encarga al nuevo
organismo de dirimir conflictos de competencia que se planteen entre las distintas jurisdicciones.

La Constitucion de 1991 creé esta jurisdiccion, cuya cabeza es la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la [udicatura, al
misnio nivel jerdrquico de las demds § ordinaria, constitucional y contencioso administrativa-; sus decisiones en materia disciplinaria
son verdaderas sentencias, no sujetas a posterior estudio y pronunciamiento de otra jurisdiccion, salvo que se accione en tutela por haber
incurrido en nna via de hecho.

Mediante el ejercicio de la funcidn jurisdiccional disciplinaria se resuelven los procesos que por infraccion a sus regimenes
disciplinarios se adelanten contra los funcionarios de la Rama Judicial, con la excepcion de aguellos que gozan de fuero constitucional,
los abogados en el efercicio de su profesion y las personas que ejergan funcion jurisdiccional de manera transitoria u ocasional. Ello, sin
perjuicio de la atribuciin que el articulo 277 numeral 6 de la C.P. e confiere al Procurador General de la Nacion

Hacen parte de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la [udicatura las siguientes dependencias:

B Secretariajudicial
»  Relatoria
B Salas jurisdiccionales disciplarias de los consejos seccionales de la judicatura”

Elarticulo 112 delaley n® 270 fija las funciones de esta Sala Disciplinaria:

‘5. Conoacer, en dnica instancia, de Jos procesos disciplinarios que se adelanten contra los magistrados de los
Tribunales y Consejos Seccionales de la Judicatura, el Vicefiscal, los fiscales delegados ante la Corte Suprema
de Justicia y los Tribunales.
4. Conocer de los recursos de apelacion y de hecho en los procesos disciplinarios de que conocen en primera
instancia las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatnra.
5. Designar a los magistrados de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, de las listas.”

Laley n® 734 de 2002, adopta el Cédigo Disciplinario Unico para los miembros de todo el sector ptblico
(incluso la Rama Judicial). En su articulo 3° se dispone que el Consejo Superior de la Judicatura es
competente a prevencion para conocer, hasta la terminacién del proceso, de las faltas atribuidas a los
funcionarios de la rama judicial, salvo los que tengan fuero constitucional.

Mas all4 del listado con la descripcién especifica de las distintas faltas disciplinarias, el titulo V (arts. 42 y 43)
las agrupa en:

IE-T:Z
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1. Gravisimas (las taxativamente sefialadas en ese c6digo)
2. Graves.
3. Leves.

La diferencia entre las incluidas en el punto 2 y el 3 se evaltia caso por caso, conforme criterios fijados en la

norma (art. 43). .
Elart. 44 establece las distintas clases de sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad general, para las faltas gravisimas dolosas o realizadas con culpa gravisima. )
2. Suspension en el ejercicio del cargo ¢ inhabilidad especial para las faltas graves dolosas v gravising

culposas.

3. Suspension, para las faltas graves culposas.

4. Multa, para las faltas leves dolosas.

5. Amonestacion escrita, para las faltas leves culposas.

Pardgrafo. Habrd culpa gravisima cnando se incurra en Jalta dim'p/z"nania por z;gnorand'a supina, demz‘em‘z.'o’n. e{em:.fi_a{ 0—1
violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa serd grave cmfndo iz incarra en falta (fs’.ﬁ_‘@[fﬂm& por
inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comdin imprinie a sus actuaciones.

Elarticulo 45 define las distintas sanciones:

7. La destitucion e inbabilidad general implica: - . |
o, La terminacion de la rélacion del servidor psiblico con la administracion, sin que iniporte gue sea de libre
nombramientoy remocion, de carrera o eleccidn, o b
), La desvinculacién del cargo, en los casos previstos en los articalos 110 y 278, numeral 1, de
Constitucion Politica, o
¢. La terminacion del contrato de trabajo, y ' | \
/. En todos los casos anteriores, la imposibilidad de gjercer la funcion publica en cualquicr cargo o fionee
porel término sefialado en el full, y la exclusiin del escalafon o carrera. .
2. La suspensidn implica la separaciin del gjercicio del cargo en cuyo desemperio se origing la falta discipl ._
y la inbabilidad especial, la imposibilidad de gjercer la funcion pablica, en cualguier cargo distinto de a
porel término serialado en el fallo.
3. La multa es una sancion de cardcter pecuniario. . _
4. La amonestacion escrita implica un llamado de atencion formal, por escrito, gsie debe registrarse en la'h
de vida. . N . |
i almomento del fallo el servidor piiblico o el particular sancionado presta servicios en el miismo 0 &n 01706
similar en la misma entidad o en otra entidad oficial, incluso en periodo diferente, deberd commnicarSe i
sancion al representante legal 0 a guien corresponda, para que proceda a hacerla ofectiva.”

10. Comentarios finales.
Como puede apreciarse de la sintesis expuesta, en la que se destacan o at.mtan cirt-:unstancias e‘ntendjcla‘s ca * 3
relevantes, el disefio elegido por la Republica de Colombia para el Cox}se]c? Superior de la ]udlcaturfl,d??QE '
fuerte componente politico. Es el Estado a través de las camaras leg{slat.was en un caso (Sala Juris L
Disciplinaria) y los tribunales Supetiores (Corte Supr.ema, C.orte Cf)nsutgcxonal, Consejo de Estado quedjj
como Corte Superior de naturaleza Contencioso Admlnist.ratlva— quienes tienen en sus Manos, de manera .
o indirecta, designar a los miembros de las Salas del COI}SC)(.). Asu vez, este glUmo concentra un er?.u,)rn;-‘ p ;. i
tiene a su cargo todo fenémeno concerniente a la organizacién y fmclgna@ento dp la administracion ;_}um
Salvo en lo que refiere a los magistrados que gozan de acuerdo consut.uc}ogal (_rmembros de la Corte lu? .
Fiscal General, Corte Constitucional), cuyo juzgamiento en términos dlsgph_nanos., queda en c:abeza delap _
Corte Suprema, en todos los demis supuestos se trata de atribuciones ejercidas directa o indirectamente POFEE

Consejo.

[ = -
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Este dispone también de enormes facultades en punto a la organizacién administrativa de la justicia. Puede
crear o suprimir tribunales, competencias, fueros, etc. Establecer procedimientos, regular los critetios de
productividad y eficacia laboral tanto de magistrados como de funcionarios y empleados y fijar pautas de control.
Posee la supervision amplia de la Carrera Judicial y, con ello, la cooptacién indirecta de nuevos magistrados. La
forma adoptada no incluye la participacién relevante de los operadores juridicos que no provienen de las esferas
politicas del propio Estado, como podtian ser los representantes de la abogacia organizada, de los jueces o de los
juristas y académicos. Los aspectos que al inicio del presente informe hemos subrayado como de mayor interés:
formacién, seleccién, administracién, disciplina y organizacién, se encuentran claramente attibuidos al Consejo
Superior de la Judicatura. Que ejerce sus amplias competencias en forma directa o delegada.

Se agrega en calidad de adenda el denominado “Plan Nacional de Formacién y Capacitacion para Magistrados y Jueces
de Colombia”.

PLAN

1. Plan Nacional de Formacién y Capacitacién para Magistrados y Jueces.

Cada uno de los proyectos (conformado por tres o cuatro temas), tiene una duracién promedio de un afio; el
ciclo integral de formacién y capacitacién que ofrece actualmente la Escuela a todos y cada uno de los 3.600
magistrados y jueces, es de aprendizaje continuo durante cuatro afios.

Debe destacarse que la Escuela Judicial ha priorizado la formacién y capacitacion de los actuales servidores
judiciales, en consideracién a que el 100% de los cargos pertenecientes al régimen de Carrera Judicial (19.519) se
encuentran provistos, en propiedad, por el sistema de concurso publico de méritos ¥, por lo tanto, ticnen
vocacién de permanencia hasta que ocurra alguna de las causales previstas en la ley.

Asi, a partir del 2002 la Escuela oftrece a la todos los funcionatios del pais, el PRIMER CICLO DE
FORMACION Y CAPACITACION DE MAGISTRADOS Y JUECES, compuesto po cuatro proyectos
de formacién y uno de capacitacion:

Proyecto de Formacién No. 1

Fundamentos de la Funcién Judicial (un afio)
-Filosofia del Derecho

-Btica judicial

-DDHH y DIH

-Tutela

Proyecto de Formacién No. 2

Elementos de la Decisién Judicial (un afio)
-Interpretacién Constitucional

-Interpretacién Judicial

-Argumentacién Juridica

~Estructura de la Sentencia

Pmyectp de Formacién No. 3

Ejercicio de la Funcién Judicial (un afio)

-La Administracion de Justicia en Ja Constitucién Politica
*El Juez Director del Despacho

-l Juez Director del Proceso

~Optimizacion del Talento Humano y del Servicio
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Proyecto No. 4 )
Capacitacion Especializada (un afio)
Civil: _

-Aspectos practicos delas sentencias

(fuente: http://www.justic'iaecuador.gov.ec/)
de condena

1. Consideraciones Iniciales.

I_:;:il; ;;. Genética La Republica de Ecuador ha adoptado la forma de un Estado unitario. Como es de publico conocimiento
Violencia Intrafamilia este pais ha sufrido en los dltimos afios turbulencias serias desde el punto de vista institucional, que tuvieron su

reflejo en la administracién de justicia. En particular en lo que ha concetnido a la estabilidad en sus funciones de
Haborl: los magistrados y en especial de los miembros de la Corte Suprema. Ecuador cted su Consejo de la Judicatura con
-Seguridad social

vastas competencias, aunque su integracion es definida por la Corte Suprema, en funcién de las propuestas

_Proceso Ejecutivo Labora elaboradas por los distintos ambitos profesionales que se encuentran representados.

El Consejo tiene como misién desarrollar las politicas generales que dicta la Corte, pero lo hace con un
Penal L. 1nistrativo: marcado grado de autonomia v con competencias muy extendidas. Esta circunstancia es la que nos inclina a
: Procedimiento Penal Administra ] 8 y P Y . ) !
-Codigos Penaly de fioc de cumplimiento clasificar a Ecuador dentro del grupo de paises que cuenta con 6rganos independientes relacionados con la
: tupoy
-Acciones populares,de g

administracion de justicia, al menos sinos atenemos ala letra de laley y a su presunta eficacia
ionNo. 5 dmini
Proyecto de Formacion s
Infgtmética Juridica (desarrolloen paralelo cono
Informaticabasicay avan_zada
-Software de gestion judicial
I' TInformatica especializada

El Consejo Nacional de la Judicatura fue creado porla Asamblea Constituyente que se instal6 en el afio

proyectos) 1998.

En la Constitucién Politica que se reformé y empez6 a regir desde agosto de 1998, ya consta el Consejo
Nacional de la Judicatura como el 6rgano administrativo y disciplinatio de la Funcién Judicial. Tiene
personeria juridica y autonomia administrativa y financiera; su sede estd en la capital de la Republica y ejerce

sus atribuciones en todo el territorio nacional, de acuerdo con la Constitucién, la Ley y los reglamentos
respectivos.”

itacid diciales. _
. : o v Capacitacion de Empleadosjl? ' " _
2. Plan Ndajn(‘n?(;l " ;g:sﬁzzgg erzglyead?: que prestan apoyo a los magistrados y jucces €l as cottes, tribunales
Programa dirigido 2 .

y )LlZgadOS y a aq uc q p ' d Ci'a
y SS o

HOS uc forma[l arte de 12, adIImuStraClorl de 12. Ra.ma udlclal, C].aslflcad() Cgun l 1 pagar |J. :

pl a ] 3 p S 30} clon mit 1stra tivas, € lplﬁﬂd@s
de Sus fuﬂClOﬂCS en em C d()S con fuIlC10rleS Urldlcas em 1eado CcO fu.[l €s 2.(1 a

i ivas o auxiliares. |
on funciones técnicasy empleados con funciones operativa
c

: 0S DE LA RAMA.
ER CICLO DE FORMACION'Y CAPA(?ITACION PAOI({;O\ Ezg’i@

UEIl)f(glAh;.I‘ aejecutarse del 2002 al 2005, hace un cubrimiento anual de 4.000 se

JI’toyv:cto Bz:\sico de Formacion palr.a Empleados
- o .2 Tudicia
dministraciony Gestion Ju N

1-&0 rganizaciony Funcionamiento (#e_la Rama Judicial

_Cultura Organizacionaly del Servicio

_Practica Procesal General

_Informatica Juridica

“Hechos relevantes relacionados con los sistemas judiciales y su funcionamiento”

(fuente: http://www.cejamericas.org/reporte/ )

El 8 de diciembre de 2004 el Congreso Nacional realiz6 una interpretacién de la Disposicién Transitoria
Vigésimo Quinta de la Constitucion Politica de 1a Republica de 1998,y cesé en el cargo a los 31 magistrados de
la Corte Suprema de Justicia. Inmediatamente, procedié igualmente, mediante Resolucién, a ratificar a 3 de los
31 ministros cesados y elegir a los 28 restantes.

I En abril de 2005 y tras varias jornadas de protesta popular el entonces Presidente, Lucio Gutiérrez, destituy6
alos recientemente nombrados 31 magistrados de la Corte, luego de que estos anularan los juicios pot corrupcién
que se seguian contra el ex Presidente Abdald Bucaram.

Actualmente, el Comité de Calificacién de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia 6rgano recientemente
&stablecido por el Congreso Nacional se encuentra abocado a la tarea de escoger los 31 nuevos magistrados que
deberan integrar la Corte. Del total de magistrados, 11 provendran de la carrera judicial, 10 de la docencia
~ Universitaria y 10 del libre ejercicio profesional.

En 2003 habia en Ecuador 831 jueces, es decir, un total de 6,1 jueces cada 100.000 habitantes. A su vez, en
2004 habia 2,4 fiscales cada 100.000 habitantes.

Para el afio 2005, el presupuesto asignado al sector justicia representé el 1,97% del presupuesto publico.

Elprimero de julio de 2004 entr6 en vigencia la Ley Reformatoria al Codigo de Trabajo. La Ley responde aun
Mandato constitucional que ordena al Congreso Nacional la implementacién de un sistema oral.

_ El 8 de enero de 2003 se cre6 la Comisién de Aplicacion de la Reforma Procesal Penal debido a la necesidad
de realizar un trabajo coordinado y conjunto entre todos los operadores de justicia en matetia procesal penal.
Durante 2003 cada juez del sistema debié afrontar una carga de trabajo promedio de 4.033 causas. La tasa de
1880lucion promedio de ese afio fue 16%.

En ¢lafio 2003 habia 72,7 personas detenidas cada 100.000 habitantes y el porcentaje de sobrepoblacién del
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{ i 165,2% no tenia condena. .
i detemd(t))i\, ion 8310 jueces [segun Guia Judicial], con un total de 6,1 jueces

fi 16 dicial conta \ ' =

Enel aﬂohz (1)303 > I:elsui’n:rl: (I:ljnliismo afio, el Consejo Nacional de la Judicatura 1’nf'orma}ba lqué el tiogijt{];f:i
- 150-0001 2311 2::I(l)rnl;utadoras distribuidas entre los distintos tribunales del pas, incluida la Corte Sup

contabacon 1.

Justicia.”
2. Estructura y funciones.
2.1. Normas constitucionales.

El art. 198 establece que:

“Serin drganos dela Funcion Judicial:

_La Corte Suprema de Justicia. o

-Zs cortes, tgbuﬂa/ef 9 juzgados que establexcan la Constituciony la ley.
_E/ Consejo Nacional de la ]udimtum.. T .

Laley deiermz'nam’ SH estructura, jurisdiccion y competencid.

] art. 202 dispone que los magistrados de la Corte Sup.rema de ]ustici? np c‘s Fat'fmﬁ;_g:;g
'Pgr Sf; Partigazir;n conla Ic)lu.tacién de sus cargos. Cesarin en sus funciones pot las causales determinadas
eriodo fijo en
51 Constitxllci()n ylaley.

Producida una vacante, el plen
voto favorable de las dos terceras partes
carrera judicial, de conformidad con laley. esionaies que by

En la designacion se escogetd, alternadamente, a p \

i i jercici i ste orden.
universitaria o permanecido en ellibre ejercicio profesional,ene

o magistrado, con el

de Tusticia designara al nuev :
o dela Cotte SupremadeJ g Aarrs

i ~riterios de pro
de sus integrantes, observando los criterios de p

an ejercido la judicatura, la docencia

de gobierno, adminisirative ) disciplinario a#

' ] jcatura serd el 6rgano
e =g S de designacitn de sus miembros, i estructira

Ja Funcion Judicial. La ley determinard su integracion, laforma

_y funciones.

Z jén Judict 4 en forma desconcentrada.
Bl manejo administrativo, econbmico y financiero de la Funcion Judicial, se hard en jorma descon
7

i 8).
2.2.LaLey Orgéanica del Consejo Nacional de Ja Judicatura No. 68 de 19 de Marzo de 1998)

El art. 2 establece su composicion en los siguientes términos:

y  Nacional de la Judicatura estard integrado por rte Supr el
dﬁlfgfdof Jg:im;Zdré sero njo magistrado integrante de la Corte Suprema de Justicia, quicn o pre!rrfﬂa_}‘ Pﬂf
elegado,

g s y . A paret At
lé’l‘é’ Voﬂal&! de.fl ﬂﬂdOJ’po el l€ﬂ0 d la orie ”P erna, con 6»’&’0 0, d po 10 meno. J3 A’ dt?r 4 P

S )y 7 1 4 (: 1l .; 7 / {4 ' §, Ly ferveras ﬂ?t?
SHUS 1”Zeg1aﬂze.f, de lﬂ J'Zguleﬂie manera.

777 eno;
2. Tres designados directamente por ol Pleno de la Corte Suprema de Justicia, defuera de s seno;

. . . > . b : };
1, Uno por los ministros: de Jos tribunales distritales de Jo Contencioso Administrativey de lo Fiscaly )y
. Uno ;

cortes superiores de Justicia; T .
. Uno p];rla Federacion Nacional de asociaciones judiciales del chtador', e
ﬂ;’ Uno por los decanos de las facultades de derecho, Jurisprudencia o ciencias - juridica
r.econoa'da.r -porel Consejo N svional de Universidadesy Escuelas Politéonicas;, y
o. Uno por los presidentes de os colegios de abogados del Ecsiador legalmente reconociaos.

is serd ] las listas, de hasia B8
los demids serén designados de entre ia o il

Galados en la letra a), ’ :
S : Jos que seran convocados y 12

candidatos, que seleccionen los distintos colegios nominadores;
Tribunal Supremo Electoral.

ol Presidente de la Corte Suprema de  Justicia 0545

de tas

las aniversidanes
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87 un colegio nominador no seleccionare las listas dentro del plazo de tienta dias de comvocads, la Corte
Suprema de Justicia designard libremente alvocal por ese colegio y a sus alternos

No podran ser vocales del Consejo Nacional de la Judicatura quienes fueren entre si o con alguno de los

magistrados de la Corte Suprema de Justicia, conyuges o patientes dentro del segundo grado de afinidad o
cuarto de consanguinidad.

Art.4.-

Para servocal del Consejo Nacional de la [ndicatura se requiere:

a. Ser ecuatoriano por nacimiento; '

b. Hallarse en gjercicio de los derechos de cindadania;

¢. Ser mayor de cuarenta afios;

d. Ser doctor en Jurispradencia y haber ¢jercido con probidad notoria la profesion de abogads, la judicatnra 0 la
cdtedra aniversitaria en ciencias juridicas por el lapso minimo de quince asios; y,

e. Cumplir los demds requisitos de idoneidad determinados porla Ley.

De lo transcripto resulta que las exigencias del cargo de vocal del Consejo son amplias. Sus integrantes
permanecen en el cargo por seis afios, pudiendo ser reelegidos. Tienen la misma remuneracién y beneficios
sociales que un miembro de la Corte Suprema, mientras permanezcan en el ejercicio de la funcién.

Elart. 10 establece cuales son los érganos del Consejo del siguiente modo:

a. E{Pleno;

b. El Presidente;

¢. Las comisiones Administrativa-Financieray de Recursos Humanos; y,
4. E{Director Efecutivo.

El Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura, establecera delegaciones distritales en todos los distritos

judiciales del pais, actualmente existentes y los que se createn; estos tendt4n las atribuciones que el Consejo
les deleguen.

Las funciones principales del Cuerpo estin establecidas en el art. 1 1:

A Aplicar las politicas generales de accion aprobadas por la Corte Suprema de Justicia en materias
administrativas, econdmicas, de recursos humanos y disciplinarias
B. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria ordinaria, y el presupuesto especial de inversiones de la
Funcidn Judicialy las reformas a dichos presupuestos;
C. Dictar, reformar ¢ interpretar su propio Reglamento Organico Funcional, los reglamentos orgdnicos
Juncionales de tribunales y juzgados, el Reglamento de Carrera [udicial, y los demds que sean necesarios para
el ordenamiento y funcionamiento administrativo, financieroy de manejo de personal de la Frncion Judicial y
los manuales e instructivos correspondientes;
D. Conocer y resolver las apelaciones administrativas por separacion, por incapacidad o inbabilidad; por
sanciones disciplinarias de destitucion o remocidn de los ministros de cortes superiores y tribunales distritales,
vocales de tribunales penales, jueces, registradores, notarios y demds funcionarios y empleados de la Fancion
Judicial. En estos casos, en reemplago de los vocales que hubieren intervenido en la resolucion apelada,
actrardn sus alternos. Las resoluciones del pleno del Consejo Nacional de la Judicatura que impongan
sancion serin definitivas en la via administrativa; pero podrin contradecirse en la via jurisdiccional ante la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de [usticia, cuya resolucion cansard gjecutoria.
E. Crear tribunales, salas o juzgados, suprimir y modificar los existentes, cuando las necesidades de la
administracion de justicia asi lo requiera; y
F. Establecery modificar la competencia en razon del territorio y de la materia, y fijar la sede de los tribunales,
salas o juzgados, en los casos sefialados por el literal precedente.
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ol Y -
apite conviene tecordar que en el afio 1999, la Corte

p l P P p €s ¢ ad
Su rema de usticlia €n su mtegraCIOIl de epoca apro bo un arllblcloso tOgIatIla de transf()tmaclol 1 - 1 |1]
q p y q 1 p C as
adﬂllnl tla(:l(’) e justicia que se encueﬂtta aun vi ente a pesar de 1()S cam blOS a refendos, ue 1un h arona
pCISOﬂaS mas que a laS p()hthaS ms tltuCIOrlaleS- A dicllo progtaﬂla s€ l() defl()rlull() I laIl de 1eSton

Incorporamos como addenda, al final de este capitulo del informe sus principales disposiciones.

Para concluir el andlisis que corresponde a este ac

2.3. Las competencias administrattvas.

i i icid ituci ice el att. 207
En esta materia es preciso evocar una importante disposicién de naturaleza constitucional. Dice e de

la Carta Magna:

“Bin los casos penales, laborales; de alimentosy de menores, la administracion d_e 2 jalsticia Serd gm'ﬂfzta_. "
Fit Jus deréss cansas, el Consejo Nacional de a Judicatura  fijard el monto de ius lasas por servicios judictales,
FEistos fondos constituiran ingresos propios de la Funcion Judicial. S recandaciony adminisiracion se haraen

orma descentralizada. . . ’ . |
]1;1 persona que litigue temerarianente  pagard a quien haya ganado el juicio las tasas que éste haya satisfech,

5 o 3

$in que en este caso Se admita exencion alguna. . -l |

Porq su parte la 1 ey Orgdnica del Consejo de la Judicatura (art. 16) establece que son atribuciones dé la
N Tt y i &

Comisién.Administrativay Financiera, las signien : . 5 -

1. Planificar, organizary controlar Jos recursos materiales y financieros de la Eunnon]udzaal, o

b‘ Elaborar y actnalizar los proyectos para fijar y recandar las tasas - judiciales, los ara'me./etcﬁrdma e, log

a;erecbos de notarios, registradores, algnaciles y depositarios cjudiciales, y el uso de casilleros ]m?zmjes,l 8

.. Elaborar los proyectos de pro forma presupuestaria ordinaria y de presupuesto especial de Ja Iuneon

777 i #esos;
udicialy los de reforma de dichos presup 5 . b A
Jal E /a[ajo)mr los proyectos de reglamentos, manwales o instructives concernientes ala adminisiracion financierds

¢. Aprobar los docnmentos premnmzctua[es para la contrataciin de bienes, obras, servicios o consultona, e

conformidad con la 1y, ‘
- Las demds atribuiones serialadas por la Leyy los reglamentos respeciivos.

. AL s W
De lo anterior resulta que el Consejo posee muy vastas competencias en materia de gestion administrativay
ue sus criterios dan forma ala organizacion institucional que luce la ]ur{schcaon en Ectlaldor.1 o
: Un cargo de real relevancia en la estructura del Consejo es el del Director Ejecutivo. El art 21 de * T
ionari icho cargo y s sabilidades:
ferencia fl perfil que debe satisfacer el funcionario que ocupe dicho cargo y sus principales respon
re

Dice:

“E] Director Ejecutivo deberd ser doctor en  jurisprudencia, mayor de cuarenta anos de edady fﬁf{:ﬁ:ﬁ!f)&’gﬂa’;
con probidad la profesidn al menos por quince aros. Le serin aplicables las disposiciones de los articnios 0 )&
de esta Ley, y tendrd las siguientes asribuciones: . / . |
b Cump?z)';};i hacer cumplir las normas legales y reglamentarias, as como la:. (e:oluc‘zaneidei l?fer.m ﬂ':ri :
éomg’o Nacional de la [udicatura, del Presidente y de las comisiones Administrativa-Financera ) 66

Recursos FHumanos; 5 N
¢. Ejecutar, evaluary liguidar los presupuestos de la Funcidn Judicial;

. Administrar la caja L judicial; .

2. Antorizar los pagosy los gastos de la Fum:mn]udma/; . .
). Intograry presidir los comités de contrataciones, de conformidad con la Ley fefﬂpfcznfa,' .
i Conceder licencia, en los casos sefialados por la Ley y los reglamentos, a los firricionarios ) 6P .

Funcién Judicial, salvo a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y a los vocales del Consg)o Nati

de la Judicatura; o N J‘

J elge]/egar bajo su responsabilidad personal y pecuniaria, parte de sus atribuciones a ofros. funcionarios
Consejo Nacional de la Judicatnra;y, g
. 1as demis sefialadas por la Leyy los reglamentos respectivos.
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Ya se ha visto que entre sus facultades, el Consejo posee la de dictar su propio Reglamento. Esto ocurtié con
fecha 26 de marzo de 1999. Tal Reglamento denominado Organico Funcional, contiene normas de naturaleza
operativa que son importantes en términos de estructura y control administrativo. Por ejemplo, en su art 1
consagra:

L- De la Estractura Orginica.
Art. 1 los signientes niveles jerdrquicos:
a)  Directivo;
b)  Ejfecutivo;
¢)  Absesoryy,
d)  Operativo.
Art. 2.- El Nivel Directivo estd conformado por dos drganos: el Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura,
mdxino organo de gobierno, administrative y disciplinario de la Funcion Judicialy por la Presidencia.
E! Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura estd integrado por el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia o su delegado, quien lo presidird y por siete Vocales. Actuard como Secretario el Director Ejecutivo.
E/ Nivel Directivo adoptara sus decisiones mediante acuerdos y resoluciones. Su relacion de intermedio de
éste.
Art. 3.- El Nivel Ejecutivo estd conformado por las Comisiones Administrativa Financiera y de Recursos

Haumanos; y, por el Director Ejecutivo. Su relacion de antoridad es directa sobre los niveles Asesor y
Operativo. ‘

2.4. El Control Administrativo.

De acuerdo al art. 203 de la Constitucion Nacional el Presidente de la Corte Suprema de Justicia
informar4 anualmente por escrito al Congreso Nacional sobre sus labores y programas. [CONTROL
EXTERNO]|

Por su parte, laLey Orginica del Consejo Nacional de la Judicatura sefiala en su art. 11 las funciones que
respecto ala cuestién subexamen, corresponde al Cuerpo, enlos siguientes términos:

“Conocer y resolver las apelaciones administrativas por separacion, por incapacidad o inhabilidad; por
sanciones disciplinarias de destitucién o remocion de los ministros de cortes superiores y tribunales distritales,
vocales de tribunales penales, jueces, registradores, notatios y demas funcionarios y empleados de la Funcién
Judicial. En estos casos, en reemplazo de los vocales que hubieren intervenido en la resolucién apelada, actuaran
sus alternos. Las resoluciones del pleno del Consejo Nacional de la Judicatura que impongan sancién seran
definitivas en la via administrativa; pero podran contradecirse en la via jurisdiccional ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, cuya resolucién causara ejecutoria.

Art. 18.-

De ias resoluciones que expida la Comisidn de Recursos Humanos, sobre separacién por incapacidad o
inhabilidad, remocion y destitucion de funcionarios y empleados, el afectado podrd apelar, dentro del término de
cinco dias de notificado para ante el pleno del Consejo Nacional de la Judicatura.

2.5.Las competencias disciplinarias.
Estan basicamente definidas como atribuciones propias del Consejo. Asi el art 13 dela Ley establece:

%A/ Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura le corresponde:

a) Con excepeion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, suspender en el efercicio de sus funciones,
Sin pérdida de remuneracion, a los funcionarios y empleados de la Funcion Judicial, por motives graves, segin
lo establecerd el Reglamento a esta 1 ey, y, poner en conocimiento de la Comision de Recursos Humanos en la
Sesidn inmediata posterior a la suspension;

Porsuparte, la Comision de Recursos Humanos (art. 17) tendrd, entre otras, las signientes atribuciones: ‘f)
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e e e

61 ;i /6 7 in remnneracion
Imponer sanciones disciplinarias de amonestacion escriia, multa, suspension Ze ﬁm/;wbnle; .rz;,z remune ,- d,
1 ;. ; 2 .---om-; ,.-03 F
tucion, ast i capacidad ¢ inhabilidad, a wiii
0 0 fambitn separacion por cansas de in : :
remocion y destitucion, asi com ) . / i
Tt - hunales distritales, vocales de tribunales penales, jueces, secretarios, registradores,
cortes superioresy ironnase. ) J U Lol
y demds funcionarios y empleados de la Funcion Judicial, en Jos casos previstosp Ley(.

| de (l (l ]9 ()IIIILS.l(’)ll dC Recursos Hmnanos SObe Separacion pOI’ incapacidad (o]
g g ! ]
l'nhabﬂl' 'dad, tem()cion y desti tuCiO' n de funcionanos y elnpleados, C]. afCCtadO- podra apelar, dCiHI( (]e]
termino de cic ra ante el plen() del C()IlSC.O Nacional dC la [u(hcatura.
- J v g ] |
¢ (0] dlas de nouﬁcado pa a - » - - .
El fun( ionari() (o] empleado deS ti tuido no pOdra’ l'elllgfesaf a 13. I uncion ]udlCIal- En caso de SC‘p Aracion
111 1 ]nh ]l] 2 i usd.
pO i capac'dad (o] i ab' dad temporal, podra remgresar (:.uand() desapa:rezca l.a (.:a. .
[.as San(:. iscipli 'a I) CVI. tas en la ]_:Cy s€ lrnpondtan Sin per|u1c1() de la- S qu.e los tnbu'nales
10N€S dlsclphnarl S pr S ' o - }’
| p d i Ponet a IOS funcionarios y CmpleadOS ]uchclales en sentencias y provldencms ICSPCC[IVaS _V de
.ueCCS ueden 1um
18.5 responsabﬂidades CiVileS y penales, en IOS casos contemplad( ).S pO,I' 12. LC y ]
uc CX.IS ¢ Re laIIlCntO de Que]as que Ilge I)a!a uzga] ]as C( )Il(ll.](,las {34
i & te un g d
ES dC mnteres senalar q 3 -
ﬁlaglstfad()s uecesy ﬁmclonarlos con CXCCP . > . ’1 C S rema . ) I - .
] ‘:Il é] se’clletermina que 128 SanCiOﬂeS disciphnarlas se€ aphcaran tomando en COIl]Slde]faClon ()H' ‘i]:E‘L Clil.’les
as AY ClO i d or el iﬂiT'ﬂClOl’ [ gﬂi(.' O (il‘.:‘ parnmpa(: on
i i6n las funaones desempena as p (OT, = e
})CCtOS: la gra edad dC 12. mfrac ) . :
18.5 Circuns tancias del heChO, la [einCideIlCla, lOS resultados prOdUCIdOS pOI 13 accion u omision 2 otros

elementos, a criterio dela autoridad sancionadora.

Dispone el Art. 5: o
T g5 sanciones disciplinarias son las sigusentes: |
1) Amonestacion eserita;

b) Multa hasta el 50% del sueldo bisico del servidorjudicial :afz’domdo;

¢) Suspension temporal hasta 90 dias, sin derecho a remuneracion;

d) Remocion y;

tz.t . ’n' ,} s m ‘
‘/‘4(;)'1‘1)6” E;Zoemz'dor - judicial podré. ser sancionado con amonestacion o multa, lnego de que d ;&r;m de f;
autor.‘z'dad sancionadora, se bubiese comprobado a inconducta de aguel en uno cualguiera de 4o GO
signientes: o y
Atrasos, falia de abandonos injastificados al trabajo. ' " N

Iﬂaj Actos dejz';idis@/ina que afecten su desenipeso personaly alaimagen dela Funcion [udicial.

¢) Desempero de actividades extrafias a sus funciones, durante las horas laborables. o

) Trato descortés, ofensas de palabra u 0bra, a sus compareros de labores, los profesionales det dereon &
Jos usuarios del servicio judicial;y ,

& . sial SRE
' 6 7 70n.

¢) Otras falsas en el cumplimiento de sus deberes, que no ameriten SHSPENsion, Temocon o dﬂ.r?zf::far .
Art. 7 Habri lugar a la suspension temporal del servicio  judicial si se ineurre en cualguiera de (05 SEHTES

£asos: ’ ’ . .
1) Abandono injustificado del cargo por mas de tres dias en el periodo mensual,

b) Negativa o retardo injusts cado en el despacho 0 en la presentacion del Servicio a gie e5ia obligado ¢

razon de su cargo; _ o i
zc) Presem‘afre, al despacho en estadp de embriague 0 tascicidad, ingerir licor en las dependencias _

; 7 ' 1 ferion:
) /) Haber sido sancionado anteriormente por alguna de las infracciones previstas en el articulo an .
_Art. 8 Por mala conducta notoria o por faltas graves en el cumplimiento de sus deberes o por inas

3 g o B f s __
trabajo por mas de ocho dias consecutivos, podran ser removidos o destitnidos los ministros de

; rr s ) 2
Superiores Distritales, de lo Fiscaly Contencioso Administrative, ast como los jueces, vocales de lo
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Tribunales Penales, los directores nacionalesy ademis funcionariosy empleados de la Funcién Judicial.

Previa a la imposicion de sanciones, se organizara el expediente administrativo y se notsficara con 6l al
acusado.

Las sanciones previstas en el reglamento seran impuestas por la comision de Recursos Humanos del
Consejo Nacional de la Judicatura (...) Esta facultad total o parcial puede ser delegada a los o6rganos
distritales por medio de resolucién de la Comisién de Recursos Humanos.

En el capitulo III del Reglamento de Quejas se estipulan los recursos de apelacién que cabe interponer a los
sancionados. Asf, la decisién que adopte la comisién de recursos humanos por las causas previstas en el articulo 8
podri ser apelada ante el Pleno del Consejo Nacional de 1a Judicatura, dentro del termino de cinco dias.

Elpleno del Concejo Nacional de la Judicatura, resolverd la apelacién por el metito de los autos, en el plazode
quince dfas contados a partir de la fecha en que avocé conocimiento.

Las resoluciones que por apelacién adopte el pleno del Consejo Nacional de la Judicatura, serin definitivas
enlavia administrativa.

4. Financiamiento.
Presupuesto
r Presupuesto Sector Justicia (en délates de cada afio) Fuente: Subsecretaria de D
Presupuestos, Ministerio de Economia y Finanzas
Concepto - 2005 2006
Presupuesto General del Estado 7.343.471.88,84 6.950.837.468,61
Presupuesto Sector Justicia 145.279.510,86 - 139.799.218,31 )
.

“En 2003 un 4% del presupuesto de la Funcién judicial provino del cobro de Tasas judiciales. En ese afio se
recaudaron aproximadamente US$ 5 millones por ese concepto y estimaciones indican que para 2004
dicho monto fue de US$ 5,2 millones.” (fuente: http://www.cejamericas.org/reporte/)

5.Formaci6n y seleccion.

Por medio del art. 204 de la Constitucién Nacional se implanta el régimen de la Carrera Judicial y se
establece que, con excepcién de los integrantes de la Corte Suprema, todos los magistrados, jueces y
funcionarios del Poder Judicial deberan ser designados sobre la base de concursos de mérito y
Oposicion, segiin los mecanismos que dispongalaley respectiva.

Por su parte el art 11 dela Ley del Consejo de la Judicatura, atribuye a este Cuerpo la potestad de
dictar distintos reglamentos entre los que se encuentra el que corresponde a la Carrera Judicial.

Elart 17 establece que la Comisién de Recursos Humanos tendra las siguientes atribuciones: (...)

b) Organizar y administrar los concursos de merecimientos y de oposicién, para la calificacién de los
¢andidatos idéneos a ser nombrados porla Corte Suprema, distritales y superiores, en las funciones de:
ministros de los tribunales distritales y de las cortes superiores; vocales de los tribunales penales, jueces;
§.EC_rt:tarios y demas funcionarios y empleados de la Funcion Judicial; asi como también a los notarios,
fegistradores, alguaciles y depositarios judiciales, de acuerdo con las normas de sus leyes especiales; (.. J)

d) Establecer y realizar un sistema de evaluacién permanente de los de
ACtuaciones de los magistrados, jueces y personal administrativo;

€) Planificar el Sistema Nacional de Capacitacion Judicial;

spachos de las causas y mas
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’I__

Existe un “Reglamento del Comité de Calificacién, Designacion y Posesion de Magistrados y

ici icacio mds categotias

Conjueces de la Corte Suprema de Justicia” que aunque no €s de al?hcacmn para las (ie s ca gautas
1] ‘usticia contiene una serie de criterios que pueden ser onentador_e’s respecto de p

O roralos o concursos. (La reglamentacion de estos ultimos no se

en términos de referencias utiles).

Artienlo 13.- PUNTUACION DE ANTECEDENTES:
Los antecedentes serin calificados del siguiente m;dol
1. Asbirantes que provienen de la carrerajnaicial: ‘ .1 . 3
Antecedg;es de eipeiemz'a profesional acumulados relacionados con materia _juridica, calificados de ia
gt 46): . :

”g”’e”i" ZZZZZ;MZMI (4) por cada afio en la Judicatura como ministrof a dela C07e S zfrelma(q S jtperfm;
: 7 ' ' Jos Tribunales Distritales de lo Contentiasa
te  desinado/a, o haber sido miembro  de : . .

EZZZ:;:#W fFiscale.r por cinco arios por lo menos, fomados en cuenta a partir de los quince (13) arios

' ntiocho (28) punios.

Jos por la Ley, acumulables hasta por veintiocho (. - .
req”eﬂbogZJ pult;?ols (2) por haber sido Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Corte Superior de
i1 Tribunal Distritaly Tribunal Penal, bastapor cuatro (4) puntos. . .
]”m”“; ];L’Jznb ”;2ﬂtaz (1) po};' haber sido Contralor General del Estado, Prm‘mwifm-. Gs,‘me:f'z:f cf.-f ;:'.:.n"czda.
M z'm:o Fiscal General, Vocal del Tribunal Constitucional, Vocal del Consgjo I\a;;;frffg-;l de z'aj.-ef::;.af:.j;la,
S zZen'ntmdeﬂte de Comparitas, Superintendente de Bancos ¢ Intendentes de Compaiiias y de Bancos, hasta

105. . ) _ .
Portrﬁa’ﬁ{ﬁ:;zuito (1) por cada distincion en el gercicio, de la judicatnra o de la cdtedra, hasta por ires (3)

S Un punto (1) por cada arto como Conjues, de Corte Suprema o Superiof, I{o.ml del JC r{r:.r.j.-,}a
N aa’m‘;/ de la Judicatura, Delegado Distrital del Consejo N, acz:ona{ de la ]udzciz,ztum, \I ;;i#.?.w‘j h{::‘.:;; :
Corte Superior, Secretario General de la Corts Suprema o Superior, Secretarios Relatores de Corie SHp
o Superior, Vocales de los Tribunales DPenalesy Jueces, ~/m.fz‘a  por cuatro.(4 ) -p.u;ztoz ol
. Un punto (1) por cada atio de haber deseﬂgbenaa.'o 0@5 6argos judzc;a. es, hasta
Antecedentes de experiencia acadénica, calificados de la signsente 7.;mn.em‘(2 : ): I
a. Un total de seis puntos (6) por titulos de cuarto nivel en cigncias jtfﬂdlms, az‘orl;gé 5;%5 e
Educacién Superior legalmente reconocidas en el pais oen z.al eﬁr?fgero registradosene e 2
b. Tres puntos (3) por cada libro publicado en ﬂen'aas juridicas, /?a.rf‘a .par #nueve ( )Ji : (.3} iy
¢. Unpunto (1) poreada libro  publicado en ciencias aﬁn.e.r alas juridicas, ba:ff‘a ]f;r tres ) f -‘,‘m,{,‘/;,; )
d. Dos puntos (2) por cada nrso dictado ;n entzdadest d;4fpz:’{z;zczon uperior nacional
' racidn, basta por cnatro : -
Mmmmf}%%’?{;Bfgzzigag(gr/;%;:;f;en al c)iereclyo,Potorgado por entidades de E r.f'm‘;;r:a‘:in ) npur-mr
/ega/m:;zte reconocidos en elpais o en el extranjero, rq‘gi;tradotv enelC ONES UP !.’;rm‘r..’ ;')ff."/;::; ‘r; 3 )} J;ﬂﬁi'::ir 3
. Un punto (1) por cada eurso nacional o mterna.czona/ recibido e materia ]u;z ;a ;W it
cuarenta (40) horas de dyracion, asuspiciado por una entidad de Educacion Superior, hasta p

& lificados de la signiente manera (16):
Otros antecedentes calificados ae ia signienre 7 . L
a. Dos puntos (2) por cada afio de ejercicio de la docencia en ciencias Juridicas en entidades

cidn Superior, hasta ocho (8) puntos. 5 o
Edmab oy :;;);mtos (2) por cada afio de gjercicio de la prafesion, en el sector priblico e el drea juridica, b

seis (6) puntos. - N .
‘ )Ep Dos puntos (2) por haber sido dirigente de organizaciones legalmente constituidas, Gue
los derechos bumanos de la mujer. o
7 7 ibre ejerc esional:
2. Aspirantes que provienen del libre gjercicio pro . - :
Aﬂjzz‘;wdeﬂte.f de excperiencia profesional acumulados, calificados de la siguionte manera (4§ ) .
a. Catro puntos () por cada aro en el libre gjercicio de la profesion o gjercicio de cargo piiblicoen

' Juince (15) aiios requeridos ol
st tenga como requisito el titnlo de abogado, tomados en cuenta a partir de los quince (1) anos regi

rbrwm;e.’-'rﬂf
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Colegio de Abggados, Presidente de un Tribunal de Honor, Miembros o Director de un Comité de
Mediaciony Arbitraje logalmente reconocidos, hasta cuatro (4) puntos.

¢. Un punto (1) por haber sido Presidente, Directivo, Director juridico, o Consultor de un ente
organismo nacional o internacional legalmente constituido, basta por tres (3) puntos.

d. Dos puntos (2) por cada distincién en el gjercicio profesional, de la judicatura o de la citedra, hasta
porcuatro (4) puntos.

e. Un punto (1) por haber sido Contralor General del Estado, Procurador General del Estads,
Ministro Fiscal General, Vocal del Tribunal Constitucional, Vocal del Consejo Nacional de la Judscatura,
Superintendente de Compariias, Superintendente de Bancos e Intendentes de Compatiias y de Bancos, hasta
portres (3) puntos. -

Antecedentes de experiencia acadéniica, calificados de la siguiente manera (28):

a. Un total de seis puntos (6) por titulos de cnarto nivel en ciencias juridicas, otorgados por entidades
de Educacion Superior logalmente reconocidas en elpads o en el extranjere registrados en el CONESUP.

b. Tres puntos (3) por cada libro publicado en ciencias juridicas, hasta por nueve (9) puntos.

¢. Un punto (1) por cada libro publicado en ciencias afines a las juridicas, basta por tres (3) puntos.

d. Dos puntos (2) por cada curso dictado en entidades de E ducacion Superior nacionales o extranjeras
de almenos sesenta (60) horas de duracion, hasta por cuatro (4) puntos.

e. Un punto (1) por cada curso nacional o internacional recibido en materia juridica, por miés de
cuarenta (40) horas de duracion, auspiciado por una entidad de Educacitn Superior hasta por dos (2) puntos.

J- Dos (2) puntos por haber sido Presidente de la Corte Suprema  de Justicia, Presidente de la Corte

Superior de Justicia, Presidente de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo y Fiscales,
Congueces de la Corte Suprema ds Justicia, Secrotario General de la Corte Suprema de Justicia o Superior y
Secretarios Relatores de la Corte Suprema o Superior, hasta por cuatro (4) puntos.

Otros antecedentes calificados de la signiente manera (20):

a. Dos puntos (2) por cada asio de gjercicio de la docencia en ciencias juridicas en entidades de
Educacidn Superior, hasta diez (10) puntos. _

b. Dos puntos (2) por cada ano de ejercicio de la judicatura como Magistrady de la Corte Suprema de
Justicia, Ministro de Corte Superior de usticia, Vocal de Tribunales y juez, hasta ocho (8) puntos.

¢. Dos puntos (2) por haber sido dirigente de organizaciones legalmente constituidas, que promuevan los
derechos humanos de la muger.

3. Postulantes que provienen de la docencia universitaria relacionados con materia juridica:
Antecedentes de experiencia profesional acummlados, calificados de la siguiente manera (45)

a. Caatro puntos (4) por cada aro por haber ejercido o encontrarse en el ejercicio de la Citedra en
Ciencia Juridicas, contados apartir  de los quince (15) afios requeridos por la ey, como docente  principal o
51 equivalents, acumulables hastaporveintiocho (28) puntos.

b. Dos puntos (2) por ser Decano o Miembro Principal del Consejo Directivo de nna Facultad de
Derecho, de una entidad de Educaciin Superior, reconocida pore!l CONESUP, hasta por cuatro (4) puntos.

¢. Un panto (1) por cada investigacion juridica sobre temas de interés priblico desarrollada por ol
postulante, certificada por la Facnltad respectiva, hasta  por dos (2) puntos.

d. Un punto (1) por haber sido Presidente, Directivo, Director Juridico o Consultor de un ente u
organismo nacional o internacional legalmente constitnido, hasta por cuatro (4) puntos.

e. Dos puntos (2) por cada distincion en el ejercicio profesional, en la judicatura o en la citedra, hasta
Dporcunatro (4) puntos. f. Un punto (1) por haber sido Contralor General del Estado, Procurador General del
Estado, Ministro Fiscal General, Vocal del Tribunal Constitucional, Vocal del Consejo Nacional de ln
Jndicatura, Superintendencia de Compariias, Superintendencia de Bancos ¢ Intendentes de Comparitas y de
Bancos, hasta por tres (3) puntos,

Antecedentes de experiencia académica, calificados de la signiente manera (25):

a. Un total de seis puntos (6) por titnlos de cnarto nivel en ciencias juridicas, otorgados por entidades de
Edncacidn Superior logalmente reconocidas en elpats o en el extranjero registrados en el CONESUP.

b. Tres puntos (3) por cada libro publicado, en ciencias juridicas, hasta por nueve (9) puntos. Un

punto (1) por cada libro publicado, en ciencias afines a las juridicas, hasta por tres (3) puntos.

d. Dos puntos (2) por cada curso dictads en entidades de Educacién Superior nacionales o exctranjeros
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@l menos sesenta (60) horas de duracion, hastapor cuatro (%) panios.
e. Un (1) punto por cada curso nacional o internacional recibido en materia jutidica, por mds de cuarenta
(40) horas de duracidn, anspiciado por una entidad de Educaciin Superior hasta por tres (3) puntos.
Otros antecedentes calificados de la siguiente manera (20):
4. Dos puntos (2) por cada afo de gercicio de la judicatura como Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, Ministro de la Corte Superior de Justicia, VVocal de Tribunales y juez, hasta ocho (8) puntos.
b. Dos puntos (2) por cada aio de gercicio de la profesion, en el secior pAbiico en ¢l drea juridica, basta
diez (10) puntos.
¢. Dos puntos (2) por haber sido dirigente de organizaciones legalmente constituidas, que promuevan los
derechos humanos de la mujer.
Los puntajes no son acumnlables en ningiin caso en relacion a las tres fuentes de designacion, esto es: carrera
judicial, docencia y libre ejercicio profesional, la puninacion  de cada postulante, se determinard
excclusivamente sobre los items de la fuente para la que se ha postulado.
Articnlo 14.- TEST DE HABILIDADES: Todos los postulantes contestarin un Test elaborado por
una Empresa Anditora especializada. en recarsos humanos, que serd seleccionada por el Comité. Dicho Test
tendrd coma orientacién bisica demostrar la ecuanimidad, el respeto a los derechos bumanos, la equidad de
género, solidaridad humana, habilidades para el gjercicio de la magisiratura, toma de decisiones y otras
afines. Tendri una valoraciin de uno (1) a diex (10) panto .
No prede dejar de serialarse que el sistema que se ha transeripto contiene un grado de sofisticaciony detalle que
posiblemente no sea el mis adecuads. Algunos de los antecedentes, como la permanencia en el cargo de conjues;
aun sin baber gjercido la funcion de que se trate, otorga un puntaje que, prima facie parece exagerado. Por fin)
el denominado test de habilidades que tiene en sus manos evaluar una empresa especializada en iecsisos
bumanos es lo més alejado al concepto de “prucba de oposiciin” que pueda imaginarse, teniendo conto regisiro
objetivo la experiencia comparada. Sin perjucio de estas observaciones criticas, debe ponderarse ms alld de sn
acierto o desacierto, el becho de que existan criterios de seleccion basados en pardmetros predetermiinados y
excentos del arbitrio vigente en unay chalguier coyuntura dada.

6. Consideraciones finales.

Pese a sus complejas vicisitudes institucionales que, por otra parte, son tan comunes en nuestra América
Latina, la Republica Ecuatotiana ha construido un diseflado institucional que intenta poner en ngeza Fd,e un
6rgano con fuerte autonomia, el Consejo dela Judicatura, la totalidad de funciones relativas a laadminis tracion de
justicia: control, perfomance, disciplina, seleccion, formacion, etc. El ejetcicio concreto de tEllf:;:S .17)1‘f_'}.t‘.c‘dllﬂ’lc%'1 tos
ir4 limpiando los lastres que puedan eventualmente subsistir de viejas épocas signadas pot pricticas clientelisticas.

Tal como lo adelantiramos y en calidad de addenda reproducimos las normas principales del “Plan de

Gestién”, aprobado en 1999.

PLAN DE GESTION

Considerando que la Corte Suprema de Justicia es el 6rgano maximo dela F uncién Judicial integrada,
ademas, por las Cottes Tribunales, Juzgados y el Consejo Nacional de la Judicatura, conforme consta en el
articulo 198 de la Constitucién Politica de la Reptiblica, publicada en el Registro Oficial No. 1 del 11 de agosto de
1998.

Que el articulo 11 letra a) de la Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura establece como
una de sus competencias, la de aplicarlas politicas generales de accion aprobadas porla Corte Suprema
de Justicia en materias administrativas econémicas de recursos humanos y desciplinarias; Que de
acuerdo con esta disposicién, corresponde a la Corte Suprema de Justicia aprobar como politicas generales de
accion, las orientaciones o directrices que regiran la actuacién del Consejo en las indicadas materias;

Que el gobierno administrativo y disciplinario del Consejo Nacional de la Judicatura emana de las
disposiciones de la Constitucion y de la Ley de las politicas aprobadas por el Pleno
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de la Corte Suprema de Justicia, que debe aplicar el organismo, para el funcionamiento de las Cortes
Superiores, Tribunales Distritales Fiscales y Contencioso Administrativo, Tribunales del Crimen y
Juzgados delo Civil, de 1a Familia, Penal, Laboral, Fiscal, etc.; Y

En ejercicio de esta atribucién, Resuelve:

Art. 1.- Politicas generales de accién.- Las politicas generales de accién del Consejo
Nacional de la Judicatura constituyen un conjunto de planes y medidas periddicas
aprobadas por la Corte Suprema de Justicia con el objeto de establecer un punto de partida
parala racionalizacién integral de las actividades de la Funcién Judicial dentro del ambito
de competencia del Consejo de la Judicatura.

La aprobacién, modificacién o actualizacion de estas politicas generales como
facultad que no se agota con esta resolucién, cortesponde a la Corte Suprema de
Justicia,

Art. 2.- Politicas Administrativas.- Las actividades administrativas del Consejo Nacional
de la Judicatura deben estar orientadas hacia la consolidacién permanente y
autosostenible de un sistema de trabajo simplificado, racional y eficiente que
conduzca alincremento de la productividad en esta area.

El disefio de las tareas necesatias para llegar a esa consolidacién debe sustentarse en un
trabajo dinamico y desconcentrado que se lo hara hasta el plazo de un afio y que, entre otros
puntos, debe comprender los siguientes: Modernizacién de la Funcién Judicial encaminada
a lograr los adelantos que se advierten en los organismos judiciales de otros paises;
Coordinacién de las actividades que realiza PROJUSTICIA para la modernizacidn de la
funcién judicial, Programacién e instalacién progresiva de sistemas o programas y
establecimiento de los petiodos de duracién y mejoramiento; Programacién para la
ejecucion periddicas de auditorias administrativas, Modernizacion y reestructuracion de los
Registros de la Propiedad y Mercantiles y de las Notarias, dividiéndolos de acuerdo con la
densidad poblacional y la naturaleza del trabajo; y, Estudio de un nuevo sistema de
remuneraciones para Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles.

Art. 3.- Politicas Econémicas.- El trabajo del Consejo Nacional de la Judicatura en el drea
econémica debe procurar establecer en la Funcién Judicial un sistema institucional
econémica auténomo, descentralizado, que se lo hara hasta dentro del plazo de un afio, que
le permita financiar adecuadamente su presupuesto de gastos administrativos y programar
oportunamente las inversiones en infraestructura fisica y operacional.

Dentro de este sistema, el Consejo debera tener en cuenta entre otros, los siguientes puntos:
Elaborar proyectos de reforma constitucional y legal para lograr una verdadera autonomia
econémica: :

Preparar el presupuesto de acuetdo con los ingresos y la proyecciéon de su incremento,
basados en una politica de austeridad;

Aprobar el presupuesto dando atencién a los requerimientos nacionales y distritales,
previamente justificados y aprobados, con criterios uniformes y generales.

Disefiar un plan de remuneraciones que incentive el trabajo del servidor judicial, basado en
reglas claras, precisas y de aplicacién periddica; (. ...)

Adoptar medidas de caracter econémico administrativo y de infraestructura para adecuar el
sistema judicial a las nuevas modalidades del sistema oral que se va a implantar en el pafs.
Art. 4.- Politicas de Recursos Humanos.- La actividad del Consejo en el 4rea de los
Recursos Humanos, debe propiciar fundamentalmente el bienestar presente y futuro de los
servidores judiciales y la aplicacién de un sistema desconcentrado de conduccioén y
utilizacién de los recursos humanos, en el plazo de hasta un afio, mediante las siguientes
actividades, entre otras;

Establecer un sistema de capacitacién profesional y fortalecimiento de los funcionatios y
empleados judiciales en los campos ético, técnico y practico; (...)
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Consolidar debidamente la carrera judicial regulando, el ingreso y permanencia mediante
concursos de merecimientos y calificaciones iniciales y periédicas; (. . -)
Sefialar un sistema de evaluacién semestral de los servidotes judiciales de Coites
Supetiores, Tribunales Distritales, Juzgados y mis dependencias judiciales y
administrativas de la Funcién Judicial,
Establecer una estructura remunerativa justa y propotcional de acuerdo con las respectivas
responsabilidades y la intensidad del trabajo;
Aprobat manuales de clasificacion de puestos, valoracién de cargos y evaluacion de
desempefio del servidor judicial y;
Establecer petfiles bisicos para los diferentes puestos de trabajo.
Art. 5.- Politicas Disciplinarias.- El Consejo Nacional de la Judicatura, en esta area
debera adoptar medidas de estricto cumplimiento, orden y severidad mediante un sistema
que tome en cuenta el pensamiento del judicial ecuatoriano y que propicie el trabajo en la.
Funcién Judicial no solo como una obligacién laboral o de cumplimiento de sus deberes,
sino como la realizacién de un trabajo con mistica y conviccién, basado entre otros, en log
siguientes puntos;
Mecanismos espaciales de caricter normativo, operativo y de control;
Prioridad para los ptincipios éticos de moral individual y colectiva, de racionalidad,
eficiencia y simplificacién del trabajo;
Instalacién gradual de sistemas de control digitales computarizados;

Establecimiento de tresponsabilidades administrativas y revision del nivel de las
autoridades encargadas del control;

Aplicacién para el juzgamiento y sancién por faltas disciplinarias, de las normas que
aseguren el debido proceso asi como de los procedimientos establecidos en el Reglamenta
de Carrera Judicial para el tramite de quejas contra jueces y mas funcionatios judiciales.
Art. 6.- Ademis de los deberes establecidos en la Ley, al Consejo Nacional de la Judicatusa,
le corresponde;

Presentar semestralmente a la Corte Suptema de Justcia, un informe de labores sobre la
ejecucién de las politicas aprobadas por esta Resolucién y las demis funciones
determinadas enlaLey,

Contar con la opinién favorable de la Corte Suprema de Justicia para la creacién, supresion
o modificacién de los tribunales, salas y juzgados, asi como para el establecimiento y
modificacién de la competencia y para fijar la sede de los mismos y;

Cootdinar sus labotes, en lo que corresponde, con las Comisiones de Control ¥
Supetvigilancia de los Distritos.
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Fuente: http://www.cejamericas.org/reporte/
1. Consideraciones preliminares.

Los Estados Unidos de México han adoptado la forma politica de una federacién e instaurado una complejay
minuciosa organizacién del servicio de justicia. En términos legislativos existen dos grandes cuerpos de normas
que lo estructuran. Por una parte, y naturalmente en primer término, la Constitucién Politica del Estado; en
segundo término la Ley Organica del Poder Judicial Federal la que, con considerable extension, regula
practicamente la totalidad de institutos de la justicia, sus competencias y funciones.

""Hechos relevantes relacionados con los sistemas judiciales y su funcionamiento

N O

®  El presupuesto ejercido por la Procuraduria General de la Republica crecié un 4,7% en el periodo
transcurrido entre 2002 y 2004.

" De2002a 2004, el nimero total de fiscales aumentd 15%. En 2004 existia un 30% de fiscales mujeres.

®  Lacarga de trabajo de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia fue de 278 causas en 2002. En 2003 la
carga de trabajo fue de 491 casos en promedio por cada uno de los Ministros. Ello significa que la carga aument6 el
77% tespecto a ambos afios. La tasa de resolucion pasé de 119% en 2002 a 109% en 2004, lo cual significo una
disminucién de 8%.

"  Los asuntos que han ingresado al Pleno del Tribunal Supremo se han reducido en 38% des- de 2002 a
2004. Los egtesos también han baja- do en 46% (...)"

2. Estructura organica del Poder Judicial.
Establece la Constitucién Nacional (en adelante C.N.), en su Articulo 94

"Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiadosy Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema
Corte de Justicia de Ja Nacion, estardn a cargo del Consejo de la Judicatnra Federal en los términos que,
conforme a las bases que sesiala esta Constitncion, establezcan las leyes.” (CONCORDANTE CON
EL ART. 68 LOPJF)

Por su parte la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién (en adelante LO) dispone:

"DE LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE I.A FEDERACION

Articulo 1. El Poder [udicial de la Federaciin se gjerce por:

I La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;

11 Eltribunal electoral;

ITT. Los tribunales colegiados de circuito;

TV Los tribunales nnitarios de circuito;

1. Los juggados de distrito;

V1. E/ Consejo de la Judicatura Federal;

V1L Eljurado federal de cindadanos, y

V111, Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos previstos por el articulo 107, fraccion
XTI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.y en los demds en que, por disposicion de
la ley deban actuaren auxilio de la Justicia Federal.

()
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El Consejo de la Jdicatura Federal deserminard el niimero, division en circuitos, coﬂg’)etemtia fe:’rritaﬁal)/,
en s caso, especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los

Juzgados de Distrito.”

Como resulta del orden enunciativo y del texto deJaLO, el Tribunal Electoral ocupa unlugar de significativa
relevancia en este disefio. Por tal razén dice elart99:

WEJ Tribunal Electoral serd, con excepeion de Jo dispsesto en Ja fraccion I .del articnlo 105 c?e‘ esta
Constitucion, la mésima autoridad jurisdiccional en la materiay drgano especializado del Poder Judicial de

Ja Federacion.

()

Y agrega mis adelante que la administracion, vigila.nc':i’a y dismph.naderll el d’fn‘zzilﬂp]jlieltltcz T::
corresponderan, en los términos que sefiale laley, auna qumsmn d'el.C’onse]o e a}u.:i ;: ] ‘m”;] = ,h. q}ah
se integrara por el Presidente del Tribunal Elfactoral, quien la presfd ird; un Maglstra ; ; _e;.l m ’[‘tﬂ;l;n;l
Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo (lie' la Judlcat?{a (? tar ]'h;duseén g
propondra su presupuesto al Presidente de 12} S.uprema Corte d«i:Justlcm} d{.: laNac lu; [?;ra 511 e ed.iré oo
el ptoyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federaqon.. Asmsmo, el Tribunal exp
Reglamento Interno ylos acuerdos generales pata su adecua(.lo func1onarfuento. - teoidos porclval

Los Magistrados Electorales que integrenlaSala Supel:lor y las regionales seranf eg g pﬂ o
de las dos terceras partes de los miembros preseates de la Cam'a{:a de Senaﬂores, o L.Ll c:ia ‘1;ch<.‘~_~ ._ (,[} ] 1
Comisién Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Laley senalara las reglasy e
procedimiento correspondientes.

'(Ta% como se encuentra estructurado el sistema, podria afirmarse que t0<‘ias las funciones ju ’ris?clic;:ifmaiigs
se encuentran en cabeza de la Corte Supremay los ttibuna.les 1r-1fer10res, cuyas f:s;lracterlsncas han s‘do
antes indicadas. Por otro lado, todas las funciones ad:nimstrat_lvas, d'e §el?cc1?n ycl fotmacmt:;n :1
organizacion de recursos materiales y humanos,, presupuestarias y .dlsc1phn.3na(sl, esﬁc_‘:tn.s[al - d.e
Consejo de laJudicatura Federal que lo ejerce a traves del Pleno, de Corm51'ones na? asdi e sup1 1 [1{7 1;it“(1£] i
su propia estructura burocratica y de Organismos Auxiliares como son ell Insutut? c.le ?];1 -_dc,aﬁtji ];: ) u:h .
Judicial, la Contraloria del PJ, el Instituto Federal de la Defensoria Pablica y el Instituto Federal de Bspe
de Concursos Mercantiles.

I a norma constitucional dispone:

" Artienlo 100. Bl Consejo de la Judicatura Federal serd un drgano del Poder [udicial de la Federaciin cot
independencia técnica, de gestiony para emitir sus resoluciones. ‘ ok
El Consejo se integrard por siete miembros de los cuales, uno serd el Presidente de la S. uprema orie s
Justicia, quien también bo serd del Consejo; tres Consejeros designados por ol Pleno de la Corte, por mayelia
4 5 G o . 0,5 G ) P
Je cuando menos acho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Conseferos
designados por el Senado, y uno porel Pre:zdem‘:e z.z’e la prub/zm. 5 o
Todas los Consejeros deberdn rennir los requisitos serialados en el articulo 95 de esta amf.r/;;rm.f_yd
personas que se hayan distinguido por su capacidad profesional y administrativa, bone:t;df J
7 Vi ; 7z, deberdn
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el caso de los designados por la Suprema Corts, deOers
gozar, ademds con reconocimiento en el dmbito judicial. . .
E! Consejo funcionard en Pleno o en comisiones, El Pleno resolverd sobre la designacidn, adseripaidhs
ratificaciony remocion de magistrados y jueces, asi como de los demds asuntos que la ley determine. .
Salvo ¢l Presidente del Consejo, Jos dems Consejeros durardn cinco anos en su cargo, Seran s bstitneaos
manera escalonada, y no podréin sernombrados para un nuevo  periodo. . . -
Los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejercerdn su fancion con indepen a;nm-
imparcialidad. Durante su encargo, s6lo podrin ser removidos en los trminos del Titulo Cuarto dv ¢

Constitucion.
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La Jey establecerd las bases para la formacion y actualizacion de funcionarios, asi como para el desarrollo de
la carrera judicial, la cual se regivd por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.
De conformidad con lo que establezea la ley, el Consejo estard facultado para expedir acuerdos generales para
¢l adecuads ejercicio de sus funciones. La Suprema Corte de Justicia podri solicitar al Consejo la expedicion
de aguellos acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un adecnado ejercicio de la_funcidn
jurisdiccional federal. El Pleno de la Corte también podrd revisar y, en su caso, revocar los que el Consejo
apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley establecerd los términos y procedimientos para el
efercicio de estas atribuciones. :
Las decisiones del Consejo serdn definitivas ¢ inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso alguno,
en contra de las mismas, salvo las que se refieran a la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de
magistrados y jueces, las cuales podrdn ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia, #inicamente para
verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley organica respectiva.
La Suprema Corte de Justicia elaborard su propio presupnesto y el Consejo lo hard para el resto del Poder
Judicial de la Federacidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo séptimo del articnlo 99 de esta
Constitucion. Los presupuestos asi elaborados serdn remitidos por el Presidente de la Suprema Corte para
4 inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. La administracion de la Suprema
Corte de Justicia corresponderd a su Presidente.

Por su parte la LO dispone en su art 77 que el Consejo de la Judicatura contara con aquellas comisiones
permanentes o transitorias de composicion variable que determine el Pleno del mismo, debiendo existir
en todo caso las de administracion, carrera judicial, disciplina, creacion de nuevos 6rganos y la de
adscripcion. -

Cada comision se formara por tres miembros: uno de entre los provenientes del Poder Judicial y los otros
dos de entre los designados pot el Ejecutivo y el Senado.

La Comision prevista en el parrafo séptimo del articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se integrara y funcionara de conformidad con lo dispuesto en los articulos 205 al 211 de estaley. [SE
REFIERE A LA COMISION ESPECIAL DE ADMINISTRACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL]

Enelart. 81]aLO determina las vastas competencias que posee el Consejo. Asf:

Articnlo 1. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:

1. Establecer las comisiones que estime convenientes para el adecnado funcionamiento del Consejo de la
Judicatura Federal, y designar a los consejeros que deban integrarias;

I1. Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, de escalafon y
régimen disciplinario del Poder Judivial de la Federacion, y todos aguellos acuerdos generales que fueren
necesarios para el adecnade ejercicio de sus atribuciones en términos del articnlo 100 de la Constitucion
Politica
de los Estadoes Unidos Mexicanos;

III. Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insacnlacion para cubrir las respectivas
vacantes al Consejo de la Judicatura Federal, entre aquellos jueces de distrito y magistrados de circuito que
hubieren sido ratificados en términos del articulo 97 constitucional, y no hubieren sido sancionados por falta
grave con motivo de una gueja administrativa. En la licencia qne se otorgue a los jueces de distrito y
magistrados de circuito insaculados, deberd garantizarse el cargo y adscripeion que vinteren desemperiando;

117 Determinar el nimero y los Emites territoriales de los circustos en que se divida el territorio de la
Repiiblica;

V7. Determinar el niimero y, en su caso, especializacion por materia de los tribunales colegiados y
unitarios en cada uno de los circuitos a gue se refiere la fraccion anterior;

/1. Determinar el niimero, limites territoriales y, en su caso, especializacion por matetia, de los juzgados
de distrito en cada uno de los circuitos;

VL Hacer el nombramiento de los magistrados de circuito y jueces de distrito, y resolver sobre su
ratificacion, adscripeion y remocion;
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X. Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jueces de distrite a solicitud df”a’a :?J-f!ﬂﬁntad
judicial gue conogea del procedinients penal gue se siga en su conira. En estos casos, la resolucidn que se dicty

deberd comunicarse a la antoridad que la hubiere solicitado. . ' .
Lz suspension de los magistracos de circuito y jucces de distrito por parte f{(f/ @ onsejo df’ la Judicatura Federal,
constituye un requisito previo indispensable para su aprehension y e;y'mczamzento’. Sz l{c;ga{'e a ordemarse va
efectuarse alguna detencion en desacato a lo previsto en este precepto, se procederd en sérminos z’le }.'a_ ﬁz.:mm;
NXIX del artionlo 225 del Cédigo Penal. El Consejo de la Judicatura Federal determinard si e./ J#ez 0
magistrado debe continuar percibiendo una remuneracion y, en su 0aso, el monto de ella durante el tiempo en
qite se encuentre suspendido; = | ‘ - ‘

X1. Suspender en sus funciones a los magistragos de circuito y jueces de distrito que aparecieren
involyorados en la comision de un delito, y formular denuncia o querella contra ellos en los casos en que

proceda; N . -

XTI, Resolver sobre las qugjas administrativas y sobre la responsabilidad de xerwdore.: pub{zco: [
Yérminos de lo que dispone esta ley incluyendo aquellas que se refieran a la w'olacz'o’rlz de los inpedinentos
previstos en el articulo 101 de la Constitucidn Politica de los Estados Unsdos Mexicanos por parie de los
correspondientes miembros del Poder [udicial de la Federaciin, salvo los gue se refieran a los miembros de la
Suprema Corte de Justicia; g ) .

XTIL Aprobar el proyecto del presupuesto ansual de egresos del Poder Judicial de la Federaciin, ’uf F.rm! 5
remitiri al presidente de la Suprema Corte de Justicia para que, junto con ol elaborado para esta siltima, se
envie al titular del Poder Ejecutivo; .

X117, Dictar las bases generales de organizacion y funcionamiento de sus o7ganos auxilzaries;

X1/, Nombrar, a propuesta que baga 54 presidente, a los titulares de los drganos ;m.\‘fﬁ.r.rrj::r a.’:.i! Poder
Judicial de la Federacion, resolver sobre sus renancias y licencias, remover ‘ar’af por casisa _;m'f;ﬂ{.fzdr..- 0
suspenderlos en los tyminos que deternminen las leyes y los acuerdos correspondientes, y formular denwicia o
grterella en los casos en que  proceda; § / .

X1/1. Nombrat, a propuesta que haga su presidente, a los secretarios gjecutivos, asi como conocer at sus
licencias, remocionesy renuncias;

NT/IIT. Establecer la normatividad y Jos criterios para modernizar las estructuras o1ganicas, ios
sistemasy procedimientos administrativos internos, asi como los de servicios al priblico;

XIX. Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos, capacitacion, 4sirsos)
promaciones por escalafon y remocion del versonal administrativo de los tribunales de circilo ) Juzpados de
distrito;

SXV/IL Convocar periddicamente a congresos nacionales o regionales de magistrados, jueces;
asaciaciones profesionales representativas e instituciones de educacion superior, a fin de evaluar el
funcionamiento de los drganos del Poder Judicial de la Federacion y proponer las medidas pertinentes pard
mejorarlos; . , . e

XXT/IIL Apercibir, amonestar e imponer mistas hasta de ciento ochenta dias del importe del salano
minimo general vigente del Distrito Federal al dia de cometerse la falta a aquellas personas que falsen t‘);
respeto a algin drgano o miembro del Poder Jadicial de la Federacion en las promociones que hagan ante e
Consefo de la Judicatura Federal.

XXX Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacion, con excepeion del de ka
Suprema Corte de Justicia; - ‘ 3

SCXXT. Coordinary supervisar el funcionamiento de los drganos anxiliares del Consejo de la Judicatnra
Federal; - ' o

SCXXTL. Nombrar a los servidores piiblicos de los drganos anxciliares del Consgjo de la Judicail
Federal, y acordar lo relativo a sus ascensos, licencias, remociones y renuncias;

SOCXTL . Administrar los bienes muebles ¢ inmuebles del Poder Judicial de la Federacidn, cuidando si
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mantenimiiento, conservacion y acondicionamiento, a excepcion de los que correspondan a la Suprema Corte
de Justicia;

XXXV Fijar las bases de la politica informdtica y de informacion estadistica que permitan conocery
planear el desarrollo del Poder Judicial de la Federacion;

XXXVL Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los servidores piiblicos y
empleados del propio Consejo, de los tribunales de circuito y juzgados de distrito, en los términos y mediante
los procedimientos establecidos en la ley, los reglamentos y acnerdos gque por el Consejo dicte en materia
disciplinaria;

XXXV Realizar visitas extraordinarias o integrar conités de investigacion, cuando estime que se bha
cometido nna falta grave o cuando asi lo solicite el pleno de la Suprema Corte de [usticia, sin perjuicio de las

Jacnltades que correspondan a la Visitaduria Judicial o a la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion;

XXXV Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina en las oficinas de los

tribunales de circuito, juzgados de distrito y organos anxiliares del Consejo de la Judicatura Federal;

()

En el art 85 de la LO se fijan las atribuciones del Presidente del Consejo que, como se adelants, también
preside la Corte Suprema. Mis adelante se alude alos Secretarios que lo asistirdn en su tarea. Las obligaciones de
cada integrante o funcionario del Consejo se encuentran especificadas en su "Reglamento de Otganizacién y
Funcionamiento", inextenso documento de 300 articulos, naturalmente exhaustivo y detallista. En el art. 881a LO
indica cuales serdn los organismos auxiliares del Consejo que ya hemos mencionado precedentemente. Cada uno
deellos es tratado en lo que respecta a su composicion y competencias, en capitulos especiales de la LO.

3. Las competencias administrativas.

Se ha sefialado antes, que de acuerdo al art. 94 dela CN el ¢jercicio del Poder Judicial de la Federacion se
deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y en Juzgados de Distrito. :

Y que la administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos
que, conforme alas bases que sefiala la Constitucién, establezcan las leyes.

El Consejo de la Judicatura Federal tiene facultades para determinar el nimero, divisién en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacién por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y de los Juzgados de Disttito.

El Articulo 100 de la CN, entre otras disposiciones, dice que la Suprema Corte de Justicia elaborara su
propio presupuesto y el Consejo lo haré para el resto del Poder Judicial de la Federacién, sin petjuicio de lo
dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 99 de ese texto cimero. Los presupuestos asi elaborados serin
remitidos por el Presidente de la Suprema Corte para su inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién. La administracién de la Suprema Corte de Justicia correspondera a su Presidente.

Por sulado 1a LO, en su art. 14 determina las atribuciones del Presidente de la Corte entre las que se cuentan
las de:

"

X1 Formular annalmente el anteproyecto del presupuesto de egresos de la Suprema Corte de Justicia, y
someterlo a la aprobacion de esta filtima funcionando en Pleno;

XVL Remitir oportunamente al Presidente de la Repiblica los proyectos de presupuestos de egresos del
Poder Judicial de la Federaciin, a fin de que se proceda en términos del diltimo parrafo del articuio 100 de la

Constitucion Politica de los E stados Unidos Mexcicanos, asi como administrar elpresupuesto de la Suprema
Corte de Justicia; (...)"

Mientras tanto en su art. 81 el mismo cuerpo legal identifica una importante cuota de atribuciones de

naturaleza administrativa, como propias del Consejo de la Judicatura Federal. Ya se ha hecho mencién a ellas en
general pero resulta de interés reiterarlas en este apartado. Ellas son:
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I{ Eocpedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, de escalafon y régimen
disciplinario del Poder Judicial de la Federacin, y todos aquellos acuerdos generales que fueren necesarios
para el adecuado ejercicio de sus atribucionss en términos del articulo 100 de la Constitucidn Dolitica de Jos
Estados Unidos Mexcicanos;

g T/.Delemiﬂar el wimero y los limites territoriales de los circuitos en que se divida el territorio de la
Repablica; _ .

" Determinar el nimeroy, en su caso, especializacion por maseria de los tribunales colegiados y snitarios en
cada uno de los circuitos a que se refiere la fraccion anterior; .
VL Determinar el niimero, limites territoriales y, en su caso, especializacion por materia, de los ju3gados de
distrito en cada uno de los circuitos;

gle 1. Aprobar el prayecto del presupuesto anual de egresos del Poder Judicial de la Federacion, el wal se
remitird al presidente de la Suprema Corte de Justicia para que, junto con el elaborado para esta iltima, se

envie al titular del Poder Ejecntivo; o _ ‘ ) y
XIV. Dictar las bases generales de organizaciony funcionansiento de sus organos auxiliares;

5([)/111- Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras organicas, los sistemasy
procedimientos administrativos internos, asi como los de servicios al priblico;

E&VU. Convocar periddicamente a congresos nacionales o regionales de magistrados, jueces, asociacionies
profesionales representativas e instituciones de educacion superior, a fin de evaluar ¢l funcionamicnto de 1o
drganos del Poder Judicial de la Federacion y proponer las medidas pertinentes para mejorarlos;

R Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacion, con exvepeion del de la Suprema
Corte de Justiciay

gg@ﬂ V. Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la Federacion, cuidando s
mantenimiento, conservaciony acondicionamiento, a excepcion de los gue correspondan a la Suprema Corte

de [usticia; . .
)J(X'V. Fijar las bases de la politica informdtica y de informacion estadistica que permitan conocer y
planearel desarrollo del Poder Judicial de Ja Federacion;

i ) »

Como se pusiera de manifiesto mas arriba, el Consejo define sus politicas a través de ACUE RD?S
GENERALES. El que lleva el niimero 48/1998, regula su Organizacién y Funcionamiento. Fin su art. 29,
dicho Acuerdo, otorgaal Presidente del Cuerpo, facul_tades administrativas que se sumana las previstas en r.'j.l :g’t.
85 de la LO. Ellas se refieren al otorgamiento de licencias que no excedan de treinta dias en relacién con distntos
funcionarios del sistema. ‘ L o B B

A suvez el Articulo 58 del mencionado texto, encomienda ala Comisién de Administracion la funcién de
administrar los recursos del Poder Judicial de la Federaci6n, con apego al presupuesto de egresos autc ;1':7:;1(io
por la Camara de Diputados y conforme a los principios de honestidad, economia, eficiencia, eficacia, celeridad

ybuena fe.
El Articulo 59 sefiala que:

""Son atribuciones de la Comision de Administracion:

1. Presentar al Pleno, conforme a las disposiciones legales aplicables en materia de planeacion y presupuesty
el anteproyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federaciiny(...)

I11. Informar al Pleno, conforme a los plazos legales y términos establecidos y los acuerdos gue al respedts
emita éste, de los avances en el efercicio presupnestal;

11/, Presentar, en el drea de su competencia, propuestas de evaluaciones infernas del gjercicio prrmpm'.f!fr-f;

VL _Aprobar las adguisiciones, arrendamientosy enajenaciones de todo ¥ipo de bienes, prestacion de servicios

de cnalguier natnralexa y la contratacion de obra piblica que realice el Poder Judicial de la Federacidn, ¢¥

gjercicio de su presupuesto de egresos, conforme al Acuerds General niimero 32/ 1998 del Pleno que fija las
s enin O

bases para que las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y obra piblica en el Consty

ajusten a los eriterios contemplados en el articnlo 134 constitucional;
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VL Proponer al Pleno los proyectos de normatividad y los criterios aplicables para modernizar las
estructuras orgdnicas, los sistemas y procedimientos administrativos internos, asi como los de servicio al
priblicoy(...)

X Proponer al Pleno para su aprobacidn, los proyectos de normatividad aplicabie en materia administrativa
Y de escalafin,

XI. Proponer al Pleno las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos, capacitacion, ascensos
) promociones por escalafon y remocion del personal administrativo de los tribunales de Circuito y juggados
de Distrifo;

()

XIX. Opinar en el diseito de la politica informdtica e informacion estadistica, en el dmbito de su
competenciay (...)

XXI. Administrar los bienes muebles ¢ inmuebles del Poder Judicial de la Federacion, cuidando su
mantenimiento, conservacion y acondicionamiento(...)"

3.1. CONTROLDE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Este ensambla disposiciones constitucionales, normas de la LO y Acuerdos Generales del Consejo
delaJudicatura.

Estos ultimos estan previstos en el art. 100 de la CN:

"(..De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estard facultad para expedir acuerdos
Senerales para el adecnado ejercicio de sus funciones. La Suprema Corte de Justicia podra solicitar al
Consejo la expedicion de aguellos acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un
adecnado ejercicio de la funcion jurisdiccional federal. El Pleno de la Corte también podri revisary,
en su caso, revocar los que el Consejo apruebe, por mayoria de cando menos ocho votos. La ley
establecerd los términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.

Las decisiones del Consejo serdn definitivas e inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso
algnno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran a la designacion, adseripcion, ratificaciony
remocion de magistrados y jueces, las cnales podrin ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
dnicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley
organica respectival...)”

La LO dice en su art. 81 ap. XII que el Consejo Resuelve sobre las quejas administrativas y sobre la
responsabilidad de servidores publicos incluyendo aquellas que se refieran a la violacién de los
impedimentos previstos en el articulo 101 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por
parte de los correspondientes miembros del Poder Judicial de la Federacion, salvo los que se refieran a los
miembros de la Suprema Corte de Justicia. En el inciso XXXI del mismo articulo, que Coordinay supervisa
elfuncionamiento de los rganos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal.

En consonancia, el art 85 de la LO attibuye al Presidente del Consejo la facultad de vigilar el funcionamiento
delos organos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal; '

()

En lo que concierne a la materia recursiva se ha visto ya que las decisiones del Consejo son inatacables y
definitivas, salvo las que se refieran al nombramiento, adscripcién, cambios de adscripcion y temocién de
magistrados de circuito y jueces de distrito, las cuales podran impugnarse ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, mediante el tecurso de revisién administrativa (art.122).

El recurso de revisién administrativa tendra como tinico objeto que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia determine si el Consejo de la Judicatura Federal nombro, adscribid, readscribié o temovié a un
magistrado de circuito o juez de distrito, con estricto apego a los requisitos formales previstos en la ley, o en
los reglamentos intetiores y acuerdos generales expedidos por el propio Consejo de la Judicatura Federal.

"Articnlo 128, Las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia gue declaren fundado el recurso
de revision administrativa planteads, se limitarin a declarar la nulidad del acto inipugnads para el efecto de
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qwe ¢f Consejo de la Judicatnra Federal dicte una nueva resolucion en un plago no mayor a freinta dias
naturales.

La nulidad del acto que se reclame no producird la invalides, de las actwaciones del magistrado de circuito o
deljues, de distrito nombrado o adscrito.

La interposicion de la revision administrativa no interrampird en ningdn caso, los efectos de la resolucidn
impugnada.”

4. Selecciény formacion.
El Articulo 97 de la CN establece:

"] os Magistrados de Circuita y los Jueces de Distrito serin nombrados y adseritos por el Consejo de la
Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que
establezca la ley. Durarin seis afios en el gjercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados
0 promovidos a cargos superiores, sélo podran ser privados de sus puestos en los casos y canforme a Jos
procedimientos gue establezea la Jey. .
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar alguno o agunos de sus miembros o algin Juez
de Distrito 0 Magistrado de Circatto, 0 designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi o jegne
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Cdmaras del Congreso de la-Unidn, o el
Gabernador de algin Estado, inicamente para gue averigie algiin becho o hechos que constituyan sna grave
violacién de alguna garantia individual. También podri solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, qie
averigiie la conducta de algin juez 0 pragistrado federal. (...)"

El Articulo 100 de la CN dispone, entre otras muchas cuestiones, que la ley establecer las bases para la
formacién y actualizacién de funcionatios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira
por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

La LO contiene en su art 81 la enunciacién de las atribuciones del Consejo, segiin ya se ha sefialado. Algunas

de esas atribuciones esta, especialmente vinculadas con el tema que nos ocupa. Vg:

"[T. Excpedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, de escalafiny regimen
disciplinario del Poder Judicial de Ja Federacion, y todos aquellos acnerdos generales que fueren necésarios
para el adecuado ejercicio de sus atribuciones en trminos del articul 100 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

II1. Fijar las bases, convocary realizar el procedimienta de insaculacion para enbrir las respectivas vacanies
al Consejo de la Judicatura Federal, entre aguellos jucces de distrito y magistrados de circuito que bubierén
sido ratificados en términos del articulo 97 consiitwcional, y no bubicren sido sancionados por faita gravs (N
motivo de una queja administrativa. En la licencia que se otorgue a los jueces de distrito y mapistradys de
circuito insactlados, deberd garantizarse el cargo y adscripeion gue vinieren desemperiando;

1711 Hacer e nombramiento de los magistrados de circuito y jueces de distrito, y resolver sobre sit
ratificacion, adscripeion.y remocidn;

XIX. Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos, capacitacion, ascensos )
promociones por escalafion y remocion del personal administrativo de los tribunales de circuito )  juzgados d¢
distrito;

()

4.1. Del Instituto de la Judicatura

De acuerdo al Articulo 92 de la LO,

"E] Instituto de la Judicatura es el drgano auxiliar del Consejo de la [udicatura Federal en materia de
investigacion, formacion, capacitacion y actualizacion de los miembros del Poder [udicial de la Federacion)
de guienes aspiren a pertenecer a éste. E funcionamiento y atribuciones del Instituto de la Judicatura %
regirdn por las normas que determine el Consejo de la Judicatura Federal en el reglamento respectivo.
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E! Instituto de la Judicatura podrd establecer extensiones regionales, apoyar los programas y cnrsos de los
poderes judiciales locales en los términos que le sea solicitado y coordinarse con las universidades del pais para
que éstas lo anxilien en la realizacion de las tareas sefialadas en el parrafo anterior.

Articulo 93. El Instituto de la Judicatura tendrd un Comité Académico que presidird su director y estard
integrado por cuando menos ocho miembros, designados por el Consejo de la Judicatura Federal, para ejercer
por un periodo no menor de dos asios ni mayor de cuatro, de entre personas con reconocida experiencia
profesional o académica.

Artieulo 95. Los programas que imparta el Instituto de la Judicatura tendrin como objeto lograr que los
integrantes del Poder Judicial de la Federacion o quienes aspiren a ingresar a éste, fortalegcan los
conocimientos y habilidades necesarios para ¢l adecnado desemperio de la funcién judicial. Para ello, el
Instituto de la Judicatnra establecerd los programas y cursos tendientes a:

1. Desarrollar el conocimiento préctico de los trémites, diligencias y actnaciones que forman parte de los
procedimientos y asuntos de la competencia del Poder [udicial de Ja Federacidn;

IT. Perfeccionar las habilidades y técnicas en materia de preparacion y ejecucion de actuaciones judiciales;

111, Reforzar, actualizar y profundigar los conocimientos respecto del ordenamiento juridico positivo,
doctrinay jurispradencia;

T17. Proporcionary desarrollar téenicas de andlisis, argumentacion e interpretacion gue permsitan valorar
correctamente las pruebas y evidencias aportadas en los procedimientos, asi como formular adecnadamente
las actuaciones y resoluciones judiciales;

Difundir las técnicas de organigacion en lafuncidn jurisdiccional;
Contribuir al desarrollo de la vocacion de servicio asi como al gfercicio de los valores y principios éticos
inberentes a la funcion judicial, y
Promover intercambios académicos con instituciones de educacion superior.

ElInstituto de la Judicatura llevard a cabo cursos de preparacion para los examenes correspondientes a
las distintas categorias que componen la carrera judicial, y contari con un area de investigacion, la cual
tendrd como funcién primordial la realizacion de los estudios necesarios para el desarrollo y
mejoramiento de las funciones del Poder Judicial de la Federacidén. En el aspecto que se expone en este
apartado corresponde mencionar el ACUERDO GENERAL N° 26/2004 expedido por el Consejo de la
Judicatura, pues alli se reglamentan los cursos a dictarse por medio del Instituto de la Judicatura Federal
y se establecen las Bases pata la otganizacion y contenidos de los exdmenes de aptitud. También de fijan
ctiterios relativos al nombramiento y posesion del cargo para Secretarios de Distrito, Jueces y Actuarios.

4.2.Dela Carrera Judicial.

Establece el Articulo 105dela LO que:

"E/ ingreso y la promociin de los servidores piblicos de cardcter jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federacion se hari mediante el sistema de carrera judicial a que se refiere el presente Titnlo, la cnal se regird
por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, impardalidad, independenciay antighiedad, en
st caso.”

En el art. 106 se establecen los requisitos que corresponden a los magistrados de distrito que son los de uso:
ser ciudadano mexicano pot nacimiento, mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena reputacién, no haber sido
condenado por delito intencional con sancién privativa de la libertad mayor de un afio, contar con titulo de
licenciado en derecho expedido legalmente y practica profesional de cuando menos cinco afios, ademas de los
fequisitos previstos en esta ley respecto de la carrera judicial.

En las normas siguientes se detallan los requisitos para los otros cargos: Secretario de tribunal de circuito,

Actuatios, Jueces de Distrito, etc.
Resuelve el Articulo 110:

"La Carrera Judicial estd integrada por las siguientes categorias:
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I. Magistrados de circuito;

I1. Jueg de distrito; y

1T Secretario General de. Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia;
117 Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia;
1. Secretario de Estudioy Crenta de Ministro;

V1. Secretario de Acuerdos de Sala;

1711 Subsecretario deAcuerdos de Sala;

I/TIL. Secretario de Tribunal de Circuito;

13X, Secretario de Juzgado de Distrito;y

X _Actuario del Poder Tudicial de la Federaciin”

El Articulo 111, a su vez, encomienda al Consejo establecer, de acuerdo con su pr_esupuestlo y um.edlru"}[c
disposiciones gener’ales, un sistema de estimulos para aquellas personas comprendidas en las categorias
sefialadas en el articulo anteriot. . ) 3 o

Dicho sistema podra incluir estimulos economicos y tomara en cuenta el dc?sg.mpe(rllo en del e
su funcién, los cutsos realizados dentro del Instituto de la Judicatura, la anugu?dz; ; gr{a o a{i:.al deijlici;

) i j i i icionalm r tratandose de magistrados ¢

i 4 stime necesarios. Adicionalmente, y tra )
arraigo v los demés que el propio Consejo estim : ) t S¢ nagistra
circm%o y jueces de d?strito pel Consejo de la Judicatura Federal podra autorizar afios sabdticos, Mc‘mpitg_que el
interesa(i’o’ presente un proy,ecto de trabajo que redunde en su formacion académicay pn?rem‘rénﬂl y sca de interés
para el Poder Judicial de la Federacion, asf como también becas para estudios e investigacion en el extranjero
dentro de las posibilidades de orden presupuestal.

4.3 Delingreso ala Carrera Judicial. 2

De acuerdo al Articulo 112 el ingreso y promocién para las categorias de.magistrado de cireu ito y |§:“e.'{
de distrito se realizaré a través de concurso interno de oposicion y oposicion libre. En :1:31']:»:_\\ casos 1:1; requiere
un examen de aptitud. El Pleno del Consejo determina la proporcién en quf’::1 el iloncprso‘sera interno o1 Ler;odrén

i icién para la plaza de magistrado de circuito, unicamen
En los concursos internos de oposicion pa ; de ¢ : icamente POCE
ici j istri ursos de plaza de juez de distrito, quienes se
articipar los jueces de distrito, y paralos conc ) .
{)as catggorias]seﬁaladas en las fracciones IIT a IX del articulo 110 de estaley. Elart. 114 resuelve:

"]_os concursos de aposicion libre e internos de oposicion para ¢l ingreso a las categorias de magistrads de
irenito y sty etarin al signiente procedimiento:
Grouito y juez de distrito se sujetarin al siguien ' ‘ § .
1.E/ C)gmjzo de la Judicatnra Federal emitird una convocalona gue debera ser public ada por una V3 ¢ o/
Diario Oficial de la Federacion y por dos veces en #ino de los diarios de mayor circalacion nacional, con #h
intervalo de cinco dias habiles entre cada publicacion. En la convocatoria, s¢ deberd especificar si el concurso
se trata de aposicion libre o de concrso interno deoposicién. : .
1« convocatoria sefialard las categorias y nimero de vacantes sujetas a concurso, el lugar, dia y hora en guese
/ inseripeio; ; st
levarin a cabo los exdmenes, asi como el plago, lugar de inscripcion y demds elementos gue se ¢5tin
1ecesarios; _ . I . . X
I1. Los a;ibz'mm‘e: inscritos deberdn resolver por eserito un cuestionario ciyo contenido versard sobre materias
gue se relacionen con la funcion de laplagapara /fz qHe Se concursa. o o
De entre el nsimero total de aspirantes sélo tendrdn derecho apasar a la siguiente eiapa ks cnc per g
porcada #na de las vacantes sujeas a concurso hayan obtenido las mds altas calificaciones;

3

TT1. Los aspirantes seleccionados, en términos de la fraccidn anterior, resolverdn los casos p;xf:.:zza?{ f:fp:: i}
asignen mediante la redaccion de las respectivas sentencias. Posteriormente se procederd a la rea. E:‘z;zl'aﬂie e
excamen oral y phblico gue practique el ]uraq’o a que se refiere el articulo 117 de”ﬁmfj ey, 7;:’3 o
preguntas e interpelaciones que realicen sus mzfmbros sobre foda clase de cstestiones :l‘p fati ; f;; a Emnj o
magistrado de circuito 0 jue de distrito, segin corresponda. La calificacion final se deterninard
promedio de los puntos gue cada miembro deljurado le asigne al sustentante. i
" A} llevar a cabo su evaluacion, el jurado tomard en consideracion lus cursos que vaya reas {mzu.wj 5 g
en ¢ Instituto de la Judicatnra, la antigiiedad en el l'j’oder Judicial de la Federaa}on, el ds*.rr;f;{)r;:f;; ;H i e
académico’y los cursos de actualizaciony eg?ma/z{a_aon’ que haya acreditado, en términos ifﬂ. r (7 r.} f,qm'da‘ y
dicte ol Consejo de la Jadicatura Federal. Cuando ningiin sustentante alcance el pntaje minimo reqi
ri desierto -

%cg;z;;u?EZ?;:x exa’mene}jom/es, se levantard wn acta finaly el presidente Ia’u! j'.r{r{;,da deg-fgr,zrrf f‘;i:;,rw:
son Jos concursantes que hubieren resultado vencedores y ol medio de seleccion utilizado, € injorn
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quienes son los concursantes que hubieren resultads vencedores y el niedio de seleccion wtilizado, ¢ informard
de inmediato al Consejo de la Judicatura Federal para que realice los nombramientos respectivos y los
publique en el Semanario Judicial de la Federacion.

Los examenes de aptitud se realizaran a peticion del titular del érgano que deba llevar a cabo la
correspondiente designacién, debiendo preferir a quienes se encuentren en las categorias inmediatas
inferiores. Igualmente podran solicitar que se practique un examen de aptitud, las personas interesadas en ingresar
a las categorias sefialadas en el primer parrafo de este articulo, quienes de aprobarlo seran consideradas en la lista
que deba integrar el Consejo de la Judicatura Federal, para ser tomados en cuenta en caso de presentarse una

vacante en alguna de las categotias contempladas en las propias fracciones I1T a X del articulo 110.
El Consejo de la Judicatura Federal estableceri, mediante disposiciones generales, el iempo maximo en que
las personas aprobadas en los términos del parrafo anterior permanezcan en dicha lista.

Los cuestionarios y casos practicos seran elaborados por un comité integrado por un miembro del
Consejo de la Judicatura Federal, quien lo presidird, por un magistrado de circuito o un juez de distrito,
dependiendo de la categotia para la cual se concursa, y por un miembro del Comité Académico del Instituto
dela Judicatura. La designacién de los miembros del comité se hard en los términos que establezca el reglamento
respectivo.

Eljurado encargado de los examenes orales se integrari por:

I. Un miembro del Consejo de la Judicatura Federal, quien lo presidira;

IT. Un magistrado de circuito ratificado, si la categoria para la cual se concursa es la de magistrado o un
juez de distrito ratificado, sila categoria es la de juez, y

II1. Una persona designada por el Instituto de la Judicatura, de entre los integrantes de su Comité
Académico.

El Articulo 121 regula posprocedimientos de ratificaciéon y adscripcion:

"Para la ratificacion de magistrados de circuito y jueces de distrito a que se refiere el primer parrafo del
articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo de la Judicatura
Federal tomard en consideracion, de conformidad con el reglamento respectivo, los signientes elementos:

I. E/ desemperio que s haya tenido en el ejercicio de su funcion;

II. Los resultados de las visitas de inspeccion;

I, El grado académico que comprende el nivel de estudios con que cuente el servidor priblico asi como los
diversos cursos de actualizacion y especializacion acreditados de manera fehaciente;

I17- No haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una queja de cardcter administrativa, y

7. Los demds que estime pertinentes, siempre que consten en acuerdos generales publicados con seis meses de
anticipacion a la fecha de la ratificacion.”

Ya se ha expuesto que el Consejo dicté un ACUERDO GENERAL, numero 48/1998, que regula su

Otganizacién y Funcionamiento y que contiene importantes decisiones en lo que hace a la materia que trata este
apartado. Asi, el Articulo 60 estipula:

"La Comisiin de Carrera Judicial velard porgque el ingreso y la promocidn de los servidores priblicos de
cardcter jurisdiccional del Poder [udicial de la Federacion se efectiien mediante el sistema de la carrera

Judicial. Una carrera que se regird por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independenciay antigiiedad, en su caso.”

" Articnlo 61.- Son atribuciones de la Comision de Carrera Judicial:

L Conocer y someter a consideracion del Pleno los proyectos de ratificacion de jueces de Distrito y
magistrados de Circnito(...)

111, Participar, en el dmbito de su competencia, en Jos concursos de oposicion organizados por el Consejo,
de conformidad con la normatividad de los Concursos de Oposicion que celebra el Consejo de la
Judicatyra Federal(...)

VL _Auntorizar las solicitudes de magistrados de Circuito y jueces de Distrito para otorgar
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nombramientos a secretarios y actnarios, conforme a las disposiciones ap!zmble.r; ‘ ™~
VIIT. Convocar a resniones de trabajo y congresos de magistrados, jueces, asociaciones
profesionales e instituciones de educacion superior, asi como a concursos relativos a la competencia
del Consejo; - B
1. Proponer, de acuerdo a las condiciones presupuestales, en mordmaaz;/z_ con la Comtz;ijn de
nistracis / tacid 2 sblicos comprendidos en
Administracion, los planes de estimulos y capacitacion para los servidores p. wIp.

el sistema de la carrera judicialy los aspirantes a esta; ( ) . »
ST17 Celebrar convenios con instituciones académicas para promover ¢/ ingreso a la carrera

ydiﬂaz. 317 10 ; Syesiitn u
/ 1 Coordinarse con la Comision de Administracion para que los magistrados de Circutio
jneces de Distrito retirados cnenten con adecuadas condiciones economicas; () §

517111 Coordinary supervisar el funcionamiento del Instituto de Ja Judicatnra; (...)

El Acuerdo General antes citado legisla sobre aspectos vinculados también con el Ingreso a la
Carrera Judicial. Elart. 181 dispone:

" 4 Comisién de Carrera Judicial establecerd un programa de r'nem‘on'ox que deberan ser
estudiantes de derecho, con promedio minimo de ocho, y contar con el visto bueno del Instituto de {a
Judicatura, que se otorgard previa entrevista. A_que//m que cumplan con es1os reqmszé;u JEI.”dtﬂ
asignados al érgano jurisdiccional de la matena de su_preferencia, siempre y Hanao 2>m 4
disponibilidady anuencia del titwlar respectivo. Para tal efecto, los titwlares manifestaran ;z desean
0 1o participar en el programa. E/Institnto verificard que se cu’ﬂgp/aﬂ con los requisitos an erz_o;e: y,l
en su caso, solicitard la antorizacion del fitnlar, guien podri a su vex realizar nna entrevisia a

e ; A
estudiante, si asi lo estima convenzente.

Articuls 152.- La Comisién de Carrera Judicial, con anxilio del I n;fz'z‘uto de /ﬂ];’;ﬁffi"f’_ﬂi"»;{!'ﬁj_l ,]f;,‘
Grganos que el Pleno deternmine, llevard a cabo los concursos de oposicion & G ¢ TEjiere & AT
112 de la 1ey, de conformidad con el reglamento respectivo. S
Articalo 183.- La Comision de Carieia judicias sstaviccsra progranas a2 g{..‘m,r,“-L”.‘;,...J.,L..:i.:.h

jueces de Distritoy magistrados de Circutto gue resulten ganadores de /0,J‘ conqurxo;d e ;pg:;:{;;;ﬁ
cuya adscripeion se encuentire pendiente, mediante el cual se los comisionara a un#3gaso e i .
o tribunal de Circusto, sogin corresponda, con objeto de que /_l’even a cabo, bajo supervision
Litular, las tareas que éste les asigney que coadyuven a s# fm’"maaon. . P .
Los funcionarios que participen en dicho programa recibiran el salario corresponazente ai cargo q

venian desempeniando. . N .
Articulo 184.- Los ganadores de los concursos de oposicion que no participen en el programa d gue
se refiere el artioulo anterior, podrdn ser comisionados en ofros proyectos del Consefo o permantcer e

el lugar de su adscripeidn hasta en tanto se determina su nueva adseripoion.

5. La cuestion disciplinaria. El sistema de responsabilidad.
En suart. 97 establece la CN que los Magistrados de Circuito ylos Jueces de Distrito serin n()l‘nbr_:td 0? );
adscritos p(;r el Consejo de la Judicatura Federal, con base (sic) en ctiterios objetivos y de acuerdo a 108

Y o P P
requisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al t¢ =
i i i i 5 ran ser privados de sus puestos €
de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, solo pod ery I

forme alos procedimientos que establezcalaley. . .
105 Cizogzlcn(r):ma Corte ge Justicia de la Nacién podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, que

averigiie la conducta de algin juez 0 magis:crado federal.
En el art. 101 1a CN fija los impedimentos que pesan so

istrados y jueces en la forma de estilo N ) —_
ma%:sr;erz(ir{;s que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia, Magistrado de Circuti®

s . . e ibLlllﬂI
_]uCZ de Distrito o Consejcro de la ]udicatura Federal, as81 como Maglstrado de la Sala Superlor del Ir g
i i h eti F: b atronos;
Electoral no podra’m dentro de los dos afios 51gu1entes a la fecha de sur tiro, actuar como pa
3 3

bre los miembros de la Corte y los demas
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abogados o representantes en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de 1a Federacioén.

La infracciéon a lo previsto en los parrafos anteriores, acarrea graves consecuencias, puesto que sera
sancionada con la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la Federacion, asi como de las
prestaciones y beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo, independientemente de las demas
sanciones que las leyes prevean.

También los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, seran responsables por violaciones a la Constitucion y a las leyes federales, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales.

Asimismo el Articulo 109 dispone:

"E/ Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos de sus respectivas
competencias, expedirin las leyes de responsabilidades de los servidores priblicos y las demds normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incurran en responsabilidad, de conformidad con
las siguientes prevenciones:

L Se impondrin, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores piiblicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el efercicio de sus funciones incurran en aclos u omisiones gue
redunden en perjuicio de los intereses priblicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

IT. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor piblico serd perseguida y sancionada en los
términos de la legislacion penal;y

11 Se aplicarin sanciones administrativas a los servidores piblicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desemperio de sus empleos,
Cargos o cormisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollarin antonomamente. No
podrin imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinarin los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriguecimiento ilicito a los servidores prblicos gue durante el tiempo de su encargo, 0 por motivos del mismo,
por si o por interpisita persona, anmenten substancialmente su patrimonio, adguieran bienes o se condugean
comio duerios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn con ef
decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademids de las ofras penas que correspondan. ..""

Segunla CN (art. 110),

""Podrin ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidn, los Conseperos de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrative, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Repiiblica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y [ueces del
Fuero Comin del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, ¢l consgjero
Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas
Y fedeicomisos priblicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados I ocales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Localesy, en su caso, los miembros de los Consejos de las [udicatnras Locales, sélo podrin ser sujetos de juicio
politico en los términos de este titnlo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de
ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion serd
dnicamente declarativay se comunicard a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones,
procedarn como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor piblico y en su inhabilitacion para desemperiar
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funciones, empleos, cargoso comisiones de cualguier naturalexa en el Jervf'a'o pzib/sz. o, o
Para la aplicacién de las sanciones a que st refiere este Prefepz‘o, lfz’ Cimara de , z_pz[:tal 0; p;ol ek 8
acusacion respectiva anve Ja Camara de Senadores, previa declar?aon de la mayoria a .;; n ;z e e
Jos miembros presentes en sesion ai; aguella Cimara, después de haber sustanciago et proce

w0 y con andiencia del inculpado. ’ ’
Zﬁiztzzz{;bedim ante la Cém:z‘a de Senadores, previa dec/arzfdo’ﬂ de la mayoria a.laxdo/utla del m;;:;;;i;
los miierabros presentes en sesion a"; aquella Cimara, después de haber sustanciado er proce

' jencia del incnlpado. = )
Zi‘;‘gj}:ﬁaﬂt’z ‘Z f;:mdo’ﬂ la Cgmam de Senadores, erigida en ]urafz’o de sentencia, aplzmrg)/a sancion
correspondiente mediants resolucion de las dos serceras partes de los miembros presentes en sesion, #na veg

practicadas las diligencias correspondientesy con aztdze.ﬂm del acusadb. ' b
Las declaracionesy resoluciones de las Camaras de Diputadosy Senadores son inatacabies.

En las demandas o denuncias de naturaleza penal que se interpongan contra los servidores pubhc(;)s dezcz
i6 i i se tra
requerirse de la Camara de Diputados la declaracion previa de procedencia. No ocutre otro tanto, cuando

de acciones de naturaleza civil.
Dispone el Articulo 113 dela CN:

"L_as leyes sobre responsabilidades administrativas de lo.f seruidf)re.x pablicos, fz’etermiﬂar}éz sus obe’l;fazo;zjj
4 fin de salvaguardar la legalidad, honradez, ./ea/tad, {ﬂgbamalzdaaﬂ J eﬁtzem.m. en e e:e”fpmrm” 3
funciones, empleos, cargosy cormisiones, las sanciones ap/zmb/ef - porlos actos # or;z,zszafzez e;; que mm;a/e,; &
como los procedimientos y las antoridades para ap/m'zfrla;.. chbzfx sanciones, adernds de las gue i
leyes, consistiran en suspension, destiticion ¢ znbabzlztaa'on, asi como en sanciones e:oni’mzfag  debe 4
ertablecerse de acwerdo con los beneficios econdicos oblenidos por el re,gb.(’mmble Y conflos an;: -y perjitci
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la~ fmman. III del articulo 109, pero que no
podrin exceder de tres tantos de los beneficios obrenidos o de los dariosy perjuicios cansados.

()

Articulo | 14. EJ Procedimiento dejuicio politico sélo podri 'z'm'da'r:e durante el per.iodo enel qlzfe el ’mmdo’:
prblico desempenie su cargoy dentro de un arno después. I_as sanciones correspondientes se aplicaran en 4
periodo no mayor de un ano a  partir de iniciado e/, proce'dzmzem‘o. -
La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquser servia or pi m{_.)r,e.x.a
exigible de acnerdo con los plazos de prescripeion consignados en la Le)/ pena’/, que dmmm ;iraﬂjz:g sl
tres afios. Los plazos de prescripeion ;‘e ;;;;;ermmpen en tanto el servidor priblico desemperia algin
ace referencia elarticalo TT7.

;Zia Zg)xx‘;’g‘;g /o:j:aso: de prescripeion de la responsabilidad adm'z'nistmtim'z’ior?;n;dc; e:; ,m[eom;aoéa
naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace rgérfe’mm la ff’ac.aon I el artics .
Cuando dichos actos n omisiones fuesen graves los plagos de preseripeion no seran inferiores a tres anos.

’ i j a Judicatura
De acuerdo a lo que ya se ha exptesado en otros apartados del presente informe, el Conse]o_ -d~eF1d JL-I':m—uim
or encargo de la LO, ejerce el podet disciplinatio y adscribe y remueve mags’t_rgdog, jueces y otros funcion:
& . - . .
F]:Zn este aspecto debe volverse al art. 81 en los incisos pertinentes al tema en analisis. Ast:

" Artienlo &1 . Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:
al de ia

( T Expedir los reglamentos interiores en materia y régimen disciplinario del Poder Jud{f{o 25
Federacién, y todos aguellos acuerdos generales que fueren ecesarios para ol adecnado gfercict 0.;.- :
zztrﬂ?udom;.r o términos del articulo 100 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos;

(”-VU Hacer ¢l nombramiento de los magistrados de circuito y jueces de distrito, y resolver s0bre
ratificacion, adscripeidny remocion;

SK

. o N
X. Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jueces de distrito a soli mef;f de la ax -
s b T . Ls v el it 1 i €886
ndici 7 7 su contra. [n estos casos, la resolacion 4
[ gue conozea del procedimiento penal que se sigae
Judicialq zea del p y
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deberd comunicarse a la antoridad que la hubiere solicitado.

La suspension de los magistrados de circuito y jueces de distrito por parte del Consejo de la Judicatnra
Federal, constitnye un requisito previo indispensable para su aprebension y enjuiciamiento. Si legare a
ordenarse o a efectuarse alguna detencion en desacato a lo previsto en este precepto, se procederd en términos de
la fraceion XIX del articnlo 225 del Cédigo Penal. E Consejo de la Judicatura Federal determinard si el
Juez 0 magistrado debe continuar percibiendo una remuneracion y, en su caso, el monto de ella durante el
tiempo en que se encuentre suspendido;

XL Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y _jueces de distrito que aparecieren
involucrados en la comisin de un delito, y formular denuncia o querella contra ellos en los casos en que
roceda;
XI1. Resolver sobre las qugjas administrativas y sobre la responsabilidad de servidores piblicos en
trminos de lo que dispone esta ley incluyendo aquellas que se refieran a la violacion de los impedimentos
Previstos en el articulo 101 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por parte de los

correspondientes miembros del Poder Judicial de la Federacion, salvo los que se refieran a los miembros de la
Suprema Corte de Justicia;

XV Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a Jos titulares de los drganos auxiliares del Poder
Judicial de la Federacion, resolver sobre sus remuncias y licencias, removerlos por causa justificada o
suspenderlos en los términos que determinen las leyes y los acuerdos correspondientes, y formsular denuncia o
querella en los casos en que proceda;
XVL Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los secretarios gjecutivos, asi como convcer de sus
licencias, remocionesy renuncias;
-
XIX. Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos, capacitacion, ascensosy

promociones por escalafon y remocion del personal administrativo de los tribunales de circuito y jusgados de
distrito;

XXVIIL Apercibir, amonestar ¢ imponer multas hasta de ciento ochenta dias del importe del salario
minimo general vigente del Distrito Federal al dia de cometerse la falta a aquellas personas que falten ol

respeto a algiin drgano o miembro del Poder Judicial de la Federacion en las promociones gue hagan anto el
Consejo de la Judicatura Federal.

XXXIIL Nombrar a los servidores pablicos de los drganos anciliares del Consejo de la Judicatura
Federal, y acordar lo relativo a sus ascensos, licencias, remociones y renuncias;

XXXVL. Investigary determinar las responsabilidades y sanciones a los servidores piblicos y empleados
del propio Consejo, de los tribunales de circuito y juzgados de distrits, en los términos y mediante los
Procedimientos establecidos en la ey, los reglamentos y acuerdos que por el Consejo dicte en materia
disciplinaria;
XXXVIL Realizar visitas exctraordinarias o integrar comités de investigacion, cuando estime gue se ha
cometido una falta grave o cuando asi lo solicite el pleno de la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de las
Jacultades gue correspondan a la Visitaduria Judicial 0 a la Contraloria del Poder Judicial de la Federacidn,
XXXV Dactar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina en las oficinas de los
tribunales de circuite, juzgados de distrito y drganos auxciliares del Consejo de la Judicatura Federal;

()
5.1. Los Organismos Auxiliares.

5.1.1. La Visitadutia Judicial.

Como resulta de las facultades y competencias enumeradas el Consejo tiene, en el aspecto disciplinario,
potestades amplisimas.

El Consejo ejerce también controles mediante el concurso de los denominados Organismos Auxiliares,
entre los que se cuenta la Visitaduria Judicial, que de acuerdo con el art. 98 de la LO es el competente para
Inspeccionar el funcionamiento de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito, y para
supervisart las conductas de los integrantes de estos 6tganos. Los visitadotes que integran esa dependencia
actian en el carcter de representantes del Consejo.

Los visitadores, de acuerdo con los sorteos periddicos que realice el secretatio ejecutivo de disciplina,
deberin inspeccionar de manera ordinaria los tribunales de circuito y juzgados de distrito cuando menos

169



PAISES CON ORGANOS ESPECIALIZADOS
¥ AUTONOMIA FUNCIONAL PARA LA ORGANIZACION Y EL MONITOREO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

R

dos veces por afio, de conformidad con las disposiciones generales que emita el Consejo de la Judicatura
3

Federal en esta materia. ) .
ingan visi A visi i 5rganos por mis de dos afios. o
Ningin visitador podré visitar los mismos 0rganc ‘ . )
Los visitadores diberén informar con la debida oportunidad al titular del 6rgano jurisdiccional, o al

presidente del mismo, tratindose de los tribunales colegiados, de la 1visita 01c'1dm§r11g de mspe;::l::lc;r; 3;113 ggg?l
1 j i Vi co
i spondiente aviso en los estrados del 6rgano _
a practicar a fin de que procedan a fijar el corresp _ ; cC
mll?nima de quince d(lias FI))ara el efecto de que las personas interesadas puedan acudir a la visita y manifestar sus
?

que]%?l%i?si???fé la Judicatura Federal y el secretario ejecutivo de disciplina podran ordenar al drular dela

Visitaduria Judicial la celebracion de visitas extraordinarias de inspeccién o la mFggfiaaon dedcc{;rsmtgi ‘chIel
investigacién, siempre que 2 su juicio existan elementos que hagan presumir irregularidades come p
£l

magistrado de circuito o juez de disttito.
5.1.2. La Contraloria del Poder Judicial de la Federacién.

Otro de los Orgarﬁsmos Auxiliares ya mencionados anteriormente es 1:_;\- Cznltraloru«xl .de_l Ptodcn;:r

ici i6 i las facultades de controly la inspeccion del cumplimiento de
Judicial de la Federacion, que tiene a su cargo, 2 ) P ST

i i inistrativo que rijen a los 6rganos, servidores pu y emp

as normas de funcionamiento adminis 1c : ko
Lropio Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de aquéllas que correspondan a la Suprema Corte de
Justicia. ]

LaLO establece en su Articulo 104:

Z 7] 6 i con las siguientes atribuciones:
"I_u Contraloria del Poder Judicial de la Federacidn contard con ias 51 ; _ .
1. Vigilarel cumplimiento de Jas normas de control e.rtab[eadq; por e/. Constjodela ] udgcamm Eed;ml, f
il Comprobar el cumplimiento por parse de Jos drganos administrativos de las obligaciones derivadas de
Jas dz:spo.rz'cione; en materia de planeacion, presupuestacion, ingresos, egresos, financiamiento, patrinionio )

ﬁ?ﬂ}i;}f; I Jevar con excepeion del relativo a la Suprema Corte de Justicia, el registro y seguimiento de li

wvolucion de la situacion patrimonial de los servidores prblicos del Poder [udicial de la 5eder;a’z7_ajq.ue se

refiere la fraccion V1 del articnlo 80 de a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pr : z;a .
11/ Inspeccionar y vigilar el canplimiento de las normas y t{lfpoﬂmme_x.relatzvax a los .T:F' Hf;a }d

regz'.rtr.o y contabilidad, confratacion y pago de personal, contratacion de servicios y recirsos materialts a

dicial de la Federacion, . )
PM’F;]EIJZ;‘ZMZ;;M dez‘ermz'n{n las Jeyes, los reglamentos y acuerdos generales correspondientes.

5.2. La Responsabilidad

Establece el art.131 delaLO:

S erdn cansas de responsabilidad para los servidores priblicos del Poder [udicial de la Federacion: ‘

1. Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcion judicial, lales como acepiar 0 Gerct

COnSIgnas, Presiones, encargos o comisionss, o cualquier accidn que genere o inplique subordinacion respecia
el

de algnna persona, del mismo u otro  poder; _ . 3 o

11 Inmiscuirse indebidamente en euestiones del orden jurisdiccional que competan a ofros o1ganos det£oe

Judicial dela Federacion; ' /.ar.

171 Tener una notoria ingptitud o descuido en el desemperio de las funciones o labores gue deban realizar; .

) . a . . g I
11/, Impedir en los procedimientos Judiciales que las partes gerzan los derechos que Jogalmente
correspondan en los procedimientos; o
17 Conocer de algsin asunto o participar en algin acto para el inal se encuentren impedidos; )

’ - - . . . . . - ) g 4
/1. Realizar nombramientos, promociones 0 ratificaciones infringiendo las disposiciones SeHerd
correspondientes; ‘ ) - '
1711, No poner en conocimiento del Consegjo de la Judicatura Federal cualguier acto tendie
independencia de la fancion judicial; o o . o
VIII; No prmrw]z; Iz dignidad, imparcialidad y profesionalismo propios de la_ funcion judicial &
desemperio de sus labores;

te a yulnerar
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IX. Emitir opinion priblica gue impligue prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento;

X. Abandonar la residencia del tribunal de circusto o juzgado de distrito al que esté adserito, o dejar de
deserpeniar las funciones o las labores que tenga a su cargo;

X1 Las previstas en el artionlo 47 de Ja Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos,
siempre que no fueren contrarias a la naturaleza de la funcion jurisdiccional, y

XII. Las demds que determine ia ley.

El procedimiento para establecer las responsabilidades de los servidores piblicos del Poder Judicial de la
Federacion a que se refiere este Titulo se inicia de oficio, por queja o denuncia presentada por cualquier
persona, por el servidor piblico que tenga conocimiento de los hechos o por el agente del Ministerio Publico
Federal. Las denuncias anénimas s6lo serin tramitadas cuando estén acompafiadas de pruebas documentales
fehacientes.

Las denuncias que se formulen deberin estar apoyadas en pruebas documentales o elementos probatorios

suficientes para precisar la existencia de la infraccién y presumir la responsabilidad del servidor publico
denunciado.

Dice el Articulo 133;

" Serdn competentes para conocer de las responsabilidades de los servidores fzib/im.r del Poder Judicial de Ja
Federacidn, asi como para aplicar las sanciones a que se refiere el articulo 155 de esta ley:
I La Suprema Corte de Justicia funcionands en Pleno, tratindose de faltas de los ministros y de las faltas
§mm‘ cometidas por sus servidores piblicos;
1. El presidente de la Suprema Corte de Justicia, tratindose de servidores piblicos de este drgana, en los
¢asos no comprendidos en la fraccidn anterior;
U1 Ei Pleno del Consgjo de la Judicatura Federal, tratindose de fultas graves de magistrados de circuito y
JHeces de disirite, cuando las sanciones aplicables sean las de destitncion o inbabilitacion temporal para
deserspesiar empleos, cargos o comisiones en el servicio piblico, y
1V El érgano colegiado que determine el Consejo de la Judicatura Federal, en los casos no comprendidos en
la fraccidn anterior.
Siempre que de un mismo acto se derive responsabilidad por una falta grave de un magistrado de circnito o
JHex de distrito, y otro u otros servidores priblicos del Poder Judicial de la Federacidn, se estard a lo previsto en
la fraccion I11 de este articuto.
E/ Consgjo de la Judicatnra Federal podri seiialar, mediante acuerdos generales, los casos en que la
Contraloria del Poder Judicial de la Federaciin sea competente para conocer de los procedimientos de
responsabilidad comprendidos en la fraccion IV de este articnlp.

Parala determinacion de las responsabilidades referidas deberi seguirse el siguiente procedimiento:

;11% Caando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Iy 111 del articulo anterior, el presidente de la
Suprema Corte de Justicia o, en su caso, el drgano que determine el Consejo de la Judicatnra Federal,
remisirdn el asunto al Pleno de la Suprema Corte de Justicia 0 al del Consejo de lu Judicatura Federal, para
que cite al presunto responsable a una andiencia, haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades
que se le imputen, el lygar, dia y hora en que tendrd verificativo dicha andiencia, y su derecho a ofrecer

pruebasy alegar en la misma lo que a su derecho convenga por si o por medio de un defensor.
(...) (art. 134) '

Cuando Ia falta motivo de la queja fuese leve, el presidente de la Suprema Corte de Justicia o el organo
que determine el Consejo de la Judicatura Federal impondra la sancién que corresponda y dictar4 las medidas
para su correccion o remedio inmediato; si la falta fuere grave, remitira el asunto al Pleno de la Suprema

Corte de Justicia o al del Consejo de la Judicatura Federal segin corresponda, a fin de que procedan de acuerdo
asus facultades.

Las sanciones aplicables a las faltas contempladas consistirdn en:
L. Apercibimiento privado o publico;

I1. Amonestacién privada o piblica;

IT1. Sancién econémica;
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IV. Suspension;

V. Destitucién del puesto, y (sic) N ey,

V1. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos 0 comisiones en el servicio pablico.

Con independencia de que el motivo de la queja de o no lugar a responsabilidad, el presidente de la
Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal, en su caso, dictara las providencias
oportunas para su correccion o remedio inmediato. Si de la propia queja se desprende la realizacion de una
conducta que pudiera dar lugar a responsabilidad, dard cuenta al Pleno del 6rgano que corresponda para que

roceda en los términos previstos. ' . ]
y Las resoluciones }}:E:or las que el Pleno del Conscjo de la Judicatura Federal imponga sanciones
administrativas consistentes en la destitucion del cargo de magistrados de circuito y juez de distrito, podran ser
impugnadas por el servidor publico ante ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia mediante el recurso de
tevision administrativa.(art. 140). ' ‘

El Acuerdo Gral N° 48/98, citado ya en distintas oportunidades consigna en su aft. 62

" I a Comision de Disciplina tiene como funcion primordial, conocer de las conductas de 'Ko.r f;.‘}‘.”{dﬂ!‘&.f
piblicos y del fancionamiento de los drganos jurisdiccionales y Oficinas de Co.-rm}tw{rr’crm'm mem del
Puder Judicial de la Federacion, a fin de lograr #n gercicto responsable, profesional ¢ independiente en i
funcidn jurisdiccional, asi como evitar actos que la demeriten.”

Artionlo 6 3.- La Comision de Disciplina tiene las signientes atribuciones:

1. Conouer de todos los procedimientos administrativos de responsabilidad en contra de los servidores
pitblicos de los organos jurisdiccionales y de las Oficinas de Correspondencia Comdin a éstos y vesolver
aguellos que resulten infundados, improcedentes, en los que no se acredite responsabilidad, que hayan

edade sin materia o bien se sobresea, siemprey chando exista acuerdo undnime; i .

11, Ausciliar al Consejo en sus funciones de apercibir y anonestar a Jos magistrados de Circuito y fHeces
de Distrito;

111 Someter a consideracitn del Plena la imposicion de multas a aquellas personas gue falten ol respetoa
algiin drgano o miembro del Poder. -Judicial de la Federacion, en las promociones que presenien con mosito z.fn'
denuncias o guejas adminisirativas que sean de su competencia, asi como a aguellas que promueran S
motive procedimientos administrativos de responsabilidad; . .

117 Someter a consideracion del Pleno, para su aprobacidn definitiva, los proyectos de resolucion de
procedimientos administrativos disciplinarios en los que se determine la excistencia de faltas (:dzfzirr.fﬂm.’{m!;
en los que no se haya llegado a un consenso en la Comision de Di:@lz'na; que por su trascendencia 5
considere que debe ser el Pleno quien conozca de ellos, o bien en los que se imponga multa al promiovente; a sk
representante, 0 a antbos; 3 . B

L Someter a consideracion del Pleno los proyectos de dictimenes relativos a Jus visitas de inspeccion, &1
Jos que se determine la existencia de una  probable falta administrativa(...) . .

/111 Dictar las medidas necesarias que exijan el buen servicio y la disciplina en las _aﬁmm.f ffc los
tribunales de Cireuito y juzgados de Distrito, ast como de las Oficinas de Correspondencia Comiin a €505 )
Jos érganos del Consejo; _ . _

15C Emitir recomendaciones a los titulares y personal de los drganos jurisdiccionales y Oficinas d
Correspondencia Comdin a Estos para que, en caso de existir irregularidades o dgr?rimriﬂ:’ en S
[funcionamiento, se COTTIjan; Y, en SH caso, emitir, -felicitaciones o reconocimientos por su l?uen deseﬂ{;‘be_m_?;

X. Proponer al Pleno los sistemas que permitan evaluar ¢f desemperio y honorabilidad de los visitadores
judiciales, asi como gjecutarlosy dar cuenta a aquél con su resultado;

X1, Supervisar el funcionamiento de la Visitaduria Judicial; )

11 Conocer de los asuntos en materia de responsabilidad de la Contraloria del Poder Judicial de la
Federacion gne le turne el Pleno; -

T Conocer de las actas que se levanten con motivo del sorteo de los drganos : jwrisdiccionales enire Ios:

visitadores judiciales para la préctica de las visitas de inspeccion;(...) .

XV/1L. Aprobar la integraciin de los Comités de Investigacidn que p.ropong.a el .S‘e:r;:efzma E jﬁﬁf.ﬁiﬂ.ﬂ y
Disciplina, asi como ordenar la préctica de visitas extraordinarias e zmtegma.o;? de mmft:! ;
investigacion, cuando estime que s¢ ha cometido wna fualta grave o cuando asi lo solicite ¢l Plena ae
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin perjuicio de las facultades que corresponden a la
Visitaduria Judicialy a la Contraloria del Poder Judicial de la Federacidn; (...)

En los arts. 201 a 229 se estipulan las pautas que informan el procedimiento administrativo de
responsabilidad que se inicia de oficio. Las normas atribuyen funciones a los 6trganos concernidos,
establecen términos y garantizan el derecho de defensa..

Al momento de pronunciarse la resolucion dentro de un procedimiento administrativo de
responsabilidad, en el que se haya acreditado la falta imputada al servidor publico, el Pleno del
Consejo, podra dictar las medidas que considere convenientes para la correccion o remedio
inmediato de la irregularidad o irregularidades imputadas, independientemente de la sancién que aquél
decida imponer al servidor publico en contra de quien se integré la inconformidad.

6. Consideraciones finales.

Los Estados Unidos de México han disefiado un sistema de administracion de justicia que, como
ocurre con el resto de los paises de América Latina, ofrece caracteristicas que le son propias.

En algunas oportunidades la enorme heterogeneidad de férmulas a las que hemos hecho referencia
en distintos capitulos de este informe, pone en ctisis cualquier intento clasificatotio, pues es de la
naturaleza de las cosas clasificables que alguna relacién exista entre ellas. En muchos casos, las relaciones
entre los diversos institutos pensados para administrar justicia, son apenas de indole lingiiistica.

En otros términos, la denominacién "Consejo de la Judicatura" o "Consejo de la Magistratura”, por
ejemplo, comprende expetiencias organico-institucionales extremadamente diversas. ¢Hs el caso
mexicano uno de los que corresponde en nuestra clasificacién al tercer grupo de paises, que son los que
poseen un organismo diferenciado (un Consejo), auténomo y relativamente independiente, de gestion
del servicio de justicia? Si nos atuviéramos a la existencia formal del 6rgano en cuestion (aqui el Consejo
de la Judicatura Federal) y a sus extendidas competencias, sin hesitacién la respuesta setfa positiva. Si
advertimos que el peso relativo de la Corte Suprema en la integracién y conduccion del Consejo es
determinante y que otros sectores concernidos, como podria ser el que corresponde a la abogacia
organizada, carecen de representacion, la respuesta serfa algo mas problematica.

Con todo, México demuestra que el tema del ejercicio jurisdiccional y la calidad de los
operadores del sistema es una prioridad del Estado, atento la minuciosidad y exhaustividad de la prolija
normativa precedentemente analizada. Se incotpora por ello y por razones sobre las que volveremos en
las conclusiones generales de este dossiet, al capitulo en que revisamos los pafses incluidos en el tercer

grupo.
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Fuente: http://www.cejamericas.org/reporte/

1. Comentarios iniciales.

La Repiiblica de Perd se ha constituido bajo la forma de un estado unitatio. En materia de administracion
de justicia ha optado por un sistema bifronte que pone las funciones administrativas en cab.e.za de la Corte
Suprema y 6tganos delegados y las funciones de formaci6n y seleccién de cuadros del Poder Judicial (en adelante
PJ.) en manos de un Consejo Nacional de la Magistratura. .

En relacién con el financiamiento del sistema de justicia, han existido asistencias variadas en los tiltimos afios,
En el 2001 recibié en conjunto 862.382.500 nuevos soles (equivalentes a US$ 246.395.000); en el 2002,
954.940.521 nuevos soles (iguales a US$ 272.840.148), en €1 2003, 1.066.135.192 nuevos soles (cqtﬂ\-"a]t'antes aUS§
304.610.054); y en el 2004, 1.029.600.531 nuevos soles (iguales a US$ 302.823.685). De este modo, si bien desde el
afio 2001 hasta el 2003 hubo un incremento, en el 2004 se ha efectuado una disminucién presupuestaria en todo el
sistema de justicia del orden de 1.786.369 délares (36.534.661 nuevos soles), que equivale a 0,5% menos de lo
asignado en 2003. 5

El presupuesto asignado al sistema de justicia, el afio 2004, corresponde a 2,33% del presupuesto ptblico

eneral.
¢ En Perd, 22.238 personas laboran en el Sector Justicia. De esta cifra, 12.161 lo hacen en el Poder Judicial;
5.008 en el Instituto Nacional Penitenciario, y 4.379 en el Ministerio Pablico.

El pafs cuenta, en la actualidad, con 6 jueces cada 100.000 habitantes. .

A inicios de 2005, el Estado peruano y la Unién Europea suscribieron un convenio de colaboracién
econ6mica para la reforma de la administracion de justicia en el pafs, que incluye parte de las propuestas
planteadas por la CERIAJUS en su Plan Integral de Reforma. Este convenio tiene un plazo de ejecucion de 4 anos
y sumonto total alcanzala suma de 12 millones de euros, de los cuales la Uni6én Europea aportara 10.

2. Estructuray funciones.

Tal como lo establece el art. 144 de la Constitucién Nacional, El Presidente de la Corte Suprema lo es
también del Poder Judicial. La Sala Plena de la Corte Suprema es el 6rgano méaximo de deliberacion del
Poder Judicial. _

El texto constitucional instituye también al Consejo Nacional de la Magistratura, como un érgarff? de
especificas y jerarquizadas funciones. Estas son, como se adelantara més arriba las que conciernenala selecic::lon y
nombramiento de jueces y fiscales, salvo cuando éstos provengan de cleccién popular (conf. Art. PU CN,
conc. Art. 1 de la Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura). El Consejo N acional de la Magistratura
es independiente y se rige por su Ley Organica.

En su art. 154 la Constitucién define las funciones del Cuerpo en los siguientes términos:

Son funciones del Consejo Nacional de la Magistratura: .
Nombrar, previo concurso piblico de méritos y evaluacion personal, a los jueces y fiscales de todos niveles.
Dichos nombramientos reguieren el voto conforme de los dos tercios del ndimero legal de sus miembros.
Ratificar a los jueces y fiscales de todos los niveles cada siete afios. Los #o ratificados no puedett
reingresar al Poder Judicial ni al Ministerio Pablico. El proceso de ratificacion es independiente de las
medidas disciplinarias. )
Aplicar la sancién de destitucién a los vocales de la Cotte Suprema y Fiscales SupremosJ,
solicitud de la Cotte Suprema o de la Junta de Fiscales Supremos, respectivamente, 2 Josjueces §
fiscales de todas las instancias. I resolucién final, motivada y con previa andiencia del interesado, &
inimpugnable.

Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial gue los acredita.
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Como se advierte la tarea del Consejo es de significativa trascendencia y sus decisiones son irrevisables en
materia disciplinaria. Resulta también de marcado interés el modo en que se integra el Consejo, por el amplio
espectro de sectores concernidos que acoge en su seno. Dice el art 155 dela C.N. que:

""Son miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, conforme a la ley de la materia;

Uno elegido por la Corte Suprema, en votacion secreta en Sala Plena.

Uno elegido por los miembros de los Colegios de Abggados del pais, en votacion secreta.

Dos elegidos, en votacion secreta, por los miembros de los demds Colegios Profesionales del pais, conforme a
&ey. ]

Uno elegido en votacion secreta, por los rectores de las universidades nacionales.

Uno elegido, en votacion secreta, por los rectores de las universidades particnlares.

E! nsimero de miembros del Consejo Nacional de la Magistratura puede ser ampliado por éste a nueve, con
dos meiembros adicionales elegidos en votacion secreta por el mismo Consefo, entre sendas listas propuestas por
las instituciones representativas del sector laboral y del empresarial. Los miembros titulares del Conseo
Nacional de la Magistratura son elegidos, conjuntamente con los suplentes, por un periodo de cinco asios.”

La Ley Organica del Consejo de la Magistratura lleva el N° 26.397. En sus arts. 1 y 2 explicita el dispositivo del
texto constitucional que le atribuye funciones. Ademas de las atribuciones ya resediadas, el Consejo dicta su

reglamento interno y los otros que le sefiale la ley y ejerce también derecho de iniciativa parlamentaria en los casos
que la Constitucién prevé.

La estructura general del Cuerpo puede apreciarse en el siguiente organigrama.

Organigrama del Consejo Nacional de la Magistratura
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3. Competencias administrativas.

(Fuente: http://www.pj.gob.pe/cepj/informacion.html)

Como se ha adelantado, la administracion general se encuentra a cargo de la Corte Suprema, a través de Ja
actividad que desarrolla el Consejo Ejecutivo. Ast: '
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"De conformidad con el articulo 12° de la Ley Orgénica del Poder Judicial, el Consejo Ejecutivo es el
Organo de Gestion 'y Direccidn del Poder [udicial juntamente con la Sala Plena y el Presidente de la Corte
Suprema, contando el Consejo Ejecntivo con una Gerencia General para el grercicio de las funciones que le
$0n propias.
Integran el Consejo Ejecutivo del Poder [udicial: (artitulo 81° de la Ley 27465 - Ley gue modifica diversos
artizulos del Texcto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial)

1. E{Presidente del Poder [udicial, quien lo presidey tiene voto diriments.

2. Dos Viocales Supremos Titulares elegidos por Sala Plena.

3. Un Viocal Superior Titular en ejercicio elegido por los Presidentes de Jas Cortes 5 wperiores de Justicia
de la Repiiblica.

4. Un Juez Titular Especialigado o Mixcto.

0. Un representante elegido por la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Peri.
Para la designacion del Vocal superior Titular, cada Sala Plena de las Cortes S uperiores elegirg un
candidato, y los Presidentes de Cortes Superiores, mediante sufragio directs, elegirdn al integrante del
Consejo Ejecntivo del Poder Judicial.
FPara la designacion del miembro sefialado en el inciso 4° del presente articulo, los jueces especializados o
mixctos titulares elegirdn a un representante por cada distrito judicial, los que se reunirin Dpara elegir entre
ellos al Juez que integrard el Consejo Ejecntivo del Poder Jadicial. '
El mandato de los integrantes de Consejo Ejecutivo del Poder Judicial dura dos aos.
En tanto que se encuentren en el gjercicio de sus cargos, los miembros del Consejo Ejecutivo a que se refieren
los incisos 3°, 4%, y 5° de este articulo tienen las mismas prerrogativas, categorias y consideraciones gue los
Vocales Supremos"

Las funciones y atribuciones del Consejo Ejecutivo estin establecidas en el art. 32 de la ley 27645, de la

siguiente forma:

Consejo Ejecutivo

Proponer a la Sala Plena de la Corte Suprema la Politica General del Poder Judicial'y aprobar el Plan de
Desarrollo del misme.

Fijar el niimero de Vocales Supremos Titulares.

Determinar el nimero de Salas Especializadas Permanente y excepcionalmente ol nimero de Salas
Transitorias de la Corte Suprema.

Aprobar e/ Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial propuesto por la Gerencia General 'y erecutario una
veg sancionado legalmente.

Velarpor el respeto de lus atribuciones y garantias del Poder Judicial.

Resolver en siltima instancia las reclamaciones contra los acnerds y resoluciones de los Consejos Ejecutivos
Distritales.

Acordar el horario del Despacho Judicial de la Corte Syprema.

Aprobar el Cuadro de Términos de la Distancia, asi como revisar periddicamente el valor de Jos costos,
multasy depdsitos correspondientesy otros que se establezcan en el futnro.

Distribuir la labor individual o por comisiones, que corresponda a sus integrantes.

Absolver las consultas de carduter administrativo que formulen las S alas Plenas de los Distritos Jndiciales.
Resolver en diltima instancia las medidas de apercibimiento, multa y suspension, impuestas porla Oficina de
Control de la Magistratura, en contra de los magistrads.

Resolver conforme a su Reglamento, los asuntos relativos a traslado de magistradvs, Jfancionarios y demds
servidores del Poder [udjcial.

Fijar las cuantiasy sus reajustes para determinar las competencias s jerdrquicas.

Designar comisiones de asesoramiento, investigaciony estudio.

Designar al Gerente General del Poder Judicial, y a los demis funcionarios que sefiale ln Ley y los
reglamentos.

Emitir los informes que le solicite el Congreso de la Repriblica; la Sala Plena de la Corte S upremay el Fiscal
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de la Nacidn sobre los asuntos de su competencia y solicitar los que se relaciones con sus funciones. _

Supervisar la conservacion y buen recando de los bienes incantados ewya libre disposicion esta supeditada a la

olwcitn de los juicios penales, conforme a lgy. . e

Praponer a la Sala Plena de la Corte Suprema, en forma excepeional, la distribucion de cansas entre las

Salas Especializadas, fijando su competencia a fin de descongestionar la carga  judicial, padiendo conformar

Salas Transitoria por un término no mayor de tres meses, 5 casos esivictamente necesarios.

Asegnrar laprogresiva habilitaciin y adecuaciin de locales judiciales a nivel nacional, en los cuales funcionan

Jos Grganos jurisdiccionales con su respectivo personal auxiliar. 5 ' g
Disponer y supervisar el desarrollo de los sistemas de informdtica que faciliten una eficiente funcidn de

gestion, ¢l eficaz control de la conducta funcionaly del trabajo  jurisdiccional de todos los miembros del Poder

Judicial y la organizacion estadistica_judicial, conforme con las propuestas que le Jormule la Gerencia
General. - . , .

Celebrar toda clase de convenios y cooperacion e intercambio con entidades nacionales o extranjeras, dentro de
la Constitncion y las leyes, para asegurar el financiamiento de sus programas y el cumplimiento de sus fines; en
tal sentido, fijar la metodologia pertinente y ejercer el control de la aplicacion de los fondos respectivos, dando
cuenta ala Sala Plena de la Corte Suprema. B

Praponer a la Sala Plena de la Corte Suprema la Politica General del Poder [udicial y aprobar el Plan de
Desarrollo del mismo.

Fijar el niimero de Vocales Supremos Titulares. . ’

Determinar el nimero de Salas Especializadas Permanente y excepcionalmente el nimero de Salas
Transitorias de la Corte Suprema. ' -

Aprobar el Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial propuesto por la Gerencia General y ejecutarlo una
vez sancionado legalmente. =

Velarpor el respeto de las atribuciones y garantias del Poder [udicial. .
Resolver en #itima instancia las reclamaciones contra los acuerdos y resoluciones de los Consejos Ejecielivns
Distritales.

Acordar el horario del Despacho Judicial de la Corte Suprema.

Aprobar el Cradro de Términos de la Distancia, asi como revisar periddicamente el valor de los costos,
mnltasy depdsitos correspondientes y otros que se establezcan en el futuro.

Distribuir la labor individual o por comisiones, que corresponda a sus integrantes. . N
Absolver las consultas de cardcter administrative que formulen las S alas Plenas de los Distritos ]udza‘a'/e:.
Resolver en siltima instancia las medidas de apercibimiento, multa y suspension, impuestas por la Oficina de
Control de la Magistratura, en contra de los magistrados. . e ’
Resolver conforme a su Reglamento, los asuntos relativos a traslado de magistrados, funcionarios ) demds
servidores del Poder Judicial. . . '

Fijar las cnantias y sus reajusies para determinar las competencias jerdrquicas.

Designar comisiones de asesoramiento, investigacion y estudio. . ) ;
Designar al Gerente General del Poder Judicial, y a los demds funcionarios que seftale la Ley y (05
reglamentos. . ‘ e
Emitir los informes que le solicite el Congreso de la Repitblica; la Sala Plena de la Corte Suprema) ¢l Fisca
de la Nacién sobre los asuntos de su competenciay solicitar los que se relaciones con sus funciones. .
Supervisar la conservacion y buen recando de los bienes incantados estya libre disposicion esta supeditada ala
resolucion de los juicios penales, conforme a lgy. . = i
Proponer a la Sala Plena de la Corte Suprema, en forma excepcional, la distribucién de casas enfre faf
Salas Especializadas, fijando su competencia a fin de descongestionar la carga judicial, Pprediendo conformar
Salas Transitoria por un término no mayor de Ires meses, en casos esirictanente necesarios. N
Asegurar la progresiva habilitaciony adecuacion de locales judiciales a nivel nacional, o los cuales funcionatt
los brganos jurisdiccionales con su respectivo personal anxitiar. y -
Disponer y supervisar el desarrollo de los sistemas de informdtica que faciliten una cficiente [4ncon }'
gestion, el eficaz control de la conducta funcionaly del trabajo jurisdiceional de fodos Jos miembros del Poger

4 2 i 1

Judicial y la organizacion estadistica jadicial, conforme con las propuestas que le fo rmnle la Gerenia
General.
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Celebrar toda clase de convenios y cooperacion e intercambio con entidades nacionales o extranjeras, dentro
de la Constitucion y las leyes, para asegurar el financiamiento de sus programas y el cumplimiento de sus
Jines; en tal sentido, far la metodologia pertinente y gercer el control de la aplicacion de los fondos
respectivos, dando cuenta a la Sala Plena de Ja Corte Suprema.

Coordinar con la Academia de la Magistratura para el desarrollo de actividades de capaitacion para los
magistrados.

Asegurar el pago integro de las remuneraciones de los magistrados y demis servidores del Poder Judicial,
Segin lo establecido en esta Ley.

Creary suprimir Distritos [udiciales, Salas de Cortes Superiores y Juzgados, cuando asi se requiera para la
mds rapida y eficaz administraciin de justicia, asi como crear salas Superiores Descentralizadas en
cindades diferentes de las sedes de Jos Distritos Judiciales, de acnerdo con las necesidades de é5tos. La creacion
de Distritos [udiciales se realiza en funcion de pareas de geografia uniforme, la concentracion de grupos
humanos de idiosincrasia comsin, los volimenes demogrificos rural y urbano, el moviniento judicial 'y
ademds la existencia de vias de comunicacion)y medios de transporte que garanticen a la poblacion respectiva
un fdcil acceso al drgano jurisdiscional. En todo caso, la creacion o supresion de Distrito Judiciales, Salas de
Cortes Superiores o Juzgados, se sustentan estrictamente en factores geogrdficos y estadisticos.

Renbicar Salas de Cortes Superiores y Juzgados a nivel nacional, asi como aprobar la demarcacion de los
Distritos Judiciales y la modificacion de sus dmbitos de competencia territorial, pudiendo esccepcionalmente
incorporar Salas de Cortes Superiores Especializadas y Juzgades Especializados o Mixtos con
competencia supraprovicional. :
Adoptar acuerdos y demds medidas necesarias para que las dependencias del Poder Judicial funciones con
celeridady eficienciay para que los magistrados y demids servidores del Poder Judicial se desemsperien con la
mejor conducta funcional.

Aprobar el Reglamento para la organizaciin y correcta realigacion de los procesos electorales del Poder
Judicial.

Designar al Jefe de la Oficina de Inspectoria General del Poder Judicial.

Aprobar e Reglamento de Organizacion y Funciones del Poder Judicial y los demis que requiera conforme
ley, salvo lo establecido en el Articnlo 173°,

Definir las politicas para la concesion de los servicios conexos y complementario a la administracion de
Justicia. Las demds que le sesialen las leyes y los reglamentos.

Controles administrativos.

Elart 40 dela C.N. establece que la ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes
y responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionatios que
desempefian cargos politicos o de confianza. Ningtin funcionario o servidor priblico puede desempefiar més de
un empleo o cargo ptiblico remunerado, con excepcién de uno mas por funcién docente.

No estan comprendidos en la funcién publica los trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades de
econormia mixta.

Es obligatoria la publicacion periédica en el diario oficial de los ingresos que, por todo concepto,
perciben los altos funcionatios, y otros servidores publicos que sefialalaley, en razén de sus Cargos.

Por otra parte, de acuerdo al art. 41°. los funcionarios y servidores publicos que sefiala la ley o que
administran o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos por éste deben hacer declaracién
jurada de bienes y rentas al tomar posesion de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar los mismos. La
tespectiva publicacién se realiza en el diario oficial en la forma y condiciones que sefiala la ley.

Cuando se presume entiquecimiento ilicito, el Fiscal de la Nacion, por denuncia de terceros o de oficio,
formula cargos ante el Poder Judicial.

La ley establece la responsabilidad de los funcionarios y servidores piiblicos, as{ como el plazo de su
inhabilitacién pata sula funcién piblica.

Elplazo de prescripcion se duplica en caso de delitos cometidos contra el patrimonio del Estado.

Yahemos visto que entre las funciones del Consejo esta la de:
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()

Aplicar la sancién de destitucion a los vocales de la Corte Suprema y Fiscales Supremos y, a solicitud de la
Corte Suprema o de la Junta de Fiscales Supremos, respectivamente, a los jueces y fiscales de todas las
instancias. La resolucion final, motivada y con previa andiencia del interesado, es inimpugnable.

()

Este principio se reitera en laley organica del Consejo, lo que también se ha adelantado.
4. Formaciény seleccién.

De acuerdo al Articulo 142° de la C.N. no son revisables en sede judicial las resoluciones del...Consejo
Nacional de la Magistratura en materia de evaluacién y ratificacion de jueces.

En el art. 151 del mismo texto superior, se establece que la Academia de la Magistratura, que forma parte
del Poder Judicial, se encarga de la formacién y capacitacién de jueces y fiscales en todos sus niveles, para los
efectos de su seleccion. Es requisito para el ascenso la aprobacion de los estudios especiales que requiera
dicha Academia.

A suturno la ley otganica del Consejo contiene diversas previsiones en relacion al tema de este apartado. Ya se
ha visto que el Cuerpo selecciona, nombra, ratifica y destituye a jueces y fiscales y que sus decisiones no son
recurribles, ni siquiera en sede judicial.

El Articulo 21° de la ley dispone que:

"Corresponde al Consejo Nacional de la Magistratura las atribuciones signientes:

a. Nombrar, previo concarso pitblico de méritos y evalnacion personal, a los jueces y fiscales de todos los
niveles.

b. Ratificar a los jueces y fiscales de todos los niveles cada 7 arios. Los no ratificados no pueden reingresar
al Poder Judicial ni al Ministerio Phblico. El proceso de ratificacion es independiente de las medidas
disciplinarias que adopte ef Poder Judicial, el Ministerio Piblico o de la sancién a que se refiere el inciso
signiente.

()

" Articalo22° .- El nombramiento de Jueces y Fiscales se sujeta a las signientes normas:

". Bl Presidente del Consefo convoca a concurso para cubrir plazas o las que se encuentren vacantes. En
el Distrito Judicial de Lima, la convocatoria es publicada una veg en el Diario Oficial El Pernano y en otro
de mayor circnlacion.

Tratindose de la designacion de un Juez o Fiscal en los demds distritos judiciales, la convocatoria debe
ademds, publicarse en el periddico encargado de los avisos judiciales de la sede de la respectiva Corte Superior.

b. Los postulantes deben solicitar al Consejo Nacional de la Magistratura ser considerados candidatosy
Someterse al respectivo concurso de méritos y evalnacion personal, presentando los documentos que seriale ¢l
reglamento del Consejo Nacional de la Magistratura.

" Para ser considerado candidato y someterse al respectivo concurso, los postulantes deberdn acreditar
haber aprobady satisfactoriamente los programas de formaciin académica para aspirantes al cargo de
Magistrado del Poder Judicial o Fiscal del Ministerio Pitblico organizados ¢ inspartidos par la Avadenria de
la Magistratura.

d. Terminada Ja calificacién de la documentacion presentada, el Consejo publica la némina de los

postulantes que considere aptos para ser evaluados, a efectos de que se puedan formular tachas, acompariadas
de prucha instrumental.

"e. Cumplido lo previsto por el inciso anterior, se procede a levar a cabo el concurso de méritos )
evaluacion personal de los postulantes.”!

El art. 23 estipula las distintas etapas del concurso publico de méritos y evaluacion personal, que son:
Calificacién de los méritos acreditados en el curriculum vitae, examen escritoy evaluacién personal. La
calificacion del curriculum del postulante se realiza, previa verificacién de la documentacién, tomando en

180

PAISES CON ORGANOS ESPECIALIZADOS
Y AUTONOMIA FUNCIONAL PARA LA ORGANIZACION Y EL MONITOREQ DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

consideracionlos siguientes aspectos:

a) El desempefio de cargos judiciales o fiscales.

b) Laexperiencia en el ¢jercicio dela profesion.

) Laexperiencia académica.

Establece el Articulo 25° que el examen escrito versa sobre las disciplinas jutidicas previstas en el balotario
que aprueba el Consejo y sobre los casos practicos que éste pudiete plantear alos postulantes de acuerdo a la
especialidad del cargo al que se postula. Volveremos mas adelante sobre el denominado "balotario”

Articulo 26° .- Los postulantes que bubieren alcangado puntaje aprobatorio en las etapas anteriores, son
sometidos a entrevista para su evaluacion personalpor el Consefo.

Articulo 277° .- Con los resultados que se obtengan del concurso de méritos y evaluacion personal de que trata
el articulo anterior, el Consejo Nacional de la Magistratura rennido en Pleno procede al nombramiento con
arreglo alinciso a) del Artienlo 21 de la presente Ley.

La Ley Organica del Poder Judicial (texto ordenado por DECRETO SUPREMO N° 017-93-JUS),
establece un conjunto de disposiciones relativas a las condiciones y requisitos que demanda el ejetcicio de los
cargos propios del funcionariado del Poder Judicial. Para ellos se prevé una carrera de auxiliar jurisdiccional y
comprende a Secretarios y Relatores de la Corte, de las Salas de las Cortes Superiores, de los Juzgados y a los
Oficiales de Justicia. En general se exige el titulo de abogado para las categotias y una expetiencia en el ejercicio del
cargo inferior al que se aspira.

Es importante sefialar que por intermedio de la ley 27368 del 7/11/00, Perd decidi6 la Convocatoria a
Concursos Nacionales para la Justicia. Desde entonces se ha trabajado intensamente en el Consejo de la
Magistratura, con la colaboracion de organizaciones de la sociedad civil en la optimizacioén de los concursos. Entre
dichas organizaciones se menciona en los fundamentos a Iris Center Perd, el Colegio de Abogados de Lima, la Universidad
Catdlica, la Comision Andina de Juristas, Justicia Viva y otras dependencias prblicas. E1 Reglamento actualmente vigente es
muy amplio y detallado de modo que solo cabe en este informe, destacar algunos de sus aspectos fundamentales y
también aquellos que ofrecen una perspectiva innovativa. _

El Reglamento referido, de seleccién para el nombramiento de jueces y fiscales, fue aprobado pot el Consejo
por Res. N°989/05 y publicado en Junio de ese afio. De modo que luce en sus disposiciones notoria actualidad. En
su capitulo introductorio, entre otras cuestiones incluye un acertado nomenclador que precisa el uso de los
términos del texto, restaindole ambigiiedad y vaguedad.

En el art 16 el texto reglamentario introduce la participacién ciudadana en el proceso de seleccién. Esa
participacion se practica en su caso, via de tacha o cuestionamiento del candidato declarado apto. El Curriculo Vitae
del mismo se da a publicidad, preservando su derecho a la intimidad, a través de la pagina web oficial del Consejo.
En el art. 19 se establece que ciertas entrevistas en el marco de determinados concutsos pueden ser televisadas.
Las tachas solo pueden referirse a la idoneidad y/o probidad del postulante y se fijan plazos y requisitos para su
formulacién. En el Titulo II1, art. 25 en adelante se establecen las pautas para los concutsos. Transctibitemos o
comentaremos las disposiciones mas importantes.

Las etapas del concurso propiamente dicho son: a) Calificaciéon del curriculum vitae documentado; b)
Examen escrito; ¢) Entrevista personal; d) Nota final; y €) Nombramiento.

La calificacién obtenida en las dos ptimeras etapas se promedia, de acuerdo con los "pesos’ que determina el
presente reglamento; para acceder a la etapa de la entrevista personal se requiere que este promedio sea
aprobatorio, de acuerdo conlo dispuesto en el articulo 41°.

Articulo 26° - La calfficacion del excamen eserito y del curriculum vitae serealiza en estricto acto privado.

La entrevista personal es piblica. El Consejo fija las condiciones necesarias para llevar a cabo la misma. Los
asistentes observardn conducta adecriada, en caso contrario el Presidente del Consejo o guien lo represente en
este acto, dispondrd su retiro de la sala. Las calificaciones aprobadas por el Pleno del Consejo son
inimpugnables.

Articnlo 27° - La calificacion de las dos primeras etapas del concarso, tienen pesos diferenciados de acnerdo a
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cada nivel de la magistratura en los signientes términos:
a. Para Vecaly Fiscal Supremo:
Calificacion curricular Peso4
Examen escrito Peso2
Entrevista personal Peso2
b. Para Vocaly Fiscal Superior, Fiscal Adjunto Supremo, Juez Especializado o
Mixto, Fiscal Provincialy Fiscal Adjunto Superior.
Calificacion curricnlar Peso2
Examen escrito Peso4
Entrevista personal Peso 2
¢. Para Jue de Pag Letrade y Fiscales Provinciales Adjuntos.
Calificacion carricnlar Peso 1
Examenescrito Peso5
Entrevistapersonal Peso2

Es importante destacar que en su art. 30, el texto de referencia introduce un critetio muy positivo. Los
antecedentes de los postulantes se evalian de acuerdo a una detallada tabla que figura como anexo. Esa tabla
implica una tasacion entre un minimo y un maximo para cada antecedente. De ese modo el poder discrecional de
un jurado que prioriza con arbitrariedad un cierto rubro respecto de otro, se limita considerablemente porque su
margen de decisién, queda acotado al pardmetro predeterminado.

En el art. 31 se establecen cuales méritos serdn materia de calificacion. Alli se mencionan: los aspectos
académicos (formacién, posgrados, etc.); la capacitacion (de los Gltimos siete afios) en especial la que se ha
cumplido en la Academia de la Magistratura; las publicaciones debidamente acreditadas; el conocimiento de
idiomas, de informatica, la experiencia profesional y otros.

En relacién con el examen escrito dice el art. 32:

"El examen escrito comprende una prieba psicotécnica, una de conocimientos y otra psicoldgica. Estas tienen
por finalidad evaluar la idoneidad del postulante en funcion de sus conocimientos y habilidades necesarias
para desempeniarel cargo al cual postuta.” '

"Articnlo 34° .- Las pruebas son diferenciadas para jueces y fiscales, segin el nively la especialidad al cnal
postula, sin perjuicio de considerar como temas bdsicos comunes a todas las pruebas los siguientes:

1. Caltura General.

2. Teoria General del Derecho.

3. Teoria General del Proceso.

4. Doctrina Constitucionaly de Derechos Haumanos.
La prueba para Vocales y Fiscales Supremos, se basa en criterios utilizados para la aplicacion e
interpretacion juridica.”

Las pruebas escritas evalian conocimientos en funcién de las pautas del balotario.

Articulo 36° .- La praeba psicotécnica debe ser estandarizada y evaltia los
aspectos de:

1. Capacidad de abstraccion.

2. Capacidad de ragonamiento lgico y verbal.

3. Capacidad analitico-sintética.

4. Capacidad de decision.

5. Claridad de exipresion comunicativa.
Articulo 57° .- El Pleno del Consejo aplica o valida, segin corresponda, nna praeba psicoldgica a todos los
postulantes, la que no otorga puntaje y cuyo objeto es indagar el perfil del postulante. Esta prueba evaliia
aspectos como la antoestima, la capacidad de relacionarse con otras personas y el control de impulsividad de
cada uno de los postulantes, ademds de aguellos propios del perfil requerido para el cargo correspondiente.
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Resulta meritoria la inclusién del examen psicotécnico, pues es verdad que no todas las personas estian
psicolégicamente preparadas para la tarea de juzgar. Una tarea que demanda conocimientos pero, ademas,
prudencia, madurez, equilibrio, ponderacién. Otros paises de América Latina estin también introduciendo esta
prueba que, como en Pert, no aporta puntaje pero puede decidir la admisién o no de un postulante.

"Articnlo42° .- La entrevista personal tiene por finalidad:
1. Conocer alpostnlante.
2. Bvaluar la experiencia profesional del postulante, de acuerdo con su produccion y trayectoria de vida.
3. Conocer sus motivaciones, apiitudes y aspectos vocacionales.
4. Conocer los criterios del postulante que sustentan su idoneidad o probidad para asumiir el cargo al cual
postula.
5. Conocer sus opiniones sobre la funcion Judicialy Fiscal, asi como sobre el sistema de justicia."

La entrevista la realiza el Pleno del Consejo o Ia Comision de Seleccién y ella es grabada utilizando los medios
técnicos necesarios. Cualquier ciudadano puede, a su costo, solicitat copia de dicha entrevista.

Las otras disposiciones del Reglamento referidas a los concursos tienen que ver con los mecanismos
calificatorios, con la elevacién de las notas obtenidas y finalmente con la proclamacién de quienes resulten
elegidos para cada desemperio.

En cuanto al denominado "Balotario" se trata de un conjunto de programas de ensefianza/aprendizaje que
contienen la precisa enunciacién de los temas que constituiran la materia sobre las que versaran las pruebas que se
tomen en los concursos. Esos temas estan diferenciados por disciplina general (cultura general, teotia del detecho,
derecho constitucional, garantias y derechos humanos) o especifica (dcho. de familia, administrativo, ambiental,
etc.). '

5. Las competencias disciplinarias.
Existen en este aspecto algunas precisas regulaciones constitucionales. Vg. el art. 41, que estipula:

"Los funcionarios y servidores priblicos que sefiala la ley o que administran o manejan fondos del Estado o de

organismos sostenidos por éste deben hacer declaraciin jurada de bienes y rentas al tomar posesion de sus
cargos, durante se ejercicio y al cesar los mismos. La respectiva publicacion se realiga en ¢l diario oficial en la
Sformay condiciones que sefiala la ley

Cuando se presume enrignecimiento ilicito, el Fiscal de la Nacidn, por dennncia de terceros o de oficio,
Jormnla cargos ante el Poder Judicialla ley establece la responsabilidad de los funcionarios y servidores
piblicos, asicomo el plago de su inhabilitacion para s la funcion piblica Elplago de prescripeion se duplica
en caso de delitos cometidos contra el patrimonio del Estado.”

Elart. 153 de la CN dice que jueces y fiscales estan prohibidos (sic) de participar en politica, sindicarse y
declararse en huelga.
Ya se ha consignado que entre las funciones atribuidas al Consejo el art 154 prevé lade:

(-)

Aplicar la sancion de destitucion a los vocales de la Corte Suprema y Fiscales Supremos y, a solicitud de la
Corte Suprema o de la Junta de Fiscales Supremos, respectivamente, a los jueces y fiscales de todas las
instancias. La resolucion final, motivada y con previa andiencia del interesads, es impugnable.

()

Este principio se reitera enla ley organica del Consejo.
Porsuparte el art. 21°, dispone que:

"Corresponde al Consejo Nacional de la Magistratura las atribuciones signientes. (...)

", Aplicar la sancién de destitucion a los Vocales de la Corte Suprema y Fiscales Supremos, titulares y
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provisionales. Para el caso de los jueces y fiscales de las demds instancias, dicha sancion se aplicard a solicitud
de los 6rganos de gobierno del Poder Judicial o del Ministerio Priblico. 1 a resolucién final, motivaday con
 previa andiencia del interesado, es inimpugnable. (...)”

El Consejo Nacional de la Magistratura revisa cada siete afios la actuacion y calidad de los jueces y
fiscales de todos los niveles.

Articnlo 30°.- A efectos de la ratificaciin de jueces y Fiscales a que se refiere el inciso b) del Articulo 21° de
la presente Ley, ¢l Consejo Nacional de la Magistratura evaliia la conducta ¢ idoneidad en el desemperio del
cargo, considerando la produccion jurisdiccional, méritos, informes, de los Colegios y Asociaciones de
Abagados, antecedentes gue han acumulado sobre su conducta, debiendo conceder una entrevista personal en
¢ada caso.(...) ,

La separacién del cargo no constituye pena ni priva de los derechos adquiridos conforme a ley, pero st impide
el reingreso al Poder Judicialy Ministerio P#blico.

La resolucion que se adopte, no es susceptible de recurso algun.

1.as sanciones se hallan establecidas en los arts. 31 y ss. de la ley organica del Consejo.

" Articnlo 31°.- Procede aplicar la sancidn de destitucion a que se refiere el inciso ¢) del Articulo 21° de la
presente Ley por las siguientes cansas:
1. Serobjeto de condena apena privativa de libertad por delito doloso.
2. La comision de un hecho grave que, sin ser delito o infraccion constitucional, compromete la dignidad
del cargoy la desmereza en el concepto piblico
3. Reincidencia en un hecho gue configure cansal de suspension, conforme a lo establecido en la ley de la

materia.
. . . : Sy S 7
4. Intervenir en procesos o actuaciones a sabiendas de estar incurso en prohibicion o impedimento legal.

" Articulo 32" - El Consejo Nacional de la Magistratura, a efectos de aplicar la sancidn de destitucion,
investiga la actwacion de Vocales y Fiscales Supremos de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a otros 6rganos.

EIConsejo, mediante investigacion preliminar, determina si hay 0 no lugar para abrir proceso disciplinario.
Si no hay lugar a abrir proceso, mandard archivar la denuncia con conocimiento de las pares.
7 hay lugar a proceso por acto que no sea delito en el efercicio de sus funciones o infraccion constitncional, se
realiza una exchanstiva investigacion que se desarrolla en un plazo que no excede de 60 dias #itiles contados a
partir de la fecha en que el Consejo notifica el inicio del proceso. ‘
Si bay presuncion de delito cometido por Vocales y Fiscales Supremos en el gjercicio de sus funciones 0 de
infraccion a la Constitncion, el Consejo solicita la acusacion constitucional al Congreso, de conformidad con
Io establecido en la Constitncion Politica del Perd."

Apedido dela Corte o de la Junta de Fiscales Supremos el Consejo investiga la actuacién de jueces y fiscales.

Si hay presuncién de delito cometido por jueces y fiscales, el Consejo oficia al Ministerio Publico paralos fines
pertinentes.

Por fin, el art. 34° dispone que en los procesos disciplinarios a que se reficren los Articulos 32y 33 de la
presente ley, rigen las siguientes normas: .
1. En ningtn caso puede emitirse resolucién definitiva, sin previa audiencia del interesado, déndole oportu nidad
para que efectiie los descargos correspondientes.
2. El Consejo debe resolver considerando los informes y antecedentes que se hayan acumulado sobrela conducta
deljuez o fiscal, asi como las pruebas de descargo presentadas.
3. La resolucién debe ser motivada, con expresion de los fundamentos en que se sustentd
4.Contra la resolucién que pone fin al procedimiento sélo cabe recurso de reconsideracion, siempre que s¢
acompafie nueva prueba instrumental dentro de un plazo de 5 dias tiles contados a partir del dia siguiente de
recibida la notificacién. o

Independientemente de la medida disciplinaria de suspension que el Poder Judicial y el Ministerio Pu blico
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pueden imponer, también estan facultados para disponer la suspensién, como medida provisional, en
aquellos casos en que el acto cometido por los jueces y fiscales respectivamente, sea pasible de
destitucién; hasta que el Consejo Nacional de la Magistratura decida si corresponde aplicar tal medida.

La denominada "Ley Organica del Poder Judicial' a la que hemos hecho referencia mas arriba, contiene
también normas que conciernen a la cuestién disciplinaria. En efecto, su articulo 19 resuelve que las quejas de
hecho por, responsabilidad funcional son de competencia exclusiva de la Oficina de Control de la
Magistraturay del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial(...)

En el articulo 76. se fijan las atribuciones del Presidente del Poder Judicial que, como se recordars, es el
Presidente de la Corte al mismo tiempo. Dice:

Son atribuciones del Presidente del Poder Judicial:(...)

".... 8. En aplicaciin del Artienlo 154 inciso 3) de la Constitucién Politica, solicitar al Consejo Nacional de
la Magistratura en nombre y representacion de la Corte Suprema en un plago no mayor de 15 dias
naturales, la aplicacion de las medidas de separacion o destitucion propuestas por la Oficina de Control de la
Magistratura del Poder Judicial. La remision del Expediente deberd comprender el incidente de suspension
provisional."”

La Oficina de Control de la Magistratura es el 6rgano que tiene por funcion investigar regularmente la
conducta funcional, la idoneidad y el desempefio de los Magistrados y auxiliares jurisdiccionales del
Podert Judicial.

Elart. 103 delaley define la integracién de la Oficina de Control, asi:

"La Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial es presidida por un Vocal Supremo Jefe
designado conforme al inciso 6) del articulp 80 de la presente Ley Organica [POR ELLPLENO DE 1.4
CORTE], por un plagoe improrrogable de tres (3) arivs. La funcién es a dedicacién excclusiva.

Asimismo, la Oficina de Control de la Magistratura esté integrada por:

- Un Vocal Supremo cesante o jubilado de reconocida probidad y condncta democritica, elegido por los
demds miembros de la Oficina de Control de la Magistratura;

- Un representante de los Colegios de Abogados del pais, elegido por sus respectivos decanos;

- Un representante de las Facnltades de Derecho de las cinco (5) aniversidades piblicas més antignas del
pais, elegido por sus decanos;y

- Un representante de las Facultades de Derecho de las cinco (5) universidades privadas mds antignas del
pais, elegido por sus decanos.

Dichos miembros ejercerdn sus funciones por un plago improrrogable de dos (2) aios, a dedicacion
exclusiva.”

La Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial esta constituida por una Oficina Central con sede
en Lima, cuya competencia abarca todo el territorio de la Republica. El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
puede crear Oficinas Desconcentradas de Control de la Magistratura que abarquen uno o mas Distritos
Judiciales, fijando su composicién y 4mbito de competencia, asi como sus facultades de sancién.

Estas Oficinas contardn con representantes del Colegio o Colegios de Abogados del distrito o distritos
judiciales y de las Facultades de Derecho del mismo ambito territorial, elegidos de conformidad con lo
establecido en el reglamento de la presente Ley, por el plazo improrrogable de dos (2) afios.

"Articulo 105.- Funciones de la Oficina de Control.
Son funciones de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial las signientes:

1. Verificar que los Magistrados y anxiliares jurisdiccionales del Poder Judicial, cumplan las normas
legales y administrativas de su competencia, asi como las que dicta la Sala Plena de la Corte Suprema y el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial;

2. Realizar de oficio, por mandato de la Sala Plena de la Corte Suprema, del Consejo Ejecutivo o del
Presidente de la Corte Suprema, inspecciones e investigaciones en la Corte Suprema, Corles Superiores,
Salas, Juzgados Especializados y Mixtos, Oficinas de los Auxiliares Jurisdiccionales, y del mismo modo en
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relacion con la conducta funcional de Magistrados y auxiliares jurisdiccionales;
3. Procesar las quejas de hecho y las reclamaciones contra los Magistrados y aniliares
jurisdiccionales;(...) .

5. Informar al Consejo Ejecntivo y al Presidente de la Corte Suprema sobre todas las infracciones que
detects, dentro de los treinta (30) dias signientes;

" 6. Verificarel cumplimiento de las medidas disciplinarias que se hubieren dictado;

7. Poner en conocimiento def Fiscal de la Nacion Jos casos de conducta indebida y las irregularidades
procesales en qne incutrren los representantes del Ministerio Priblico, para los fines de ley;

8. Recibir y procesar las dennncias que formulen los representantes del Ministerio Péblico, sobre la
conducta funcional de los Magistrados y auxiliares jurisdiccionales, a través de los organismos de control del
Ministerio Priblico;

9. Rechazar de plano las quejas manifiestamente maliciosas, 6, que no sean de cardcter funcional sina

Jurisdiccional, aplicando al guejoso las sanciones y las multas previstas en el articulo 297° de la presente
Ley(...

J7(2.)Ap/icar las medidas disciplinarias de apercibimiento y multa, debiendo el Reglamento establecer la
garantia de la doble instancia.

13.Aplicar en primera instancia la medida disciplinaria de suspension. La resolucion podrd ser apelada
en el plago de 5 (cinco) dias, la misma que serd resuelta en dltima instancia por el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, en el término de 30 (treinta) dias sitiles.

Articnlo 1 06. - Aplicacion de sanciones disciplinarias.

E/Jefz de la Oficina de Control de la Magistratusgdel Poder Judicial, al término de los procesos instanrados
a los Magistrados y anxiliares jurisdiccionales de dicho Poder, aplica de ser procedentes, las sanciones
disciplinarias sefialadas en el Capitulo V1 del Titulo I11 de la Seccion Cuarta de esta Ley, con excepeion de
las medidas de separacidn y destitucion, las que, en su caso, debe proponer al Consejo Ejecativo del Poder
Judicial (.)"*

(LALEY DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA FUE SANCIONADA CON POSTERIORIDAD

AL TEXTO QUE HEMOS REFERENCIADO Y ELLA ATRIBUYE AL ORGANO QUE INSTAURA LA
FACULTAD DE DESTITUCION))

Para concluir con las consideraciones propias de este apartado, se incorporan algunos cuadros que contienen

informacion acerca de estadisticas relacionadas con el régimen disciplinatio.

INVESTIGACIONES PRELIMINARES 2003

4 INVESTIGACIONES PRELIMINARES N
DENUNCIAS | NUMEROS ARCHIVADAS EN TRAMITE | CONVERTIDAS A | PORCENTAJES
PROCESOS
DISCIPLINARIOS
De Parte 17 9 2 6 6%
De Oficio 2 2 0 0%
\, Total 19 |1 2 6 J
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PROCESOS DISCIPLINARIOS 2003

7

ESTADISTICA DE LOS MAGISTRADOS DESTITUIDOS,

~

ABSUELTOS O CON SANCION MENOR
PROCESOS NUMERO DE | MAGISTRADOS | MAGISTRADOS MAGISTRADOS MAGISTRADOS
DISCIPLINARIOS | PROCESOS | DESTITUIDOS ABSUELTOS CON SANCION  [CUYOS PROCESOS
MENOR FUERON
PRCHIVADOS POR
FALLECIMIENTO
DEL MISMO
Poder Judicial i 7 [ 3
Ministerio Pablico
Investigacién
Preliminar 16 12 17 I
de Parte
Total 27 7 12 20 | )

ESTADISTICA DE LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS TRAMITADOS

4 )

ANTE LA COMISION PERMANENTE DE PROCESOS DISCIPLINARIOS
PROCESOS | NUMERO | NUMERO DE | NUMERO DE | NUMERO DE | NUMERO DE [NUMERO DE|  NUMERO DE
DISCIPLINARIOS DE PROCESOS PROCESOS PROCESOS PROCESOS | PROCESOS PROCESOS
PROCESOS CON ARCHIVADOS {DISCIPLINARIOS CON CON DEVUELTOS
DESTITUCION POR EN TRAMITE |ABSOLUCION] SANCION AL PODER
FALLECIMIENTO MENOR JUDICIAL POR
NO RESOLVER
RECURSO
IMPUGNATORIO
Poder Judicial 11 '3 | | 2 |
Ministerio Piblico
Investigacién
Preliminar 16 | 3 5 7
de Parte
\ Total 27 6 | 4 6 9 |

6.Consideraciones finales.

Tal cual resulta de los distintos aspectos analizados, la Republica de Peri ha disefiado un sistema de
administracién de justicia que mantiene mds diferencias que semejanzas con los de otros paises de Ameérica
Latina. Circunstancia ésta que, como previnimos en los primeros parrafos de este dossier, parece ser una
constante de la regién. Cada experiencia es inédita. Es verdad que entre algunas de ellas, particularmente las de
América Central, existe un cierto "aire de familia”, pero en general es vilido afirmar que no hay un modelo de
influencia dominante. Las instituciones se han conformado, seguramente, en funcién de historias politico-
juidicas propias de cada pais y nacién, generando una notoria diversidad de formas y procedimientos. Sin duda,
algunas de ellas deben estar obteniendo mejores resultados que otras. Carecemos de mecanismos adecuados para
tramitar oficialmente reuniones y estudios comparados que puedan setvir a esta parte del mundo, tica en matices,
para lograr avances significativos en el afianzamiento de una de las funciones mas importantes y al mismo tiempo
mas cruciales del Estado contemporaneo, cual es la de brindar un adecuado servicio de justicia.

Perti ha elegido su propia estrategia; ella consiste en atribuir las competencias burocritico-administrativas a la
Corte Suprema y 6rganos por ella delegados y atribuir, por otro lado, las competencias disciplinatias y de seleccién
y formacién a un Consejo Nacional de la Magistratura, dotado de vastos poderes. Los sistemas de concursos y

oposiciones poseen un adecuado disefio e introducen, como se ha destacado oportunamente institutos
saludablemente innovativos.

187




i ANALISIS COMPARADO
B

El Informe del que este capitulo forma parte ha pretendido describir, de la manera mas objetiva posible, las
distintas formas en que los paises de América Latina tienen organizado su sistema de justicia. Una de las
conclusiones ya mencionadas con anterioridad que resulta inmediatamente evidente, es el alto grado de
heterogeneidad que el panorama estudiado revela. A diferencia de lo que ocurre en otras materias propias del
ambito del derecho, como podtian ser los modelos constitucionales o los regimenes procesales, en lo que
concierne a criterios de otganizacién jurisdiccional, América Tatina ha adoptado formas y mecanismos
francamente difetenciados.

Por tal razon, resulta compleja la tarea tendiente a establecer parimetros de comparacion y algunos criterios
clasificatorios. En definitiva, los adoptados distinguieron tres grupos de paises y, en relacién con cada uno de ellos,
cinco aspectos relevantes para caracterizar el modo en que, en cada caso, se concretaba una peculiar forma de
organizacion. En Jo que respecta a los distintos paises los grupos se conformaron de la siguiente manera: a) paises
que no cuentan con érganos especializados para el ejercicio de la administracién de justicia y en los cuales esta
ultima, se encuentra radicada en cabeza de las Cortes Supremas o Tribunales Superiores delegados, conforme a
tradiciones histdricas de la regién; b) paises que cuentan con 6rganos especializados denominados por lo general
Consejos del Poder Judicial, Consejos de la Magistratura o Consejos de la Judicatura que se encuentran
difusamente inspirados en experiencias europeas como las de Francia, Italia o Espafia. En este segundo grupo los
Consejos no adquieren autonomia propia y son, en cambio, basicamente controlados por las Cortes Supremas
constituyendo simplemente un modo de gestién diferenciado; y ©) paises que cuentan con 6rganos especializados,
los ya mencionados Consejos que, en este tercer subgrupo, exhiben un nivel de independencia y de autonomia
relativa en lo que refiere a su gestién. En este ltimo caso, por lo general, los Consejos se integran con una plural
representacion de sectores. Entre ellos las Camaras Legislativas, la corporacion judicial, la abogacia organizada,
las universidades, etc.

Los aspectos sobre los cuales se ha focalizado la descripcion de las distintas experiencias analizadas son,
bisicamente, los que se refieren a: Competencias Administrativas (que remiten a la identificacién del 6rgano que
las tiene a su cargo y del modo en que ellas son ejercidas, siempre en relacién con el papel de la judicatura, la
divisién de tareas, la organizacién de los distintos departamentos, etc); Competencias Disciplinarias (que remiten
a la identificacion del 6rgano que las tiene 2 su cargo y a los mecanismos que se emplean para considerar la
existencia de faltas y sus distintos niveles de gravedad eventualmente atribuibles a magistrados, funcionarios y
personal administrativo y para la aplicacién de las sanciones previstas); Carrera Judicial (que refiere a la existencia
o no de sistemas de ingteso y promocién dentro del Poder Judicial, segiin pautas que atienden al mismo tiempo a
desempefios laborales y adquisicién de formacion técnica y académica); Formacion (que refiere a la organizacién
de seminarios, cursos, talleres vinculados con la actualizacién y el reciclado permanente de los conocimientos. Se
trata de actividades dirigidas a magistrados, funcionarios o empleados, que pueden desarrollarse en forma
paralela o complementaria a los de la Carrera judicial o que existe en paises en los que dicha carrera no ha sido
contemplada por la legislacién); Seleccién (que refiere a los distintos procedimientos a través de los cuales son
seleccionados los jueces y/o los demis agentes del Poder Judicial).

En este texto se intentari una explicitacién de los parimetros precedentemente aludidos relacionados con el
cuadro comparativo que se acompafia y que corresponde a los paises que integran el tercero de los grupos ya
mencionados, es decir, aquellos en los que existen 6rganos especializados para el cumplimiento de estas
funciones, dotados de un discreto nivel de independencia y autonomia. Tales paises son Argentina, Bolivia,
Colombia, Ecuador, México y Peri.

4. ESTUDIO COMPARADO i

4.1. Competencias Administrativas

Estas facultades, en el caso de la Argentina, se encuentrana cargo del Consejo Nacional de la Magistratura. Es
preciso sefialar, sin embargo, que la estructura federal de este pais le otorga competencias al Consejo s6lo en lo
que concierne a la justicia federal. En algunas provincias existen Consejos de la Magistratura con competencia
localy en otras, sus respectivas constituciones no han contemplado dicho instituto.

Algunas tareas administrativas que, como ya se ha dicho, conciernen a las formas burocratico-organizativas,
son delegadas en las Camaras de Apelaciones de los distintos fueros federales.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién conserva el ejercicio de las facultades administrativas en todo lo
que refiere a su propia estructura. Por otra parte, es también tarea de la Corte Suprema formular el anteproyecto
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de presupuesto anual del Poder Judicial, que debera remitir al Consejo dela Magistratu.ra delaNacién a efectos de
que éste realice las observaciones que estime pertinentes, antes de la elevacién de dicho anteproyecto al Poder
Ejecutivo. .

En el caso de Bolivia, las competencias administrativas estin a cargo del Consejo de la Magistratura el cual, en
algunos supuestos precisamente especificados, debe actuar en coordinacién con la Corte Sl'lp'rema'. .

En Colombia las competencias aqui analizadas se hallan en manos de la Sala Admlmstratlyg del Consejo
Superior de la Judicatura, que las ejetce sobre todo el territorio nacional. C9n la ﬁnalidaFl de facilitar esta tarea,
funcionan Consejos Seccionales en un todo dependientes del Consejo Superior, que se ubican en las cabecetas de
cada uno de los distritos jurisdiccionales. . .

En Ecuador las competencias administrativas se encuentran en cabeza del Consejq Nacional de laj.udlcatura,
pero la organizacién de ley disefia un sistema desconcentrado en delegaciom?s distritales del Consejo que, de
todos modos, dependen siempte del CNJ. Las competencias de las que se viene ha‘blando son de natgr:aleza
puntual y estan atribuidas al CNJ por via legal. La facultad, en cambio, de aprobar politicas generales de accién en
lo que ala materia concierne, esta reservada ala Corte Suprema. .

En el caso de México, las competencias administrativas corresponden al Consejo de la Judicatura Federal, en
todo lo que tespecta al Poder Judicial de la Federacién. Es decir que también aqui el Consejo Federal carece de
facultades en la materia en los 4mbitos locales de los diferentes estados de Unidén. Cabe sefialar que el Ttibunat
Electoral, que es una de las instancias relevantes de la organizacién jurisdiccional, conserva estas cpmpetencias
para su ambito propio. Por ultimo, la Suprema Corte de Justicia las ejerce en forma exclusiva sobre su
presupuesto. N

Finalmente, las competencias que aquf s tratan se encuentran en Perd a cargo dela Cfarte Suprema deJusucm,
la que actiia asistida por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, que es una oficina de su directa (kpendencl?.

De resultas de lo expuesto puede sintetizarse el aspecto que se ha considerado aquien relac1'c’)r1 a }os pafses del
tercer grupo, del siguiente modo: Argentina y México exhiben notorias semejanzas en su organizacion, las que en
buena medida responden al caricter federativo de sus respectivas estructuras consmmc1onal§s. Se observa en
estos casos una marcada diferenciacion entre competencias de alcance nacional y competencias estrictamente
locales.

Pot otro lado, también hay semejanzas organizativas entre Colombia y Ecuador. En estos paises actuan el
Consejo Central y Consejos seccionales o distritales, dependientes del primf:ro. En cuanto a Bolivia, las
competencias se tramitan en términos de relativa coordinacién entre el C.onsejo de la ]ud{catura y la Corte
Suprema. El caso de Pert es el que matca una diferencia ostensible con relacién a los otros paises de este grupo,
pot cuanto las facultades administrativas y de organizacién de la jurisdiccién, son monopolizados por la Corte
Suprema.

4.2. Competencias Disciplinarias

Como se ha dicho precedentemente, estas atribuciones se ejercen en relacién a conductas que imp [.icm'!
transgresiones a un cierto régimen de faltas de distinta gravedad y que ocasionan laimpu mci(':. n d‘c' responsabilidad
primero, y la aplicacién de la sancion prevista en segundo término, conforme a las reglas del debido proceso. Tales
conductas pueden ser llevadas a cabo por los jueces o por los funcionarios o los empleados'del deer]udlclal.

En el caso de Argentina, el Consejo de la Magistratura posee las facultades disciplinarias siempre respecto al
4mbito federal- sobre los miembros de los tribunales inferiores de la Nacién. Ello significa que los integrantes de
la Corte Suprema estin exentos de la autoridad del Consejo. Al mismo tiempao, currcspondc sefialar que la Corte
Suptrema y los tribunales inferiores mantienen la potestad disciplinaria sobre funcionarios y empleados del Poder
Judicial de la Nacién, de acuerdo alas leyes y reglamentos vigentes. ra .

Cuando se trata de procedimientos en los que la sancién pudiera involucrar la destmlc1oF1 de un juez 0
magistrado, el Consejo de la Magistratura acttia como 6rgano de acusacién, luego de. h.aE.)Cr .entendldo procede'rlte
la respectiva denuncia. La acusacién es formulada por ante un Jurado .de En]mcmrr'uento, que es el’egido
contempotineamente con el Consejo y que se constituye de manera especial para cada juzgamiento, segun ufl
sistema de sorteo entre sus miembros.
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En el caso de Bolivia, las competencias de las que aqui se trata estan a cargo de una comisién especifica del
Consejo de la Judicatura respecto de todos los miembros del Poder Judicial, con las siguientes excepciones: los
propios miembros del Consejo de la Judicatura, los jueces de la Corte Suprema y los integrantes del Tribunal
Constitucional. Cuando se trata de faltas leves, el Consejo delega funciones en determinadas autoridades
judiciales. Esas faltas, por lo general, son juzgadas y eventualmente sancionadas por el superior jerirquico del
agente responsable.

Lalegislacién de Colombia ha puesto estas competencias a cargo dela Sala Disciplinaria del Consejo Supetior
de la Judicatura o, en su caso, de la Sala Disciplinaria de los Consejos Seccionales. En estos tltimos supuestos, el
CSJ actia como instancia revisora. : '

En Ecuador las facultades disciplinarias estin a cargo del Consejo Nacional de la Judicatura, sin petjuicio de
las que de manera concurtente ejerzan los jueces en telacién a los funcionarios y empleados que actian bajo su
dependencia.

Por otra parte, en México, se pone a cargo del Consejo de la Judicatura Federal las competencias
disciplinatias, tanto en lo que respecta a los magistrados y jueces como en lo que respecta a funcionarios y
empleados del dmbito federal. El Consejo puede delegar sus atribuciones, salvo en los casos de faltas graves cuya
sanci6n pudiera implicar la destitucién e inhabilitacién del responsable. El Consejo actia con la colabotacién de
dos 6rganos auxiliares, que son la Visitaduria Judicial y la Controlaria del Poder Judicial.

Dependiendo de la jerarquia judicial de que se trate la eventual remocién de los jueces puede ser facultad del
Consejo que los nombra y los remueve, o depender de un procedimiento de juicio politico que se sustancia por
ante el Senado de la Nacién, que actiia como instancia decisoria sobre la base de la acusacién ejercida pot la
Céamara de Diputados.

En Pert las competencias y procedimientos disciplinarios estan distribuidos del siguiente modo: el Consejo
Nacional de la Magistratura juzga y eventualmente destituye alos vocales de la Cotte Suprema de Justicia. Ejerce
idénticas facultades en relacién a los integrantes de tribunales inferiores, pero en lo que a ellos respecta debe
mediar previa solicitud emanada de la Corte Suprema. Las restantes competencias disciplinarias se atribuyen
integramente a la Corte Suprema, a través de dos érganos técnicos que actian bajo su directa dependencia: la
Oficina de Control de la Magistratura y el Consejo Ejecutivo, que se desempefia centralmente o a través de sus
delegaciones tertitoriales.

De todo lo expuesto resulta que la materia disciplinaria exhibe diferencias nototias entre los distintos paises
del grupo. Como hemos visto, en términos generales los Consejos poseen atribuciones de este tipo en casi todos
los casos, pero coordinadas de manera diversa. En la Argentina, las ejerce respecto de los jueces pero no en
relacién con funcionatios y empleados. La Corte reserva para si y para las Cimaras de Apelaciones estas
facultades. Por otra parte, en los casos de eventual destitucion, el Consejo actiia de manera complementaria con
otro érgano, el Jurado de Enjuiciamiento. El Consejo, en estos supuestos, asume Ja funcién acusatoria y el Jurado
de Enjuiciamiento la funcién decisoria.

Bolivia pone a cargo del Consejo de la Judicatura atribuciones generales, tanto en lo que respecta a jueces
cuanto en lo que hace a funcionarios y empleados, pero excepciona de ella a los propios miembros del Consejo, a
los jueces dela Corte Suprema y del Tribunal Constitucional.

En Colombia todas las facultades se encuentran en manos de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura o de los Consejos Seccionales.

Por su parte, Ecuador establece un sistema de facultades concurrentes entre el Consejo Nacional de la
Judicatura y los propios jucces, cuando de los funcionatios y empleados de la dependencia de estos dltimos, se
trate.

México pone la totalidad de las atribuciones disciplinarias en cabeza del Consejo de la Judicatura Federal, que
actda con apoyo de 6rganos especializados como son la Visitadutia Judicial y la Controlaria del Poder Judicial.

Por fin Pert, también en esta cuestién disefia un sistema sui generis, pues atribuye al Consejo Nacional de la
Magistratura el juzgamiento de los integrantes de la Corte Suprema. También de Jos restantes jueces del sistema,
previa solicitud de la Corte. Todas las otras competencias, es decir las que conciernen a funcionarios y empleados,
se hallan a cargo de la Corte Suprema, a través de dos organismos técnicos de su dependencia.
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4.3. Carrera judicial

Mis all de algunos evidentes puntos de contacto, y de ciertos inevitables matices, el anéﬁ§i§ comparado de las
politicas de seleccion y gestion del personal que cumple tareas en las unidades del Poder Judicial, ofrcce.un vasto
campo de desarrollo; desde ya, existen algunas preguntas ineludibles en este terreno, sobre todc-), considerando
que en este punto nos detenemos en las peculiaridades de los paises del tercer grupo, es decir, aquellos que
cuentan con 6rganos especializados, relativamente auténomos. |

Entre aquellas imprescindibles cuestiones se encuentran, obviamente, las que se vi-nculan con la propia
existencia (o inexistencia) de un sistema con reglas uniformes para el ingreso al Poder Judicial, y el ascenso dentro
de su estructura. Un segundo nivel de observacién se ubica en torno a cudles son las dimensiones que puede tomar
un sistema institucional de seleccién (en breves palabras, evaluar si la "carrera judicial" es un mecanismo residual
o, pot el contrario, de alcance generalizado). En una tercera etapa, pero ligada a las anteriores, corresponde
desmenuzar las peculiaridades que presentan cada uno de los modelos vigentes. ‘ .

A poco que se comienza la labor descrita, aparecen firmes vinculaciones entre este topico (sencillamente, "la
carreta judicial") y los espacios institucionales de formacién y capacitacion judicial (en otras palabras, "escuelas”,
"institutos”, o "academias" de o para la magistratura).

Para una mayor claridad expositiva se comenzara por desarrollar la resefia efectuada en torno a }a "carrera
judicial", incorporandose por tresultar inevitable en ciertos casos algunos puntos vinculados a los sistemas de
capacitacion vigentes en este grupo de paises. Puntualmente, se describira, en pocas Pa.la\.brag cuiles son los
6rganos (especificos o generales, subordinados o independientes respecto de otras instituciones del Poder
Judicial, etc.) que se encatgan de esta labor. Asimismo, también tendra su lugar el e.stud10 compa.rad.o de la
incidencia que tienen dentro de las instancias de seleccién del personal los cursos impartidos por estos institutos.

La carrerajudicial

En ptimer lugar, corresponde observar si existe un mecanismo uniforme de carrera judicial en cada uno delos
paises involucrados y, en los casos en los que si se presenta, indicar cuil es el 6rgano encargado de administrarla.
Desde ya, este punto resulta el presupuesto de las consideraciones subsiguientes.

A este respecto, pueden englobarse los sistemas analizados en dos grupos:

= En el Podet Judicial de la Repiblica Argentina siempre en la orbita federal no existe ninguna
reglamentacion que regule un sistema de carrera judicial en los términos en los que si se presenta en los restantes
paises de este grupo. . .

El Consejo de la Magistratura no ha desarrollado aun ninguna normativa completa que mvoluf:re los sistemas
de ingreso y ascenso de empleados y funcionarios para la justicia federal o nacional. Presurmblerr.lente,. esta
carencia pueda vinculatse a las caracteristicas que tiene el modelo; es decir, en lo que 'hace ala des1gnac1or.1 y
remocién de empleados y funcionarios tal como se menciono en el apartado correspondiente a las competencias
administrativas son las Cimaras de Apelaciones las que mantienen (no obstante a la puesta en marcha del CM)
dichas potestades.

Por lo tanto, los criterios de ingreso y ascenso en el escalafén no son uniformes, sino que responden a’las
particularidades de cada uno de los fueros (especificamente, a la regulacién que cada una de las Camaras dé al

respecto).

= Enlos restantes pafses seleccionados (Bolivia, Colombia, Ecuador, México y Pert) sf se cuenta con un
5 4 P
sistena unificado de seleccién del personal, por lo general a cargo de los "Consejos" o, en su defecto, de sus

dependencias.
Por caso, se encuentran estos sencillos ejemplos de delegacion de competencias:

a. en la experiencia boliviana, la carrera judicial la administra el Instituto de la Judicatura que es el 6rgano
encargado de la formacién judicial (lo cual se analizard parrafos més adelante);

b. en el mismo sentido, con respecto ala delegacién de estas competencias, se muestra el sistema
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colombiano, cuya gestién recae segin el ambito en el que se presente la vacante en el Consejo
Superior de la Judicatura, o en los Consejos Seccionales (aunque la designacién final queda
teservada al titular de la unidad requirente).

Dimension de la carrera.

Una vez fijados los paises que cuentan con un sistema de carrera judicial (Bolivia, Colombia, Ecuador, México
y Pertt), y siempre dentro de esta subclase, cabe preguntarse cuil es la envergadura del escalafén que se incluye en
"la carrera”. Ingresar en este punto permite obtener ciertas lineas generales que informan acetca del nivel de
inserci6n de estos mecanismos en cada Poder Judicial.

Porun lado, se encuentran:

2. Los sistemas amplios de carrera judicial (esto es, aquellos que integran a la mayor parte de cargos dentro de
ella); y

b. los sistemas acotados de carrera judicial (que son denominados de este modo porque sélo contiene ciertos
cargos los de mayor jerarquia dentro del escalafén que fijan).

En el primer grupo (es decir, el mencionado como (a), sistema amplio) se ubican el Poder Judicial de
Colombia, el de Ecuador y el de México, por cuanto en ellos se incluye si bien con distintos matices en cuanto a los
mecanismos de nombramiento tanto a empleados como a funcionarios.

Respecto del segundo grupo (b), puede afirmarse que sélo incluyen a los modelos peruano (cf. arts. 217 y
sgtes., Ley Organica del Poder Judicial), y boliviano (cf. art. 27 y concordantes, Ley Organica del Consejo de la
Judicatura). Efectivamente, el régimen de seleccién cominmente denominado "carrera judicial" en aquellos
paises s6lo involucra a los cargos superiores de la estructura jerarquica judicial. Por lo tanto, en estos sistemas sGlo
se elabora el cuadro de merecimientos entre los postulantes a los cargos de mayor responsabilidad del escalafon
(funcionariado y magistrados).

Modos de instrumentacion

Es el turno de indagar acerca de los mecanismos a través de los cuales se instrumenta el régimen de ingreso y
ascenso en cada Poder Judicial.

No puede dejar de sefialarse luego de una répida mirada a las normas que informan la materia que el sistema
mas comunmente adoptado establece etapas de confrontacién de antecedentes y aptitudes para evaluar a quienes
intentan ocupar cargos en el Poder Judicial, o ascender en su estructura. No obstante, bien vale un resumen
comparativo:

®  ElPoder Judicial de Bolivia, instrumenté un mecanismo basado en tres elementos:

antecedentes,
examenes, y
Aptobacién de cursos obligatotios dictados por el Instituto de la Judicatura.

A ello, y pata el ascenso en el escalafén, se suma la evaluaciéon permanente de funcionarios, lo cual como se
vera no resulta una caracteristica exclusiva en la regién. En cuanto a la amplitud de las convocatorias, el sistema

legal boliviano prevé la posibilidad de que aquellas sean sélo internas, o que incluyan a personas externas al Poder
Judicial.

®  Elmodelo que se presenta en Colombia comparte algunos de los rasgos ya sefialados. Por caso, también
contempla la aprobacién de un curso obligatorio para ingresantes (que, para ciertos casos, puede incluir el
desarrollo de pasantias). De la misma manera pero, claro est4, s6lo para ascender en el escalafén se valora el
cumplimiento de las metas de productividad judiciales fijadas por el Consejo cada afio.
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= El sistema ecuatotiano también incluye para el ingreso y ascenso al escalafén etapas de valoracion de
antecedentes, instancias de oposicion, y camplimiento de metas de eficiencia; por lo tanto, y particulatismos al
margen, su disefio no difiere en lo sustancial de las restantes modalidades en las que se lleva adelante la carrera
judicial

= En tanto, el modelo mexicano de carrera judicial (en el orden federal) se activa por la convocatoria de la
unidad que requiere la cobertura de la vacante, como se dijo, a través del Consejo de la Judicatura Federal. Fi
llamado a concurso puede ser abierto o simplemente interno, pero uno de los puntos que mas se destacan al
involucrarse con el estudio del régimen legal vigente en México respecto de estos temas, se da al observarse que el
nicleo (casi exclusivo) del procedimiento es la instancia de oposicién.

= El ingreso y ascenso en el sistema peruano también se caracteriza por la consideracién de los
antecedentes de los postulantes a los distintos cargos incluidos en la carrera. Sin embatgo, no puede (liejar de
mencionarse que la propia ley otginica del Poder Judicial incorpora como elemento a considerarse
particularmente (cf. arts. 221 y concordantes, Ley OP]) la antigiiedad en el cargo desempeiiado. _

A estos dos.rubros se le suma (en caso de corresponder, y tal como ocurre en los modelos boliviano,
ecuatoriano y colombiano) la evaluacién del modo en el que los postulantes cumplieron sus tareas en los puestos
judiciales que ocuparon con anterioridad. No obstante, el ingreso a la carrera estd abierto a todos los interesados
que cumplan conlos requisitos fijados por las normas.

De igual manera que en el sistema boliviano y en el colombiano (y de modo contrario a lo que sucede en los
modelos mexicano y ecuatoriano), resulta obligatoria la aprobacién de los cursos correspondientes, que brinda la
Academia de la Magistratura. ’

4.4, Formacion

Ahora bien, mis alla de las consideraciones tangenciales que se realizaron sobtre los sistemas de formacion
judicial al momento de analizar los modelos de "carrera", deben subrayarse ciertas otras cuestiones de intetés,
vinculadas a este punto.

En primer lugar, que salvo en el caso de Ecuador, todos los paises que cuentan con 6rganos especializados de
gobierno del Poder Judicial ("Consejos"), crearon institutos, escuelas o academias destinadas especl’ﬁcametnte a
dictar cursos de formacién judicial. No obstante, las caracteristicas que presentan estos ambitos describen ciertas
particularidades:

®  Un primer grupo (compuesto por Argentina, Bolivia, Colombia y México) se caractetiza por la puesta en
marcha de entes especificos de capacitacién judicial que dependen directamente de los "Consejos". Estos
6rganos son los que, en definitiva, ejecutan las politicas de formacién para el Poder Judicial.

®  Otroes el caso de Peru. Este pais es el unico que cuenta con un ente auténomo de capacitacién judicial,
con 6rganos de gestién y direccién propios. En otras palabras, la Academia de ]a Magistratura, sélo aci.:ﬁa en
coordinacién (y no subordinacién) con el Consejo Nacional de la Magistratura (que mantiene como objetivos el
perfeccionamiento de los magistrados de todas las instancias).

Vinculaciones entre formacidny carrera judicial

Por 1iltimo, y a modo de resumen, resta poner de manifiesto (al menos de modo genetral) cual es la vinculacion

entre los sistemas de carrera judicial y los de capacitacion. Para ello, el siguiente agrupamiento intentara reflejar la
influencia que tienen los cursos o carreras dictados por 6rganos del Poder Judicial, al momento de ingresar en sus
filas, o ascender en su escalafén:

Enun primer grupo a, puede ubicarse a:

a. Argentina (que no cuenta con un sistema de carrera judicial uniforme, pero si con una Escuela Judicial),
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b. Ecuador (que cuenta con una carrera judicial, pero su sistema de formacién esti directamente a cargo
del Consejo Nacional de la Judicatura), y

c. México (que disefié un modelo centralizado de carrera judicial, y ademas cuenta con un instituto de
formacién dependiente del Consejo de la Judicatura Federal),

Esta clasificacién responde a un punto central: en estos tres sistemas la aprobacién de los cursos y carreras
dictadas por los 6rganos del PJ no resultan obligatorios para el ingreso y ascenso en el escalafén (aunque si son
valorados como antecedente relevante).

Elsegundo grupo B, a su vez, estd compuesto por:

a. Bolivia (que sf cuenta con un mecanismo uniforme y amplio de carrera judicial, a cargo del instituto
encargado del drea de formacién, es decir, el Instituto de la Judicatura),

b. Colombia (que también cuenta con un modelo de carrera judicial amplio, y con una escuela judicial
dependiente del Consejo Superior de la Magistratura), y

c. Peri (que cuenta con un sistema de carrera judicial acotado, y con un 6rgano de capacitacién judicial
auténomo).

Siguiendo este criterio de clasificacién, puede mencionarse que en estos tres casos (que si presentan
mecanismos de cartera e institutos oficiales de formacién judicial), resulta indispensable la aprobacién de cursos
especificos dictados por las academias dependientes del PJ para el ingreso y ascenso en el escalafén. Esta
caractetistica marca un alto grado de incidencia de la tarea de capacitacién interna respecto del perfil que se
pretende para los operadores judiciales.

4.5. Seleccién

En Argentina, la seleccién de los jueces del sistema federal de todas las instancias, con excepcion de los
miembros de la Corte Suprema, se realiza a través de un proceso de concursos publicos y abiertos, cuya
organizacion corresponde al Consejo de la Magistratura y cuya evaluacion corre, concurrentemente, por cuenta
de un jurado integrado por jueces, abogados y académicos que se sortean de una lista previamente constituida, y
del propio Consejo. El Jurado propone los temas y califica la oposicién rendida que consiste en la resolucion de
casos, vinculados con el rol concursado. La Comisién de Seleccién del Consejo, evalda los antecedentes y
entrevista a los postulantes.

Concluida su tarea y con la totalidad de los elementos reunidos, eleva al Plenario una propuesta de ternas para
cubrir los cargos concursados. El Plenario conoce de las impugnaciones eventualmente deducidas, entrevista
nuevamente a los candidatos y, por fin, decide la terna o ternas que elevari al Poder Ejecutivo como propuesta
definitiva. Este elegird a alguno de los integrantes de la terna y remitird su decisién al Senado para su
cotrespondiente acuerdo.

Para la designacién de los miembros de la Corte Suprema subsiste el sistema de la Constitucién histérica. Se
realiza a través de la propuesta que eleva el Poder Ejecutivo al Senado de Ja Nacién para que otorgue el acuerdo
previsto, silo considera pertinente. Sin embargo, enla actualidad rige un decreto de "autolimitacién de facultades"
dictado por el Poder Ejecutivo, mediante el cual se establece que el nombre de los postulados debe ser sometido a
la opinién ptblica por plazo prolongado, durante el cual cualquier persona fisica o jutidica podrd deducir
impugnaciones o tachas. Ellas serin consideradas en Audiencia Péblica por el Senado de la Nacién, en didlogo
con el candidato. Superadas las instancias sefialadas y prestado el acuerdo, se petfecciona la designacion, previo
juramento de ley.

Bolivia ha disefiado un sistema de concursos publicos para la designacion de jueces y magistrados que
estd a cargo del Instituto de la Judicatura. Este, es un 6rgano con funciones atribuidas en el campo de la formacion
delos integrantes del sistema y en el ingreso y la promoci6n en la Carrera Judicial. Tiene dependencia organica del
Consejo de la Judicatura.
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ANALISIS COMPARADD
Por su parte, el Consejo de la Judicatura es quien tiene atribuida la facultad de c:lc:v:uﬂal (_o?grcso de la Nacién
propuestas de nombres pata cubrir las vacantes que eventualmente se produzcan en la Corte Suprema de Justicia,
A su vez, esta dltima envia al Congreso néminas de candidatos para cubrir los cargos de Vocales de las Cortes
? o ) 0 o
Superiores de Distrito y a estas tiltimas, néminas para la designacién de jueces y notarios. '
Debe advertirse que las néminas siempre reflejan desarrollos de los postulantes en concursos priblicos y
sobretodo sus respectivos desempeiios al interior del régimen de la Carrera Judicial que es obligatoria para todas
las instancias. De modo entonces que, es en atencién a estos parimetros, como se constituyen las néminas de
candidatos a las que se aludiera anteriormente. o
Mais explicitamente, en Colombia el sistema de concursos toma principalmente en cuanta la performance de
los postulantes en el 4mbito de la Carrera Judicial, en la cual los ascensos combinan pautas escalafonarias,
aprobacién de estudios y formacion académica y concursos publicos. . . e . 2
i i i fa listas de candidatos a la Corte Suprema o
Sobre estas bases, el Consejo Sup(.énor de la ]udlcgtura envia list: s ; ol f s
Consejo de Estado. A este dltimo, en virtud de que rea!lza las demgnaaqnes € sus prop y s
tribunales inferiores. El Consejo de Estado actiia bajo directa dependencia de la Corte Suprfama. =
Por su parte, las Salas Plenas de los Consejos Seccionales, ehger.l alos titulares de los tribunales de distrito, de
entre las listas que se constituyen sobre la base de los respectivos concursos que llevan a cabo sus Salas
Administrativas. 1 " .1 beacnicas)
éxi j i amientos
En lo que a México respecta, es el Consejo de la Judicatura FederalAe. que realiza o§ norjn r e n e
magistrados, basados en concutsos de oposicion y antecedentes. La oposicion es escrita y oral y los certimenes
> . o o
pueden cerrados (intetnos) o abiertos de acuerdo a las necesidades de la coyuntura y las decisiones del propio
Consejo. o N .
Es importante sefialar que nos referimos siempre a magistrados del dmbito federal. Por otro lado, a diferencia
de lo que ocurre en la mayoria de los pafses considerados, en los cunJu? las clNngnacn?.:n:s de jueces tienen cardcter
"ad vitam", en México los nombramientos se realizan por el plazo de siete afios, vencidos los cuales la persona que
? a o o
desempefia funciones puede set ratificada por el Consejo por sucesivos petfodos. _ .
Finalmente en Perd, también es el Consejo Nacional de la Magistratura el que tiene a su cargo r-:-a_h'zar as
designaciones de jueces y magistrados, en este caso de todos los niveles, sobre la base de concursos piiblicos de
antecedentes, oposicioén escrita y evaluacién personal. Tanto para el ingreso al Poder Ju§1c1ﬂ como pz.tra_l{?s
ascensos aun cuando median concursos son obligatorios los cursos de especializacion que dicta la Academia de la

Magistratura, étgano dependiente del Consejo. ' X ‘
gll)cn’l al igualgque Meéxico realiza las desighaciones por el plazo de siete afios, que puede set reconducido por

sucesivos periodos si el Consejo lo determina. B ‘ ' 5 -
De lo expuesto en este apartado, resulta que existen menos diferencias en materia de seleccion de magistra

que en lo que respecta a otros rubros analizados, en los paises que han sido objeto de anal{s_1s. Prcdogmna el
concutso publico de oposicion y antecedentes y varian las circunstancias cuando se ha organizado una Carrera
| ¢ ca
* Judicial, porque en tales casos los resultados en ella obtenidos por cada postulante se torna un presupuesto po
2

menos que definitiva para Ja suerte de su designacion o ascenso.
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4.6. Cuadro comparativo de competencias

ANALISIS COMPARADO

-

Competencias
administrativas

Competencias
disciplinarias

Carrera
Judicial

Formacion

Seleccion \

ARGENTINA

A cargo del Consejo
de la Magistratura
(CM), sobre Ia
estructura federal.
Algunas delegaciones
en las Cimaras de
Apelaciones.

La Corte Suprema de
Justicia de la Nacién
(CSJN), sobre su
personal y
presupuesto.

CM, sobre los
miembros de los
tribunales inferiores
de la Nacién.
Jurado de
Enjuiciamiento sélo
en supuestos de
destitucién.
Cidmaras de
Apelaciones, sobre
funcionarios y
empleados.

No hay sistema
de carrera
dictado por el
CM.

Escuela Judicial,
dependiente del
CM.

Ofrece cursos
no obligatorios
para los
aspirantes.

Concursos piiblicos de
antecedentes y
oposicién (examen
escrito y oral, a cargo
del CM, a través de
jurados elegidos por
sorteo con base en las
propuestas que
realizan abogados,
jueces y académicos),
con entrevista
personal ante el CM.
Conformacién de
terna por cada cargo,
para su posterior
eleccién por parte del
Presidente de Ia
Nacién, con acuerdo
del Senado.

BOLIVIA

A cargo del Consejo
de la Judicatura (C)).
En ciertos casos, en
coordinacién con la
Corte Suprema (CS).

A cargo de una
comision del Cj
(excepto para sus
miembros, los de la
CS y los del Tribunal
Constitucional).

Ciertas delegaciones
a las autoridades
judiciales (faltas leves,
juzgadas por el
superior jerarquico).

Cuenta con un
sistema de
ingreso vy
promocién, a
cargo del
Instituto de [a
Judicatura (I)).
Sélo para los
cargos de
funcionarios y
magistrados.

I dependiente
dei CJ.

Dicta cursos
obligatorios
(considerados
para el ingreso y
la promocién en
la carrera
judicial).

Sistema de concursos
a cargo del 1
(dependiente del CJ)
CJ eleva al Congreso
propuestas respecto
de la miembros de la
Cs.

CS envia al Congreso
nominas para Vocales
de las Cortes
Superiores de Distrito,
Y a éstas, las néminas
para la designacién de
jueces y notarios.

COLOMBIA

A cargo de la Sala
Administrativa del
Consejo Superior de
la Judicatura (CS)),
sobre todo el
territorio (aunque
existen Consejos
Seccionales
dependientes del CS
en las cabeceras de
distrito).

A cargo de la Sala
Disciplinaria del CS)
(o de los Consejos
Seccionales, en cuyo
caso el CS) actGa en
instancia revisora).

Tiene un sistema
de carrera
judicial publico y
abierto, a cargo
de las Salas
Administrativas
del C§J (o de los
Consejos
Seccionales).

El escalafén
abarca a
empleados,
funcionarios y
magistrados.

Escuela Judicial,
dependiente de

l a Sala
Administrativa
del C§J.

Planes anuales
de formacidn y
capacitacion de
magistrados,
empleados del
Sistema  Judicial
Nacional.
Cursos
obligatorios para
los ingresantes.

Concursos con base
en el sistema de
carrera judicial.

El CS) envia listados a
la Corte Suprema o al
Consejo de Estado
(que realiza las
designaciones de sus
miembros y de los
tribunales inferiores).

La Sala Plena de los
Consejos Seccionales
elige a los titulares de
los tribunales del
distrito (de listas
surgidas de los
concursos que realizan
sus Salas

Administrativas).

I

197




IS,

ANALISIS COMPARADO
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~

Competencias | Competencias Carrera Formacion Seleccion
administrativas disciplinarias Judicial

ECUADOR | A cargo del Consejo | A cargo del CNJ, sin| S i s t e m a|| El propio CNJ| Concursos piblicos y
Nacional de la| perjuicio de las|articulado a| tiene a su cargo|| oposicién, a cargo del
Judicatura (CN)).|facultadesftravés defel Sistema] CNJ
S istemafdisciplinarias|concursos de| Nacional de|la CS, las Cortes
desconcentrado en | concurrentes de los | merecimientos y | Capacitacion|| Distritales, y las
delegaciones|jueces sobre sus| calificaciones | judicial. Superiores, designan
distritales (con|funcionarios y|iniciales vy con base en el
competencias | empleados. peribédicas, a concurso.
atribuidas por el cargo del CNJ.
CNJ).
La Corte Suprema
(CS) aprueba politicas
generales de accion.

MEXICO A cargo del Consejo | Magistrados, jueces,| S i s t e m a| Instituto de la| CJF realiza los
de la Judicatura|funcionarios y| organizado por|Judicatura| nombramientos.
Federal (CJF), para el | empleados, en cabeza | el CJE Abarca a | Federal, 6rgano | Procedimiento de
Poder Judicial de la | delCJE empleados, | auxiliar del CJF concursos de
Federacién (PJF). Puede delegar,| funcionarios y | Ofrece cursos | oposicién (escrita y
El Tribunal Electoral | excepto cuando se| magistrados. | para miembros | oral), internos o
(TE) sobre su fuero. trate de faltas graves| Concursos | delPJEoparalos | abiertos.

La Suprema Corte | cuya sancion es lafjinternos o aspirantes a| Designacion temporal
(SC), sobre su|destituciéon efabiertos defingresar.|{de jueces vy
presupuesto. inhabilitacién|oposicidén,| Aprobacion no | magistrados (6 afios),

temporal. convocados por || obligatoria para | sujeta a ratificacién del

Organos auxiliares: | el titular deldrea | ingresar o | CJF

Visitaduria Judicial y|{ d onde s e| ascender en el

Controlaria del Poder | encuentra la | escalafon.

Judicial. vacante.

También, Jjuicio

politico (a cargo del

Parlamento), para

destituciéon de

magistrados y jueces

(art. 110

Constitucidn

Federal).

PERU A cargo de la Corte | Destituciéon de| E | C N M| Academia de la| Il CNM nombra a
Suprema de Justicia | vocales de la CS, en| establecid una| Magistratura. | jueces de todos los
(CS), asistida por el | cabeza del CNM| carrera de|C u r s o s| niveles, previo
Consejo Ejecutivo | (también sobre los | Auxiliar Judicial. | obligatorios para | concurso publico de
(CE). restantes jueces,| La designacion | el ingreso y|antecedentes,

previa solicitud de la| de empleados | ascenso en el | oposicidn escrita y
CS). corresponde a la | Poder Judicial. evaluacién personal.
Restante s|unidad que los El' CNM debe
competencias en| requiere, con ratificarlos cada 7
cabeza de la CS, a)| base en la afios.

través de la Oficinade | propuesta del

Control de la|| Consejo.

Magistratura y del CE

(o sus delegaciones

territoriales).
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ANEXOS | ANEXOS

Direcciones de correo electronico del Poder Judicial: , Direcciones web:
T
®  Bolivia: comsoc@poderijudicial.gov.bo http:/ /www.cejamericas.org/reporte/
http:/ /www.amag.edu.pe/html/enlaces htm
= Colombia: presidenciasa@cendoj.ramajudicial.gov.co ' http:/ /www.tespondanet.com/ spanish/anti_corrupcion/legislacion/ studio_eti=ca_leg/index.htm
http:/ /www.todoelderecho.com/SeccionInternacional/ constituciones.htm
= Costa Rica: http:/ /www.pjn.gov.ar

Presidencia de la Corte presidencia@poder-judicial.go.cr | http:// www.csjn.govar

Secretaria del Consejo Supetior consejo_sup@podet-judicial.go.cr http://ww c&.poderjudljc%a.l.gub.uy
Secretaria General de la Corte secre cotte@poder-judicial.go.ct I- http://www.poderjudicial.cl/0.8/ portada.php

Despacho de la Presidencia de la Corte despacho pre@poder-judicial.go.cr http:/ /www.academiajudicial.cl/

Consejo Supetior ' consejo_superior@poder-judicial.go.ct | htep:// WWWP_j-gOVPY/
Escuela Judicial esc_judicial@poder-judicial.go.cx ' http://www.ej.orgpy/

. http:/ /www.poderjudicial.gov.bo

http:/ /wwwijb.gov.bo/

http:/ /www.pj.gob.pe/

http:// www.amag.edu.pe/intro_amag 02.html =(Per=FA)
http://www.justiciaecuador. govec/

=  Chile: cortesuprema@poderjudicial.cl

®  FEcuador: Comisién Administrativa Financiera

[
Dr. Jacinto Bajafia j.bajana@justiciaecuador.gov.ec ] -accuad _
Dr. Jaime Rodriguez. j.rodriguez@justiciaecuador.gov.ec http://ww u&.func%on}udl.c%al-guayas.gov.ec/ cnj.htm
Dr. Alejandro Cartién a.carrion(@justiciaecuadot.gov.ec http://ww w.ﬁmcpn].ufhcm.l-guayas..govec/ cnj.htm
Dr. Fabian Zutita f.zurita@justiciaecuador.gov.ec ] http:// www.ramajudicial gov.co/csj_pottal/index jsp
Lcda. Fanny Ubidia f.ubidia@)justiciaccuador.govec | http://ww w.tsj.gov.ve/ .
Lcda. Martha Caceres m.caceres(@justiciaecuador.gov.ec ! Ettpij ; escuela]ud1c1?l§].%j)v.vg/ )
ttp:/ /www.organojudicial.gob.pa
®  FEl Salvador: http:/ /www.organojudicial.gob.pa/escuela/
Escuela de Capacitacion Judicial, Dr.Arturo Zeledén Castrillo eci@cnj.gob.sv . hetp:// P oder—!ud%c%'al.go.cr/ o
Unidad Técnica de Seleccién _ : uts(@cnj.gob.sv : ittpf/ /W W‘Po_def‘lufh':lal-go-“/ escuelajudicial/
Unidad Técnica de Evaluacién nlopez@cnj.gob.sv ' hzttg% zz; gzgij herml
:/ /www.csj.gob.ni/oa_ej.
http:/ /www. judici
®»  Guatemala: comsocial@oj.gob.ot htt:ttg; ; [C)r(zjdgecr)]s;]i?al.gOb.hn/
htto: : o
m  Honduras: cedij@podetjudicial.gob.hn h:fqu; j WWW 2j;ggﬁl$$§]udlclal.gob.gt/
" Meéxico: informaci ail.scin.gob.mx (es de la S C ' http:/ /wwwijf.cjf.gob.mx/
éxico: accesoinformacion@mail.scin.gob.mx (es de la Suptema Corte) -: Http:/ /swwwsuprema govdo,/

http://www.suprema.gov.do/poderjudicial/enjc.htm

m  Nicaragua: Administradot(@csj.gob.ni

®  Panami: prensa@organojudicial.gob.pa

®  Rep. Dominicana: suprema.corte(@codetel.net.do |

8 Venezuela; igru@csi.gov.ve, estudios@cs].gov.ve
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