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RESUMO

O presente artigo analisa as questdes juridicas sobre como a atividade de inteligéncia de
seguranga publica se desenvolve no pafs em relagao ao desempenho do mister consti-
tucional das Policias Militares. O trabalho trard questoes eminentemente tedricas num
primeiro momento, ¢ avangard, de modo pragmitico, ao estudo da incidéncia da ati-
vidade de inteligéncia de seguranca publica nos esforos operacionais realizados pelas
Policias Militares. O escopo ¢ demonstrar se a atividade de inteligéncia, em especial a
atividade de intcligéncia de seguranga pL’lblica, conscguc atender aos imperativos da
instituicao Policia Militar afrente aos mandamentos constitucionais da preservagao da
ordem publica e da policia ostensiva. O estudo proposto versard sobre o caso concre-
to, a partir das experiéncias produzidas e realizadas no Estado de Santa Catarina, para
verificar a compreensao do tema sob o aspecto da subsungao legal e doutrindria. Ao
perquirir a extensao das atribuigoes constitucionais da Policia Militar, buscar-se-4 en-
tender o papel do Ministério Pablico nesta seara. Em dltima andlise, verificar-se-4 qual a
interpretagao do Poder Judicidrio a respeito do tema.

Paravras-cHAVE: Inteligéncia de seguranga publica; ordem publica; policia ostensi-
va; Ministério Publico; Poder Judicidrio.

ABSTRACT

This article analyzes the legal issues regarding how the activity of public security intel-
ligence is developed in the country in relation to the performance of the constitutional
role of the Military Police. The work will address primarily theoretical questionsand then
pragmatically advance to the study of the impact of public security intelligence activities
on the operational efforts carried out by the Military Police. The aim is to demonstrate
whether intelligence activities, especially public security intelligence activities, are able
to meet the imperatives of the Military Police institution in light of the constitutional
mandates of preserving public order and providing visible policing, The proposed study
will focus on a specific case, based on experiences produced and carried out in the state
of Santa Catarina, in order to assess the understanding of the subject from a legal and
doctrinal standpoint. By examining the extent of the constitutional responsibilities of the
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Military Police, an actempt will be made to understand the role of the Public Prosecutor’s
Office in this context. Ultimately, the interpretation of the Judiciary regarding the subject
will be examined.

Keyworps: Public security intelligence; public order; visible policing; Public Prosecu-
tor's Office; Judiciary.

‘RESUMEN

Este articulo analiza las cuestiones juridicas sobre cémo se desarrolla la actividad de in-
teligencia de seguridad publica en el pais en relacién con el desempenio de la funcién
constitucional de las Policfas Militares. El trabajo abordaré principalmente preguntas
tedricas y luego avanzard de manera pragmitica hacia el estudio del impacto de la ac-
tividad de inteligencia de seguridad publica en los esfuerzos operativos llevados a cabo
por las Policfas Militares. El objetivo es demostrar si las actividades de inteligencia, es-
pecialmente las de seguridad publica, son capaces de cumplir con los imperativos de la
institucion de la Policfa Militar frente a los mandatos constitucionales de preservacion
del orden publico y de la policfa ostensiva. El estudio propuesto se centrard en un caso
especifico, basado en experiencias producidas y realizadas en el estado de Santa Catari-
na, para evaluar la comprension del tema desde un punto de vista legal y doctrinal. Al
examinar el alcance de las responsabilidades constitucionales de la Policia Militar, se in-
tentard comprender ¢l papel del Ministerio Puablico en este ambito. En tltima instancia,
sc examinard la interpretacion del Poder Judicial sobre ¢l tema.

PaLaBras cLAVE: Inteligencia de seguridad publica; orden publico; policfa ostensi-
va; Ministerio Pablico; Poder Judicial.

1. INTRODUCAO

O presente artigo cientifico busca uma andlise, inicialmente
juridica, da relagio da atividade de inteligéncia de seguranca publica
perante o conceito constitucional de policia ostensiva. Em um segun-
do momento, as defini¢des conceituais irdo relacionar a atividade de
inteligéncia paradoxalmente a doutrina de policia ostensiva. Ao final,
atravessard as defini¢des juridicas e operacionais da integragio do siste-
ma de seguranca publica e a instrumentalidade da atividade de inteli-
géncia de seguranca publica em razio do conceito de policia ostensiva.

Da perspectiva eminentemente juridica, deduz-se os conceitos
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legais a partir do marco normativo, do elemento hierarquicamente
superior ao ordenamento juridico (KELSEN, 1998, p. 192) a regula-
mentagio normativa extraida da fungio estatal executiva. Deste modo,
a andlise iniciar-se-4 do topo da organizagao politica do pais — a Cons-
titui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988),
em especial o artigo 144 —, até os instrumentos legais que operaciona-
lizam a atividade de inteligéncia de seguranca publica no pais. O ob-
jetivo colimado por este esfor¢o académico é compreender os limites
legais impostos  atividade de inteligéncia de seguranca publica reali-
zada pelas Policias Militares no Brasil.

Diante dos conceitos estabelecidos supra, verificar-se-4 a
pertinéncia destes para o tema, sobretudo para validar a problematica
proposta, e se a atividade de inteligéncia de seguranca publica
encontra respaldo juridico e tedrico para que possa ser exercida como
instrumento a servi¢o da sociedade no espectro da Seguranga Publica
e, consequentemente, a servi¢o da propria atribui¢io constitucional
das Policias Militares.

A questiao reside na alegada e equivocada semelhanca entre a
investigacio policial (apuragio de fatos delituosos), executada pela
Policia Civil, e a inteligéncia de seguranca publica realizada por todos
os 6rgios que compdem a seguranca publica do pais, incluindo as
Policias Militares.

Nesta seara de atribuigao institucional estao colocadas
a questdes: A atividade de inteligéncia de seguranca publica
desempenhada pelas Policias Militares ¢ legitima? A institui¢io
cumpre as suas atribui¢bes constitucionais, a preservagio da ordem
publica e a policia ostensiva?

Pretende-se relacionar as premissas contidas no conceito da
preservacio da ordem publica e da doutrina de policia ostensiva  dou-
trina nacional de inteligéncia de seguranca publica, buscando estabe-
lecer os limites da atividade de inteligéncia de seguranga publica pos-
tados pela Secretaria Nacional de Seguranga Pablica (Senasp) a partir
da doutrina nacional de inteligéncia de seguranca ptblica; referendar
que as Policias Militares, por meio da atividade de inteligéncia de se-
guranga ptiblica e do exercicio constante da policia ostensiva (poder de
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policia), ¢ uma institui¢io protetora e promotora dos direitos e garan-
tias individuais; e, ao final, estabelecer que a atividade de inteligéncia
de seguranca publica é elemento legitimo e id6neo para a realizagio da
atividade finalistica das Policias Militares.

Hodiernamente a sociedade brasileira esta insatisfeita com os
resultados na seguranga publica. Nao obstante os novos instrumentos
das forgas policiais terem alcangado uma significativa melhora nos in-
dices criminais, ¢ fato que ainda temos muito a avangar.

A proposta do titulo permeia a visio sobre a atividade de inte-
ligéncia de seguranca piblica como ferramental ao exercicio da preser-
vacio da ordem publica e da policia ostensiva.

Deste modo, o presente artigo busca sedimentar a atividade de
inteligéncia de seguranca publica como instrumento constitucional
que estd definitivamente relacionada com a policia ostensiva e a pre-
servacio da ordem publica.

De acordo com as orientag¢des metodolégicas, conclui-se que
a presente pesquisa cientifica é exploratdria, qualitativa, dedutiva,
bibliogrifica e documental. A pesquisa cientifica prestar-se-4 a andlise
dos fendmenos sociais (Estado, policia, violéncia e criminalidade)
e demonstrard mais do que erros ou acertos, mas, sobretudo, um
caminho.

A linha de pesquisa trilhada est4 relacionada A gestdo da se-
guranga publica dentro da tematica governanga publica e ges-
tdo estratégica.

2. ANALISE JURIDICA E PRAGMATICA DA QUESTAO

Neste t6pico, o tema serd desenvolvido a partir de uma anali-
se juridica e pragmitica. O contexto de apreciagio dos elementos terd
relagio com o que o filésofo Jiinger Habermas (1997, p. 305) definiu
como “... a ligagao estrita da justi¢a e da administragao 2 lei resulta no
classico esquema de divisio de poderes, que deveria disciplinar, através
do Estado de direito, o arbitrio do poder estatal..”. Esta denotagio ¢
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baseada na separagio dos poderes e compreende que a legislagio (pre-
vengio), a administragio (agdo) e a judicializagio (reagio) buscam har-
monizar, respectivamente, os problemas sociais do futuro, do presente
e do passado. Os assuntos, portanto, serao didaticamente divididos en-
tre as determinagdes legais, a gestao da seguranca publica e a adminis-
tracao da justica, buscando uma melhor compreensao do leitor sobre
a temdtica. Ao final, as consideragdes serio estabelecidas cotejando os
conceitos propostos em cada capitulo.

2.1 UMA PERSPECTIVA JURIDICA

A andlise juridica, envidada neste texto, buscara estabelecer,
a partir da Carta Politica do pais, os estritos limites da inteligéncia
de seguranca publica na esfera da atuagio das Policias Militares
do Brasil. A construgio tedrica aqui estabelecida ird relacionar os
elementos normativos previstos sobre a atividade de inteligéncia,
tendo como referéncia o texto constitucional e a sua conformagio com
o ordenamento infraconstitucional. Ao final deste tépico veremos se,
legal e doutrinariamente, existe ofensa da atividade de inteligéncia
de seguranca publica realizada pelas Policias Militares em relagio ao
ordenamento juridico.

2.1.1 CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
siL DE 1988 (CR/88)

Notadamente apds a promulgacio da CR/88, o Brasil passou
a contar com um capitulo dedicado a seguranga publica. Neste aspec-
to, a Carta Politica do pafs asseverou que a seguranga publica objeti-
va a preservacao da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patriménio. Assim, no bojo do texto constitucional, artigo 144, estio
definidos, em linhas gerais, o objetivo colocado para o sistema de segu-
ranga publica do pais e a atribuigio/fungio de cada instituigio dentro
deste sistema: a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsa-
bilidade de todos, é exercida para a preservag¢ao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio, [...| (BRASIL,
1988, grifo nosso).

No que se refere as Policias Militares do pais,a CR/88 reservou
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as atribui¢des da policia ostensiva e da preservagio da ordem publica.
Aqui, parece-nos, estd a “pedra de toque” do sistema de seguranca
publica brasileiro. As Policias Militares tém como atribuicio,
coincidentemente, um dos objetivos da prépria seguranca pablica — a
preservagio da ordem publica e exclusivamente a policia ostensiva (e
nio policiamento ostensivo), conforme o artigo 144, § 5°: As policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservag¢iao da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢oes
definidas em lei, incumbe a execugio de atividades de defesa civil

(BRASIL, 1988, grifo nosso).

No aspecto legal, sé existe uma norma no ordenamento juridi-
co nacional que estabelece o conceito de poder de policia: o Cédigo

Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966).
Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da admi-

nistragao publica que, limitando ou disciplinando direito,
interésse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstengao
de fato, em razao de intéresse ptiblico concernente a segu-
ranga, a higiene, 2 ordem, aos costumes, a disciplina da pro-
dugao e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessao ou autorizagio do Poder Publi-
co, a tranqiilidade publica ou ao respeito a propriedade ¢

aos direitos individuais ou coletivos [sic] (BRASIL, 1966).

Do ponto de vista eminentemente legal, a CR/88 define as
Policias Militares como responsaveis pela preservagao da ordem pu-
blica e da policia ostensiva. Neste sentido, nao se vislumbra qualquer
6bice A atividade de inteligéncia de seguranca publica voltada para a
instrumentaliza¢io dos objetivos das Policias Militares. Ora, se o cons-
tituinte origindrio quis estabelecer que a preservagio da ordem publi-
ca é atribuicdo das Policias Militares e, consequentemente, também ¢
um dos objetivos da Seguranca Publica, nao é forcoso afirmar que as
Policias Militares cabem envidar esforcos a sua disposi¢ao dentro dos
estritos limites da legalidade para cumprir o desiderato constitucional.

Do ponto de vista doutrindrio, cumpre trazer i baila o autor
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2001), que define o conceito de
Policia Ostensiva da seguinte forma:

Atribuigao constitucional das Policias Militares com foco

I Revista Brastrerra pE Crincias PoricLas 61

BrasiLia, v. 14, N. 12, P. 55-90, MAI0-4G0./2023



https://doi.orgbr/10.31412/ rhep.v14i12.1010

no Poder de Policia. Também est4 diretamente relacionado
com os ciclos de policia — também conhecido como fases de
policia. O poder de policia ¢ exercido em “ciclos de policia”
que corresponde a quatro modos de atuagao: a ordem de
policia, o consentimento de policia, a fiscalizagdo de
policia e a sangdo de policia (MOREIRA NETO, p.
388, grifo nosso).

O conceito supra expde as fases ou ciclos do poder de policia,
que compreendem a fiscalizagao de policia. A fiscalizagao de policia
éafase do poder de policia que guarda relagio com o monitoramento e
a vigilancia de atividades criminosas ou potencialmente criminosas. E
a possibilidade, também, de o Estado reagir ou agir preventivamente,
evitando que determinada conduta se perpetue ou continue, ou, ainda,
de evitar que se estabeleca e comece a causar problemas sociais severos.

Norberto Bobbio (2007, p. 36), quando trata da fungio do di-

reito, define que

Hoje, a ciéncia pode vir, como jamais ocorreu antes, a0 en-
contro da sabedoria popular, a qual ensina que ¢é preciso fe-
char o estabulo antes que os bois fujam. [....] O mesmo ocor-
re no campo daquela doenga social que é o comportamento
desviante: por que disponibilizar um gigantesco aparato
para antes individualizar, depois julgar e, finalmente, punir
um comportamento desviante, quando se pode modificar
as condigoes sociais de modo a influir nas préprias causas
que o determinam?

O tema ¢ dotado de constante dinamicidade e recentemente
tem evoluido consideravelmente em prol da legitimidade das a¢oes de
inteligéncia de seguranga publica realizadas pelas Policias Militares,
ora para cessar, ora para prevenir condutas.

2.1.2 A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO

A atividade de inteligéncia de seguranga publica como instru-
mento 1til A realizagio do mandamento constitucional da preservagio
da ordem publica e da policia ostensiva, requer uma andlise acurada
do ordenamento juridico ptrio. Existem marcos normativos que or-
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ganizam e definem a atividade de inteligéncia de seguranga publica.
Os documentos normativos, gerados a partir do plano federal, buscam
integrar e organizar as diversas agéncias de inteligéncia de seguranca
publica, incluindo aquelas que existem nas Policias Militares.

Toda a regulamentagio do tema (inteligéncia) coube 2 legisla-
¢do infraconstitucional e documentos infralegais (decretos, portarias,
etc.).

No periodo contemporaneo a atividade de inteligéncia, em es-
pecial “a considerada conceitualmente a Inteligéncia de Estado' ”, foi
regulamentada por meio da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999
(BRASIL, 2016, p. 9). O marco legislativo em questio criou a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin) e o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sisbin). O objetivo foi atualizar a atividade de inteligéncia no Brasil
com a novas premissas democréticas delineadas a partir da Constitui-

¢ao de 1988.

A Doutrina Nacional da Atividade de Inteligéncia (BRASIL,
2016) estabelece o conceito de espécies do género Inteligéncia (ou In-
teligéncia de Estado) (BRASIL, 2016, p. 9). Neste aspecto, coloca a
Inteligéncia de Segurancga Péblica (ISP) como um ramo da Inteligén-
cia de Estado.

Referente 2 atividade de inteligéncia no 4mbito da Seguranca
Piblica, no ano 2000 a Inteligéncia de Seguranga Publica (ISP) foi
institucionalizada com a edigao do Decreto n° 3.695, que criou o Sub-
sistema de Inteligéncia de Seguranga Pablica (SISP) no ambito do Sis-
tema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin).

Em 2007, com a edi¢ao da primeira Doutrina Nacional de In-
teligéncia de Seguranga Publica, o Brasil criou mecanismos que permi-
tem A atividade de inteligéncia de seguranga ptiblica (ISP) estar alinha-
da com as demais normas em vigor no pafs.

O conceito de inteligéncia de seguranga publica “visa estabe-
lecer quais as bases tedricas e operacionais estio disponiveis para as

1 Para uma melhor compreensio do conceito Inteligéncia de Estado recomenda-se a leitura da Doutrina
Nacional de Inteligéncia — DNISP (BRASIL, 2016).
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instituicdes e 6rgaos de seguranga publica” (BRASIL, 2014, p. 15).
1.1 CONCEITO
A atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica (ISP) ¢

o exercicio permanente ¢ sistemdtico de agdes especializa-
das para identificar, avaliar ¢ acompanhar ameagas reais
ou potenciais na esfera de Seguranga Publica, basicamente
orientadas para produgao e salvaguarda de conhecimentos
necessirios para subsidiar os tomadores de decisao, para
o planejamento e execug¢io de uma politica de Se-
guranga Publica e das agdes para prever, prevenir,
neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer
natureza que atentem a ordem publica, 4 incolumi-
dade das pessoas e do patriménio (BRASIL, 2014, p.
15, grifo nosso).

Destaca-se que a inteligéncia de seguranca publica tem o esco-
po muito bem definido no conceito. E uma atividade de Estado volta-
da 4 seara da Seguranca Piblica, com o objetivo de proteger a ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio. Operacional-
mente, a inteligéncia de seguranga putblica tem alcance na previsao,
prevencio, neutralizagio e repressdo a atos criminosos de qualquer na-

tureza (BRASIL, 2014, p. 15).

A Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica
(DNISP), em consonancia com os instrumentos normativos em vigor,
consubstancia formalmente, do ponto de vista eminentemente juridi-
co, o fato de as instituigdes ou érgios de seguranca publica do pais e
seus integrantes investirem parcela de seus recursos financeiros, agen-
tes e esforgos na drea da inteligéncia de seguranca publica.

Além de formalizar as finalidades da Inteligéncia de Seguranga
Publica (ISP) (que estio naturalmente alinhadas as atribui¢oes cons-
titucionais das institui¢des que pertencem ao sistema de seguranca
publica), na DNISP (2014) o objetivo proposto é a integragio e a pa-
dronizagao da atividade de inteligéncia de seguranca piblica entre os
diversos 6rgaos e instituicdes que compdem o subsistema de inteligén-

cia de seguranca publica (SISP).

Sartor e Silva (2019) explicam que,

Nesta 6tica, apos verificar o rol constitucional das institui-
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¢oes policiais no Brasil, pode-se constar que hd seis 6rgaos
de relevincia para garantir a seguranga publica. Também
fica claro que nao se exclui a possibilidade de atuagoes con-
juntas, entretanto as agoes integradas também nao estao ex-
plicitas, ou seja, a atividade de inteligéncia pode ser empre-
gada por todos os 6rgaos elencados nos incisos do art. 144,

da CF/88. (SARTOR; SILVA, p. 5, grifo nosso).
Dessarte, a DNISP (BRASIL, 2014) estabelece qual o concei-

to de inteligéncia de seguranga publica estd atrelado as Policias Milita-

res (Inteligéncia Policial Militar).

1.9.2 Inteligéncia Policial Militar. A atividade de Inteligén-
cia Policial Militar ¢ o exercicio permanente e sistemdtico
de agoes especializadas para identificar, avaliar ¢ acompa-
nhar ameagas reais ou potenciais na esfera de Seguranca
Publica, orientadas para produgao e salvaguarda de conhe-
cimentos necessarios para assessorar O processo decisério;
para o planejamento, execugao e acompanhamento de as-
suntos de Seguranga Publica e da Policia Ostensiva,
subsidiando ag¢des para prever, prevenir e neutralizar
ilicitos e ameagas de qualquer natureza, que possam
afetar a ordem puiblica e a incolumidade das pesso-
as e do patriménio, sendo exercida pelas Als das Policias

Militares (BRASIL, 2014, p. 19, grifo nosso).

Neste aspecto, visa-se a estabelecer a atividade de inteligéncia
de seguranca publica como instrumento util 4 realizagaio do manda-
mento constitucional da preservacio da ordem publica e da policia
ostensiva. Existem marcos normativos que organizam e definem a ati-
vidade de inteligéncia de seguranca ptblica no pais e estabelecem, de
forma idénea, a pertinéncia entre o instrumento e a finalidade. Espe-
cialmente, nota-se o objetivo estabelecido legalmente para a atividade
de inteligéncia de seguranca publica, que ¢ a integragio e a cooperagio
entre as agéncias de inteligéncia dos diversos 6rgaos e institui¢des nos
Ambitos federal e estadual.

2.1.3 ATIVIDADE DE INTELIGENCIA E A APURACAO DE IN-
FRACOES PENAIS

Uma vez estabelecido que a Policia Militar cabe a preservagio
da ordem publica e a policia ostensiva, que é, em tltima anlise, a pré-
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pria génese do sistema de seguranca publica no Brasil, é sintomdtico
considerar que estd contido na preservagio da ordem publica a capaci-
dade de impedir antecipadamente (previsio e prevengio) a existéncia
e a permanéncia no tempo de fatos delituosos (repressio imediata).

Para além do arcabougo legal que estabelece a questao do pon-
to de vista normativo, existe a correlagio doutrindria que também
compde a questio central. Neste aspecto, o Parecer GM-25 (BRASIL,
2001) define com clareza a pertinéncia legal da amplitude conceitual
de preservacio da ordem publica e da policia ostensiva. Assim, o repo-
sitério citado apresenta-se como um importante estandarte a servigo
dos objetivos constitucionais da Policia Militar.

A mengao especifica a policia ostensiva tem, no nosso en-
tender, o interesse de fixar sua exclusividade constitucional,
uma vez que a preservagio, termo genérico, esta no
préprio caput do art. 144, referida a todas as moda-
lidades de agio policial e, em conseqiiéncia, [sic] de
competéncia de todos os seus 6rgaos (BRASIL, 2001, grifo

nosso).

O referido documento estabelece que a preservagio da ordem
publica é um termo genérico, e, como finalidade expressa do sistema
de seguranca ptiblica, deve ser objetivo de todos os demais 6rgaos. A
Policia Militar, no entanto, o constituinte origindrio reservou a preser-
vagio da ordem publica como atribuigio, refor¢gando marcadamente
uma incumbéncia especifica colimada ao objetivo geral do préprio sis-
tema de seguranga ptiblica. Neste sentido, o Parecer GM-25 (BRA-
SIL, 2001) também afirma que:

A preservagio € suficientemente eldstica para conter
a atividade repressiva, desde que imediata. Com efeito,
nao obstante o sentido marcadamente preventivo da pala-
vra preservagao, enquanto o problema se contiver a nivel
policial, a repressdo deve caber aos mesmos 6rgios
encarregados da preservagio e sob sua inteira res-

ponsabilidade (BRASIL, 2001, grifo nosso).

Novamente o documento em questao referenda a importincia
do conceito de preservacao da ordem publica. Ele traz a perspectiva
de que a preservagao da ordem publica “¢ suficientemente eléstica’, e
comporta a pronta repressao a criminalidade, destacando que a repres-
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sao deve recair sobre os drgios responsaveis pela preservagao. Lazzarini
(1992, grifo nosso) define, ao estabelecer a diferenciagio entre a pre-
vengio e a repressio policial, que

O mesmo érgao policial, porém, pode ser eclético, porque
age preventiva e repressivamente, ou seja, passa, necessaria e
automaticamente, da atividade policial preventiva para
o exercicio da atividade policial repressiva, dado que
ocorreu o ilicito que nao conseguiu evitar. H4, entio, a de-

nominada repressao imediata. (LAZZARINI, 1992, grifo

nosso).

As atribui¢oes constitucionais da Policia Militar, do ponto de
vista do momento da eficicia, sdo a preventiva e a repressiva, e opera-
cionalmente podem ser alcangadas ora por meio da agio operacional
direta do policial militar fardado (ostensiva), ora por intermédio da
atividade de inteligéncia de seguranca ptblica (ISP — que se utiliza
também de policiais militares descaracterizados), que consegue viabi-
lizar a presenca dos policiais militares (fardados ou nao) no local exato
e no momento certo (previsibilidade), com o objetivo de prevenir e
reprimir eventual desordem ou delito, seja ele instantineo (furto ou
roubo, por exemplo), seja ele permanente (trifico de drogas ilicitas).

O Parecer GM-25 (BRASIL, 2001) configura acertadamente
os limites do conceito constitucional de preservagio da ordem publica.

Em outras palavras, no tocante A preservagio da ordem pu-
blica, as Policias Militares nao s6 cabe o exercicio da poli-
cia ostensiva, na forma retro examinada, como também a
competéncia residual de exercicio de toda atividade
policial de seguranga puiblica nfio atribuida aos de-
mais 6rgdos (BRASIL, 2001, grifo nosso).

Como anteriormente colocado, a inteligéncia de seguranca pui-
blica ndo est4 definida normativamente como atribuigao exclusiva per-
tencente a um Unico érgio ou institui¢io da seguranga publica. Pelo
contrdrio, a inteligéncia de seguranga piblica compde um instrumento
ttil e disponivel a todos os 6rgaos e institui¢oes de seguranga piblica
e pode ser utilizada em prol das atribuicoes destes. E neste sentido que
o conjunto de normas que sustenta a atividade de inteligéncia de segu-
ranca publica direciona a sua funcionalidade.
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O cerne da atividade de policia ostensiva impde esta possibili-
dade, uma vez que, para o policiamento ostensivo ser eficiente, neces-
sariamente deve estar calcado em informagdes sobre a criminalidade
que, em muitas oportunidades, s6 poderio ser adquiridas com a qua-
lidade necesséria se obtidas por meio da atividade de inteligéncia de
seguranga publica.

Nao obstante a existéncia de teorias que aceitem o termo inves-
tigacao policial militar, preferimos a ideia de que a ordem juridica em
vigor no pais esculpiu a atividade de inteligéncia de seguranga publica
para, legitimamente, permitir as Policias Militares alcancar o seu de-
siderato constitucional, a policia ostensiva e a preservacio da ordem

publica.

De fato, as conclusdes sobre o momento da eficicia nio podem
ser figuras estanques, imodificveis, pois a sociedade e seus problemas
nio o sao. Defender uma postura rigida de atribuicoes as instituicoes
policiais, na verdade, contempla a antitese dos objetivos da Carta
Maior, pois referenda a simplicidade de solugoes para a complexidade
de problemas. A preservagio da ordem publica e a policia ostensiva
sdo atribui¢des constitucionais que encerram em si uma complexidade
de interpretagdes que, propositalmente, servem aos objetivos sociais,
pois se adequam as necessidades da seguranca puiblica de acordo com a
evolugao da prépria sociedade.

Neste ponto insere-se a preocupac¢io de Ronald Dworkin

(2002, p. 24):

Suponhamos que a Suprema Corte ordene a libertagao de
um prisioneiro porque a policia utilizou métodos que a par-
tir de agora a Corte declara proibidos constitucionalmen-
te, embora em suas decisdes anteriores tenha aceitado estes
procedimentos. Deve a Corte, para ser consistente, libertar
todos os prisioneiros anteriormente condenados com base
nos mesmos procedimentos? Perplexidades conceituais
sobre “o direito” e a “obrigagao juridica” tornam-se agu-
das quando um tribunal ¢ confrontado com um problema

como esse. (DWORKIN, 2002, p. 24).

Nada obstante o viés garantista, no trecho anterior o autor
demonstra preocupagao com as perspectivas juridicas que impdem

68 RevisraBrasirmapr Ciincias Pouscras

BrasiLia, v. 14, N. 12, P. 55-90, MAI0-4G0./2023



Pablo David Henden, Sami de Medeiros Sartor e Raquel Fabiana Lopes Sparenberger

dtvidas a respeito da aplicagio do direito. A questio ¢ verificada no
presente trabalho, que busca delimitar conceitualmente a atividade de
inteligéncia de seguranca publica. A atividade de inteligéncia de segu-
ranca publica, desempenhada pelas Policias Militares, é desenvolvida
contrastando com atividades similares realizadas por outras institui-
¢oes. A multiplicidade de solu¢es para um problema determina o
dever estatal de verificar aquela mais eficiente e constitucionalmente
democritica.

Se, por um lado, preocupa o discurso de uma aparente seme-
lhanga entre a atividade de inteligéncia de seguranca publica e a apura-
¢ao de infragdes penais, ela estd muito mais relacionada com os resul-
tados do que propriamente com o instrumento. Sao diametralmente
opostas, mas tém como resultado colimado os objetivos colocados na
Carta Maior para a Seguranga Publica. Neste aspecto, tanto uma (in-
teligéncia de seguranga publica) quanto a outra (investigagio policial)
objetivam a mesma coisa: a preservagio da ordem publica e a incolu-
midade das pessoas e do patriménio — por meio de agdes preventivas e
repressivas (esta, apenas quando falha a prevengio).

A questio parece suficientemente clarificada. Caso a caso, as
Policias Militares podem definir, discricionariamente, se é necessdria a
intervencao da atividade de inteligéncia de seguranca publica (policial
militar) para enfrentar determinado problema de Seguranca Publica,
objetivando cumprir a missao constitucional da policia ostensiva e da
preservagio da ordem publica.

Se, por outra perspectiva, a apuragio de infragdes penais é
atribuigio das Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal (e ex-
clusiva da Policia Federal nas competéncias da Unido), é certo que a
Inteligéncia de Seguranga Publica (ISP) ndo o é. Nio existe qualquer
mengao no texto constitucional a respeito deste tépico, seja delimitan-
do o contetdo, seja lancando competéncias privativas ou exclusivas a
determinados 6rgaos.
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2.2 A LEGITIMIDADE DA INTELIGENCIA DE SEGURANCA
PUBLICA (ISP)

Ap6s as andlises juridicas da atribuicio constitucional das Po-
licias Militares em relagao  atividade de inteligéncia de seguranga pad-
blica, é necessirio verificar se, de fato, a atividade de inteligéncia de
seguranga publica é aprovada pelo crivo, inicialmente, do responsavel
pela fungio acusatéria, o titular da agio penal publica, o Ministério
Publico, e, segundamente, do intérprete original do ordenamento juri-
dico — o Poder Judiciério.

2.2.1 O MINISTERIO PUBLICO

Antes, ainda, ¢ necessério verificar qual é o entendimento do
titular da agdo penal (“6rgao acusatério”) sobre a atuagio das Policias
Militares no campo da inteligéncia de seguranca publica. Cabe ao re-
presentante do Ministério Pablico, convencido de elementos minimos
de autoria e materialidade, promover a agio penal ptiblica (acusar).
No aspecto da Seguranca Publica, no que se refere a esfera criminal
da aplicagao do direito, ndo se pode olvidar a relevincia do Ministério
Publico nesta equagao.

A questio inicial é verificar se, realmente, o Ministério Ptblico
pode se valer de outros elementos de convencimento que nio sejam
aqueles oriundos da atuagio da Policia Civil como institui¢ao respon-
savel pela apuragio das infragdes penais (por meio do inquérito poli-
cial, por exemplo).

Em 2015 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) con-
firmou a competéncia do Ministério Pablico em praticar atos desti-
nadas 2 investigagio de fatos considerados de natureza penal. O STF
pacificou a questio da seguinte forma:

Sendo assim, e tendo em consideragoes as razdes expostas,
conhego deste recurso extraordindrio, para negar-lhe pro-
vimento, por entender que o Ministério Publico dis-
pde de competéncia para promover, por autoridade
prépria, investigagdes de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer
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indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacao do Estado,
observadas, sempre, pelos agentes do Ministério Pablico, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em
nosso Pafs, os Advogados (Lei n°® 8.906/94, art. 7°, notada-
mente os incisos I, IL, ITL, XI, XIII, XIV ¢ XIX), sem preju-
izo da possibilidade — sempre presente no Estado democré-
tico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos
atos praticados pelos Promotores de Justica e Procuradores

da Republica (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Este topico é importante para o presente trabalho, pois, roti-
neiramente, as Policias Militares, por meio da atividade de inteligéncia
de seguranga publica, valem-se das informagdes produzidas no seio
das agéncias de inteligéncia policial militar para subsidiar e buscar no
Ministério Publico as solugdes possiveis para efetivar o mandamento
constitucional da preservagio da ordem publica e da policia ostensiva
(resolver um problema de Seguranga Publica), ou seja, o aprofunda-
mento ou nio das diligéncias, agora por meio do representante do Mi-
nistério Pablico em uma investigacao. A relagio estabelecida em razao
da cooperagio mutua e na busca dos objetivos constitucionais de cada
institui¢do, resultam em efetivo combate 4 criminalidade. Tais provi-
déncias somente sio possiveis gracas ao elevado tecnicismo da ativida-
de de inteligéncia e a0 comprometimento institucional de ambas as
institui¢oes — Policia Militar e Ministério Pablico.

No cendrio juridico nacional, do ponto de vista teérico, é possi-
vel, legal, doutrindria e jurisprudencialmente, a obtengio de elementos
probantes que configurem autoria e materialidade delitiva por outros
meios que nao exclusivamente por intermédio do inquérito policial.

2.2.2 APoLiciA MILITAR DE SANTA CATARINA E O MINIS-
TERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA

No Estado de Santa Catarina o Ministério Publico e a Policia
Militar de Santa Catarina estabeleceram o Convénio n°® 054/2019/
MP que, dentre outros aspectos operacionais da relagao entre as insti-
tui¢es, prevé o trabalho conjunto, e, em especial, por parte da PMSC
e da atividade de inteligéncia de seguranca publica. Destaca-se a Clau-
sula Terceira, item 1.1: “Intensificar a troca de informagées relativas a
macrocriminalidade e A atuagio de organizag¢des criminosas em Santa
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Catarina, visando 4 otimizacio das investiga¢des e 4 producio de pro-
»
va.

As atribui¢des do Ministério Pablico de Santa Catarina tam-
bém estio na cldusula terceira e detalham o direcionamento institucio-
nal ante a atividade de inteligéncia de seguranca publica realizada pela
Policia Militar de Santa Catarina.

3.4 Concentrar esforgos e estimular a atuagio dos
Promotores de Justica em pareceria e apoio as ativi-
dades das Agéncias de Inteligéncia (AI) da PMSC,
em todo o Estado, nas agoes de policia ostensiva e de preser-
vagao da ordem publica, notadamente no combate a atua-
¢ao de grupos criminosos especializados;

[...]

3.10.3 Realizar a troca de informagdes sobre orga-
nizagdes criminosas por canal oficial estabelecido, com

A Agéncia Central de Inteligéncia (ACI) da PMSC
(SANTA CATARINA, 2019a, grifo nosso).

Na cldusula quarta, item 1.9.2 do referido convénio, fica es-
tabelecida a cooperagio entre as inteligéncias, o MPSC e a PMSC:
“realizar a troca de informagdes por canal oficial estabelecido com a
Agéncia Central de Inteligéncia (ACI) da PMSC [...]”. Nas situagdes
supracitadas fica nitido o reconhecimento formal da importincia da
atividade de inteligéncia de seguranga publica, principalmente esta
que é realizada pela PMSC em razao da preservagio da ordem publica
e da policia ostensiva. Ademais, o convénio em questao visa a estabe-
lecer, em conjunto, o combate a criminalidade por meio da atuacio
integrada de a¢des voltadas A preservagio da ordem puiblica em geral.

CLAUSULA SEXTA - DAS DEMAIS ACOES INTE-
GRADAS VOLTADAS A PRESERVAGAO DA OR-
DEM PUBLICA EM GERAL

Objetivando fortalecer a cooperagao mitua entre as partes,
por mio de a¢des educativas ¢ a produgdo de pegas no-
ticidrias tipicas de Policia Ostensiva de Preservagio
da Ordem publica, dentre outros documentos preparaté-
rios, com vistas A preservagio da Ordem Publica, em todas
as suas dimensdes, notadamente, a seguranga, a salubrida-
de, a tranquilidade, a dignidade das pessoas ¢ a estética (ar-
quitetura espacial).
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1. Compete a PMSC:
1.15[...]

1.2 Proceder a lavratura de pegas noticiarias tipi-
cas de Policia Ostensiva de Preservagio da Ordem
Publica, de natureza juridico-administrativa, tais como:
Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCQO), Noticia de
Infragio Penal Ambiental (NIPA) e Relatério Técnico
Operacional (RTO), dentre outros documentos pre-
paratérios, visando a preservagao da Ordem Publica

2. Compete ao MPSC:
2.1][...]

2.2 Dar o devido acolhimento e encaminhamento as
informagdes e documentos que lhe forem apresen-
tados, por meio de pegas noticidrias e preparatdrias,
tais como: Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO),
Noticia de Infragio Penal Ambiental (NIPA) ¢ Relatério
Técnico Operacional (RTO), dentre outros docu-
mentos preparatdrios, ¢ que possam subsidiar as a¢oes
ministeriais, ou dos demais érgaos competentes, fornecen-
do apoio técnico-juridico tendente a obter, quando legal-
mente cabiveis, as medidas cautelares e autorizagoes judi-
ciais necessdrias 2 preservagao da Ordem Publica (SANTA

CATARINA, 2019a, grifo nosso).

Notadamente a doutrina de inteligéncia ndo considera possivel
a judicializagio da atividade de inteligéncia. Em especial, para a ativi-
dade de inteligéncia de seguranca publica este ponto sempre foi um
impeditivo (tedrico, a0 menos) para a possibilidade de se transferir
para outras institui¢des o conhecimento adquirido por meio das téc-
nicas de inteligéncia. Existe, doutrinariamente, um receio da judiciali-
zagao da atividade de inteligéncia de seguranga publica.

2.9 DOCUMENTOS DE INTELIGENCIA

Documentos de Inteligéncia sio os documentos padroni-
zados, rcdigidos em texto claro, ordenado e objctivo, que
circulam internamente ou entre as Als, a fim de
transmitir ou solicitar conhecimentos. Em regra, os
documentos de intcligéncia serao classificados, podcndo,
excepcionalmente, ser elaborado Relatério Técnico (RT),

passivel de classificagao (BRASIL, 2014, grifo nosso).
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Atualmente, e passados 30 anos da redemocratizagiao do pais,
no entanto, o processo de integragio desta importante ferramenta (in-
teligéncia) a favor da nagio, e, em especial, da matéria da seguranga
publica, ndo poderia se manter isolado de todo o conjunto de normas e
regras democriticas. E necesséria uma releitura dos velhos paradigmas
que um dia orientaram a atividade de inteligéncia, atualizando-os para
um novo periodo. Resta, portanto, cada vez mais as instituices que
se valem deste ramo de atuagao estatal utilizd-lo em prol das préprias
atribui¢des constitucionais.

Segundo Sa (2014, p. 30, grifo nosso), “percebe-se que a inte-
ligéncia policial é uma importante ferramenta utilizada pela PMSC
para produgdo do conhecimento policial na Preservagao da
Ordem Publica”, pois em todo Estado catarinense encontram-se po-
liciais militares envolvidos nessa atividade.

Para tanto, a Policia Militar de Santa Catarina criou e insti-
tucionalizou o Relatério Técnico Operacional (RTO) pelo Ato da
Policia Militar n° 1.275/2018. Resumidamente, ¢ um documento que
esclarece detalhadamente fatos que podem ou devem receber a aten-
¢ao de outra autoridade publica, e busca levar a conhecimento de ter-
ceiros, estranhos 2 instituicdo, a¢des que possivelmente sio de interesse
daqueles destinatarios e estdo igualmente atrelados a preservagio da
ordem publica.

Do Objeto

Art. 1° Institucionalizar o Relatério Técnico Operacional

(RTO) no idmbito da Policia Militar de Santa Catarina.

§1° Para fins desta norma, entende-se por Relatério Técni-
co Operacional o documento preparatério e padronizado
de policia de preservagio da ordem ptiblica, nos termos do
artigo 3°, XII do Decreto n°® 1.048 de 04 de julho de 2012,
de natureza juridico-administrativa, h4bil a apresentar
dados e informagdes destinados a embasar medidas
preventivas e repressivas de Preservagio da Ordem

Publica.

§2° O Relatério Técnico Operacional caracteriza-se por ser
o instrumento pelo qual o Comandante da Organizagio
Policial Militar (OPM), sempre que entender necessa-
rio, registrara e encaminhar4 a outros 6rgaos e auto-

74 Revista Brastemapr Ciéncras Poucras

BrasiLia, v. 14, N. 12, P. 55-90, MAI0-4G0./2023



Pablo David Henden, Sami de Medeiros Sartor e Raquel Fabiana Lopes Sparenberger

ridades medidas necessarias para a preservagio da
Ordem Publica e a incolumidade das pessoas e do
patriménio (PMSC, 2018, grifo nosso).

Para o nosso estudo ¢ curial referendar que o Relatério Técnico
Operacional ¢ o instrumento utilizado para encaminhar ao membro
do Ministério Pablico local a notitia criminis, com o suporte de fer-
ramentas, métodos e procedimentos de inteligéncia policial militar.
O Relatério buscou superar a incomunicabilidade e o isolamento da
atividade de inteligéncia com as demais 4reas de interesse do Estado.
Assim, por meio do Relatério Técnico Operacional, a Policia Militar,
ao menos em Santa Catarina, alcanga outro patamar de efetividade na
busca pela preservacao da ordem publica e da policia ostensiva.

Neste sentido, o RT'O ¢ um documento que passou, também,
a ser utilizado na cooperagio entre a PMSC e 0 MPSC na atividade
investigativa.

Machado e al. (2019) defendem que o “Relatério Técnico
Operacional referendou melhoras no processo de transmissio de in-
formagdes relacionadas A preservagio da ordem publica”

A PMSC buscou meios de melhorar este processo,
concluindo-se pela institucionalizagio do Relatério Téc-
nico Operacional como documento habil a obter conheci-
mento sobre fatos ou situagoes que potencialmente geram
riscos 4 ordem publica local; subsidiar medidas necessarias
para prevengao ou restabelecimento (repressio ou restau-
ragio) da ordem publica local; atender solicitagao prove-
niente de 4rgao ou autoridade que noticiem ou solicitem
informagoes relacionadas 2 preservagao da ordem publica
ou construir solu¢des ou encaminhamentos para proble-
mas que estejam a comprometer a ordem publica local

(MACHADO et al., 2019, p. 21, grifo nosso).

A Procuradoria de Justica de Santa Catarina regulamentou,
por meio do Ato n° 00397 de 2018 no Estado de Santa Catarina, o
Procedimento Investigatério Criminal (PIC) do Ministério Publico,
que objetiva a apuragio das infragdes penais.

Art. 1° O procedimento investigatério criminal é
instrumento sumdrio e desburocratizado de natu-
reza administrativa e investigatéria, instaurado e
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presidido pelo membro do Ministério Publico com
atribui¢do criminal, e tem finalidade apurar a ocorrén-
cia de infragdes penais de iniciativa publica, servindo como
preparagio ¢ embasamento para o juizo de propositura, ou

nao, da respectiva agao penal (SANTA CATARINA, 2018,

grifo nosso).

O ato em questao permite ao representante do Ministério
Piablico de Santa Catarina instaurar um Procedimento Investigatd-
rio Criminal (PIC) de oficio. Nio ¢ incomum que a Policia Militar
de Santa Catarina, ap6s a busca e a coleta preliminares de informa-
coes, leve a conhecimento do representante do Ministério Publico
catarinense, por meio de um Relatério Técnico Operacional (RTO),
elementos de autoria e materialidade delitiva que contribuam para a
dentincia propriamente dita ou para o reconhecimento de diligéncias
adicionais. Assim, reconhecida a necessidade, existe o aprofundamen-
to das diligéncias em sede de procedimento investigatério criminal, e,
a partir dai, coordenada pelo membro do Ministério Pablico.

Ademais, é possivel a utilizagio de mecanismos investigatérios
mais contundentes por um lapso temporal maior pelo membro do Mi-
nistério Publico de forma devidamente justificada e judicializada, ob-
jetivando a formagao de juizo de valor a respeito da pertinéncia ou nao
das noticias inicialmente informadas.

A integracio entre as institui¢des, na forma de cooperagio téc-
nica entre a Policia Militar ¢ o Ministério Pablico de Santa Catarina,
¢ resultado da correta interpretacio dos dispositivos constitucionais e
das normas infralegais. No caso, é possivel concluir, antecipadamente,
que, em ultima anélise, ganha o cidadio que ¢ o recipiendario final de
todo o esforgo publico para garantir uma Seguranga Pablica de qua-
lidade. O resultado é que cada vez mais criminosos sao condenados
com robustez material e juridica e de varios pontos de vista, uma vez
que, primeiramente, segregam criminosos perigosos e verdadeiramen-
te reconhecidos como tal do ponto de vista judicial, e, segundamente,
mantém estes criminosos (efetivamente perigosos) afastados por mais
tempo do convivio social, enfrentando frontalmente organizagoes cri-
minosas que sao desbaratadas e, principalmente, evitando a ocorréncia
de novos crimes.
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2.2.3 O PODER JUDICIARIO

Se, por um lado, nio sobram dtvidas quanto 4 admissibilidade
das informagdes prestadas pela Policia Militar em sede de Relatério
Técnico Operacional ao representante do Ministério Pablico, para que
se possa exercer o mister constitucional, resta esclarecer se o érgio jul-
gador referenda a atuagio da Policia Militar nesta seara. Sob o prisma
da eficiéncia, somente seré vélido o esforco institucional das Policias
Militares no campo da inteligéncia de seguranca ptblica se reconhe-
cido, em dltima instincia, pela fun¢io judicante do Estado, e, se, ao
aplicar a lei no caso concreto, o Poder Judicidrio reconhece a iniciativa
policial militar de formalmente apresentar elementos que corroborem
a agio estatal de aplicagao da pena A existéncia de um delito.

O Poder Judicidrio detém a funcio jurisdicional que, em dl-
tima andlise, ¢ a responsével em definir sobre a aplicagao ou nao da
lei no caso concreto. Nos dispositivos legais, os artigos 92 a 126 da
CR/88 descrevem as competéncias tipicas do Poder Judicidrio; repita-
-se, a fungio jurisdicional. Sao elas: julgar e aplicar as normas no caso
concreto para solucionar uma lide e aplicar ou nio a lei penal.

Aqui, o espago perquirido, do ponto de vista deste estudo, serd
reduzido ao Estado de Santa Catarina. As jurisprudéncias permitirao
concluir se o trabalho realizado pela Policia Militar de Santa Catari-
na encontra ou nao respaldo jurisprudencial. Dessarte, antecipando, é
possivel concluir que notadamente em Santa Catarina a Policia Militar
detém capacidade para cumprir a missao constitucional por meio da
inteligéncia de seguranca publica.

APELACOES CRIMINAIS CRIMINAL. REUS PRE-
SOS. CRIMES CONTRA A SAUDE E PAZ PUBLI-
CAS. TRAFICO DE DROGAS (ART. 33, CAPUT, DA
LEI N. 11.343/06) E ASSOCIACAO PARA O TRA-
FICO DE DROGAS (ART. 35, CAPUT, DA LEI N.
11.343/06). CRIME CONTRA A INCOLUMIDADE
PUBLICA. POSSE ILEGAL DE ARMA DE FOGO E
MUNICAO DE USO PERMITIDO (ART. 12, CAPUT,
DA LEI N. 10.826/03). SENTENCA CONDENATO-
RIA. RECURSOS DEFENSIVOS. PRELIMINARES.
RECURSO DA APELANTE M.A. AVENTADA NULI-
DADE DO PROCESSO POR INEPCIA DA DENUN-
CIA. INOCORRENCIA. EXORDIAL ACUSATORIA
QUE PREENCHE OS REQUISITOS DO ART. 41
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DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. SUPERVE-
NIENCIA DA SENTENCA CONDENATORIA QUE
CONFIRMA A PLAUSIBILIDADE FORMAL E MA-
TERIAL DA PECA INAUGURAL. ENTENDIMEN-
TO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PREFACIAL
AFASTADA. RECURSO DO APELANTE M.A.T.
SUSCITADA A NULIDADE DA INVESTIGACAO
REALIZADA PELA POLICIA MILITAR. ALEGA-
DA A IMPOSSIBILIDADE DE INVESTIGACAO
POR OUTRA POLICIA QUE NAO SEJA A CIVIL
OU A FEDERAL. DESCABIMENTO. NORMA
CONSTITUCIONAL QUE NAO PREVE EXCLU-
SIVIDADE (ART. 144, § 4°, DA CF). POLICIA MI-
LITAR QUE ATUOU COOPERANDO COM AS
INVESTIGACOES. PRELIMINAR RECHACA-
DA. "A circunstincia de incumbir precipuamente a policia
civil a atividade investigativa nao significa que milicianos
estejam impedidos de agir ao se defrontarem com situagao
que sugere a pritica de delito. Afinal, cabe-lhes, por for¢a
do comando imperativo de norma constitucional, velar pela
ordem publica, combatendo ¢ prevenindo o cometimento
de crimes". (TJSC — Habeas Corpus n. 2012.042790-4, de
Rio do Sul, Primeira CAmara Criminal, Rela. Desa. Marli
Mosimann Vargas, j. Em 23/07/2012)" (TJSC, Apelagio
Criminal n° 0000730-52.2017.8.24.0040, de Laguna, Rel.
Des. Paulo Roberto Sartorato, Primeira Cimara Criminal,
j- 98.02.2018). MERITO. REQUERIDA A ABSOLVI-
CAO DOS APELANTES ER.M,, J.CS,, JJ.O.E, ].G.D,,
L.H.R., M.AT. E M.A. DO CRIME DE TRAFICO
DE DROGAS, EM VIRTUDE DA INSUFICIENCIA
DE PROVAS. DESCABIMENTO. MATERIALIDA-
DE E AUTORIAS DEVIDAMENTE COMPRO-
VADAS [..]. (TJSC, Apelagio Criminal n. 0004580-
16.2017.8.24.0008, de Blumenau, rel. Des. Ernani Guetten
de Almeida, Terceira Camara Criminal, j. 27-11-2018).
(SANTA CATARINA, 2017, grifo nosso).

A decisdo supra reconhece especificamente a capacidade de
a Policia Militar de Santa Catarina investigar fatos considerados de-
lituosos, afirma nao existir qualquer nulidade na atuagao da PMSC
neste sentido e, especialmente, confirma o entendimento até aqui ali-
cer¢ado no trabalho.
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No relatério da decisio judicial a seguir existe clara mengao a
eficdcia da Policia Militar em cumprir o seu mister de policia ostensiva
de preservagio da ordem publica.

Segue o trecho:

Desse modo, pelo contexto probatério reunido e devida-
mente delineado no item anterior desta sentenga é possivel
concluir que os réus atuavam de forma conjunta com a fina-
lidade especifica voltada para a prética do trifico ilicito de
entorpecentes, devidamente demonstrado nos autos pelas
declaragoes dos policiais militares e relazdrio técnico opera-
cional.

[...]

A materialidade delitiva estd consubstanciada pelo Relazé-
rio Técnico Operacional (fls. 12-57), Boletim de Ocorréncia
(fls. 98-106), Auto Circunstanciado de Busca ¢ Apreensio
(fl. 111), Auto de Exibigio e Apreensao (fl. 111), Laudo de
Constatagio (fl. 112), Relatério Técnico Complementar
(fls. 241-323), Laudos Periciais Definitivos (fls. 510-514)

¢ pela prova oral produzida.

[...]

Destaca-se, por oportuno, que o Relatdrio Técnico Opera-
cional (fls. 12-57), elaborados pelo Servigo de Inteligéncia
da Policia Militar, aponta que durante as investigagdes po-
liciais, a0 menos trés usudrios que portavam cstupcfacicntcs
foram abordados logo apés terem deixado a residéncia em
que houve a medida cautelar de busca e apreensao. TJSC,
Apelagao Criminal n. 0001049-64.2019.8.24.0035, de Itu-
poranga, rel. Des. Hildemar Meneguzzi de Carvalho, Pri-
meira Cimara Criminal, j. 04-06-2020 (SANTA CATA-
RINA, 2020a, grifo nosso).

A fundamentagio do acérdio registra que o Relatério Técnico
Operacional (RTO), lavrado pela Policia Militar de Santa Catarina,
cumpriu o seu objetivo. Ele subsidiou a atua¢io do Ministério Publico,
permitindo que a decisio tomada pelo Poder Judicidrio estivesse de
acordo com a realidade fatica. O Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina
vem corroborando este entendimento conforme a decisio citada.

O acérdio a seguir também eleva o Relatério Téenico Opera-
cional (RTO) como peca instrutiva da decisao.
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Importante destacar o relatdrio técnico operacional n° 007,
juntados aos autos da busca e apreensao n° 0000678-
15.2019.8.24.0031 (p. 03-10 daqueles autos), do qual
pode-se extrair diversos elementos dando conta de suposta
comercializagao de entorpecentes no local, inclusive, dan-
do detalhes acerca da dinimica das vendas. TJSC, Habeas
Corpus (Criminal) n. 4012584-27.2019.8.24.0000, de In-
daial, rel. Des. Carlos Alberto Civinski, Primeira CAmara

Criminal, j. 16-05-2019 (SANTA CATARINA, 2019b,

grifo nosso).

Por ébvio que nio é exclusivamente pelo trabalho desempe-
nhado pela Policia Militar que se alcangam estes resultados, mas é pela
operacionalidade concertada entre as instituicdes (Ministério Publi-
co e Policia Militar, no caso especificamente) que se atinge o sucesso
que reflete diretamente na qualidade de vida da populagio. E fato que
as Policias Militares do Brasil tém, nos tltimos anos, se aproximado
tecnicamente dos 6rgaos ministeriais para, conjuntamente, buscarem
solugdes para os problemas da Seguranga Publica. Os préprios érgaos
ministeriais tém percebido a importincia deste trabalho conjunto.
Desta aproximagio colheu-se bons frutos e iniciativas, como o préprio
Grupo de Atuagio Especial de Combate as Organizages Criminosas
(Gaeco), que j4 é realidade em vérias Unidades Federativas do pais.

E importante destacar que o Relatério Técnico Operacional
(RTO) nio ¢ uma pega exclusiva de comunicagio entre a PMSC e o
MPSC, mas tem igual utilidade para as diversas agéncias. Pode ser
igualmente encaminhado 4 Policia Civil, s Corregedorias de outras
institui¢des (incluindo a da prépria PMSC), bem como diretamente
ao Poder Judicidrio. Neste tiltimo caso, quando o RTO é encaminhado
diretamente ao Poder Judicidrio, temos a recente decisio da Vara de
Execugdes Penais — Comarca da Capital:

[.]

Contudo, conforme Relatério 1écnico Operacional 01/AI
22°BPM/2020 em anexo, o apenado vem cometendo diver-
sas faltas durante o horario em que deveria estar camprindo o
trabalho externo, inclusive sendo abordado em mais de uma
oportunidade pela policia fora do seu local de trabalho.

Assim, com base no Relatério em anexo, REVOGO o be-
neficio do trabalho externo (SANTA CATARINA, 2020b,

grifo nosso).
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As decisdes pululam confirmando a atividade de inteligéncia
desenvolvida pela Policia Militar de Santa Catarina como legitima, efi-
ciente e capacitada a enfrentar as adversidades didrias relacionadas a

Seguranga Publica.
3. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida até aqui buscou estabelecer o con-
texto juridico da atividade de inteligéncia para as Policias Militares.
A partir do cenério juridico nacional, a andlise juridica engendrou a
légica interpretativa a partir da Constitui¢io da Reptiblica Federativa
do Brasil de 1988, visando a defini¢ao da correta compreensio do tema
Segurancga Publica no pais. Neste aspecto, ficou claro que a Seguranca
Publica estd definida no artigo 144, estabelecendo os objetivos e co-
locando as institui¢oes de seguranga publica como as responsaveis, a
partir de cada atribuigao constitucional, a alcanga-los.

O artigo 144 da CR/88 estabeleceu que os objetivos da
seguranga publica sio a preservagio da ordem puiblica e a incolumidade
das pessoas e do patriménio. Neste aspecto, as atribui¢oes destinadas
a cada uma das instituicoes elencadas no artigo 144 estao relacionadas
aos objetivos da prépria Seguranca Publica. Sio instrumentos e
mecanismos a servigo de cada instituigao policial em prol dos objetivos
estabelecidos na Carta Maior para a Seguranca Publica. Ao final,
verificamos que as Policias Militares do Brasil coube a preservagao da
ordem publica e a policia ostensiva.

Neste aspecto, restou clarificado, a partir do estudo proposto,
que as Policias Militares brasileiras couberam a policia ostensiva,
a atribui¢io amplificada, que nio se resume ao policiamento
(patrulhamento) ostensivo, e a preservagio da ordem puiblica, termo
amplo, coincidente com os préprios objetivos constitucionais da
Seguranga Publica. Assim, as Policias Militares ficou a incumbéncia
constitucional de preservagio da ordem publica (prevencio) e de
pronto-restabelecimento diante de uma eventual quebra da ordem

ptblica (reagio).
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Os conceitos de preservagiao da ordem publica e policia os-
tensiva sio amplos e imprecisos, mas é certo que as Policias Militares
detém um rol extenso de instrumentos a disposi¢ao para efetivar este
mandamento constitucional — dentre eles a inteligéncia de seguranca

publica.

O conceito de inteligéncia ou atividade de inteligéncia, con-
temporinea e nacionalmente, ¢ dado pela Doutrina Nacional de Inte-
ligéncia — DNAI (BRASIL, 2016). Para o estudo proposto, no entan-
to, vale as defini¢oes explicitadas na Doutrina Nacional de Inteligéncia
de Seguranca Piblica — DNISP (BRASIL, 2014), que est4 alinhada (e
nio pode ser diferente) com a Constitui¢ao da Reptiblica Federativa
do Brasil de 1988. A prépria DNISP estabelece, também, o conceito
de inteligéncia de seguranga putblica para as Policias Militares brasilei-
ras, buscando o planejamento, a execugio e o acompanhamento de as-
suntos de Seguranga Publica e da Policia Ostensiva, subsidiando a¢oes
para prever, prevenir e neutralizar ilicitos e ameagas, de qualquer natu-
reza, que possam afetar a ordem publica e a incolumidade das pessoas
e do patriménio, sendo exercida pelas Agéncias de Inteligéncia (AI’s)

das Policias Militares (DNISP, 2014, p. 19).

Ademais, doutrinariamente, existem elementos que corrobo-
ram as agoes das Policias Militares em razao da atividade de inteligéncia
de seguranca publica sob o mantra da preservagio da ordem publica e
da policia ostensiva. Ao defender-se uma postura extremamente rigida,
relacionada s atribui¢des constitucionais das institui¢oes de seguran-
ca publica, calcada na ideia de momento de eficicia da atuagio policial
(preventiva ou repressiva), na verdade estarfamos fadados ao insucesso.
Neste seguimento, e assim caminha o entendimento jurisprudencial,
tem se vislumbrado que a atuagio da atividade de inteligéncia permeia
e complementa legitimamente a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica.

O presente trabalho busca, também, compreender o alcance
destas interpretagoes do ponto de vista eminentemente pragmético,
uma vez que elas s6 fardo sentido se as demais institui¢des que com-
poem o Estado (Poder Judicidrio e Ministério Pablico, no caso) enten-
derem igualmente nesta légica.
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Para tanto, o estudo proposto limitou-se geograficamente ao
Estado de Santa Catarina, nio obstante, futuramente, ser possivel es-
tender a andlise para as demais Unidades Federativas do pais.

Atualmente, em Santa Catarina, vigora o Convénio n°
054/2019 entre a Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) e o Minis-
tério Pablico de Santa Catarina (MPSC), que tratam de questdes ope-
racionais das atribui¢oes constitucionais conjuntas. Neste documento
existe clara mencao aos elementos que corroboram a PMSC como Po-
licia Ostensiva de Preservagiao da Ordem Publica. Notadamente, para
além da proximidade natural da PMSC e do MPSC, existe, também, a
clara funcionalidade do RTO para as demais instituigdes de seguranca
publica, a exemplo da Policia Civil, bem como a Corregedorias de ou-
tros 6rgaos e institui¢oes (além da Corregedoria da prépria PMSC),
assim como diretamente ao Poder Judicidrio.

Neste sentido, o Poder Judicidrio catarinense recebe e analisa,
por meio do Ministério Pablico de Santa Catarina (MPSC), os citados
documentos. Estio colocados a fartura recentes decisdes que reconhe-
cem a atuagio da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) na 4rea
da inteligéncia de seguranca piblica, mormente atuando respaldada
na perspectiva da policia ostensiva de preservacio da ordem publica.
A atuagio da PMSC nesta drea tem resultado em efetiva redugio da
criminalidade, ora desbaratando organiza¢oes criminosas, ora restabe-
lecendo a ordem puiblica, impedindo que a¢des delituosas habituais ou
continuadas se perpetuem no tempo e no espago.

Ao relacionar as premissas contidas no conceito da preservagio
da ordem publica e da doutrina de policia ostensiva & doutrina nacio-
nal de inteligéncia de seguranga publica, ficou estabelecido o limite
legal da atividade de inteligéncia de seguranca ptblica por meio das
normas existentes no ordenamento juridico a partir da CR/88. Restou
que as Policias Militares, desenvolvendo operacionalmente a atividade
de inteligéncia de seguranga puiblica em cooperagio (ou nio) as demais
instituigoes e drgaos estatais, cumprem o mandamento constitucional
da preservagio da ordem puiblica e da policia ostensiva. A atividade de
inteligéncia de seguranga publica ¢ elemento legitimo e idéneo para
a realizagio da acdo finalistica das Policias Militares, promovendo a
protecio do cidadao.
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O devido enfrentamento de todos estes problemas da Seguran-
ca Publica (preservagio da ordem piblica e incolumidade das pessoas
e do patriménio) faz-se melhor e eficazmente com a utilizagio das
técnicas e instrumentos de inteligéncia, visando a policia ostensiva de
ordem pblica efetiva, conforme a previsio constitucionalmente esta-

belecida.
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ONDE ATUOU NA EQUIPE DE COORDENADORES ESTADUAIS
DO CICCN PARA A ELABORAGAO DO PLANO NACIONAL
INTEGRADO DE SEGURANGA PARA A FAIXA DE FRONTEIRA, E
MEMBRO DA EQUIPE DE ELABORAGAO DO PLANO ESTADUAL
INTEGRADO DE SEGURANGA PUBLICA PARA AS FRONTEIRAS
DE SANTA CATARINA. ATUALMENTE £ CHEFE INTERINO

DA 2 E 3* SEGOES DO ESTADO-MAIOR-GERAL DA PMSC -
PM-2 E PM-3. ENCARREGADO DA PROTEGAO DE DADOS

DA PMSC - DPO. INTEGRA O CORPO DE DOCENTE DAS
EscorLas SUPERIORES DE OFICIAIS E PRaGAs (ESFO E
ESFAP) pa ACADEMIA DE POLiCIA MILITAR DA TRINDADE
(APMT). INSTRUTOR DAS DISCIPLINAS DE INTELIGENCIA
PoLICIAL MILITAR, CRIMINAL{STICA E INVESTIGAGAO
PoricIAL, CRIMINALI{STICA APLICADA, GESTAO PUBICA

E T6pP1cOS DESTACADOS DE DIREITO. TEM EXPERIENCIA
NA AREA INTELIGENCIA, SEGURANGA PUBLICA, DIREITO,
ORGANIZAGOES PUBLICA, PLANEJAMENTO EM CIENCIA E
TECNOLOGIA E GESTAO PUBLICA.

RAQUEL FABIANA LOPES SPARENBERGER

DouToRA EM DIREITO PELA UNIVERSIDADE FEDERAL

DO PARANA - UFPR. MESTRE EM DIREITO PELA UFPR.
POS-DOUTORAMENTO EM DIREITO PELA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC. Possur GRADUAGAO
EM DIREITO PELA UNIVERSIDADE REGIONAL DO NOROESTE
DO ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL (1995). PROFESSORA
AssOCIADA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO R10 GRANDE

- FURG. PROFESSORA DO PROGRAMA DE MESTRADO EM
DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO R10 GRANDE

- FURG. PROFESSORA DOS CURSOS DE GRADUAGAO E DO
PROGRAMA DE MESTRADO EM DIREITO DA FACULDADE DE
DIREITO DA FUNDAGAO ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO - FMP/RS. TEM EXPERIENCIA NA AREA DE DIREITO,
COM ENFASE EM TEORIA GERAL DO DIREITO, DIREITO
CONSTITUCIONAL, DIREI'TO AMBIENTAL E DIREITOS
HUMANOS, AMERICA LATINA E QUESTOES DECOLONIAIS.
PROFESSORA PESQUISADORA DO CNPQ E FAPERGS.
PESQUISADORA DO GRUPO DE PESQUISA TUTELAS A
EFETIVAGAO DOS DIREITOS INDISPONIVEIS, LINHA TUTELAS
A EFETIVAGAO DE DIREITOS PUBLICOS INCONDICIONADOS.
GRUPO DE PESQUISA: SOCIEDADE DA INFORMAGAO E FAKE
DEMOCRACY: OS RISCOS A LIBERDADE DE EXPRESSAO E A
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL - FMP-RS. RESPONSAVEL
PELO GRUPO DE EsTUDOS DA FURG SOBRE DIREITO
CONSTITUCIONAL, VIOLENCIA E CRISE MIGRATORIA.
ADVOGADA DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA LUCIANE DiAs
SOCIEDADE DE ADVOGADOS - PELOTAS/RS.
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