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Penalogia Ocidental Contemporéanea

O papel das Politicas de Execu¢do Penal nas Sociedades
Ocidentais

Na histéria da penalogia moderna e dos estudos criminoldgicos no mundo
ocidental em fins do século XVIIl e comeco do século XIX, caminhamos sobre uma
perspectiva de “nova era” na justica penal como resultado das ideias iluministas
que, ao mesmo tempo em que elegem a liberdade como um bem maior, criticam
os procedimentos punitivos medievais, segundo Foucault (2000).

Dentre tantas modificagées, a principal foi o desaparecimento dos suplicios.
A punigdo “deixa o campo da percepgéo e entra no da consciéncia abstrata”,
tornando-se a parte mais velada do processo penal. A certeza de ser punido
é que deve passar a desviar o homem do crime e ndo mais o seu abomindvel
espetdculo. Entramos em uma perspectiva da “penalidade incorpérea”. Deixa-se
de ferir mais o corpo e passa-se a atingir a alma. A privagdo de liberdade, desta
forma, passaria a ser uma punigdo reconhecida como produtora de dor moral.

Sob o discurso de “humanizacdo” da pena, sGo criadas as instituigdes de
controle social, com o objetivo de aprisionar cqueles que cometeram alguma
infragdo. O espetaculo publico da expiagdo, gerado pela “ceriménia penal”, sai
de cena e entra o encarceramento. A sociedade ndo mais presencia tal espetdculo,
o infrator, separado em locais de “prisdo”, torna-se inacessivel ao pdblico’ .

Com a reforma, agregam-se & ideia de punigdo os conceitos de reinser¢do,
reabilitagdo social e ressocializacdo. Assim, a punicdo passa ndo sé a se destinar
a sancionar a infracdo, mas a confrolar o individuo, a neutralizar a sua periculosi-
dade, a modificar suas disposicdes criminosas, cessando somente apds obtengéo
de tais modificagdes (Foucault, 2000, p. 20).

Com a nova ordem social que se instaura, com a regularizagdo de um Direito
Judiciério pautado néo mais no suplicio do corpo do infrator, mas sim em uma
perspectiva de reincorporacdo do delinquente & sociedade, toda legislagdo penal
é reformulada e sdo criadas as chamadas “Casas de Corregdo” . A administragdo
da execugdo penal, por efeito dessa nova retengéo, agora € composta por um

exército de técnicos que substituem a figura do “carrasco”™ .
“O retreinamento dos individuos para o novo sistema produtivo,
politico e social; a tecnificagdo do castigo; a nova disposigao
dos corpos, se traduz na montagem do sistema prisional como
nunca anfes havio sido concebido, construido agora para
reconduzir, mais pela violéncia simbélica do que pela violéncia

real, os comportamentos resistentes ao sistema para o universo
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'A pena de morte ainda
hoje executada em algumas
regibes demonstra que a
perspectiva de “punigdo”
ndo avangou em todo o
mundo.

*Segundo Guimaraes (1990),
no Brasil, por exemplo, na
década de 30 do século XIX
iniciou-se urm levante popu-
lar dirigido pela Sociedade
Defensora da Liberdade e
da Independéncia Nacional,
que, em resposta ao clima
de violéncia que estaria
envolvendo a Cidade, fan-
¢ou uma campanha para
a construgdo do primeiro
presidio do Rio de Janeiro, a
“Casa de Corregdo” que deu
origem ao antigo e desativa-
do Complexo Penitenciario
Frei Caneca, situado no
centro do Rio de Janeiro
(Julido, 2003).

Figura que simboliza a
autoridade de execugéo nas
sentengas de morte.



“Thompson (2002) chama-
nos aten¢o para o fato de
que oficialmente tem preva-
léncia o alvo recuperacéo,
mas ngo se auforiza que
Seja obtido & custa do sacri-
ficio dos objetivos punigéo e
intimidagéo.

SInfluenciado pelas ideias
iluministas, principalmente
as propostas por Rousseau,
Montesquieu e Diderot, no
pensamento “criminolégico”
e ‘penalista” de entao,

SEsta centrada na teoria dita
da vidraca quebrada formy-
lada por James Q. Wilson e
George Kelling: adaptaggo
do ditado popular ‘quem roy-
ba um ovo, rouba um boi”
Loic Wacquant (2001, p. 25,
um dos maiores criticos deg-
ta corrente, denuncia que
buscam apoio nas institui-
¢Ges policial e penitenciria
afim de conter as desordens
geradas pelo desemprego
em massa, a imposicdo do
t(abalho assalariado precs-
1o e a refragdo da protegédo
Social, restabelecendo uma
verdadeira ditadura sobre
0s pobres.

da ordem e do harmonia. Arquitetado para ressocializor afravés
da disciplino e do trabalho, do isolamento e da obediéncia &
hierarquia dos relagses de poder, assim foi implementado o
modelo panético — a arquitetura do vigiar -, préprio & meca-
nizagGo dos corpos e das mentes, adequado & reconducdo do
trabalho tempo/ valor do mundo industrial e da disciplina da
fabrica” (Foucault, 1977 apud Capeller, 1985, p. 131).

A finalidade da pena privativa de liberdade passa a possuir varios objetivos
conjuntamente, porém a meta de reabilitar passou a ter énfase especial a partir
do século XIX*.

“Convertida no centro irradiador do sistema penitencidrio, no
prépria medida em que a pena privativa de liberdade constitui
o essencial, a prisGo assume uma tripla funcdo: punir, defender
a sociedade isolando o malfeitor para evitar o contdgio do mal
e inspirando o temor ao seu destino, corrigir o culpado para
reintegré-lo & sociedade no nivel sociol que lhe é préprio”
(Perrot, 1988, apud Breitman, 1989, p. 194).

Com a crescente onda de violéncia que vem assolando o espaco urbano,
constantes movimentos de reflexdo discutem o real papel do sistema penitencidrio
em pleno século XXI. Uns, acreditando que a severidade da pena imposta é pre-
ventiva, investem na reformulagéo da atual legislacéo, acreditando na instituicdo
de leis mais severas.

Outros, descrentes de que a severidade da pena imposta tenha eficécia
preventiva e/ou reabilitadora, discutem a necessidade de criacdo de meios e
métodos alternativos ao simples encarceramento, fundamentados nas ideias do
jurista italiano do século XVIIi, Cesare Becaria® (2000) que defende a ideia de
que o que inibe o crime nédo é o tamanho da pena, mas a certeza da punicdo, e
de Jeremy Bentham (2000), importante teérico da prisdo moderna que, estabe-
lecendo os principios da racionalizagdo da instituicao prisional, comecando por
sua arquitetura, defende em seu livro “O Panéptico” que estas instituicdes devam
ser “meramente seguras” e capazes de “isolar” os delinguente tanto da sociedade
quanto uns dos outros. Para eles, a criminalidade nunca foi resolvida com a
repressdo dura. A pena de reclusdo estd superada como forma de reeducacéo.

As referidas discussées fundamentam-se em orientacées internacionais de
duas correntes filoséficas. Uma delas, hoje pautada nas ideias norte-americanas,
principalmente as instituidas pelo Estado de Nova York e conhecidas como regras

" A . ng . . ,
da “tolerancia zero”®, sustenta a ideia de que ¢ lutando contra os pequenos dis-
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torbios cotidianos que se fazem recuar as grandes patologias criminais. A outra,
preocupada com as questdes sociais que envolvem a delinquéncia, prega uma
“iustica social”, nGo valorizando a pena privativa de liberdade, mas sim meios
e métodos alternativos ao encarceramento. Privilegia a ideia de que tal pena é
a Ultima insténcia para o delinquente, sendo, portanto, sé cabivel aos casos em
que o infrator signifique risco concreto & vida das pessoas.

Uma terceira corrente vem crescendo com muita forca nas Oltimas décadas, &
margem daquelas duas, principalmente em alguns paises da América Latina, como
Argentina, Chile, Colémbia e México, a qual defende um “Direito Alternativo” e
repudia a visdo tradicional positivista acritica do Direito, cuja racionalidade se

centra em “comecar e findar na lei”.

“A criminologia oficial mostra-se cada vez mais dualista,
polarizada e ambivalente. H& uma ‘criminologia do eu’ que
faz do criminoso um consumidor racionol, & nossa imagem e
semelhanca e uma “criminologia do outro’, do pdria ameagador,
do estrangeiro inquietante, do excluido e do rancoroso. A
primeira é invocada para banalizar o crime, moderar os medos
despropositados e promover a agao preventiva, ao passo que
a segunda tende a satanizar o criminoso, a provocar os medos
e as hostilidades populares e a sustentar que o Estado deve
punir ainda mais” (Garland, 1999, p.75).

A criminologia do século XX| esté efetivamente pautada em duas concepgdes
opostas de carcere, gerando politicas publicas de seguranga carcerdria também
literalmente antagénicas: uma, fundamentada na “criminologia clinica tradicional”?,

de cunho positivista; outra baseada nos pressupostos da “Criminologia Critica”.
“Estas duas concepgbes antagdnicas de cdrcere, embora
se reflitam em todos os estratos da instituigGo prisional,
véo se concretizar e se explicar sobretudo nas politicas de
seguranca carcerdria, nas diretrizes de formacdo dos agentes
penitencidrios e na gestdo prisional das préticas de seguranga
penitenciéria” (S6, 2007, p. 02).

Segundo S4 (2007), enquanto a “radicional” fundamenta-se na “prioridade
da seguranca” e no paradigma de “seguranga estritamente coercitiva”, a “critica”
fundamenta-se na “prioridade da individualizago da execugdo da pena” e no
paradigma da seguranca humanista. Nesta perspectiva, a coercitiva orienta-se
pelo inferesse e bem-estar da sociedade e do sistema, enquanto que a humanista,

pelo interesse € bem estar da populagdo carcerdria.
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Compreende haver no indi-
viduo criminoso uma ‘con-
dicéo de periculosidade”. O
carcere sera ideal, quanto
mais ele for capaz de confer
esta periculosidade. Tem,
como meta prioritana, conter
o delinquente, mantendo-0
segregado da sociedade.

8Compreende haver na pes-
soaencarcerada, decorrente
da condicdo de excluséo e
segregagdo sociais, uma
condigao de vulnerabilidade.
Defende a promogdo da
cidadania, independente-
mente da necessidade da
flexibilizagéo das regras de
contengao do cércere.



*Tese veemente defendida
Pelo socidlogo Léic Wac-
Quant.

Em suma, estamos diante de dois grandes pardmetros filoséficos para uma
politica legislativa e de execugGo penal, um centrado na valorizacgo da respon-
sabilidade individual sobre o fato social e outro, oposto, priorizando o individuo
nas suas relagdes histérico-sociais.

Partindo dos pressupostos de que ndo hd crime sem lei anterior que o defina e de
que as leis sdo construgdes sociais e como tal devem ser consideradas, percebe-se
que as diferengas na capacidade de fazer regras e de aplicé-las a outras pessoas
representam essencialmente diferencas de poder. Aqueles grupos cuja posicao
social lhes confere poder estdo em melhor condigdo de impor suas regras.

Seguindo um movimento real de “criminalizagdo dos pobres”® , embora, pelo
menos no dmbito teérico ou discursivo, o poder publico proclama a instituicdo
e/ou valorizagdo de uma politica de execugéo penal pautada sob a égide dos
Direitos Humanos, onde se prima pelo direito a condicdo humana sobre todas as
coisas. Por outro lado, segundo eles, a politica penitenciaria implementada pelo
Poder Executivo tem como objetivo central proteger a sociedade.

Diante de uma andlise mais apurada dos fatos, percebemos que todo o inves-
timento na politica de execuco penal, contrariamente ao discurso predominante,
deve levar em conta a valorizagdo de propostas politicas que viabilizem uma
possivel protegdo da sociedade acima de todas as coisas, ficando em segundo
plano a implementagdo de agdes concretas que propiciem uma melhor condicdo
(estada) ao delinquente no espaco carcerdrio. Prima-se pela construcdo de novos
presidios cada vez melhor aparelhados dispostos a impedir o contato do apenado

com a sociedade. Dentro destes, por exemplo, analisando as unidades visitadas
em vdrios estados brasileiros, em pafses da América latina e Europa, em prol da
seguranqa, sdo dispensados espagos adequados ao atendimento biopsicossocial,
além daqueles destinados as atividades educativas, esportivas e culturais.

Ratificando uma hipétese que vem se consolidando nos Gltimos tempos entre
os estudiosos do tema, Garland (1999, p. 66) afirma que:

“O crime ndo é mais o signo de algo que deu errado, de que
o individuo é sub-socializado ou estd perturbado, ou ainda tem
um desvio de cardter: o crime é doravante o que ocorre no curso
normal das coisas. Para o individuo incriminado, é uma ocasido,
uma escolha de carreiro, um meio de conseguir emocées fortes
ou de “vingar-se’. Para a vitima ou para o poblico (que, desse
ponto de vista, sGo segmentos que coincidem em larga medida
com o segmento dos delinquentes), o crime é um ‘risco’ que
deve ser calculado ou ‘acidente’ a ser evitado, antes que uma

aberragdo moroal que exija explicacdes especiois”.
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Com uma demanda crescente de unidades prisionais que atendam aos
objetivos da sociedade, pesados investimentos vém sendo feitos na construgdo de
novos presidios em todo o pais, bem como na desinstalagdo dos que se localizam
nos grandes centros urbanos, transferindo-os para o interior dos Estados'®  Como
podemos observar, tal fato tende diretamente a confirmar a hipétese de que a
execucdo penal ndo tem mais como objetivo “ressocializar o delinquente”, mas

sim profeger a sociedade deste individuo e puni-lo pelo ato cometido.
“[...] a preocupagdo politica dos dias de hoje ndo é puramente
punitiva (tal que pudesse ser satisfeita por medidas como
castigo corporal) nem puramente orientada para a profegGo
péblica (o que, antigamente, levava a medidos de defengéo
preventiva que minimizavam seu contetdo punitivo). Tem-se a
preocupacdo de produzir sangées que combinem os dois modos
de ver sob a formo de uma segregagdo e de uma incapacitagéo
punitivas. O novo ideal penal é que o publico sejo protegido e
que seus senfimentos sejom expressos. A segregagdo punitiva
- penas de longa duragdo em prisdes ‘sem frescuras’ e uma
existéncia estigmatizada, controla de perto, para aqueles que
sdo, finalmente, libertados — é cada vez mais a escolha que se

impoée” (Garland, 1999, p.61).

Diferentemente de toda uma atual proposta politica e ideolégica que envolve
os individuos considerados portadores de patologias e distorbios mentais, a qual
prima por um movimento antimanicomial’’ , onde se acredita que através do
contato direto com a sociedade estes individuos verdadeiramente serdo resso-
cializados, investe-se demasiadamente no afastamento do delinquente de suas
possiveis relacdes sociais, criando-se cadeias pUblicas e privadas em espagos
distantes dos centros urbonos.

Analisando este momento histérico mundial conflituoso que se instaura,
refletindo sobre este debate, percebe-se que o Estado vem optando claramente
pela criminalizacdo da miséria e o encarceramento macigo como complemento
da generalizaco da inseguranga salarial e social. Conforme Loic Wacquant
(2001), socializa-se entre os diversos paises em diferentes continentes, infer-
nacionalizando-se paralelamente & ideologia econdmica neoliberal da qual é
o traducdo em matéria de “justica” uma globalizago de “politicas e técnicas
agressivas de seguranga made in USA, importando-se como solugdes madgicas
para o crucial problema da violéncia criminal. Para ele, na América Latina'?, por
exemplo, “o fratamento policial e judicidrio da miséria & essencialmente antitético

& consolidacdo de uma sociedade democrética, uma vez que significaria (r)
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""Como exemplo, recorda-
mos a desativagdo de parte
do Carandiru - Séo Paulo,
bem como da desativagéo
do Complexo Penitenciario
Frei Caneca, Rio de Janeiro,
transferindo suas Unidades
para o inferior do Estado.

"Movimento instituido nas
ultimas décadas que in-
veste na desinstalagéo dos
manicémios e criagdo de
ambulatérios em hospitais
para atendimento destes
individuos.

24 “criminalizagdo da po-
breza”, em linhas gerais,
também é vista como uma
tese muito centrada nos
EUA e na Europa Ocidental
e vincula o encolhimento do
Estado de Bem-Estar Social
ao endurecimento penal. Na
América Latina, ao contrario,
onde o Estado de Bem-
Estar Social nunca existiu,
a vinculagdo de ambos 0s
processos é questionével.



estabelecer uma verdadeira ditadura sobre os pobres”. Desse modo, percebe-se
um movimento real de “criminalizaggo dos pobres” através do qual, embora pelo
menos no dmbito tedrico ou discursivo, o poder piblico proclama a instituicao
e/ou valorizagGo de uma politica de seguranca publica pautada nos Direitos
Humanos, valorizando, acima de tudo, o direito & condicdo humana e, por outro
lado, com medidas de excegdo, a politica implementada deixa de lado os direitos
individuais fundamentais para atingir o seu objetivo central, qual seja, proteger
uma camada da sociedade.

Em recente pesquisa realizada pela Socidloga da Universidade de Brasflia (UnB)
Laura Frade, sobre um levantamento que mostra as proposicdes parlamentares
relacionadas ao crime apresentadas entre 2003 e o comeco de 2008 no Congresso
Brasileiro, divulgada em entrevista ao Periédico da Universidade {Agéncia UNB
—2008), das 646 proposigées parlamentares, quase a totalidade se destinava a
agravar penas e somente duas relacionavam-se ao colarinho branco.

Segundo a pesquisadora:

“na prética, as leis sdo feitas para prender pobres e endurecer
a vida deles e afrouxar a dos ricos. Na fala dos parlamentares,
hé muitas visbes humanas e positivas a respeito da criminali-
dade. Mas, quando se faz 0 mapeamento das proposicoes da
legislatura passada, vemos que apenas 20 eram volfadas para
melhorar as condi¢des do preso e realizar a socializacdo. O
fato de ter apenas duas proposicées relacionadas ao colarinho
branco mostra que algo leva o parlamentar a endurecer sé
para o pobre. (...) Existe uma visGo de que o criminoso ndo
faz parte da classe alta. Os parlamentares associam o crime
com a baixa instru¢do, por isso, & dificil considerar que um juiz
sejo bandido. Se dentro de mim, acredito que o criminoso fem
pouca educagdo, como que eu posso correlacionar o crime

com alguém que tem uma formagdo superior2”

No estudo, ressalta ainda a autora que apenas 7% das matérias do Legislativo
fratam do tema “criminalidade”, demonstrando néo ser o combate ao crime um
tema prioritdrio no Congresso Brasileiro.

“O combate & criminalidade é uma questdo de revanche no
Brasil: acontece alguma coisa que fira a elite, entdo se elabora
um projeto para agravar as penas e punir o pobre. O problema
nisso é que estamos criando duas classes de cidaddos no pafs,
estamos dissolvendo a coesdo sociol. Todas os vezes que se
tem um ofrouxamento da coesdo social, criamos problemas

sociolégicos importantes, como é o caso do PCC em S&o Paulo.
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O que devemos enfrentar nGo é sé a criminalidade objetiva,
mas o que estd aconfecendo com a sociedade para que a

criminalidade tenha crescido tanto”.

Como podemos evidenciar, é a racionalidade econdmica que vem orientando
e determinando as discussdes no dmbito do Direito Penal/Judiciério. No Brasil, por
exemplo, toda uma discuss@o em voga no momento sobre a constitucionalidade
do crime denominado hediondo, bem como a ampliagdo do seu rol em relagao
aos crimes que vém crescendo no pafs, em parte se justificam nos fundamentos

de uma racionalidade econdmica. Muitos alegam que a superlotag@o das prisdes

é causada pela atual estrutura legislativa sobre a caracterizagéo dos crimes

hediondos. Os aspectos econdmico e financeiro, na maioria dos casos, tém sido
constantemente enaltecidos na discussdo, deixando-se de lado, por exemplo, todo
o aspecto ideoldgico e social que caracterizam o tema.

Conforme jd denunciara Foucault (2000), a reforma do Direito Judicidrio nunca
teve o obijetivo de fundar um novo direito de punir, mas de estabelecer uma nova
economia do poder de castigar. A reforma do direito criminal, segundo ele, é
uma estratégia para o remanejamento do poder de punir, seguindo modalidades

“que aumentem os efeitos diminuindo o custo econémico”.
“[...] Parece também plausivel sustentar que, em resposta a
esse campo emergente de problemos e de forgas politicas,
se esbo¢a uma nova racionalidade no governo do crime e da
justica criminal. Descritos em seus largos tragos, trata-se de
um estilo governamental que se organiza em torno de formas
econdmicas de raciocinio, contrastando com as formas sociais
e legais predominantes na maior parte do século XX” (Garland,

1999, p.65) (Grifo do autor.).

Segundo Garland (1999, p.70), “o investimento da criminalidade e os dis-
positivos de seguranca sdo, portanto, cada vez mais impostos antes pelas forgas
econdmicas do que pela politica publica”.

Pautado sobre a ideia das “novas criminologias da vida cotidiana”, Garland
(1999, p.66) afirma que, ndo se dando mais ao trabalho de se empenhar na
reabilitacdo dos delinquente, “as autoridades carcerdrias insistem cada vez mais
na sua capacidade de ministrar castigos e proteger o piblico pelo simples fato de
trancafiar os delinquente na priséo”. E que os programas terapéuticos e de rein-
serc@o jd ndo so sustentados pela ideologia geral do sistema. Segundo ele, para
este novo modelo que se instaura “o crime é um acontecimento que nGo requer

nenhuma motivagdo ou disposicdo especial, nenhuma patologia ou anormalidade,
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e que se inscreve nas rotinas da vida econdmica e social contemporénea”.
Conforme o mesmo autor (1999, p. 66-67):

“[...] essas teorias nGo vdo sem consequéncias praficas. As
normas de agdo que delas decorrem ndo se enderecam aos
organismos do Estado [...] mas, ‘para além’ do aparelho
do Estodo, endereqom-se &s organizacées, instituicdes e
individuos da sociedade civil. [...] Os novos programas de
agdo procuram influenciar a conduta das vitimas potenciais,
armar os alvos vulneréveis, melhorar a seguranca em zonas
perigosas e reestruturar as rotinas da vida cotidiana que tém
por consequéncia desagraddvel propiciar ocasiées para o
crime. Essa criminologia expeditiva visa, de fato, o modificar
as rotinas cotidianas da vida social e econémica em direcées
que limitem o ocasiéo, redistribuam os custos e criem efeitos
dissuasivos. [...] Essa nova abordagem néo reivindica mais o
papel! principal no campo do controle do criminalidade. Ela
tGo pouco pretende um recrudescimento da represséo social
e do dominio de si. Ao invés disso, ela procura promover um
novo estilo de ‘engenharia situacional’, ali onde a ‘engenharia
social’ fracassou”.

Ou seja, podemos concluir, conforme Wacquant (2001, p. 86), que:

“Essa mudanga de objetivo e de resultado traduz o abandono
do ideal de reabilitagdo [...] cujo objetivo ndo é mais nem
prevenir o crime, nem ftratar os delinquente visando o seu
eventual retorno & sociedade uma vez a pena cumprida,
mas isolar grupos considerados perigosos e neutralizar seus
membros mais disruptivos mediante uma série padronizada
de comportamentos e uma gestdo aleatéria dos riscos, que se
parecem mais com uma investigagGo operacional ou reciclagem
de “detritos sociais’ que com trabalho social”.

Como podemos observar, estamos falando de um tema bastante complexo e
que merece a nossa atengdo, principalmente necessitando reflexdes que venham
abarcar um olhar inferdisciplinar sobre as questes que envolvem os direitos
humanos na sociedade contemporanea. Indiscutivelmente, cada vez mais se torna
fundamental unir esforgos em estudos que oferecam subsidios técnicos e tedricos

que venham alicercar o trabalho prético em andamento.
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Fundamentos da mudan¢a da “prisGo-custédia” para “priséo-
pena”: o “mito” da func¢éo ressocializadora da pena ™

A pena privativa de liberdade surge como uma nova grande invengéo de
controle social principalmente a partir da segunda metade do século XVil, quando
a pena de morte j@ ndo mais atendia cos anseios da sociedade emergente. Ndo
continha o aumento dos delitos nem o agravamento das fensdes sociais, nem tGdo
pouco havia garantido a seguranga das classes superiores. Antes do século XVII,
a prisGo era apenas um estabelecimento de custédia, em que ficavam detidas
pessoas acusadas de crime, & espera da sentenca, bem como doentes mentais e
pessoas privadas do convivio social por condutas consideradas desviantes (como
prostitutas, mendigos etc.) ou questées politicas. Somente no final do referido
século, a pena privativa de liberdade institucionalizava-se como principal sangéo
penal e a prisdo passa a ser, fundamentalmente, o local da execugdo das penas.
A partir daf, nascem as primeiras reflexdes sobre a organizagdo das casas de
detencdo e sobre as condicbes de vida dos detentos (Mirabete, 1997).

Recenfemente, o modo de execuc@o da pena vem ganhando destague no estudo
da penalogia. Nota-se a relevancia do estudo da execugdo da pena privativa de
liberdade & medida que ndo tem ela somente a finalidade retributiva e preventiva,
mas também e, principalmente, a reintegragdo do condenado a comunidade.

Para as “teorias absolutas” (retribucionistas), ndo havendo qualquer preocupa-
cdo com a pessoa do delinquente, a sancéo se destinava a restabelecer a ordem
publica alterada pelo delito, o fim da pena é o castigo, o pagamento pelo ‘mal
praticado’”; para as “térias relativas” (utilitaristas), em que o homem passava a
centrar o Direito Penal como obijeto principal das suas conceituagdes doutrindrias,
“a pena ndo era mais um castigo, mas uma oportunidade para ressocializar o
criminoso”, e a sua segregacdo era um imperativo de proteg@o & sociedade, tendo
em vista sua periculosidade; jé para as “teorias mistas” (intermedidrias), a pena,
por sua natureza, é retributiva, tem seu aspecto moral, mas “sua finalidade nao
é simplesmente prevencdo, mas um misto de educagdo e correcdo” (Mirabete,

1997, p. 30).

Em seu artigo “Criminologia Critica e o Mito da Fungéo Ressocializadora da
Pena” publicado no livro “A Criminologia no Século XXI”, o advogado criminalisto
Cezar Roberto Bitencourt, contextualizando a histéria da pena nas sociedades
ocidentais, nos chama a atencdo para o fato de que, apds o fim da Idade Média,
varios “antecedentes levaram & transformagéo da priséo custédia em prisdo-pena”
e que os mesmos coniribufram para a nossa atual compreensdo da “pena privativa

de liberdade”.
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®Titulo inspirado no artigo
do advogado criminalista
Cezar Roberto Bitencourt,
“Criminologia Critica e o Mito
da Fungdo Ressocializadora
da Pena” publicado no livro
“A Criminologia no Século
XXI", Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007.



"“As “Casas de Trabalho”
surgiram na metade do
seculo XVIl na Holanda e
na Inglaterra, no periodo
das origens do capitalismo,
coma uma nova e origi-
nal forma de segregagdo
punitiva, relacionando-se
ideologicamente aos ideais
de desenvolvimento geral
da sociedade capitalista. A
fungdo da casa de trabalho,
segundo Bitencourt (2007,
p. 91), “é indubitavelmente
mais complexa que a de
taxar simplesmente o salério
livre. Ou, pelo menos, pode-
se também dizer que este
ultimo objetivo deve ser en-
tendido na plenitude de seu
significado, isto é, como con-
trole de forga de trabalho, da
educagdo e domesticagdo
do trabalhador”

**Segundo & filosofia mar-
xista, sempre em um dado
momento histérico as for-
/mas ou modos de produgéo
determinam as relagdes de
producdo que formam a
base (ou a estrutura) eco-
némica de foda sociedade,
Essa estrutura econémica
por sua vez gera novas
estruturas que se sobre-
pdem a ela, constituindo a
Superestrutura. Para Marx e
Engels, a politica, o direito, a
religido, a arte, a educagdoe
@ cultura de um modo geral
380 fenémenos de superes-
"tura, determinados em
Ultima anélise pela estrutura

€Ondmica, £ através dessa
. ce‘:rmff}agéo que & propria
" Sciéncia individual do
86, i‘n’ na condigdo de ser
.ai sgformada” (Marcon-

6, p. 256).

Na sua andlise, a pena privativa de liberdade surge com um obijetivo especifico
e ao longo da histéria das civilizagdes outros sGo agregados. Defendendo a sua
tese, convida—nos a um mergulho na histéria, reportando-nos, por exemplo, para a
metade do século XVII, quando na Holanda e Inglaterra, comegam a surgir, dentro
das Unidades de privacdo de liberdade, as chamadas “Workhouses”' . Chama
ainda a atengdo para o fato de que, ao contrario do que comumente somos
utopicomente levados a imaginar, a exemplo da criacdo das casas de trabalho,
“os modelos punitivos ndo se diversificam por um propésito idealista ou pelo afé
de melhorar as condi¢des da prisGo, mas com o fim de evitar que se desperdice
a m&o-de-obra e ao mesmo tempo para poder controlé-la, regulando a sua
utilizagGo de acordo com as necessidades de valoragdo do capital” (Bitencourt,
2007, p. 91).

A ideia e a prética da ressocializagdo, como hoje a conhecemos, ainda néo
era explicita, mas, ao longo do tempo, foi se tornando cada vez mais presente. Um
dos principais mentores da reforma penal na Inglaterra, John Howard, por exemplo,
movido por um sentimento religioso, defende que as prisées deveriam ser um lugar
de “peniténcias, de sofrimento e de expiacdo”. Segundo ele, “o trabalho, a disciplina
mondstica, o isolamento e o siléncio” despertariam no condenado a consciéncia do
pecado, portanto, as penitencidrias visavam a “salvacéo moral” do criminoso ao
despertar o seu sentimento de culpa” (Coelho, 1987 apud Moraes, 2001, p. 4).

Seguindo a linha de infervencdo proposta por Howard, inicia-se a reforma
penitencidria nos Estados Norte Americanos de Nova York e da Pensilvania,
estendendo-se posteriormente por todo o pais. Logo em seguida, passou a ser
modelo para outros pafses, principalmente para os europeus, emergindo o “ideal
reabilitativo”, tornando-se hegemédnico (Moraes, 2001).

Fundamentados no materialismo histérico, onde predomina a ideia de que as
condicbes econdmicas, em Ultima instdncia, condicionam a natureza e o cardter
da superestrutura'® e que, como parte da superestrutura juridica, encontra-se a
prisao, Dario Melossi e Massimo Pavarini (apud Bitencourt, 2007, p 92), apresen-
tam as causas que explicam o surgimento das primeiras institvicdes de reclusdo
na Inglaterra e na Holanda, recusando o ideia de que o surgimento das casas de
correcdo e de trabalho objetivava a reforma ou a emenda do delinquente,. Para
eles, a prisdo surge quando se estabelecem as casas de correcdo holandesas e
inglesas, sendo certo que suas origens ndo se explicam pela existéncia de um
propdsito mais ou menos humanitério ou idealista; pelo contrério, surgem da
necessidade de possuir instrumentos que permitissem “ndo tanto a reforma ou
reabilitagdo do delinquente, mas a sua submissGo ao regime dominante (capita-

lismo)”. Segundo eles, o objetivo fundamental destas “instituicdes de trabalho”,
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além de servir como meio de controle dos saldrios, reforcadas, especialmente
no caso holandés, pela ideologia religiosa calvinista, era que o trabalhador
aprendesse a disciplina capitalista de produgdo. Serviam como instrumento de
dominagdo, tanto no aspecto politico como econdémico e ideolégico, impondo
a hegemonia de uma classe sobre outra, eliminando, conseqientemente, toda
possibilidade de surgir uma agdo que pusesse em perigo a homogeneidade do
bloco de dominacao socioecondmica.
“Ngo interessa a reabilitagdo ou emenda; o que importa é
que o delinquente se submeta, que o sistema seja eficaz por
meio de uma obediéncia irreflexiva. Por outro lado, a dureza
particular das condicées no interior da casa de correggo tem,
ademais, outros efeitos sobre o exterior, o que os juristas cha-
mam de prevengdo geral, ou seja, uma fung@o de infimidagdo,
através da qual o trabalhador livre, antes de arriscar terminar
na casa de trabalho ou prisGo, prefere aceitar as condigbes
impostas ao trabalho. O regime interno da caso de corregdo
visa, assim, além da absoluta preméncia que nela se dd ao
trabalho, a acentuar o papel dessa Welfanshaung burguesa que
o proletariado livre nunco aceitard completamente” (Bitencourt,

2007, p. 93) (Grifo nosso).

Guido Neppi Madona (apud Bitencourt, 2007, p 93 e 94), defendendo a
tese de Melossi e Pavarini, chama-nos a atencéo para o fato de que ndo existe
uma perspectiva unilateral para explicagdo da origem e fungéo da prisdo, sendo
necessdrio considerar outros tipos de motivagdes para se explicarem as causas
que levam ao surgimento de uma resposta penalégica como a priséo. Segundo
ele, ao lado desta légica econdmica existem provavelmente outras que ndo sdo
simplesmente coberturas ideoldgicas ou justificages éticas. Provavelmente iremos
encontrar perspectivas que consideremcomo papel da priséo, por exemplo, “as
exigéncias de defesa social até o mito da recuperagéo e reeducagdo do delin-
quente, desde o castigo punitivo em si até os modelos utépicos de microcosmos
disciplindrios perfeitos”.

“Analisando de uma perspectiva dindmica (com um sentido
dialético), onde ndo fosse possivel uma visdo unilateral sobre
as relagdes entre infro-estrutura’® e superestrutura, nGo seria
suficiente dizer que a prisdo e seu afd de reforma sgo simples
reflexos das necessidades e da evolugdo da infra-estrutura
econdmica, sendo que se deve admitir que agueles que 1ém,

como parte da superestruturg, relativa autonomia em relacdo

& infra-estrutura econdmica. Por essa razdo resulta insuficiente
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18“Conceifo que no marxismo
designa numa sociedade
sua estrutura econdmica,
ou seja, as relagdes econd-
micas de produgéo e as con-
tradigdes delas decorrentes.
A infra-estrutura, sendo a
base material da sociedade,
determina a superestrutura,
isto é, a ordem politica,
juridica, cultural, educacio-
nal etc., dessa sociedade;
porém, essa relagdo néo
deve ser vista de forma
mecénica, mas dialética, ja
que a superestrutura, por
sua vez, influencia também
a infra-estrutura, assegu-
rando a sua manutengéo
e reproducéo, ou podendo
levar a modificagbes nela”
(Marcondes, 1996, p. 143).




a afirmagdo de que a priséo e seu afd de reforma sdo simples
reflexos do modo de produgo capitalista, j6 que sua funcdo
se circunscreve o impor a dominagdo econdmica e ideoldgica
da classe dominante” (Bitencourt, 2007, p 95).

Bitencourt apresenta varias causas e subsidios que explicam o surgimento da
prisdo, criticando as andlises cartesianas e ingénuas, que incorrem no erro de serem
excessivamente abstratas e de partirem de uma perspectiva a-histérica, afirmando,
por exemplo, que a pena privativa de liberdade surgiu porque a pena de morte
estava em crise ou porque se queria criar uma pena que se ajustasse melhor a
um processo geral de humanizacdo ou, ainda, gue conseguisse a recuperagdo
do criminoso. Dentre elas, podem-se apontar as seguintes causas:

* do ponto de vista das ideias, a partir do século XVI, comeca-se @
valorizar mais a liberdade e se impde progressivamente o raciona-
lismo;
os transtornos e mudancas socioecondmicas que se produziram
com a passagem da Idade Média para a Idade Moderna tiveram
como resultado um crescimento excessivo de delinquentes em toda
a Europa. Com a evolugdo histérica dos Direitos Humanos, a partir
das ideias dos tedricos iluministas e dos ideais liberais propagados
pelos movimentos da Revolucao Francesa, formulam-se principios e
reivindicagdes que constituem as ‘rafzes’ do conceito, sendo que a
pena de morte cai em desprestigio e ndo responde mais os anseios
de justigo, sendo necessério procurar outras reagdes penais;

* arazdo econdmica foi um fator muito importante na transformacdo da
pena privativa de liberdade. Fundamentado no discurso “ressocializa-
dor” da pena, o apenado passa a também fazer parte da dindmica

do mercado, potencialmente trabalhando no cércere.

E importante salientar que para muitos autores, inclusive Foucault, a rozdo
politico-econémica apresenta-se muito clara quanto & sua influéncia decisiva na
mudanga de “prisGo custédia” para a “prisdo-pena”.

“E interessante apontar que a vinculagdo da prisdo & necessida-
de de ordem econémica, que inclui a dominagéo da burguesia
sobre o proletariado, dito em termos muito esquemdticos,
faz surgir a tese de que é um mito pretender ressocializar o
delinquente por meio do pena privativa de liberdade. Diante de
todos as razées expostas, ndo se pode afirmar sem ser ingénuo
ou excessivamente simplisto que a prisdo surge sob o impulso

de um ato humanitério com a finalidade de fomentor a reforma
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do delinquente” (Bitencourt, 2007, p. 98).

Em suma, ndo podemos desconsiderar, conforme Foucault {2001), que a
motivacdo econdmica foi determinante para o salto qualitativo que deu & prisGo.
Né&o podemos ignorar o forte condicionamento que a estrutura socioecondmica
impde as ideias reformistas — sobretudo razdes econdmicas e de necessidade de
dominacéo — que proporcionaram o nascimento da pena privativa de liberdade.
Os propésitos reformistas, em linhas gerais, estdo diretamente relacionados aos
condicionamentos e as limitacdes impostas pelas necessidades de mercado de
trabalho, bem como &s variagdes nas condigbes econdmicas.

Fundamentado nestas perspectivas, a Criminologia Critica refuta a possibilidade
de se admitir o objetivo ressocializador da pena em uma sociedade capitalista.
Utilizando-se de varios argumentos, respaldam suas convicgdes:

* g verdadeira funcdo e natureza da prisdo estdo condicionadas &
sua origem histérica de instrumento assegurador da desigualdade
social;

* o sistema penal permite @ manutengdo do sistema social, possibili-
tando, por outro lado, a manutengdo das desigualdades sociais e
da marginalidade;

* o estigmatizagdo'’ e o etiquetamento que sofre o delinquente com
sua condenacdo tornam muito pouco provével sua reabilitagao;

* a légica do capitalismo é incompativel com o objetivo ressocializador.
Sem a transformacgdo da sociedade capitalista, ndo héd como encarar

o problema da reabilitagao do delinquente.

Sem propor o desaparecimento do aparato de controle, mas pretendendo
apenas democratizé-lo, para a Criminologia Critica qualquer reforma que se
possa fazer no campo penitencidrio ndo terd maiores vantagens, visto que, caso
permaneca a mesma estrutura do sistema capitalista, o prisdo manterd a sua
funcdo repressiva e estigmatizadora.

Um dos maiores representantes desta proposta na atualidade — Criminologia
Crifica —, Alessandro Baratta (apud Bitencourt, 2007) apresenta-nos uma série
de sugestdes ao problema, dentre elas, podemos destacar:

* o objetivo ressocializador necessita de uma politica criminal que
leve em consideracdo os problemas sociais que geram e mantém o
fendmeno delitivo;

e os desvios criminais dos individuos perfencentes s classes inferiores
devem ser interpretados, na maioria das vezes, como uma resposta

_individual e “néo-politica” - as condigdes que impdem as relagdes
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"Para Irving Goffman, estig-
ma é um defeito reconhecido
socialmente como fal e, uma
vez descoberto, outorga ao
individuo portador um status
socialmente desvaloriza-
do. Tais sdo os casos, por
exemplo, dos que praticam a
prostituigdo e crimes, como
também dos que padecem
de alguma desvantagem
fisica ou psiquica ou alguma
enfermidade. O individuo é
diminuido e/ou estigmatiza-
do pela sua caréncia de de-
terminadas caracteristicas
consideradas como valiosas
pela sociedade e/ou grupo
(honradez, estética corporal,
identidade de género). O
estigma pode afetar tanto
a um individuo como a todo
um grupo e € um elemento
importante para a compre-
ensédo da discriminagao.
(Goffman, 1988 apud Julido,
2003, p. 39).



A aboligdo da prisdo su-
pbe o desenvolvimento
de formas alternativas de
autogestdo da sociedade
no campo de controle da
delinquéncia.

de produgao e distribuigdo capitalista. A verdadeira reeducacédo do
condenado serd aquela que permita transformor essa reacdo indivi-
dual e irracional, na consciéncia politica dentro da luta de classes;
* a aboli¢do da instituicGo carcerdria’®. Segundo ele, os muros das
prisdes devem ser derrubados, coincidindo com os postulados deli-
neados pela nova psiquiatria, que propéem derrubar os muros dos

manicdmios.

Vérias sGo as criticas apresentadas as questdes explicitadas por Baratta. Dentre
elas, podemos destacar algumas elencadas por Bitencourt (2007):

* sobre a abolicéio da prisdo, por exemplo, nos chama atencdo o fato
de que, diante das atuais condigées sociopoliticas prevalentes, a pena
privativa de liberdade é um meio de controle social do qual, neste
estagio da civilizagdo, ndo se pode abrir mdo. A pena privativa de
liberdade ndo pode ter execucdo aberta, indiscriminadamente, para
todos os delinquentes, pois sempre existiré uma camada (os violentos,
por exemplo) que a sociedade terd que encerrar em prisdes;

* a proposigao de Baratta oferece algumas dificuldades teéricas e pra-
ticas, & medida que ndo se pode afirmar que toda delinquéncia das
closses inferiores seja uma resposta as condicées de vida que o sistema
capitalista imp&e; existem outros aspectos individuais no ato delitivo
que ndo podem ser dissolvidos em uma explicacéo estrutural;

* a pretensdo de que o delinquente adquira sua consciéncia de classe
pode ser algo tdo complicado, do ponto de vista valorativo, quanto
o objetivo ressocializador maximo. Suspeita-se da possibilidade de
que a conscientizagdo sociopolitica do delinquente possa resolver
plenamente o problema que significa o comportamento desviado;

* hd de se rechacar o obijetivo ressocializador ndo somente nos Estados
Ocidentais capitalistas, mas também nas sociedades que adotam o
Socialismo real, pois também t&m expressées tipicamente repressivas.
A marginalizagéo criminal ndo se produz apenas pela légica da
acumulaggo capitalista, que necessita manter um setor marginalizado
do sistema, mas também se produz pela dissidéncia ideolégica;

* defende que ndo somente as causas socioecondmicas influenciam na
delinquéncia, mas também causas derivadas da constituigdo biopsfquica
do individuo. Neste sentido, independentemente de que a sociedade
se libere dos conflitos sociais e conte com a desaparigdo das classes

sociais, estes fatores continuarao influindo no fendmeno delitivo.
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Para Bitencourt (2007, p. 106), “é importante que a Nova Criminologia
considere ser indispensdvel & criacdo de uma sociedade em que a realidode da
diversidade humana — seja pessoal, orgénica ou social — nédo fique submetida
ao poder de criminalizar. Seria o estado ideal de liberdade”. Ou sejo, que a
diversidade de raca, credo religioso, opgdo sexual, formagao educacional, classe
social efc., ndo funcione como elemento de discriminacéo entre os diferentes e
sim seja respeitada dentro de uma concepgdo cultural e socioecondémica nas
sociedades contemporéneas.

Na criminologia moderna, a finalidade ressocializadora ndo é a Unica
nem sequer a principal finalidede da pena'?. Priorizando a prevengdo primdria
(causas do delito) e a secunddria (obstaculos do delito), completando-se com a
prevencdo fercidria e procurando evitar a reincidéncia, a ressocializagdo é uma
das finalidades que, na medida do possivel, deve ser perseguida. Em suma, assim
como ndo se repudia o objetivo ressocializador, também néo se vé& como possivel
pretender que a “readaptagdo social” e, consequentemente, a reincidéncia sejam
de responsabilidade exclusiva das politicas penais, visto que isso suporia, por
exemplo, ignorar o sentido do livre arbitrio e restringir a fungdo das disciplinas
penais (servico social, psicologia, satde, educacdo etc.) a tal fim.

Nesta perspectiva, defende-se que a readaptagéo social abrange uma proble-
mdtica que transcende os aspectos puramente penal e penitencidrio. Ou seja, ndo
se pode atribuir as disciplinas penais a responsabilidade exclusiva de conseguir
a completa ressocializacdo do delinquente, ignorando-se a existéncia de outros
programas e meios de controle social de que o Estado e a sociedade devem dispor

com obijetivo ressocializador, como a familia, a escola, a Igreja etc.
“Modernamente, s6 se concebe o esforco ressocializador
como uma faculdade que se oferece ao delinquente para que,
de forma espontdnea, ajude a si préprio a, no futuro, levar
uma vida sem praticar crimes. Esse entendimento configura
aquilo que se convencionou chamar “tratamento ressocializador
minimo”. Afasta-se definitivamente o denominado objefivo
ressocializador méximo, que constitui uma invas@o indevida na
liberdade do individuo, o qual tem o direito de escolher seus
préprios conceitos, suas ideologias, sua escala de valores”

(Bitencourt, 2007, p. 107).

Concluindo, sabe-se que acabar com a delinquéncia completamente e para
sempre é uma pretensdo utépica, posto que a marginalizagdo e a dissidéncia sdo

inerentes ao homem. Porém, essa circunstdncia néo libera a sociedade do seu
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“Prima-se ainda pela
‘prote¢do da sociedade”
(mantendo sobre custédia
o definquente) e pela puni-

“¢do dos delinquentes pelo

ato cometido, procurando
evitar, em fese, pelo sentido
“de servir como modelo”,
que outros individuos néo
incorram sobre 0s mesmos
“erros”.



compromisso e responsabilidade com o delinquente.

“[...] uma teoria da pena que néo queira ficar na abstracdo
ou em propostas isoladas, mas que pretenda corresponder &
realidade, tem, no dizer de Roxin, que reconhecer as antiteses
inerentes o fodo existéncia social para, de acordo com o
principio dialético, poder superd-las numa fase posterior; ou
seja, tem de criar uma ordem que demonstre que, na realidade,
um Direito Penal s6 pode fortalecer a consciéncia juridica da
generalidade, no sentido de prevencao geral, se, ao mesmo
tempo, preservar a individualidade de quem a ele estd sujeito;
que o que a sociedade faz pelo delinquente também é, ofinal, o
mais proveitoso para ela; e que sé se pode ajudar o criminoso
a superar a sua inidoneidade social de uma forma igualmente
frutifera pora ele e para a comunidade se, o par do conside-
ragdo da sua debilidade e do sua necessidade de tratamento,
néo se perder de vista a imagem da personalidade responsével
para o qual ele aponta” (Bitencourt, 2007, p. 107).

A tendéncio moderna, em suma, é a de que a execucdo da pena deve estar
programada a corresponder & ideia de humanizar, além de punir, afastando-se da
pretensdo de reduzir o cumprimento da pena a um simples processo de transforma-
gdo cientifica do criminoso em néo-criminoso. Compreende-se que a criminalidade
é um fendmeno social “normal” de toda a estrutura social ou individual. Pée-se em
cheque a simples fungdo de prevengdo e ressocializagéo do delinquente, i@ que
converteria a execugdo penal a uma atividade produtora e reprodutora de etiquetas
com as quais se julgam as personalidades e se definem os comportamentos. Em
linhas gerais, critica-se a visGo cartesiana arcaica sobre o individuo na sociedade,
a tese de que “o bem vence o mal”, de que “o criminoso é um doente social” e
que com o “tratamento penitencidrio” se conseguird recuperd-lo, possibilitando-o

a ndo delinquir, a respeitar as “regras sociais” prevalentes.

Ressocializa¢ao a luz das teorias dos processos civilizadores

Buscando identificar uma sociogénese que venha orientar o percurso histérico
desenvolvido pelas civilizagdes ao longo da histéria humana, desde a antiguidade,
os estudos histéricos e sociais primam por uma perspectiva de andlise da histéria
dos seus hdbitos e costumes.

Varias questoes motivaram esses estudos, dentre elas, podemos destacar: como
ocorreu esse processo civilizador? Quais os principais elementos que envolvem
o desenvolvimento humano?

Procurando respostas para tais indagagdes, seguindo as mais diversas propos-
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tas metodolégicas, um grande nimero de estudos vem sendo divulgado nos Gltimos
anos. Entre os mais aplaudidos e destacados, sem sombra de divida, tem-se o de
Norbert Elias, publicado no Brasil sob o titulo “O Processo Civilizador”?. Baseando-se
em um grande volume de dados histéricos, sociolégicos e psicolégicos, procura
formular uma teoria sobre a formacéo do Estado, “analisando a histéria dos
costumes, concentrando-se nas mudancas das regras sociais € no modo como os
individuos as percebe, modificando comportamento e sentimentos”, bem como
examinando “as condicdes sociais, econdmicas e politicas que provocaram essas
mudancas na sociedade europeia”.

Parfindo de um estudo sdcio-histérico desenvolvido por Michel Foucault sobre a
histéria da penalogia moderna e dos estudos criminolégicos no mundo ocidental,
ciente dos diversos aspectos sociais, polfticos e ideolégicos que envolvem as
sociedades contemporéneas, principalmente as suas contradigdes, pretende-se
nesta parte do trabalho sistemar uma possivel compreenséo do conceito resso-
cializacdo, visto que acredita-se que qualquer estudo mais amplo sobre as atuais
politicas de execucdo penal ndo possa prescindir, implicita ou explicitamente, de
levar em conta o tema.

Neste sentido, sistematizar-se-& uma reflexdo o partir de um didlogo com
diversos tedricos do pensamento moderno, dentre eles, Michel Foucault, Norbert
Elias, Durkheim, Gramsci e George Simmel.

Fundamentado nas discussdes implementadas por Elias na sua obra, prin-
cipalmente no capitulo em que se propde tecer “Sugestdes para uma Teoria de
Processos Civilizadores”?' , esta parte do estudo objetiva desenvolver uma andlise
do conceito ressocializacdo & luz das teorias dos processos civilizadores. Por ser
um conceito nativo do sistema penitencidrio, a discussdo serd fundamentada em
dados empiricos recolhidos na pesquisa de mestrado? desenvolvida nos anos de
2001 e 2002 no sistema penitencidrio do Rio de Janeiro.

Ciente da amplitude do fema, em linhas gerais, pretende-se desenvolver uma
reflexdo que identifique e caracterize o conceito ressocializagdo no atual contexio

dos estudos sécio-histéricos.

O processo civilizador: aspectos introdutérios

Seguindo as discussées implementadas sobre a formagdo do Estado e, conse-

quentemente, da sociedade, a partir de outras propostas metodolbgicas que ndo
somente as centradas na perspectiva sécio-histérica, alguns estudiosos da cultura,
dentre eles Norbert Elias, apresentam questées que ampliom a discussao sobre
o “processo civilizador”. Partem da compreensGo da sociogénese da civilizagdo

levando-se em consideracdo o seu desenvolvimento social e psiguico.
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A obra é composta de
dois volumes. O volume 1
tem como subtitulo “Uma
Histéria dos Costumes”. O
volume 2, “Formagéo do
Estado e Civilizagéo”.

¥Parte dois: sinopse — Vo-
lume 2.

2Pesquisa realizada para
Dissertagdo de Mestrado
“Politica Piblica de Educa-
¢do Penitenciaria: contri-
buigdo para o diagnostico
da experiéncia do Rio de
Janeiro™, orientada por Ro-
sélia Maria Duarte, defen-
dida em abril de 2003 no
Departamento de Educagéo
da Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro.

2Sey sentido originario vem
do termo francés “civilité”,
como estilo de vida superior
burguesa, ligada a forma de
vida fundadas na educagéo,

na toleréncia, respeito as

normas e a organizagao, a
partir do reconhecimento
da autonomia e da liberdade
do individuo fundados na lei
e no Estado de direito. (In:
Ibariez &Brie, 2001, p.87)




Partindo de uma andlise do conceito civilizaggo? , através de um verdadeiro

processo de desconstrugéo teérica, constréi toda uma fundamentacdo que explicita
uma possivel sociogénese.

Seu trabalho estd todo alicergado na hipétese de que o processo civilizador néo
ocorreu de forma racional, nem tdo pouco irracional. Segundo ele, se deu de forma
casual. Para ele, ao mesmo tempo que esse processo ndo é planejado e intencional,
ndo se constitui em mera seqiiéncia de mudancas cadticas e ndo-estruturadas.

“[...] o processo civilizador nada mais é do que o problema
geral da mudanga histérica. Tomado como um todo, essa
mudanga néo foi ‘racionalmente’ planejada, mas tdo pouco

se reduziu ao aparecimento e desaparecimento aleatérios de
modelos desordenados”. (Elias, 1993, p.194).

Por acreditar que o processo civilizador se constitui em uma teia de questdes
de ordem psicolégica e de relacées sociais, o autor afirma que a dindmica social
se dé através de “planos e agdes, impulsos emocionais e racionais de pessoas
isoladas que constantemente se entrelacam de modo amistoso ou hostil”. Segundo
ele, a civilizagdo vive cegamente em um movimento,, sendo mantida pela dindmica
auténoma de uma rede de relacionamentos.

“A civilizag@o néo é ‘razodvel’, nem ‘rocional’, como também
néo é ‘irracional’. £ posta em movimento cegomente e mantida
em movimento pela dindmica autdénoma de uma rede de
relacionamentos, por mudancas especificas na maneiro como
as pessoas se véem obrigadas a conviver. [...] é precisamente
em combinagGo com o processo civilizador que a dindmica
cega dos homens, entremisturando-se em seus atfos e objetivos,
gradualmente leva a um campo de agGo mais vasto para o infer-
vengdo planejoda nas estruturas social e individual — intervengao
esta baseada num conhecimento cada vez maior da dindmica
ndo-planejada dessas estruturas”. (Elias, 1993, 195).

O processo de civilizagdo para Elias nada mais é do que a institucionalizacdo
de hdbitos coletivos, controlando a conduta individual, regulando os seus impul-
sos, bem como estabelecendo uma progressiva divisdo de funcées através do
crescimento de cadeias de interdependéncia, nas quais, direta ou indiretamente,
cada impulso e agdo do individuo tornam-se integrados.

“[...] o controle mais complexo e estével da conduta passou a
ser cada vez mais instilado no individuo desde os seus primeiros
anos, como uma espécie de automatismo, uma autocompulsao

a qual ele ndo poderia resistir, mesmo que desejasse. A teia de
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agdes fornou-se tGo complexa e extensa, o esforco necessdrio
para comportar-se ‘correfamente’ dentro dela ficou tGo grande
que, além do autocontrole consciente do individuo, um cego
aparelho automético de autocontrole foi firmemente estabe-
lecido. Esse mecanismo visava a prevenir fransgressées do
comportamento socialmente aceitdvel mediante uma muralha
de medos profundamente arraigados, mas, precisamente
porque operava cegamente e pelo habito, ele, com frequéncia,
indirefamente produzia colisées com a realidade social” (Elias,

1993, 196).
O autocontrole mental embutido nos habitos de todo ser humano civilizado
passa a ser considerado uma segunda natureza. O modelo de autocontrole varia
de acordo com a funcdo social e a posigéo do individuo na cadeia de agdes, na

qual se inclui o afo individual nessa complexa sociedade.
“Quanto mais apertada se torna o teia de inferdependéncia
em que o individuo estd emaranhado, com o aumento da
divisGo de fungdes, maiores sGo os espagos sociais por onde
se estende essa rede, integrando-se em unidades funcionais ou
institucionais — mais ameacada se torna a existéncia social do
individuo que dé express@o a impulsos e emogbes esponténeas,
e maior a vantagem social daqueles capazes de moderar suas

paixdes”. (Elias, 1993, p. 198).

Instituindo uma mudanca “civilizadora” no comportamento humano, o indivi-
duo passa a se submeter a regras ¢ leis cada vez mais rigorosas, controlando-se a
sua conduta. Para o controle da violéncia pelo Estado através da monopolizagao
da forca, formas de violéncia nao-fisica se sobrepdem as violéncias fisicas. A
violéncia fisica deixa de ser a inseguranca perpétua que ela trazia & vida do
individuo, para se tornar uma forma peculiar de seguranga. A organizagéo
monopolista da violéncia ndo controla o individuo por ameaga direta, mas
sim através de uma compulséo ou pressdo altamente previsiveis, exercidas de
diversas maneiras e que sdo aplicadas ao individuo. Desde a tenra mocidade, os
individuos s@o socializados a esta estrutura social, “como se fosse uma estagGo
de retransmissdo de padrées sociais, desenvolvendo-se nele uma autosupervisdo
automdtica de paixdes, um ‘superego’ mais diferenciado e estavel?*” , onde uma
parte dos impulsos emocionais e inclinagoes afetivas saem do alcance do nivel
da consciéncia.

Ao longo da histéria das civilizagdes, aqueles que ndo seguem os preceitos
sociais implementados pela sociedade, que nGo seguem a “modelagem social

de individuos”, sdo considerados como anormais (sofrem de anormalidades
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XElias (1993, p.205) define
como aprendizagem dos
autocontroles: razao, consci-
éncia, ego ou superego.




BRessocializar, conforme
melhor desenvolvido abaixo,
com o sentido de passar a
respeitar as leis.

psicolégicas), ou sdo considerados delinquentes e deverdo ser punidos pelas
consequéncias dos seus atos.

Neste sentido, com o objetivo de “socializar” os individuos de forma que
possam viver civilizadamente em sociedade, sGo criadas pelo Estado instituicdes
sociais de formagdo responséveis pela institucionalizacdo de hdbitos e controle
dos individuos. Cada instituigdo social passa a ter um papel fundamental na
implementagdo de uma ordem social e de autocontrole dos individuos.

Fecha-se, com isso, o cerco da cadeia de acées interdependentes que
subliminarmente constréi a engrenagem que garantird a implementacdo e de-
senvolvimento do processo civilizador.

Institui¢oes de controle social

Conforme & explicitado no inicio desto parte do estudo, 0 nosso inferesse &
debater sobre o papel do sistema penitencidrio no contexto do Estado moderno.
Para tanto, serdo utilizados alguns escritos de Michel Foucault, principalmente
“Vigiar e Punir”, que se propde a relatar a evolugdo histérica da legislacao
penal e respectivos métodos e meios coercitivos e punitivos adotados pelo poder
pUblico na repressdo da delinquéncia, desde os séculos passados até as modernas
instituicbes ditas correcionais.

Segundo alguns estudiosos, desde tempos remotos, organizou-se um sistema
judicidrio e coercitivo julgado necessario e adequado para a “defesa dos direitos
privados e pUblicos”, punindo de diversas maneiras os que eram considerados
injustos agressores.

Cada civilizaggo criou ao longo de sua histéria suas préprias leis, instituindo
e usando os mais variados processos punitivos, variando da violéncia fisica &
criagdo de institutos penitencidrios modernos.

Na atualidade, dizendo obedecer aos principios do respeito & pessoq e liber-
dade humana, o direito penal explicita, contraditoriamente, uma “preocupacdo”
em levar em conta os direitos humanitérios dos criminosos, alegando que o obijetivo
da pena néo é tanto o castigo, mas sim a sua recuperagdo, o fim de (re)integrd-los
na sociedade, tornando-os “déceis e Uteis”. Agrega-se & ideia de punicdo a de
reinsercdo, reabilitagdo social, ressocializaggo®. “Néo se destinam a sancionar
a infragdo, mas a controlar o individuo, a neutralizar a sua periculosidade, a
modificar suas disposicdes criminosas, a cessar somente apos obtencdo de tais
modificagées” (Foucault, 2000, p. 20).

A legislagdo penal deixa de somente prever a punicdo para proclamar a
ressocializagdo. Acredita-se que, através da execugdo penal, ao mesmo tempo

em que se pune o delinquente pela sua infragdo cometida, reabilita-o o viver na
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sociedade. A pena, neste sentido, é proposta ndo apenas como punigdo, mas

como fator de reeducacéo do individuo.

Afinalidade da pena privativa de liberdade na sociedade moderna passa a ser,
dentre outras: punicdo retributiva do mal causado pelo delinquente; prevengéo da
pratica de novas infragdes, através da intimidacdo do condenado e de pessoas

potencialmente criminosas; regeneragdo do preso, no sentido de transforma-lo

em ndo-criminoso. o )
Em linhas gerais, ndo descartando a punigdo, nem G0 pouco a intimidag@o
através do encarceramento, o aspecto de reinsergdo do infrator na sociedade é a

principal questdo identificada pela sociedade moderna como o papel do sistema

penitencidrio.

Andlise do conceito ressocializacao

s -1 L . .

Nos principais diciondrios da lingua portuguesa, “ressocializagdo” & definida

L4 H H LA - . ”

como “ato ou efeito de ressocializar”. J& “ressocializar” é “tornar a socializar”.

O referido vocabulo também foi encontrado em um diciondrio de sociologia,

que o define como: -
“[o contrdrio de “dessocializogdo”], é o processo pelo qual o
individuo volta a internalizar as normas, pautas e valores — e
suas manifestacdes — que havia perdido ou deixado. Toda
desocializagdo supde ordinariomente uma ressocializagéo, e
vice-versa. O termo ressocializagGo se aplica especificamente
ao processo de nova adaptaggo do delinquente & vido norm.cl,
a posteriori de cumprimento de sua condenacdo, promoY:do
por agencias de controle ou de assisténcia social. Esta viso
da ressocializacdo do delinquente parte do pressuposto de que
se deu, no delinquente, um periodo prévio de sociabilidade e
convivéncia convencional, a qual nem sempre é assim”. (Ibéfiez,

2001, 143 e 144 apud JuliGo, 2003, p. 63) (Grifo do autor).

Partindo do pressuposto que ressocializar fenha o sentido de socializar
emos que lidamos com um concefto utilizado basicamente no

novamente, perceb . ‘
a ideia de que o interno volte &

interior do sistema penitencidrio, que implica n e1Edghgy
sociedade disposto a aceitar e seguir as normas e as regras sociais. Diante disso,
é importante entender, em primeiro lugar, o que v
para depois refletir sobre o (re)socializar.

i i ializacao significa:
Em linhas gerais, socializaggo ]
° “[...] ato de pdr em sociedade; extensdo de vantagens

por meio de leis e decretos, a sociedade inteira;

em a ser socializar/socializagdo

particulares,

Departamento Penitencidrio Nacional - Nogdes de Politicas Publicas

27




- o

®Dicionério de Lingua Por-
tuguesa Aurélio.

7As representagdes para
ele sdo de dois tipos: as
coletivas e as individuais. A
“representagéo coletiva”, se-
gundo ele, teria mais peso,
Ja que estas, exteriores as
consciéncias individuais,
n&o derivam dos individuos
e sim de sua cooperagao.
Neste sentido, a sociedade é
um todo que existe enquanto
0 somatdrio das represen-
tagbes individuais, logo os
sentimentos privados se
tornam coletivos quando
expressos, somados e com-
partithados.

desenvolvimento do sentido coletivo, da solidariedade social e
do espirito de cooperagdo nos individuos associados; processo
de integragGo mais intensa dos individuos no grupo®” .
, o » . . ) . u
Jé por socializar tem-se: “tornar social; sociabilizar; reunir em sociedade; pbr
sob o regime de associagdo; tornar socialista; sociabilizar-se”.
De acordo com o Diciondrio do Pensamento Social do Século XX, socializagéo
H_ o~ .
sdo processos pelos quais os seres humanos sdo induzidos o adotar os padrbes
de comportamento, normas, regras e valores do seu mundo social”:

“[...] o socializagdo é um processo de aprendizagem que se
apdia, em parte, no ensino explicito e, também em parte, na
aprendizagem latente — ou seja, na absorcdo inadvertida
de formas considerados evidentes de relacionamento com os

outros”. (Outhwaite & Bottornore, 1996, p. 710-712.)

Alguns pensadores do mundo moderno, como Durkheim, Gramsci, George
Simmel, entre outros, refletindo sobre o conceito de socializag@o e seus respectivos
sinénimos, pontuam questées que evidenciam sua complexidade. Podemos tomd-
los como referéncia para um possivel caminho de compreenséo dessa discussdo
dentro do sistema penitencidrio.

Para Durkheim (1978, p. 10), socializar é sinénimo de educar:

“A educagdo ¢ a agdo exercida pelas geracées adulfas sobre
aquelas néo ainda amadurecidas para a vida social. Tem por
objetivo suscitar e desenvolver, na crianca, cerfo ndmero de es-
tados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade

politica no seu conjunto e pelo meio especial o que a crianga
particularmente se destine”.

A chave de todas as argumentacées desse autor acerca da sociologia e seus
métodos estd no conceito de “representacdo”?. Segundo ele, dentro de cada
um de nds existem referéncias mentais que definem o nosso ser sob o aspecto do
individuo e, paralelamente, como ser social. Portanto, em nossa mente trafegam
quereres individuais e também um conjunto de crencas, hdbitos, valores que
revelam as formas de viver dos nossos pares que partilham conosco a mesma
sociedade. Quando pensamos a sociedade estruturada sobre o conceito de
representagdes, segundo ele, aceitamos a coercdo que o todo imp&e as partes
através da educagéo.

A sociedade, por ser o espago das relagses de cooperacdo das consciéncias
individuais, cria um processo de integracdo que Durkheim chama de “Divisdo

M " - .
do Trabalho Social”, que determina o funcionamento da vida coletiva em cada
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época e, consequentemente, é forjado um fipo diferenciado de cooperagdo e
de moral. Ou seja, na sua concepgdo, cada geragdo & fruto dos valores morais
construidos pela cooperacdo dos individuos, a qual estd relacionada ao tipo de
divisGo do trabalho social predominante e que é transmitido através de valores,
das crencas e normas em forma de educagéo. Neste sentido, segundo ele, o
educacéo é socializacdo, é a forma pela qual entendemos os mecanismos da
nossa sociedade e, assim, nos tornamos parte dela; é através da educagdo que
a sociedade se eterniza. Para cada momento histérico deverd haver um fipo
de educacdo que reflita as necessidades morais do seu tfempo. Deste modo, a
educacgdo para Durkheim é um reflexo das mudangas sociais e, de forma dual,
um vetor essencial para se fazer a mudanga.

As insfituicées sociais para Durkheim s@o “exteriores” aos individuos e exercem
sobre eles uma acdo coercitiva que se entranha na consciéncia individual e,
assim, passam a representar a consciéncia coletiva. Portanto, a educag@o deve
ser entendida como “instituicio social”, com regras sociais pré-definidas; e todo
sistema educativo é produto da histéria, sendo que s6 através da andlise histérica
pode ser entendido.

Embora ndo tenha trabalhado diretamente sobre o conceito de socializagdo,
Antdnio Gramsci, teorizando sobre a categoria hegemonio?® , ofirma que a
educacgdo se impde como organicamente necessaria &s relacdes de dominagdo
e de direcdo em qualquer sociedade, principalmente na sociedade regulada.
Sociedade civil e regulada, para Gramsci, é o lugar de atuagéo da hegemonia
e se caracteriza por uma ctividade que pertence G superestrutura, cabendo-lhe a
funcdo diretiva da relacéo hegeménica. Nesse sentido, todo processo pedagégico
é hegemdnico porgue se relaciona com o consenso que, por sua vez, orienta-se
organicamente para a dominagdo.

Partindo da hipétese de que qualquer projefo hegeménico serd pedagégico,
como qualguer projeto pedagdgico seré hegeménico, para esse autor, “toda
relacdo de hegemonia é necessariamente uma relagGo pedagégica”. Ao afirmar
que a funcdo de hegemonia pertence & sociedade civil e a funcéo de dominagao
& sociedade polftica ele estabelece uma distingdo importante, pois evidencia que é
na sociedade civil que se processam condiges para a reprodugdo ou rompimento
de uma estrutura social, sendo esta essencialmente a uniGo de homens por meio
da ideologia, evidenciando o valor da educagéo ao invés da forca.

A hegemonia, conceito-chave que explica a teoria da luta de classes na obra de
Gramsdi, se por um lado é a capacidade de diregao cultural ou ideolégica de uma
classe sobre o conjunto da sociedade, é também uma relagdo de dominagdo entre

dirigentes e dirigidos, responsavel pela formagéo de um grupo orgdnico e coeso
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ASegundo o Dicionério do
Pensamento Marxista, 0 uso
da palavra tem dois sentidos
diametraimente opostos:
significando dominio ou sig-
nificando lideranga e tendo
implicita alguma nogdo de
consentimento. O segundo
significado, lideranca, é o
mais comum na tradi¢éo
marxista. O pleno desen-
volvimento deste vocabulo
como conceito marxista é
atribuido a Gramsci, sendo
para muitos estudiosos o
conceito-chave no conjunto
do corpo conceitual de sua
obra e a sua contribuigdo
mais importante para a teo-
ria marxista.



=, B

#In: Problema da Sociologia,
George Simmel: Sociologia,
p. 59.

®Evaristo de Moraes Filho
no artigo introdutério do
livro George Simmel: So-
ciologia, traduziu o termo
“Vergellschaftung” utilizado
por Simmel como sociaggo,
conforme os estudiosos
norte americanos de Sim-
mel, embora, segundo ele,
ac pe da letra, signifique
socialificagdo.

em torno de principios e necessidades defendidos pela classe dominante. Nao
existe em Gramsci uma relagéo hegeménica caracterizada ora por ser dominagdo,
ora por ser diregdo ou consenso, mas sim por estes dois elementos como pblos
da relagdo, coexistindo dialeticamente (Jesus, 1 989). Para ele, hegemonia é “todo
o complexo de atividades préticas e tedricas com a qual a classe dominante ndo
somente justifica e mantém seu dominio, mas procura conquistar o consentimento
ativo daqueles sobre os quais exerce sua dominacéo” (Gramsci, 1971, 244).

Neste sentido, ndo podemos descartar a hipétese de que a socializac@o é
um processo de dominagdo e coer¢éio, em que a classe dominante impde as
suas regras & classe dominada e, consequentemente, a sua hegemonia. Ou
seja, ao mesmo tempo em que se socializa, o individuo apreende o seu papel
no sociedade.

Para George Simmel (1983), que compreende que “a sociedade existe
onde quer que vdrios individuos entram em interac@o”?, é através das mdltiplas
interagdes de uns com os outros, contra os outros e pelos outros, que se constitui
a sociedade. Esse processo fundamental, denotando o seu dinamismo, ele carac-
teriza como “sociagdo”®. Segundo esse autor, o processo bésico de “sociacdo”
¢ constituido pelos impulsos dos individuos, ou por outros motivos, inferesses e
obijetivos; e pelas formas que essas motivacdes assumem. Sua teoria fundamenta-se
na ideia de que o que importa ndo é o espago geogrdfico ou geométrico que
aproximam, unem, distanciam ou separam as pessoas e os grupos, mas sim “as
forgas psicolégicas”, os “fatores espirituais”.

Nessa opgdo metodolégica, Simmel apela para os instintos, inclinagées e
impulsos para explicar o conteldo do processo bdsico da “sociagdo”:

“A sociagao s6 comega a existir quando a coexisténcia isolada
dos individuos adota formas determinadas de cooperacdo e
de colaboragdo, que caem sob o conceito geral de inferaggo.
A sociagdo é, assim, a forma, realizada de diversas maneiras,
na qual os individuos constituem uma unidade dentro da qual
se realizam seus inferesses. £ é na base desses interesses —
tangiveis ou ideais, momenténeos ou duradouros, conscientes
ou inconscientes, impulsionados causalmente ou induzidos
teleologicamente — que os individuos constituem fais unidades.
[...] somente quando a vida desses contetdos adquirem a forma
de influéncia reciproca, sé quando se produz o agéo de uns
sobre os outros é que a nova coexisténcia social, ou também a

sucessGo no tempo, dos homens, se converfe numa sociedade”.
(Simmel, 1983, p.60 e 61).
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Os pensadores acima citados reconhecem, de certa forma, a exis

4 tus quo, seja por
onvergem para a manutengao do status q /s i F_)
seja por relagoes de froca, imitagdo,
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31Sequndo o Dicionério Auré-
lio, ¢ ato de coagir, coagao,
repressao, coibigdo. A forga
que emana da soberania do
Estado e é capaz de impor
o respeifo a norma legal. Ja
o Dicionario do Pensamento
Social do Século XX (p. 100
e 101), existe coergdo sem-
pre que um sujeifo controla o
comportamento do oulro por
meio de ameaga ou efeliva
imposigdo de dor, dano ou
perda intoleravel.
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*#A dessocializagdo é a reverséo de
um processo de socializagdo; da-se
quando o individuo comega a perder
0 aprendido ou infemalizado, dado
que as normas, pautas, valores ou
sistemas de representagbes ndo
possibilitam nem facilitam a vida de
convivéncia em um determinado gru-
po; 0 sentido da dessocializagdo pode
ser o 0a separagdo total a respeito do
grupo, ou 0 de uma desvinculagio
parcial, como a que tem lugar os
homens de um certa idade quando do
abandono da sua profissdc”. (Ibafiez,
2001, p. 143-144).

*Compreendendo “instituigdes totais”
como uma categoria puramente
denominativa, conforme explicitada
por Goffman, séo estabelecimentos
“fechados” em que o “seu caréfer
total é simbolizado pela barreira &
relagao social com o mundo externo
e por proibigdes & saida que muitas
vezes estdo incluidas no esquema
fisico — por exemplo, portas fechadas,
paredes altas, arame farpado, foss0s,
agua, florestas ou pantanos”. Segun-
do ele, as instituigdes totais de nossa
sociedade podem ser enumeradas
em cinco agrupamentos: “instifuices
criadas para cuidar de pessoas que,
segundo se pensa, sao incapazes
¢ inofensivas” (casa para cegos,
velhos, orfaos e indigentes); “locais
estabelecidos para cuidar de pessoas
consideradas incapazes de cuidar de
si mesmas e que sdo também uma
ameaga 4 comunidade, embora de
maneira ndo-intencional” (sanatérios
para tuberculosos, hospitais para
doentes mentais e leprosarios);
instituigdo organizada “para prote-
ger a comunidade contra perigos
intencionais, e o bem-estar das
pessoas assim isoladas nao constitui
0 problema imediato” {cadeias, peni-
tenciarias, campos de prisioneiros de
guerra, campos de concentragdo);
‘instituicdes estabelecidas com a
intengdo de realizar de modo mais
adequado alguma tarefa de trabalho,
e que se justificam apenas através
de tais fundamentos instrumentais”
{quariéis, navios, escolas intemnas,
campos de trabalho, colénias e
grandes mansdes); e, por ultimo, ‘os
estabelecimentos destinados a servir
de refiigio do mundo, embora muitas
vezes sirvam também como locais de
instrugdo para os religiosos” (abadias,
mosteiros, conventos e outros claus-
tros). (Goffman, 1961, p. 16-17).

“Dentre eles, destacamos o “Perfi
Biopsicossocial das pessoas conde-
naoas que ingressaram no sistema
penitencidrio do estado do Rio de
Janeiro” realizado em parceria entre
a SEAP (Superintendéncia de Saude)
e a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, publicado em 2006.

Para refletir sobre o assunto, torna-se necessdrio que procuremos, em linhas
gerais, encontrar um possivel significado que possa dar sentido ao referido
conceito, principalmente entendendo-o ndo apenas como um dos aspectos fla-
grantes do ocultamento do discurso juridico, da dicotomia discurso/intervencéo,
mas procurar compreendé-lo mais além, sempre empenhado na administracéo
da justica e na consecug@o de politicas criminais para a realocagéo de novos e
utilitarios fins.

Diante das questdes teéricas evidenciadas até aqui, principalmente sobre
o conceito de ressocializagdo como eixo central que fundamenta a “agdo edu-
cativa/ pedagdgica” do sistema penitencidrio moderno, alguns pontos devem
ser destacados: primeiro, para que o conceito tenha fundamento, é necessario
admitirmos a hipétese de que o individuo, interno penitencidrio, estava totalmente
fora da sociedade, ou seja, que se trata de um individuo (des) socializado®? ou (a)
social, ou que, por exemplo, foi socializado em um conjunto de valores ilegais (do
mundo do crime); segundo, que no seu retorno para a referida sociedade viesse,
realmente, a participar socialmente das préticas e atividades que lhe conferem o
condigdo de cidaddo, tendo ndo sé deveres, mas também direitos.

Bitencourt {2007, p. 107) chama-nos ateng@o para o fato de que existem duas
propostas de “tratamento ressocializador”: uma “minima” e outra “maxima”. (1)
A minima tem como obijetivo principal que o individuo leve uma vida “no mundo
livre” simplesmente respeitando as leis e ndo pratique crimes. Na prética, acabar
com a reincidéncia. (2) A mdxima, que o individuo se conscientize do seu papel na
sociedade e que tenha “o direito (e autonomia) de escolher seus proprios conceitos,
suas ideologias, sua escala de valores”. Ou seja, vai além de simplesmente desejar
que o individuo deixe de reincidir.

Refletindo sobre tais questdes, cabe assinalar que os internos penitenciérios se
encontram em uma instituigGo total® criada com o obijetivo de abrigar e excluir
da sociedade os que desrespeitaram uma referida norma social. Entretanto, assim
como o hospital e a escola, os presidios néo estdo fora da sociedade e nem deixam
de seguir regras e normas sociais; ao contrério, séo tutelados pela sociedade e
cumprem a legislacdo produzida pela mesma.

Os internos penitencidrios também sdo, conforme & apresentado por diversos
estudos®* , na grande maioria, pobres com pouca ou quase nenhuma instrucéo, que
viviam precariomente em favelas e bairros pobres das periferias das cidades. Ou
seja, quando em liberdade, i viviom excluidos do acesso aos bens sociais a que
tém direito os que sdo considerados cidaddos. Cabe, entdo, perguntar: serd que
quando sairem do confinamento imposto pela sociedade passardo a ter garantidos

os direitos que |hes foram sistematicamente negados? A realidade diz que néo.
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Em um outro prisma, o conceito ressocializagdo, em linhas gerais, da forma
como vem sendo compreendido e empregado dentro do sistema penitencidrio
moderno se calca no sentido de capacitar o interno a retornar & sociedade disposto
a cumprir as normas sociais (tratamento ressocializador minimo), garantindo,
por essa via, a sua cidadanic® (fratamento ressocializador méximo). Em uma
sociedade que tem regras contraditérias, conforme & discutido no corpo deste
estudo, é de suma importancia convir e refletir: para que normas eles entéo estdo
sendo capacitados?

Compreendendo o conceito moderno de cidadania com as suas moltiplas
e variadas implicacdes, consequéncias e contradigdes, baseando-se no sentido
explicitado por Carlos Nelson Coutinho de que o cidaddo é “o individuo que
respeita as leis porque gjudou a fazé-las”, vemos que, diante das caracteristicas
desta populagdo, que ndo sé nunca participou da sua implementagdo, como nunca
gozou de seus beneficios - pelo contrdrio, sempre foi alijada desta discusséo -,
dificilmente conseguird apreendé-la nas suas dimensdes e, principalmente, nas
suas contfradigoes.

Problematizando ainda mais a discussdo, Thompson (2002, p. 11 & 15), em
seu célebre livro “A Questdo Penitencidria”, publicag@o revista e atualizada em
2002, chama-nos a atengdo sobre o “atrito entre adaptag@o & prisdo e readap-
tacdo & vida livre”. Aquele que ingressa na sociedade penitencidria submete-se
a um processo de assimilacdo (adquire a cultura de uma unidade social na qual
foi colocado, a ponto de se tornar caracteristico dela) também conhecido como
prisonizacdo (indica a adogdo do modo de pensar, dos costumes, dos hdbitos,
da cultura geral da penitenciéria). Dessocializa-se & vida livre {extramuros) e
socializa-se & vida na prisao (intramuros). Salienta que este efeito ndo é “privilégio”
somente dos internos, para ele, “todos os participes da relagdo penitencidria
(inclusive agentes, diretores e terapeutas) sofrem os efeitos da prisonizagGo”.

O autor referido ressalta que as relagdes sociais no cdrcere séo fundamentais
em uma prisonizagdo e as suas dimensdes e imbricagoes serdo percebidas através
do compreensdo. Segundo ele, “um recurso capaz de aliviar o sentimento de
fracasso, que decorreria da constatagdo franca da impossibilidade das vérias
metas propostas ao trabalho prisional”, redefinindo o objeto “readaptacdo”, com
a prisonizacdo fransmuta-se de “readaptagdo do interno & vida em sociedade
para adaptacdo do inferno & vida carcerdria”. Sinonimiza-se a adaptagdo & prisGo
o adaptacdo & vida livre. Julga-se que “o criminoso, por submisso ds regras
inframuros, comportar-se-G como ndo criminoso, no mundo livre”.

Criticando tal perspectiva, ironicamente afirma: “parece, pois, gue treinar

homens para a vida livre, submetendo-os a condigdes de cativeiro, afigura-se
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3A cidadania é composta
por direitos politicos, civis e
socfais. Os direitos politicos
estdo ligados a participagéo
do cidaddo na govemnabilida-
de; os civis sdo aqueles que
regem a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade;
e, por fim, 0s direifos sociais
530 aqueles que garantem a
igualdade econémica (Car-
valho, 2001).
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160 absurdo como alguém se preparar para uma corrida, ficando na coma por
semanas”. Contundentemente afirma, portanto, que “se adaptagdo & prisGo nGo
significa adaptagdo & vida livre, hé fortes indicios de que adaptagdo & prisGo
implica em desadaptagdo & vida livre”.

Seguindo nesta direcdo, Silva (2008, p. 87/89), ressaltando a singularidade

do sistema penal, nos chama a atengdo para a compreensdo dos conceitos

" ” .
certo e errado” pelos diversos atores Intra-muros, destacando que a prisdo

/i M "
é “uma sociedade paralela”, que hg “ .
P » que hé “um outro mundo por trés das grades”

criado pelos préprios sujeitos que vivenciam tal realidade, “com regras e valores

alterados, diferentes da sociedade civili " L
’ civilizada”, com “definicdes de certo e errado”

bem particulares aos vivenciados pela sociedade no mundo livre. Segundo ele,

é um espago cujo ambiente é possyi g A -
Possuidor de uma “ética prépria” naturalizando,

xemplo, ¢ itacd
por exemplo, "o aceitagdo de condutas legalmente previstas como ‘criminosas’”.

Indaga: “se a prisGo tem como

3 u < - .

ord fare ma de suas metas ressocializar o interno, como

ré - o

EO e| Zze o se ela operar com valores distintos da sociedade abrangente2”.
oncluindo, problematiza, di <

) e P a, dizendo que q compreensdo dos agentes operadores
a execucdo penal estd centrada na ideig de que o apenado n&o foi

" - -
e que, “em vez de ser ressocializado” gle “precisa ser socializado”

Conforme ainda Capeller (1985, . 132)

“socializado”

. » O conceito ressocializagdo estd em
pleno t/ie.so|us’re com o espago nao discursivo de sua aplicagéo — a instituigdo
carceraria ou correcional —, na formacao social brasileira e, sem medo de errar
da sociedade ocidental contemporaneg. I l
#f/A

W é-se] ‘0 desojuste estrutural entre a constituigdo inicial do
d:scu-rso {uridico e seu produto final em um instante de ruptura
refer ’.do a préxis social. Esté o conceito de ressocializaggo em
desc;u'sfe na sociedade brasileira, porque as premissas funda-
mentais que construiram e formaram o conceito e o discurso
sobre @ ressocializacdo ndo sdo mais passiveis de aplicabilidade
emlnosso formagdo social. Como pressupor que o individuo que
esta Pf. €50 possa ressocializar-se e ser reinfegrado ao sistema
Pf?ctiuﬂvo $€ nGo hé a menor possibilidade de que aprenda um
oficio e possa trabalhar no inferior do sistema penitencidrio?
Cf)mo pensar em dar trabalho ao homem encarcerado, [...] se
ndo hd trabalho para os individuos que nGo cumprem pena, se
o desemprego € absoluto? Como colocar em funcionamento
real a ideio de ressocializar pessoas que estdo sob o poder
d.e controle direto do Estado, se o binémio que fundamenta o
SI.SftiJme pf?nitencidrio ou qualquer instituicgo correcional é o
binmio d’SCiP“nO/segurongc e ndo frabalho/educacdo? Como

refen i . . A
P der aplicar o proprio binémio disciplina/seguranga em
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sistemas superlotados, que recebem a cada ano um nimero
maior de pessoas excluidas da possibilidade de sustento e

inscritas nas normas dos crimes proprietariose”

Refletindo sobre os “paradoxos do encarceramento regenerador”, diversos
autores, dentre eles M. Foucault, E. Goffman e G. Sykes, j& nos chamaram aten-
cdo para a “inconsisténcia do poder regenerador da prisdo”. Enquanto Foucault
afirma que “as prisdes ndo diminuem a taxa de criminalidade”, que “provoca
reincidéncia”, que fabrica delinquente e que “favorece a organizagdo de um
meio de delinquente, solidérios entre si, hierarquizados”; Goffman, por sua vez,
apresenta importantes elementos para a reflexdo da prisdo, enquanto “instituicdo
total”, de produzir a “mortificagao do eu”; e Sykes, refletindo sobre as dificulda-
des da prisdo em sua tarefa de reeducar os presos, destaca gue o processo de
socializacGo as regras da instituigdo provoca o que denominou “sociedade dos
cativos”, que posteriormente influenciou a reflexdo de Augusto Thompson sobre
a sua ideia de “prisonizacdo”. (MORAES, 2001, p. 6 e 7).

Sem o obietivo de tecer consideragdes que venham a concluir e/ou redefinir o
conceito ressocializagdo, mas sim apenas com o objetivo central de fazer emergir
questdes que devam ser discutidas, pretende-se, em linhas gerais, com tais obser-
vacdes, simplesmente problematizar as referéncias delimitadas o conceito.

Em suma, defendemos, conforme Capeller (1985, p.127) que:

“Q discurso do direito, hermético e sempre fechado no seu
dogmatismo, suscita hoje, nas esferas mais avangadas do
pensamento juridico, uma completa revisGo, ndo openas a nivel
epistemoldgico, mas, sobretudo, a nivel de aplicabilidade pré-
tica do seu ordenamento. Nao basta simplesmente reformular
ideia e conceitos. Torna-se urgente o questionamento radical
dos conceitos juridicos que embasam préticas repressivas do
controle do Estado, e, concomitantemente, investigar a interven-
cdo estatal que ndo ocorre na sociedade brasileira como nas
sociedades centrais. A teoria critica dos direitos procura, neste
momento, relacionar a reflexdo do direito com outras dreas do
conhecimento, ndo como mero mecanismo de apropriagGo/
incorporacdo de conceitos, mas, sobretudo, como possibilidade
de interseccdo de saberes. Neste sentido, interrelaciona-se o
direito com a linguistica, e, principalmente, com a psicandlise
o fentar-se detectar o lado oculto, aguilo que o direito pode
dizer e o que ndo pode ser dito. O que significa, afinal, saber
qual é o discurso do direito, e qual é a sua fala, qual a sua

verdadeira intengdo”.
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**Implica a infegragéo per-
manente com outras orga-
nizagoes fins. A unidade de
internagéo e seu érgéo de vin-
culagdo administrativa sdo os
responsaveis pela custodia da
pessoa privada de liberdade,
por sua internagéo. Todos os
demais atendimentos ao edu-
cando devem ser oferecidos
pelos érgéos responsaveis
pelas respectivas politicas
publicas: saude, educagdo,
esporte, culfura, fazer, profis-
sionalizagéo, assisténcia juri-
dica. Além de organizagbes
governamentais, as organi-
zagbes ndo-governamentais
devem se somar ao esforgo
de construgdo de um atendi-
mento socioeducativo” (Costa,

20064, p. 50). E importante
salientar que nédo deve sim-
plesmente ser encarado como
uma estratégia politico-admi-
nistrativa, mas sim de concep-
¢éo. Ou seja, o objetivo nédo é

simplesmente “terceirizar” os

servigos, sequer ‘transferir” a

responsabilidade (estratégia
politico-administrativa), mas

sim de compreender que es-

tes servigos séo oferecidos na

sociedade, ndo necessitando
replica-la e ou adapté-la para
atender o sistema de privagéo
de liberdade.

“"“Amplia e aprofunda a or-
ganizagdo da unidade de
internagdo nos marcos da
incompletude institucional,
como foco nas equipes de tra-
balho. O objetivo é assegurar
uma rotatividade de pessoal
na unidade, possibilitando o
desenvolvimento de praticas
socfoeducativas inovadoras,
evitando o desgaste excessivo
dos educadores e impedindo
a consolidagdo de grupos
e culturas prejudiciais ao
funcionamento da unidade.
Além de um niicieo basico de
pessoal dirigente, técnico e
operalivo - responsavel pela
estruturagdo do trabatho e
integragdo de esforgos ~, os
demais profissionais devem
ser rotativos, com atuagéo por
tempo determinado” (COSTA,
2006A, p. 51).

Neste sentido, o discurso juridico sobre a ressocializacdo, sobre a reinfegracdo social
dos individuos como sujeitos de direito contemporaneamente oculta e procura tornar
cada vez mais nebulosa a ideia de castigo, tornando mais opaca a violéncia legitima do
Estado. O discurso da ressocializagdo, neste sentido, serve para esconder e escamotear
a prética social repressiva do castigo e da violéncia real que, conforme Capeller (1985,
p. 130), na realidade, nada mais é do que o discurso sobre o préprio castigo.

Destacamos, ainda, que o conceito ressocializacdo nas sociedades contempo-
rGneas, aparentemente, estd falido, porém, constantemente é requisitado de modo
novo, transformado e transposto para uma nova utilidade. Resgata-se o conceito
sempre que hd a necessidade de se desviar e se deslocar o conflito do atual
sistema penitencidrio para uma esfera mitolégica, utépica, apresentando o mito da
ressocializagdo como a Unica possibilidade dos individuos alijados serem Uteis a
sociedade e novamente retornarem ao convicio social, ocultando-se as verdadeiras
fungdes do castigo, da verdadeira funcdo da pena em nossa sociedade.

Seguindo a proposta ideolégica e filoséfica da “criminologia critica”, surgem
nas discussées da drea scioeducativa importantes reflexdes sobre o tema, princi-
palmente quanto ao papel da privacao de liberdade na sociedade contemporénea.
Neste campo, hoje se valoriza, em tese, uma politica contréria o concepgdo de
“instituicdo total”, privilegiando-se a sua “incompletude institucional”® e g sua
“incompletude profissional”?’. Ou seja, com a observancia desses dois principios,
evita-se que a unidade se estruture como uma “instituicdo completa”, voltada
para si mesma, sem comunicagdo e cooperacdo com oufras organizagdes, sem

arejamento (Costa, 2006A, p. 49).

Em linhas gerais, combate-se a “completude institucional”, o fortalecimento
de instituicdes totais, investindo-se na valorizacdo da incompletude institucional.
Toda internagdo, segundo Costa (2006A, p. 58 e 59),

“é uma forma consciente de segregacdo. Assim, quanto mais
completa for a estrutura de um sistema de infernagéo, levando-o
a ndo fer que recorrer a recursos institucionais e servigos exter-
nos, maior é sua capacidade de segregar. £ quanto maior for
a capacidade de o sistema de internagdo segregar, maior serd
sua capacidade de exercer violéncia e arbitrariedade sobre os
internos. Por isso, nenhum servico que possa ser realizado por
outro érgdo deve ser exercido pela instituico responsével pela
aplicagéo do medida de internacdo. Os funciondrios de outras
instituicSes (sadde, educagGo, frabalho, seguranca, esporte,
cultura) devem ser rotativos, para ndo serem absorvidos pela
légica e pelos interesses corporativos da “casa’”.
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Nesta légica, o conceito de ressocializagdo e reinsergao social se deTerior0r~n,
emergindo o de “socializagdo”. Ambos os conceitos (ressocializag@o e~reinse’r.c;oo
social), ao contrério da socializagéo, estGo impregnados da concepgclxlc.) p-O|IT'ICf)-
pedagégica de execugdo penal que compreende o cdrcere como msjntungoo
total”/ “instituicdo completa”, em que o individuo é capturado da sociedade,
segregado totalmente da comunidade livre. Com esta nova concepgdo, compre-
ende-se o sistema penitencidrio como uma instituicdo social como fantas outras,
reconhecendo-se a sua incompletude (tanto institucional, quanto profissional),
valorizando-se uma maior intersecdo das demais instituicoes com o cc’nrcere':, de
outros profissionais extra-muros com os agentes operadores da execugéﬂo. Cria-se
uma nova dindmica politica e ideolégica que prima pela ndo segregagao total do
individuo, pela compreenséo de que o ser humano vive em um cons‘ran’re.: pro~cesso

de socializagdo. Assim, reconhece-se que o papel do sistema de privagdo de
liberdade & de “socioeducar” - do compromisso com a seguranga da sociedade - e

de promover @ educagéo do delinquente para o convivio social.

Andlise do conceito Reincidéncia

Conforme explicitado anteriormente, segundo dados do Ministério da Justica
(2007), o Brasil é um dos paises com a maior populagdo prision0,| .do mu.nd'o.
Comparando os dados atuais a antigos estudos, a populagdo carceraria brc.zsﬂelro
vem crescendo de forma assustadora. Nos Gltimos anos, a média de crescwr'len‘ro
da populacdo prisional gira em torno de 9% ao ano. Seguindo este ritmo,
estima-se que ocorrerd o mesmo de uma década atrés (1989 a 1999), dobrando
o contingente populacional no periodo de 2000 a 2010. ~

Compondo o quadro que evidencia a crise da atual politica de execugdo
penal implementada, segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN/
MJ, 2008, p. 3), de cada 10 (dez) apenados soltos, 07 (sete) voITch para o
prisGo. Sdo esses dados que geralmente fazem o poder pUblico e a sociedade em
geral refletir sobre a atual polifica de execugdo penal provocanld.o, dentre oufrst

questes, o necessidade imediata de uma revisdo da atual politica de exe.cug.co
penal e de medidas socioeducativas, que atualmente privilegia a pena privativa
de liberdade em detrimento, por exemplo, de politicas alternativas de pena e de
medidas socioeducativas.

Embora esses dados sejam divulgados e publicados por diversos es’ruc?os
sobre o tema, bem como pela midia em geral, devemos manté-los sob suspeita,

. : 38
visto que o Gltimo Censo Penitencidrio oficial foi realizado em 1995%, quando
29 mil presos. Desde entdo, sé possuimos dados

i G 1
registrava uma populagéo de .
. g o respondem a atual reali-

fragmentados e consolidados que muitas vezes na
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#Sequndo este Censo, 20%
dos egressos penitencia-
rios voltavam a cometer o
mesmo delito e 14% come-
tiam outros, ndo raro mais
graves, configurando uma
taxa média de reincidéncia
superior a um ter¢o dos
£gressos.




PrITRE e a a

*0s dados estatisticos dis-
poniveis sobre o sistema pe-
nitenciario geralmente néo
parecem adequados para
tratamento cientifico do as-
sunto, ja que a sua nafureza
tem carater essencialmente
administrativo.

“Justificando de certa for-
ma algumas quesides que
envolvem a desestruturagdo
das informagGes no sistema
penitencidrio, Sérgic Adorno
diz que, na verdade, nada é
gratuifo. Para ele “ndo de-
corre apenas da auséncia de
recursos humanos qualifica-
dos ou da falta de métodos
racionais de trabalho”, que
acredifa serem aspectos
que possam contribuir para
esse conjunto de irregulari-
dades. Destaca que ‘essas
confusdes parecem dispor
de uma intencionalidade”.
A prisdo, para ele, como
outras instituigées de con-
trole repressivo da ordem
publica, “ndo é transparente,
sendo pouco acessivel &
visibilidade externa, a ndo
Serem pequenos momentos
e sifuagdes, como sejam
ceriménias institucionais e
rebelides carcerarias”. Se-
gundo ele, “a intransparén-
cia manifesta-se de modo
ambiguo: alguns dngulos da
vida carceraria merecem pu-
biicidade, como os servigos
de escolanizagao e profissio-
nalizagdo que, conquanto
precérios e insuficientes,
se prestam a difundir uma
imagem résea da instituicéo
penal, como se efa estivesse
realmente recuperando seus
tutelados™. Ja por outro lado,
‘outros éngulos ndo mere-
cem o mesmo tratamento:
08 espancamentos, torfuras
€ maus-tratos, violéncia se-
XUal, a qualidade da alimen-
tagdo, a baixa habitabilidade
das celas, tudo isto ests

envolto em névoas” {Adomo,
1981, 27).

dade do sistema penitencidrio brasileiro. Desses dados, pouco se sabe de mais
profundo sobre as principais caracteristicas desta populacdo: crime cometido,
formag@o educacional e profissional, informacées sobre a reincidéncia criminal
e/ou penitencidria efc..

Diante de tal quadro, permanecem as indagagées: qual a confiabilidade dos
dados explicitados? Quais metodologias vém sendo utilizadas para identificacdo
dos dados divulgados? Sobre quais dados o Poder Pdblico vem implementando
as suas politicas?

Adorno e Bordini (1989, p. 76), preocupados com tais informacdes ndo
fundamentadas, chamam-nos atengéo para o fato de que “a auséncia de uma
metodologia adequada que possibilite promover avaliagdes menos passionais e
menos contagiadas, implicitas nos depoimentos e documentos oficiais e oficiosos”
levanta graves suspeitas quanto ao que se pretende com os valores cotidiana e
aleatoriamente divulgados. Podem, a principio, escamotear e fazer emergir com
“percepgdes exacerbadas e unilaterais de alguns tfragos do sistema penitenciério”,
alguns pré-conceitos, prestando-se a uma utilizagéo polftico-ideolégica incontro-
lével, justificando conclusées extraidas dessas avaliagdes, como, por exemplo:
(1) nas prisées, a maior parfe dos delinquente sdo bandidos irrecuperaveis; (2)
as prisdes, tal como existem, ndo recuperam e, por isso, devem ser reformadas,
aperfeicoadas e racionalizadas. Ambas as conclusées levam-nos a algumas refle-
xoes: “a solugdo para os graves problemas carcerdrios do pafs reside em evitar o
ofrouxamento dos controles sociais repressivos e assistencialistas”, advogando, por
exemplo, (1) a existéncia da pena capital para os irrecuperdveis e (2) o trabalho
ininterrupto para todos os presos condenados.

Neste sentido, defendem a divulgagéo de informagoes baseadas em pesquisas
empiricas fundamentadas em principios metodoldgicos, conceituais e éticos, princi-
palmente que refutem os dados cotidianamente divulgados e descompromissados,
alicergados no censo comum.

Uma outra questdo que também merece a nossa atencdo estd diretamente relacio-
nada aos indicadores disponiveis sobre o sistema penitencidrio no Brasil®? .As politicas
na drea de execugdo penal, no pais, ndo possuem mecanismos adequados, com
informagdes objetivas e detalhadas do seu sistema penitencidrio, inviabilizando
uma melhor orientagdo para implementagéo de politicas pblicas na drea.
Cada Estado utiliza-se de mecanismos muitas vezes antiquados, irracionais e
ultrapassados®.

Com toda a tecnologia e ferramentas & disposicdo de qualquer usudrio na
sociedade contempordnea, principalmente a instituicdes publicas e privadas,

alguns sistemas ainda utilizam prontudrios de papel datilografados e/ou escritos
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a mdo, ndo seguindo procedimentos minimos que justifiquem a incluséo do dado.
Em alguns Estados, ainda, se evidencia a inexisténcia de procedimentos bdsicos e
elementares para os referidos prontudrios, comprometendo a informagéo apresen-
tada no documento e, conseqientemente, a possibilidade de um acompanhamento
da execucao da pena. Isto justifica, por exemplo, a permanéncia de apenados
em prisdes apds o cumprimento da pena; da ndo existéncia de informagdes
elementares sobre os apenados; bem como o desperdicio de recursos na politica
de execugdo penal*'.

Tentando responder a tais necessidades, o Ministério da Justiga langou,
em setembro de 2004, em Brasilia, o Sistema de Informagdes Penitencidrias —
INFOPEN*2, tendo como obijetivo oferecer informagdes quantitativas detalhadas
sobre o perfil dos internos penitencidrios dos Estados brasileiros, com a intencdo
de se tornar, futuramente, uma ferramenta de gestdo no controle e execugdo
de acdes {articuladas com os Estados) para o desenvolvimento de uma politica
penitencidria nacional integrada.

A proposta do programa é que os dados que constam no sistema venham
incluir desde a quantidade de vagas em relagéo & populagéo habitacional dos
Estados, o custo mensal do preso, a estrutura funcional dos estabelecimentos, até
o grau de instruc@o e de experiéncia profissional do apenado.

O Rio de Janeiro, por exemplo, percebendo a importancia desta estratégio
para sua politica estadual de execugdo penal, criou, em 2000, pioneiramente,
o Sistema de Identificacdo Penitencidria — SIPEN, com o intuito de controlar toda
a vida carcerdria do inferno, incluindo dados de identificacdo, de localizagéo,
disciplinares e juridicos.

E importante que se compreenda que, com informagdes consolidadas sobre
o sistema penitencidrio, serd possivel implementar politicas péblicas consistentes
e com melhores resultados.Ademais, ndo adianta que os Estados desenvolvam
programas {bancos) isolados que ndo possam ser compartilhados com uma pro-
posta de integracdo nacional. Neste sentido, é importante que o Poder Executivo
nacional apresente diretrizes bésicas que orientem os Estados, mas que nGo o
engessem, inviabilizando as iniciativas regionais.

A crescente necessidade de um diagnéstico mais preciso sobre a realidade peniten-
cidria brasileira, que auxilie as politicas pUblicas na drea, permite identificar a urgéncia
de um novo censo penitencidrio que venha oferecer dados mais precisos e afuais sobre
o tema, propiciando um diagnéstico real do sistema penitenciario brasileiro.

Como uma das etapas deste estudo, que tem como obijetivo onalisar as
politicas poblicas de execugdo penal desenvolvidas no Brasil, principalmente os

ializag@o”* - ioridade
chamados “programas de ressocializagdo”, aponta-se, como uma prio dade,
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“Conforme Adorno (1991, p.
20}, “por paradoxal que pos-
sa parecer, nas agéncias de
contengdo da criminalidade
a racionalizagdo burocralico-
administrativa, cujos méntos
ndo se pode desconhecer,
custa a chegar. Sdo agén-
cias pouco permeaveis a
introdugdo de inovagdes.
Tudo parece funcionar im-
pulsionado por uma sorte de
inércia cuja forga motriz é a
repetiéo do j& sabido”.

“2Programa de coleta de
dados, com acesso via
Internet, gerenciado pelo
Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), que é
alimentado pelas secretanas
estaduais com informagdes
estratégicas sobre 0s es-
tabelecimentos penais e a
populagéo prisional

4840 considerados “Progra-
mas de Ressocializagdo™
atividades educacionais,
esportivas, culfurais, profis-
sionalizantes e religiosas..
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“Embora pesquisado o
sentido do vocabulo em
outros instrumentos, como
Dicionarios de Sociologia,
de Filosofia e até mesmo
do “Pensamento Social”,
néo foi encontrado qualquer
alusdo.

“(Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984).

“Idem.

a andlise mais apurada dos dados referentes a reincidéncia prisional no pafs,
pois acreditamos que a partir deles poderemos melhor compreender as polfficas
carcerdrias em desenvolvimento.

Tomando como referéncia os dados geralmente divulgados sobre reincidéncia
penitencidria e criminal, verificamos que em sua grande maioria ndo sdo coin-
cidentes e os nimeros apresentados divergem significantemente. Diante de tal
fato, quais sGo os dados reais sobre o tema2 Em quais informacdes as politicas
de execugGo penal vém se pautando? Quais os estudos que chegaram a estas
informagées? Quais as metodologias utilizadas para se obter tais dados?

Preocupado com a veracidade das referidas informacées, visto que com-
promete o resultado final deste estudo, pretende-se investir inicialmente na
compreens&o destes dados, principalmente procurando entender as metodologias
vtilizadas para sua obtengGo. Em momento oportuno, ampliando a perspectiva
de discussGo, assumimos o desafio de, analisando os programas de reinsercéo
social implementados no Estado do Rio de Janeiro, principalmente o de trabalho
e de educagdo, procuraremos, em linhas gerais, analisar o impacto destas agoes
na politica de execugdo penal, evidenciando se existe alguma interferéncia direta
ou indireta na reinsergao social dos infernos. Em suma, procuraremos responder
as seguintes perguntas: qual o impacto da educagdo e do trabalho como pro-
gramas de reinsergdo social? Até que ponto a educacdo e o trabalho interferem

nos resultados dos indicadores de reincidéncia?

Reincidéncia: aspectos conceituais e metodolégicos

Segundo o Diciondrio de Lingua Portuguesa Novo Aurélio (1999), reincidéncia
é “ato ou efeito de reincidir {...) obstinagéo, pertindcia, teimosia”. Por reincidir,
“tornar a incidir; recair (...); tornara praticar um ato da mesma espécie; obstinar-se
(...); perpetrar, depois de condenado, novo crime ou contravencdo, da mesma
natureza ou ndo do anterior”. J& por reincidente, aquele “que reincide; recidivo;
vezeiro; pessoa reincidente (em erro ou crime)”44.

De acordo com o Cédigo Penal Brasileiro, no seu Art. 63, a reincidéncia “verifica-se
quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenga que,
no Pais ou no estrangeiro, o fenha condenado por crime anteriors”. Para efeito de
reincidéncia, considera no seu Art. 64, que: “I - ndo prevalece o condenagdo anterior,
se entre a dota do cumprimento ou extingGo da pena e a infracdo posterior tiver
decorrido perfodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de
prova da suspensdo ou do livramento condicional, se nGo ocorrer revogacdo;
II - ndo se consideram os crimes militares préprios e politicos”*. J& no Cédigo de

Processo Penal, estd previsto no seu Art. 313 que “em qualquer das circunstancias
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previstas no artigo anterior*’, serd admitida o decretag@o da prisGo preventiva nos
crimes dolosos: (...) lll - se o réu tiver sido condenado por outro crime doloso, em
senfenca fransitada em julgado, ressalvado o disposto no pardgrafo dnico do art.
46 do Cédigo Penal”; e no seu Art. 323, que “ndo serd concedida fianca: (...)
Il — nos crimes dolosos punidos com pena privativa da liberdade, se o réu ja tiver
sido condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada em julgado”.

Partindo do principio que, sendo reincidente, o agente ngo foi totalmente
ressocializado, os juizes, interpretando o Cédigo Penal, consideram a reincidéncia
como uma das circunstdncias que sempre agravam a pena, guando ndo constituem
ou qualificam o crime (Art. 61), sendo, portanto, considerada como “circunsténcia
agravante”. Neste sentido, geralmente sGo exclufdos dos “beneficios de progressao
de regime” (Art. 33, § 2°), “ysufruto das penas restritivas de direitos” (Art. 44) e
“livramento condicional” (Arf. 83).

No campo das ciéncias sociais, em gue € comum explicitar o movimento geral
da criminalidade a partir do exame de seus fundamentos histérico-estruturais, o
conceito reincidéncia apresenta diversas e variadas implicagdes que vao desde a
natureza etimolégica propriamente dita do vocdbulo, a metodologia empregada
para a sua mensuragdo, até mesmo & interpretagdo das suas varidveis. Em alguns
estudos socioldgicos, principalmente versando sobre o sistema penitencidrio,
poucos autores arriscaram-se a definir operativamente o conceito reincidéncia
(criminal e penitencidria). Em linhas gerais, costumam, por exemplo, considerar
a reincidéncia a partir de dois aspectos: (1) que o individuo foi condenado ante-
riormente por crime ou contravengdo penal, com sentenga transitada em julgado,
ndo imporfcndd a natureza da pena; e (2) somente a prdtica de um novo crime
ou contravencdo penal transitado em julgado e sentenciado/condenado dentro
do prazo contado a partir da data de cumprimento ou extinggo da pena (no caso
brasileiro, cinco anos).

Dentre os principais estudos que procuram aprofundar a reflexdo sobre o
referido conceito, destacamos o realizado por Jean Pinatel (apud Abreu & Bordini,
1986, p. 90). Segundo o autor, “o conceito de reincidéncia procura apreender
empiricamente cinco situagdes distintas”: (1) a reincidéncia natural ou genérica
_ refere-se & prética de um novo ato criminal, independente de condenagdo;
(2) a reincidéncia social — supde uma condenago anterior; (3) a reincidéncia
legal - é aquela anunciada nos cédigos e legislacdes penais; e (4) a reincidéncia

penitencidria — se aplica aos cosos de anterior permanéncia em prisdo, corresponde

ao percentual de reincidentes localizdveis, em momento determinado, entre a

populagdo dos estabelecimentos prisionais. Por Gltimo, apresenta ainda a (5)

mulfirreincidéncia — pretende explicitar o fendmeno da reincidéncia reiterada.
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TArt. 312. do Codigo de
Processo Penal: “A prisdo
preventiva podera ser de-
cretada como garantia de
ordem publica, da ordem
econdmica, por convenién-
cia da instrucdo criminal, ou
para assequrar a aplicagdo
da lei penal, quando houver
prova da existéncia do cri-
me e indicio suficiente de
autoria”.



“E importante ressaltar que
0 fato de se considerar que
algo pode superestimar ou
subestimar o fenémeno da
refngidéncia, por exemplo,
€quivocadamente, se esta-
belece a existancia de um
Pi:g;néetrg verdadeiro” de
uliliz :CCfa que deve{é ser
traﬁgmc rea‘jsrenz?rg.

me} Por ndo existir

e 10 Verdadeiro”,
© de) "f: ’:egue (e de-
| a8 proposta

No seu entendimento, existe uma gradacdo na compreensdo do conceito
reincidéncia: enquanto na “natural ou genérica” a reincidéncia é percebida
indistintamente, sem levar em considerag@o, por exemplo, a condenacdo do
individuo; na “social”, o elemento distintivo, porém ainda limitante, é que se
acresce a necessidade da “condenag@o” para se efefivar a reincidéncia. Jg
na “reincidéncia legal”, além da condenagdo, prevista na “social”, levam-se
em consideragGo os requisitos técnico-juridicos evidenciados na legislagdo do
pais (no caso brasileiro, por exemplo, o prazo de cinco anos contado a partir
da data de cumprimento ou extingdo da pena). A “reincidéncia penitencidria”
néo possui uma definigdio metodolégica clara, simplesmente identifica os casos
de permanéncia anterior na prisGo. Portanto, tanto a reincidéncia dita “natural
ou genérica” como a “penitencidria”, sdo as mais problemdticas, visto que sdo
abrangentes e genéricas.

Embora os referidos conceitos apresentados pelo autor representem informa-
Goes indispensdveis para a sua compreensdo e, principalmente, sejam reconhe-
cidos como um marco na discusséo para os estudos sociais sobre o tfema, hoje
necessitamos de uma profunda reviséo a partir diversos elementos tedricos e
metodoldgicos historicamente agregados & discussgo. Neste sentido, baseando-se
na proposta de Pinatel, apresenta-se uma sugestdo de releitura dos conceitos.

| Em linhas gerais, seguindo a reflexdo teérica desenvolvida por Pinatel, embora

ainda com muitas limitacdes, evidenciamos um certo aprofundamento na com-
preensdo do conceito. A reincidéncia, ao contrério do que se pode imaginar, ndo
reside somente no fato, por exemplo, de se identificar que o individuo teve diversas
passagens pela cadeia, sequer de ter sido acusado de determinados crimes, @
depender exclusivamente do conceito adotado, conforme evidenciado acima.
Necessita, para a sua efetivacéo, de diversos elementos, tais como: a necessidade
de condenacdo através de julgamento, configurando, em tese, a culpa no delito;
definicdo de critérios técnico-juridicos; definicdo de critérios metodolégicos efc..
Neste .sen’rldo, analisando cada situagéo apresentada, Abreu & Bordini (1986, p.
91), dialogando com as reflexdes explicitadas, chamam-nos a atencdo pora as
reais implicagées de cada conceito®®:

(1) reincidéncia natural ou genérica — “pode conduzir @ uma superes-
timagéo do fendmeno, mormente se considerarmos que a defeccdo
da reincidéncio resulte [quase que] exclusivamente da afividade
policial”. Muitos crimes e contravencées, segundo eles, ndo passiveis
de comprovagdo efetiva quanto & sua autoria, embora figurem nas
estatisticas policiais, o que permite se aventar o hipdtese de um

coeficiente superestimado. Destacamos ainda, além do explicitado
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pelos autores, o problema da presungo de inocéncia, ndo levado
em consideracdo nesta situagdo. Seguindo esta mesma linha de
raciocinio, por outro lado, também pode subestimar o fendmeno
quando a informagdo é suscitada via auto-decloragdo, ja que, cientes
das implicacdes geradas, o autor de ato infracional nem sempre se

auto-declara como reincidente;

(2) reincidéncia social — “ainda que tenha por pressuposto uma con-
denacéo anterior, ndo se encontra isenta de limitagdes”. Segundo os
autores, as variéveis no comportamento da reincidéncia, sobretudo
a sua intensidade e caracterizagdo social, dependem da ocorréncia
de crimes e confravencdes penais em espago de tempo determinado.
“Todavia, o conceito de reincidéncia social, por ndo considerar
o tempo como varidvel interveniente entre a prética de um delito
anterior e a prdtica de um novo delito, contribui, ao seu modo, para
superestimar o coeficiente que o referido conceito pretende indicar”.
Por outro lado, dependendo do momento da pesquisa, fambém
poderd subestimar o coeficiente, j& que quanto menor o tempo dado
para o individuo em liberdade, menor seréo as chances do egresso
penitencidrio de voltar a delinquir. Ressaltamos ainda que, para que
se efetive (a reincidéncia social), o autor néo deveria ser condenado

somente no ato criminal anterior, mas também no seguinte;

(3) reincidéncia legal — egundo os autores, geralmente os requisitos
técnico-juridicos, para a caracterizaggo de sentenciados como
primdrios ou reincidentes ndo correspondem, necessariamente, &
“carreira criminal” de muitos dos condenados pela Justiga. No caso
brasileiro, “leis de anistia e a aplicagdo de penas de multa para
cerfas espécies de delito agem no sentido de subestimar o coeficiente
de reincidéncia (criminal). Assim, escapam da classificagéo quando
o conceito em foco é o de reincidéncia legal”. Algumas limitagdes
sdo apresentadas a este conceito (reincidéncia legal), principalmente
possibilitando a subestimaggo do coeficiente da reincidéncia crimi-
nal e penitencidria. Dentre elas, os autores destacam: “o conceito
repousa em uma sentenca condenatéria anterior, transitada em
julgado”, neste sentido, em virtude dos problemas vivenciados pela
sociedade brasileira com a administragdo da Justica que, caracte-

rizada por fundamentos burocrdticos, fem na morosidade um dos
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seus elementos centrais, sendo certo que as agdes criminais transitam
pelas instancias judicidrias por longo periodo e, quando as decisdes
sGo proferidas, ¢ freqiente que a definicdo juridica do pronunciado
ndo mais corresponda & sua carreira criminal. Acrescem ainda ao
problema a deficiéncia da integragéo das fontes policiais e judicigrias.
Por outro lado, estabelecem um prazo de 5 (cinco) anos como lopso
temporal para extingdo da pena e, conseqientemente, ndo mais

reconhecer o individuo como reincidente;

(4) reincidéncia penitencidria - a formulacéo do conceito, segundo
os autores, nos termos apresentados por Pinatel, “impede que
possa servir de instrumento adequado ao conhecimento cientifico
daquele coeficiente [reincidéncia penitencidria], na medida em que
n&o considera o percentual de senfenciados que, uma vez cumprido
certo estdgio da pena, tenham obtido a liberdade civil e ndo mais
retornado ao sistema penitencidrio”. Chamam-nos aten¢@o para o
fato de que “a inexisténcia de grupo-controle para aferico do valor
correspondente & reincidéncia penitencidria dificulta qualquer andlise
que pretenda eleger esse coeficiente como indicador de eficacia ou
ineficdcia do ‘tratamento criminidtrico’ a que sdo submetidos os
condenados pela Justica e recolhidos aos estabelecimentos peni-
tencidrios”. E importante salientar que a simples comparacédo dos
dados sobre os internos do sistema, distinguindo reincidentes de ndo
reincidentes, provoca muitos problemas, podendo-se destacar dentre
eles o exemplo de que ndo foi dada a oportunidade do réu (preso)
primdrio de reincidir, pois ainda ndo obteve a liberdade. Por isso, ndo

é possivel esta distingGo simples, imediata, superficial e linear.

Vole dinda ressaltar que o aumento ou diminuicdo da chegada de novos
presos primarios também pode alterar, de forma artificial, o taxa de reincidéncia
penitencidria mensurada. A chegada, por exemplo, de um elevado ndmero de
presos novos acarreta uma diminuigéo considerdvel no percentual de presos com
estada anterior na cadeia. Com isso, a diminuicdo néo se dé porque o problema
da reincidéncia seja menor, mas sim porque a criminalidade esté aumentando.

Neste caso, acreditamos ser necessério considerar o universo dos €gressos
em um determinado periodo. E importante, ainda, que se leve em consideracéo
um lapso minimo de tempo para a vida em liberdade dos egressos, pois, quanto

menor o tempo, menor serdo as chances de reincidéncia. Nos dados referentes
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ao egresso penitencidrio, é importante ainda que se leve em consideragdo que
muitos ndo sd@o reincidentes penitencidrios, embora tenham cometido outros
crimes: ou porque ainda ndo foram presos, ou porque morreram, ou porque
uma das sentencas ndo era de priso. Por outro lado, muitos presos primdrios
séo reincidentes do ponto de vista genérico, pois jG cometeram crimes antes e
diferentes dagquele delito que os levou a prisdo, contudo néo forom presos nem
condenados antes.

Abreu & Bordini (1986, p. 92), ainda problematizando o cardter multifacetado
do conceito de reincidéncio, principalmente sinalizando as dificuldades do trata-
mento cientifico de seu coeficiente dadas as diversas implicacdes metodolégicas,
notadamente no que concerne as fontes de informagédo, ac universo empirico e ao
enfoque adotado, reconhecem a existéncia de relagdes entre o sistema peniten-
cigrio e a reincidéncia. Ressaltam que os estudos sobre o tema na Europa e nos
Estados Unidos privilegiam o enfoque da reincidéncia penitencidria. Tem como
objetivo, através de métodos e técnicas de prognéstico criminolégico, construirem
“t4buas da reincidéncia”. Ou seja, consiste em observar, dentro de um periodo de
tempo previamente determinado, o comportamento de sentenciados que, apés o
cumprimento de certo estdgio da pena, séio colocados em liberdade e se encontram
frente @ duas opcdes possiveis: infegrarem-se & vida civil (ndo-reincidentes) ou
retornarem aos estabelecimentos prisionais (reincidentes).

Ao contrério do autor Jean Pinatel, que subdividiu o conceito de “reincidéncia”
em cinco situacdes, sugerem-se somente quatro, acredtiando-se que nelas é
possivel abarcar as principais informagdes necessdrias sobre o tema:

(1) Reincidéncia Genérica — é a forma mais abrangente e popular
de classificacdo do conceito, visto que, direfamente, ndo esté preo-
cupada com principios técnicos, tedricos e metodolégicos para sua
compreensdo. Neste sentido, sequer leva em consideracdo, como
principio, a condenagdo do individuo. Conforme o préprio Pinatel,
em linhas gerais, refere-se a pratica de um novo ato criminal, inde-

pendente de condenagdo judicial de ambas;

(2) Reincidéncia Legal — refere-se & prdtica de um novo ato criminal,
porém leva em consideragdo, além da condenacdo judicial de ambas,
os requisitos técnico-juridicos evidenciados na legislagéo penal do
pafs. No Brasil, prazo de cinco anos contado a partir da data de

cumprimento ou extinggo da pena anterior;

(3) Reincidéncia Penitenciaria — ocorre quando o delinquente, inde-
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pendente do crime cometido e apés ter sido liberado, retorna para
o sistema penitencidrio devido a nova condenagéo judicial, para

cumprir nova pena ou nova medida de seguranca;

(4) Reincidéncia Criminal - quando o delinquente, que foi condenado
anteriormente por um delito, novamente comete um crime e, depois
de transitado e julgado, é outra vez condenado/sentenciado a uma
pena, independente de prisdo. A reincidéncia é diferente de antece-
dentes criminais. As vezes, o individuo fem anfecedentes, mas néo
é reincidente. Ele tem varios delitos cometidos, mas nenhum ainda
tombado, transitado e julgado, portanto néo se pode considerd-lo
reincidente. Ou seja, ele tem vdrios antecedentes, mas ainda ndo
é reincidente (criminal). Ao contrério da reincidéncia legal, esta
reincidéncia ndo leva em considerag@o o prazo estabelecido para
a sua total extingdo.

A despeito dos inGmeros problemas e definicées operativas de reincidéncia,
acreditamos que se o conceito é mensurado da mesma forma ao longo do tempo,
a comparagdo no tempo pode ter uma certa validade, pois o viés serd constante
ao longo do tempo.

Além dos problemas de ordem conceitual e metodolégica,, ainda se eviden-
ciam algumas questées que merecem atencéo, pois comprometem diretamente
a andlise das informagdes (dados) geradas sobre a reincidéncia, principalmente
sobre as suas condicdes de produgdo. Dentre elas, destacam-se:

(1) Em que medida as condicdes sociais de existéncia, suscitados pelo
modelo de desenvolvimento capitalista adotado nesta sociedade,
produzem a reincidéncio, regulando seu ritmo e intensidade e deter-
minando suas formas de expressdo?

(2) Que efeitos os aparelhos repressivos de Estado, entre os quais o
complexo policia-justica-prisdo, exercem sobre a delinquéncia, mais
particularmente delimitando o espaco possivel de sobrevivéncia e
resisténcio dos reincidentes?

(3) A prisdo, afinal, agrava a reincidéncia e produz a delinquéncia?

(4) Se a reincidéncia penitencidria ndo pode ser investigada independente
das condicdes sociais e institucionais a que os sentenciados estdo sub-
metidos, em que medida a identidade social dos reincidentes constitui
materializagGo de um processo de socializacao conflituosa?

(5) Enfim, em que medida a reincidéncia penitencidria é indicador das
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tensdes e conflitos inerentes & légica do funcionamento do sistema
penitencidrio?

Acrescentamos ainda & discuss@o que, ao contrdrio do que podemos imaginar,
para o cdlculo da taxa de reincidéncia nao devemos considerar o zero como pard-
metro de referéncia, visto que a probabilidade de uma pessoa que nunca cometeu
um crime de cometer crimes néo é zero. Portanto, néo é zero o marco limitante
na comparacdo da probabilidade de se cometer crimes entre “internos primdrios
e ndo primarios”. Por outro lado, é importante que levemos em consideragéo que
hoje o perfil do interno penitencidrio vem mudando assustadoramente. Hoje se
prende, ao contrdrio de outros momentos, um enorme contingente de jovens. Na
sua grande maioria, por conta da sua faixa eféria, por exemplo (ndo poderiam ser
reincidentes, i& que ainda néo tiveram tempo para serem libertados e cometerem
novo delito), sGo primdrios. Entéo, a toxa de reincidentes penitencidrios subestimard
o fendmeno quando no sistema entrarem muitos jovens.

Por outro lado, também é comum se evidenciar varios casos de internos
penitencidrios jovens que tiveram alguma passagem pelo sistema socioeducativo.
Nestes casos, embora néo reincidentes prisionais, sdo reincidentes em sistemas
de privacéo de liberdade.

Em linhas gerais, para os encaminhamentos e efeito deste estudo, considerar-
se-G como reincidéncia criminal o fato de o delinquente que foi condenado a pena
de prisdo por um delito, novamente cometa um crime e, depois de sentenciado,
é outra vez condenado a uma pena, independente de ela ser de prisdo ou néo e
independentemente do réu ser recolhido a prisGo ou néo.

Embora o conceito teérico de reincidéncia criminal anteriormente proposto
independa do recolhimento & prisdo ou néo, dado que os bancos de dados
utilizados procedem da Vara de Execugdes Penais e contém apenas pessoas que
foram presas apés serem condenadas, o conceito operativo de reincidente criminal
utilizado neste estudo estd limitado a pessoas que foram condenadas e recolhidas
a priséo e, ap6s serem liberadas, voltaram a ser condenadas por novo crime (neste
Glfimo caso, independentemente delas serem recolhidas ou nGo a prisdo).

J& por reincidéncia penitenciéria, tem-se a hipéstese do delinquente que,
independente do crime cometido, retorna para o sistema penitencidrio apds ter
sido liberado, devido & nova condenagéo judicial, para cumprir nova pena ou

nova medida de seguranga.

Reincidéncia: aspectos politicos e ideolégicos

Levando em consideracdo que um dos objetivos centrais do sistema penitenci-

ario valorizado (em tese) pela sociedade moderna é o da efetiva reinserggo social
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do delinquente a sociedade livre, principalmente reconhecendo os seus principios
legais e morais, os coeficientes elevados de reincidéncia penitenciéria divulgados
indiscriminadamente pela midia, conforme a literatura criminolégica, em linhas
gerais, podem indicar um sistema pouco eficaz no sentido de néo concrefizar
as finalidades para as quais foi criado. Historicamente séo invocados como um
dos fatores principais da comprovagdo do efetivo fracasso da pena privativa de
liberdade, a despeito da presungdo de que, durante a recluséo, os internos séo
submetidos @ um “tratamento ressocilizador”.

O Programa de Reestruturagéo do Sistema Penitencidrio do Departamento
Penitencidrio Nacional — DEPEN implementado nos ltimos anos como politica
nacional é acompanhado por dois indicadores cujos valores indices no Plano
Plurianual — PPA estdo assim registrados: (1) Déficit de Vagas no sistema peniten-
cidrio nacional e (2) Taxa de Reincidéncia Criminal. O Programa prevé o aumento
de vagas nos préximos anos e reducdo considerdvel dos niveis de reincidéncia
evidenciados nos Gltimos anos.

O Déficit de Vagas no Sistema Penitencidrio Nacional, apesar da ndo superacdo
das metas de criagdo de novas vages, estabelecidas para os exercicios de 2005,
2006 e 2007, mantém o indicador ao nivel da expectativa do PPA, caminhando
no sentido de se atingir o objetivo ou, pelo menos, alcancando taxas com niveis
mais admissiveis. Jd o indicador reincidéncia criminal e penitencidria é de dificil
apuragdo pela formula aplicada, pois nGo estd definido o que é o nimero de
reincidéncia e qual a sua relagdo com o ndmero de presos libertados.

Sugerimos para a identificagdo do indicador (reincidéncia), além da assuncdo
do conceito de 'reincidéncia Penitencidria’ proposto por Pinatel e previsto no Cédigo
Penal Brasileiro, a seguinte definiggo: a taxa de reincidéncia penitenciaria é igual &
razGo entre o nimero de presos recolhidos e condenados com passagem anterior
pelo sistema penitencidrio e o nimero total de presos recolhidos e condenados. £
importante ainda destacar, conforme j¢ observado anteriormente, que esta proposta
tem como limitagGo a flutuagGo no nimero de presos jovens e primérios.

A Taxa de Reincidéncia Criminal, nos critérios definidos para a sua apuracdo,
néo conta com base de informagées para o acompanhamento e o processamento
de nova apuragéo. Desde 2002, o DEPEN tem procurado implantar um banco
de informagées que propicie conhecer o seu valor indice e mais, considerando o
conjunto de agdes sociais dos diversos programas federais, estaduais e municipais,
espera-se que ao ser apurado, ao final de 2010, possa também ser trazido um
valor aceitdvel pela sociedade.

Os dados de diferentes paises, dos mais variados parémetros politicos,

econdmicos e culturais quanto ao tema reincidéncia criminal e penitenciéria séo
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desoladores. Embora alguns paises, principalmente os latino-americanos, néo
apresentem indices estatisticos confidveis, muitas vezes até mesmo inexistentes, é
inquestiondvel que a delinquéncia ndo diminui nas principais capitais do mundo,
principalmente as dos paises subdesenvolvidos como os da América Latina, e
que o sistema penitencidrio tradicional ndo consegue “ressocializar” ninguém,,
pelo conirario, vem constituindo uma realidade violenta e opressiva, servindo
apenas para reforcar os valores negativos do condenado. Nesta diregdo, em tese,
defende-se a hipdtese de que a prisdo, em linhas gerais, exerce forte influéncia no
fracasso do “tratamento do recluso”. Muitos estudiosos, debatendo sobre os efeitos
criminégenos da prisdo, dentre eles David Garland e A. Thompson, defendem que
“& impossivel prefender recuperar alguém para a vida em liberdade em condiges
de néo-liberdade. Com efeito, os resultados obtidos com a aplicaggo da pena
privativa de liberdade sdo, sob todos os aspectos, desalentadores”. Nesta diregdo,
defendem que “a prisdo, ao invés de conter a delinqiiéncia, tem Ihe servido de
estimulo, convertendo-se em um instrumento que oportuniza toda espécie de
desumanidade. Néo traz nenhum beneficio ao apenado; ao contrdrio, possibilita
toda sorte de vicios e degradagdes” (Bitencourt, 2007, p. 88).

Constatando-se que é dificil, para ndo se afirmar que é quase impossivel,
alguém ingressar no sistema penitencidrio (nas atuais condicdes desumanas) e
ndo sair com sequelas negativas, uma das questdes de maior &nfase dada ao
tema é que, contraditoriamente, apesar das condigées altamente crimindgenas
das prisées tradicionais, cldssicas, historicamente ainda se tem atribuido apenas
ao condenado a culpa pela eventual reincidéncia.

Na verdade, poucos estudos cientificos vém sendo realizados nesta direcéo,
procurando compreender as causas e influéncias dos dados alarmantes divul-
gados sobre o tema, muitas vezes sem consisténcia e fundamentagdo tedrico-
metodolégica. Muitas das informagées divulgadas sdo frutos de estudos sobre a
criminalidade, violéncia e sobre o sistema penitencidrio, mas ndo propriamente
sobre a reincidéncia (criminal e penitencidria). Por isso, muitas das informacodes
sdo fragmentadas, inconsistentes, sem um aprofundamento tedrico metodolé-
gico. Neste sentido, denunciamos a necessidade de pesquisas que permitam
estabelecer, por exemplo, se a reincidéncia pode ser considerada como um ou o
mais importante indicador da faléncia da prisGo; se esta pode ser um resultado
atribuivel aos acontecimentos posteriores & liberdade do inferno, que nGo encontra
trabalho e geralmente ndo é aceito pelos demais membros {ndo-delinquentes)
da comunidade. Por outro lado, jé que o estigma também é produzido em boa
parte pela prisGo, esses efeitos “posteriores” & liberdade também néo poderiam

ser creditados & prépria prisdo¢ Diante disto, é impossivel se afirmar que a pena
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de prisGo seja mais eficaz, por exemplo, em termos de reincidéncia, em relacéo
a outros métodos de tratamento, especialmente cos néo institucionais.

E importante que tenhamos em mente, conforme Bitencourt (2007, p. 89), que
“as elevadas taxas de reincidéncia podem néo s6 indicar a influéncia da priséo,
como ainda refletir as transtormagées dos valores que se produzem na sociedade e
na estrutura socioecondmica”. Chama a atengéo para o fato de que “a deficiéncia
politico criminal que se observa nas modernas espécies de pena, representadas pelas
alarmantes taxas de reincidéncia, ndo deve ser atribuida somente a uma pobreza
inventiva, @ impaciéncia e a um método cientificamente defeituoso”, mas gue
também & preciso levar em considerago “as modificacées que ocorrem no material
humano sobre o qual a pena opera ou produz sua ameaca”. Em linhas gerais, ou
culpamos as instituigdes de controle criminal ou os apenados pelos altos indices de
reincidéncia, e nem sempre levamos em consideracdo “os valores sociais” em voga
ou em transformacéo nas sociedades contemporaneas, bem como o individuo como
ser social em constante processo de reestruturacéo social e de personalidade.

Jean Pinatel (apud Bitencourt, 2007) critica enfaticamente tal hipétese afir-
mando que, por exemplo, “é um critério grosseiro a avaliacdo da eficdcia dos
métodos penitencidrios feitos através dos indices de reincidéncia”.

Vérias questdes pdem em cheque tal hipétese, dentre elas: o percentual de reinci-
déncia muitas vezes néo leva em consideracdo a situagdo dos internos no tocante ds
condicées, populagdo e peculiaridades gerais de cada estabelecimento penal; super-
lotaggo e periculosidade, por exemplo, séo dois fatores importantissimos que devem
ser considerados na andlise do aumento da taxa de reincidéncia. Segundo Bitencourt
(2007, p. 90), “nessa hipdtese, a reincidéncia néo poderia ser atribuida de forma
exclusiva ao fracasso dos métodos penitencidrios”. Problematiza ainda mais o questdo
afirmando que “as reincidéncias ndo séo todas compardveis, pois em alguns casos
ndo passam de fracassos aparentes, constituindo, na verdade, éxitos parciais”.

“De acordo com as observogées expostas, é forcoso concluir
que as cifras de reincidéncia tém um valor relativo. O indice
de reincidéncia é um indicador insuficiente, visto que a recaida
do delinquente produz-se ndo sé pelo fato de a prisdo fer
fracassado, mas também por contar com a contribuicdo de
outros fatores pessoais e sociais. Na verdade, o condenado
encarcerado é menos culpado pela recaida na prética crimi-
nosa. Por derradeiro, a despeito de tudo, os altos indices de
reincidéncia também ndo podem levar & concluséo radical de
que o sistema penal fracassou totalmente, a ponto de tornar-se

necessdria a exfingdo da prisdo” (Bitencourt, 2007, p. 90).
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Independentemente das diversas questées explicitadas, na atual politica de
execucdo penal a reincidéncia, a despeito dos efeitos crimindégenos da prisdo, é
valorizada indiscriminadamente sem levar em consideracéo as suas contradicdes.
Tem servido, em linhas gerais, para os operadores da execugdo penal como
elemento orientador das suas préticas: agravando a pena; negando beneficios
penitencidrios; impedindo recursos em liberdade; orientando propostas de “trata-
mento”; determinando regime mais rigoroso no cumprimento de pena; bem como
impedindo o seu abrandamento. Por outro lado, tem sido também argumento,
principalmente da criminologia critica e dos abolicionistas da pena de prisGo para

defender e estimular as penas alternativas e o fim do encarceramento.

Reincidéncia no Brasil

Sobre tal temdtica — reincidéncia criminal e penitencidria — poucos estudos
foram desenvolvidos no pafs, entre os mais conhecidos podemos destacar os
desenvolvidos pelo professor Sérgio Adorno* e divulgados nos artigos Estimativas
da Reincidéncia Criminal®®, Homens Persistentes, instituigdes obstinadas: a reinci-
déncia na penitencidria de Sdo Paulo®!, Reincidéncia e reincidentes penitenciérios
em S&o Paulo: 1974 — 198552 ¢ A Prisdo sob a ética de seus protagonistas: itine-
rario de uma pesquisa®. Neles, o autor descreve uma proposta de programa de
investigagdo sociolégica cujo objetivo consistiu no estudo da reincidéncia criminal

e penitencidria, e da violéncia nas prisdes do Estado de Sao Paulo.

Pesquisa do professor Sérgio Adorno

Preocupado em “deslindar o funcionamento das instituigdes de contengdo e de
reparacdo social, encarregadas de preservagdo da ordem piblica”, em 1982 foi
iniciada pesquisa cujo objetivo era fornecer subsidios técnicos sobre a reincidéncia
criminal para o Secretaria de Justiga do Estado de Séo Paulo, que tinha como
proposta politica: “adotar medidas de forma a oferecer resposta imediata e pronta
& opinido piblica; estabelecer uma linha de atuagdo pautada na descompressdo
da rigidez disciplinar a que os institutos penais haviam sido coagidos e relegodos”
e, por 0ltimo, “fomentar a prestagdo de assisténcia judiciaria bem como de servigos
de escolarizacdo e profissionalizagdo & massa carcerdria”>.

Nagquele momento (década de 1980), segundo o pesquisador, a reincidéncia
criminal | estava no centro das discussdes quando se falava em politicas pablicas
de execucdo penal. “Acreditava-se, com base em avaliagdes cuja origem se des-
conhecia ou, quando conhecida era pouco confiével, serem elevadas as taxas de
reincidéncia, argumento em que se apoiavam tanto forcas politicas conservadoras

quanto progressistas” (Adorno, 1991, p.17). Por outro lado, alguns estudos
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1880-1924). Sgo Paulo:
Brasiliense, 1984.

socioldgicos debrugaram as suas expectativas sobre a hipétese, por exemplo,
de que haveria diretamente uma relagéo entre criminalidade, urbanizagdo e
industrializagdo e que o exame da reincidéncia, por exemplo, segundo a natureza
do delito, deveria orientar-se pelo pressuposto de que o comportamento crimingl
revelaria tendéncias diferentes, consoante o bem juridico ou o valor social que
se busca assegurar mediante sangd@o penal.

Neste sentido, diversos estudos procuraram, por exemplo, ressaltar uma possi-
vel associag@o empirica entre migracdes, fovelamento, desemprego, pobreza efc.
Em sumo, entre a deterioragGo das condiges de trabalho e de vida e a prética de
crime e contravengdes penais. Geralmente, ainda defendem a hipétese de que o
perfil social dos autores de crime constitui indicador das relagées entre pobreza e
criminalidade e que, em sociedades cujo padrdo de desenvolvimento econdmico
promove disparidades de classes, verifica-se uma tendéncia dos autores de crimes
serem predominantemente provenientes dos estratos sociais inferiores e subalternos
(Bordini e Abreu, 1985).

Quanto a metodologia utilizada na pesquisa para o estudo do tema, o
primeiro passo consistiu na avaliagdo da literatura especializada verificando que
o tema ~ reincidéncia criminal — ainda ndo ocupara o atencdo dos cientistas
sociais brasileiros. Havia, como ainda hoje, poucas mencées ao tema. Dentre
os principais estudos, o autor destaca os desenvolvidos por Anténio Luiz Paixdoss
e Boris Fausto®. J& no campo do direito e da jurisprudéncia, relata existir uma
maior concentragdo bibliogréfica sobre o fema. Por isso, foi obrigado a recorrer
a literatura especializada estrangeira, verificando “as dificuldades a serem enfren-
tadas, como também o cardter multifacetado do conceito reincidéncia”.

Apds avaliagdo das dificuldades, resolveu optar pelo emprego do conceito juri-
dico de reincidéncia, tal como definido no Cédigo Penal {1940) com as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 6.416/77 e pela Lei das Contravencées Penais (1941).

Segundo o autor, de acordo com a legislagdio penal vigente (época em que
as pesquisas foram realizadas), considerava-se reincidente criminal o agente que
reunia as seguintes condigdes: (a) condenag@o anterior por crime ou contravencdo
penal, com senfenga transitada em julgado, ndo importando a natureza da infracéo
penal; (b} prética de um novo crime ou contravencéo penal, no prazo de cinco
anos contados da data de cumprimento ou extingéo da pena, exceto quando o
agente fosse absolvido do novo delito.

Devido & discrepéncia entre o Cédigo Penal e a Lei de Contravencées Penais,
consideravam-se juridicamente reincidentes as seguintes “evolucdes”: de crime
para crime, de contravengdo para contravengdo, de crime para contravencéo. No

a“ - M - M .
entanto, a “evolugdo”, teoricamente mais “perigosa”, de contravencdo para crime
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né@o possibilitava a declaragdo de reincidéncia, como proclamavam os tribunais
e se valiom largamente os advogados de defesa {Adorno, 1991, p.18).

O segundo passo da pesquisa consistiv em avaliar as fonfes primdrias de
informacdo. Os resultados alcangados pela primeira pesquisa realizada em
1982 revelaram o coeficiente de reincidéncia criminal no Estado de Sdo Paulo
de 29,34%, contrariando os dados divulgados no periodo pelos meios de comu-
nicacdo de massa (em torno de 70%).

A pesquisa teve como base metodolégica uma amostra de 5 (cinco) mil pron-
tudrios criminais da Secretaria de Seguranca Pblica do Estado de Séo Paulo®. A
amostra foi estratificada seguindo as categorias: ndo condenados e condenados.
A observacdo da reincidéncia pautou-se na classificagéo dos condenados em néo
reincidentes e reincidentes.

Os dados identificaram que as taxas médias de reincidéncia criminal brasileira
acompanhavam as alcangadas por paises como EUA, Inglaterra, Franga, Alemanha
e ltdlia. A pesquisa também revelou que ndo havia diferengas estatisticas significa-
tivas entre os sexos masculino e feminino. Indicou ainda que a taxa de reincidéncia
também tende a ser mais elevada entre os condenados procedentes dos estratos
ocupacionais menos qualificados. Quanto & natureza do primeiro delito, a taxa &
maior para furto, roubo e tréfico de drogas. No que concerne ao segundo delito,
o reincidéncia tende a estar associada aos crimes contra o patriménio.

Um dos destaques da pesquisa foi ao estudo da porcentagem de condenagéo,
que evidenciou ser mais elevada nos estratos de menor qualificagéo técnica da
estrutura ocupacional, “parecendo indicar o sentido preponderante da agdo repres-
siva judiciéria, é denunciando o despojamento de recursos a que se encontram
relegados esses trabalhadores no desenrolar do processo penal”; “é flagrantemente
maior para roubo, furto, latrocinio e tréfico de entorpecentes, contrastando com
as baixas porcentagens apresentadas para lesGo corporal e homicidio”. Com
isso, destaca o autor, “uma vez mais fransparece a valorizagdo da propriedade,
obscurecendo o valor social do vida” (Bordini & Adorno, 1985, p. 27).

Pade-se observar ainda, segundo o autor, como um dos dados mais significati-
vos, que a tendéncia do coeficiente de reincidéncia era mais elevada nos casos em
que o réu havia sido condenado & pena de prisdo (detencdo ou reclusdo), com-
parativamente aos outros tipos de pena (multa, sursis, liberdade vigiada, medida
de seguranca, prisdo preventiva). Com estes resultados, resolveram encaminhar
a pesquisa para uma outra etapa subseqUente, “cujo ‘objeto’ no mais residia no
estudo da reincidéncia criminal, fodavia da reincidéncia penitencidria”.

A partir de tal assertiva, foi elaborado projefo de pesquisa em 1985 e publicado

em 1986 e 19898, que tinha como objetivo®:
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SImplantados no Sistema
de Computagao e Processa-
mento de Dados do Estado
de Séo Paulo — PRODESP

8“Homens Persistentes,
instituigbes obstinadas: a
reincidéncia na penitenciéria
de Séo Paulo” e “Reinci-
déncia e reincidentes pe-
nitenciarios em S&o Paulo:
1974 - 1985”.

%A pesquisa, em linhas ge-
rais, tinha como audaciosos
objetivos especificos, dentre
outros: fazer a identificagéo
dos sentenciados caracte-
rizados como reincidentes
penitenciérios, mediante
a apreensédo e reconstitui-
¢do de seu passado peni-
tenciario, seu reingresso &
vida social na condi¢éo de
egresso penitenciario, bem
como o seu retomo ao esta-
belecimento penitenciario”;
“identificagdo e reconstru-
¢do da rede de relagbes
sociais entre esfa categoria
de sentenciados (os reinci-
dentes) e a equipe dirigente
na instituigdo penitenciaria
enfocada”; “identificagdo dos
efeitos sociais provocados
pelas praticas instifucionais
de ocupagdo do tempo e do
espago dos sentenciados
(trabalho, profissionalizagéo,
educagao formal, lazer e re-
ligido) sobre o perfil e identi-
dade social dos reincidentes
penitenciarios” (Bordini &
Adomno, 1986, p. 89).

W4 - BiBLIOTECA



#Segundo os autores da pesquisa
(Bordini & Adorno, 1986, p. 104), as
razbes que determinaram a escolha
desses anas sap: ‘o tempo médio para
reincidir (como base no prazo legal em
que se caracleriza a reincidéncia, — 5
anos) e o tempo médio para que seja
baixada nova sentenca condenatéria
{com base no critério adotado pela
Fundagdo SEADE para julgamento
dos processas — 5 anos). Assim, ficou
definido como o ano de 1375, como
ano base da pesquisa. Através de
levantamento efetuado na Fundagao
SEADE, verificou-se que nesse ano
foram libertados da Penitenciaria do
Estado 78 presos. Dado o objetivo
da pesquisa, julgou-se necessario
observar mais dois anos para se ter
um nimero maior de libertados, a fim
de se evitar tendéncias a super ou
subestimagao da reincidéncia. Como
a reinciiéncia é medida em fungéo do
fempo em que o egresso se encontra
em liberdade, opfou-se por estender a
observagdo para 0s anos imediatamen-
fe anterior e posterior a 1975, ou seja,
1974 ¢ 1976".

'Considerou-se ainda como reinci-
denle penitenciério o sentenciado que
reunia as sequintes condigdes: (a) que
fenha cumprido pena na Penitenciria
do Estado de Sdo Paulo e que tenha
abido liberdade; (b) que, em fiberdade,
tenha cometido novo delito; e (c) que,
por forga do novo delito, tenha sido
reconduzido ao sistema penitencidrio
ou as cadeias piblicas do estado de
Sdo Paulo para cumprir nova pena”
{Bordini & Adomo, 1986, p. 102),

Qs autores apresentam algumas
explicagbes importantes que, de certa
forma, esclarecem algumas discre-
pancias quanto aos dados geralmente
divuigados sobre reincidéncia e os
dados mensurados através das pesqui-
sas: ‘vénias informagdes divulgadas em
documentos e estatisticas dilas oficiais
{veiculadas por meios de comunicagdo
de massa) jamais se explicita qual o
conceito de reincidéncia que onienta
0 calculo e a percepgdo de valores
elevados; geralmente o conceito que
inspira avaliagdes dessa ordsm estio
paufados na reincidéncia natural ou
genérica (pratica de um novo alo delin-
qencial, independente de condenagao
anterior), por isso é de todo provével
ser bastante elevado”. Outra hipblese
importante para verificagao das infor-
magdes divuigadas é a melodologia
empregada. Muilos nédo apresentam,
por exemplo, controle da populaggo
observada ne fempo. O certo, segundo
eles, deveria ser para qualquer estudo
que pretenda elaborar prognéstico
de reincidéncia, acompanhar o com-
portamento de egressos libertados,
em espago de tempo determinado,
verificando e detectando aqueles que
retornaram ao sistema penitenciario e
aqueles que néo retomaram. Destacam
que “acompanhamentos dessa nalurs-
2a possibilitam, inclusive, avaliagdes
em tomo do tempo para reincidéncia,
a partir de séries sucessivas de ob-
servagao, assegurando, outrossim,
conhecimento mais preciso a proposito
das caracteristicas e do perfil social dos
reincidentes penitencirios” (Bordini &
Adorno, 1989, p. 76).

“explorar as relagées entre reincidéncia e pris@o, inquirindo
sobre @ magnitude do fendmeno, buscando conhecer o perfil
social de reincidentes penitencidrios e averiguando o modo
pelo qual a tecnologia penal incide diferentemente sobre
reincidentes e ndo-reincidentes, delimitando e particularizando
suas estratégios de sobrevivéncia apés a retomada dos direitos
civis” (Adorno, 1991, p. 22).

A pesquisa compreendeu o levantamento de varidveis biogréficas, juridico-
processuais e de carreira institucional. O universo empirico de investigacéo
compds-se de fodos os sentenciados libertados da Penitencidria do Estado de
S@o Paulo nos anos de 1974, 1975 e 1976%. Para identificacdo dessa popu-
lagdio, foram consultados os boletins didrios do estabelecimento penitenciario
correspondente aos referidos anos. As varidveis juridico-processuais e parte das
varidveis biogrdficas e de carreira institucional foram investigadas junto ao setor de
Cadastro Criminal. A detecgdo da reincidéncia penitencidria e sua correspondente
mensuragdo levaram em consideragdo os dados de janeiro de 1974 a dezembro de
1985. A pesquisa observou o movimento da populagéo penitenciéria verificando,
ao final, quem havia refornado ao sistema penitencidrio ou s cadeios pablicas
do Estado de Sdo Paulo.

Em linhas gerais, a pesquisa pautou-se na andlise e verificacdo de duas
hipéteses: que a reincidéncia penitencidria no Estado de Séo Paulo ¢ elevada; e
que o perfil social dos reincidentes penitencidrios difere dos ndo-reincidentes.

“Considerou-se reincidente penitencidrio o individuo que, apés ter cumprido
pena e sido libertedo [entre os anos x e y], foi novamente recolhido & priséo
para cumprimento de nova pena [entre os anos y e z]"¢'. A taxa de reincidéncia
penitencidria identificada na pesquisa foi de 46,03%, contrariando a divulgada
pelo préprio governo, 69%¢2.

Como resultado geral, a pesquisa destacou, dentre outras questées, que ndo
se sustentava o hipétese de que o perfil social dos reincidentes penitencidrios
diferia dos néo-reincidentes.

“A excegdo de olguns aspectos, verdadeiramente perfinentes
e relevantes paro o curso desta investigacdo, o maior parfe
dos tragos analisados ndo revelou qualquer significancia no
sentido de explicitar marcantes diferencas enfre os grupos
observados (reincidentes e ngo-reincidentes). Os tragos
analisados — procedéncia, cor, ocupagdo, idade, escolaridade,
periculosidade, instituicdo penal de procedéncia, crime — ndo
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somente se prestaram a infirmar o hipétese formulada como
também fizeram cair por terra ndo poucos estigmas que pesam
sobre a figura do delinquente e, em particular, sobre o figura
do reincidente” (Bordini & Adorno, 1989, p. 78).

Dentre os destaques dos resultados desta pesquisa, ressaltamos que os autores
afirmam ndo ser possivel conhecer quais os mecanismos que presidem a produgéo
da reincidéncia penitencidria. E que, “a principio, parece que tais mecanismos
tém pouco a ver com as préticas reabilitadoras implementadas pelo sistema
penitenciario”. A titulo de ilustraggo, destacam, por exemplo, que “a escolaridade
adquirida na priséo ndo configura qualidade que distingue reincidentes peniten-
ciérios dos ndo reincidentes”.

Afirmam, ainda, que:
“a varidvel instrucdo adquirida fenta apreender a importéncia
do aprendizado escolar formal na ‘recuperag@o’ do sentencia-
do. Observaram-se dois resultados fundamentais: primeiro, o
aprendizado formal escolor atende a uma pequena porcela
de sentenciodos; segundo, esta variével nGo parece ser deter-
minante para o reincidéncio, uma vez que a Tabela (abaixo)
aponta para sua distribuigdo eqiitativa seja entre reincidentes
ou entre ndo-reincidentes” (Bordini & Adorno, 1989, p. 90)

(Grifo nosso).

Tabela: Reincidentes e ndo-reincidentes segundo a instrugéo adquirida na
Penitenciaria do Estado de Séo Paulo - 1985 (Bordini & Adorno, 1989, p. 90).

Reincidentes N&o-reincidentes
Instrugdo adquirida Frequéncia % Frequéncia %
Nenhuma 20 17,2 19 14,0
1° grau incompleto 86 741 102 75,0
1° grau completo 5 43 6 44
2° grau incompleto 5 4.3 7 51
== Ir'lF(;(:::pleto 1168 99,9 136 100,0

E importante, por outro lado, destacar que o universo trabalhado na pesquisa
(252 internos) é muito pequeno, limitando-se a generalizagdo dos seus resultados.
Em 1987, iniciou-se pesquisa de cunho qualitativo buscando examinar o
entrecruzamento entre biografias e instituigdes, ou seja, os pontos de conexdo

entre a histéria biogréfica de jovens delinquente e a histéria das punigdes vistas
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83Total de apenados rein-
cidentes identificados na
Penitenciaria do Estado de
Séc Paulo na pesquisa.



#4°A Prisdo sob a dtica de
seus protagonistas: itinerario
de uma pesquisa” cujos
resultados foram divulgados
no artigo publicado em 1991:
Rev. Tempo Social {Rev.
de Sociologia da USP, Sdo
Paulo 3(1-2): 7-40.

%De 116 internos s6 ainda
restavam cumprindo pena
na unidade 08. Os demais
haviam sido libertados, em
virtude do cumprimento de
pena, e 0s demais, a grande
maioria, transferidos para
outras unidades.

%0s resultados desta etapa
da pesquisa foram publica-
dos In: ADORNO, Sérgio e
BORDINI, Eliana. Reinci-
déncia e reincidentes pe-
nitenciarios em Sdo Paulo,
1974-1985. Revista Brasi-
leira de Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro, 9(3):70-94,
1989,

sob o angulo do funcionamento da prisdo.% Julgava-se, segundo o autor, que
nesse entrecruzamento residiom os mecanismos institucionais de producdo da
reincidéncia penitencidria. Ao contrério das pesquisas anteriores realizadas,
buscou-se a realizacdo de entrevistas com os internos reincidentes identificados
na pesquisa anterior (1985). Em virtude do reduzido ndmero de internos reinci-
dentes identificados anteriormente?’, aliado & inexisténcia de recursos materiais e
humaonos para realizar as entrevistas nos diversas unidades do sistema estadual,
optou-se pela realizagdo de “histérias de vida” com os reincidentes penitencidrios
remanescentes.

Procurando caracterizar o individuo reincidente prisional através das referidas
pesquisas, chegou-se a seguinte conclusdo: “a literatura especializada fende a
caracterizd-lo como aquele que possui atributos distintos dos atributos caracte-
risticos da massa carcerdria”; os reincidentes {(aqueles que de fato constroem
uma carreira delinquencial), segundo o estudo, embora possam até ter iniciado
a experiéncia de modo fortuito e ocasional, tendem a se especializar na prética
de crimes violentos, sobretudo contra o patriménio; a especializagdo ocorre
concomitante & socializagdo no mundo da delinquéncia.

Partindo de tais perspectivas, investiu-se na avaliacdo desta Gltima hipétese.
Para tanto, foram selecionadas biografias (pessoais e juridico-penais)

“que foram examinadas comparando-se reincidentes penitenci-
drios aos ndo-reincidentes. Por um lado, isoloram-se varidveis
que diziam respeito aos atributos pessoais e aos adquiridos
no curso da socializagdo mais ampla, tais como idade, proce-
déncia, instrugdo, profissionalizacdo/ocupagéo, estado civil.
Por outro lado, atributos adquiridos no mundo do crime, em
confato com a delinquéncia e com as agéncias repressivas,
tais como natureza do crime, idade de inclusdo, extensdo
da peno, instituigo de procedéncia, tempo de cumprimento
da pena na Penitencidria do Estado, punicdo sofrida nesse
estabelecimento penal. Assim, perseguindo “pistas” sugeridas
por Foucault segundo o qual a prisdo transforma o criminoso
em delinquente, cuidou-se de verificar em que medida os atri-

butos juridico-penais explicavam a reincidéncia penitencidria”

(Adorno, 1991, p. 23 e 24).%¢

Fundamentado na hipétese central de que “sdo as préticas de seguranca e
disciplina da prisdo que abrem espago & construgdo subjetiva de identidades e
carreiras delinquenciais, delimitando as oportunidades provaveis de reincidéncia”

(Adorno, 1991, 29), a pesquisa chegou s seguintes conclusdes em relagdo aos
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aspectos que caracterizam o perfil social de reincidentes penitencidrios: (1) “a
hipétese segundo a qual o perfil social de reincidentes penitencidrios diferia do
perfil dos ndo-reincidentes néo se confirmou”; (2) “ndo parece residir os atributos
pessoais, sociais e juridico-penais as razdes que distinguem uns dos outros”; (3)
“reincidentes penitencidrios e ndo-reincidentes sdo idénticos quanto & naturalidade,
a cor, a escolaridade, a ocupacgéo, ao estado civil, & procedéncia regional”; (4)
“idénticos no que concerne & idade de inclusdo no sistema penitencidrio, ao crime
cometido, & ‘periculosidade’ e & procedéncia institucional, tendo a maior parte
registrado uma entrada anterior na Casa de Detengdo”.

Segundo o autor, um Gnico aspecto se faz distinto: (5) “a agdo repressiva
pesa com maior gravidade sobre reincidentes penitencidrios comparativamente
aos ndo-reincidentes”. Ou seja, em linhas gerais, o estigma lhe conferird para
o resto da sua vida uma marca distintiva que, independente de qualquer coisa,
comprometerd as suas relacées sociais, principal e indistintamente com os érgd@os
da administracdo da justica no pafs. Conforme previsto na legislagéo brasileira
(e em diversos pafses no mundo}, no Cédigo Penal, arts. 313 e 323, bem como
art. 61, todo interno reincidente serd tratado distintamente, perdendo diversos
“beneficios” previstos para o ndo reincidente.

E fato que o peso da lei é maior contra o reincidente, porém o que merece
explicacdo e esforco dos pesquisadores é compreender o que propriamente difere
os ndo reincidentes dos reincidentes, antes mesmo que estes cometam novo delito.
Nesta direcdo, a pesquisa chega a duvidar da existéncia de algum elemento
distintivo entre os mesmos. Por isso, em resumo, dentre as principais questdes
explicitadas no relatério desta pesquisa®’ quanto aos reincidentes, destacam-se:

(1) “os delinquentes ndo persistem na prdtica de delifos em virtude de
seus atributos pessoais, sociais ou juridico-penais”;

(2) “ndo existe uma ‘natureza’ ou alma ‘reincidente’”;

(3) o “trajetéria biogréfica dos reincidentes penitencidrios indica que a
construcdo da carreira delinquencial tem a ver com as ligagdes que
véo sendo tecidas com as agéncias de controle e de conteng¢go da
criminalidade”;

(4) “é através desses contatos que os delinquente aprendem a lidar com
o aparelho policial, identificando seu ‘modus operandi’ e as formas
de negociac@o que af se estabelecem e se consolidam”;

(5) “familiarizam-se com as prdticas institucionais, mais particularmente
com o arbitrio punitivo”;

(6) os reincidentes penitencidrios, em comparagdo com as atitudes dos

demais internos no cércere, “sao aqueles que, comparativamente aos
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S?ADORNO, 1991, p. 34
e 35.




%Revista da Escola do Ser-
vi¢o Penitenciario do Rio
Grande do Sul, 1990, Ano |,
N°2, Porto Alegre, RS.

®MEGARGEE, E. I. Com-
Prehensive Investigation of
Recividivism. Flérida Bureau
Of Criminal Justice Assisten-
Ce: Tallahasses, 1978, Apud
L!’=h"v'15;lrt.'be.=r, 1990, p. 45.
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':WQTTO. A. B. Curso de
5 ; 5;!0 Penitenciario. Séo
365 0: Saraiva, 1975, p.

ndo-reincidentes (a principio, presos primdrios), desafiam o poder
institucional, violam com maior freqiéncia e intensidade as ‘regras
da casa’, enfrentam de modo resoluto os conflitos e tensdes”;
“ o

(7) “quanto mais violentos, mais ‘perigosos’, mais suscetiveis de repetir

O percurso crime-punigdo-encarceramento-liberdade”.

Pesquisa da Sociéloga Julita Lemgruber

Um outro importante estudo sobre reincidéncia foi realizado em 1988 pela
socidloga Julita Lemgruber, publicado em 1990 sob o fftulo “Reincidéncia e
reincidentes penitencidrios no sistema penal do estado do Rio de Janeiro”é8
visando dimensionar a reincidéncia penitencidria do Estado do Rio de Joneiro,
e fragar o perfil de reincidentes, contrastando-o com o de n@o-reincidentes. A
pesquisa foi realizada no entdo Departamento Geral do Sistema Penal do Rio de
Janeiro (DESIPE), através de dados qualitativos e quantitativos coletados ao longo
do segundo semestres de 1988.

O referido artigo relata o proposta metodolégica desenvolvida na pesquisa
e os resultados do levantamento quantitativo referentes @ uma mostra aleatéria,
segmentada por faixas etdrias, de cerca de 5% do efetivo do Sisterna Penal do
Estado do Rio de Janeiro o qual, segundo a autora, no periodo, totalizava 8.269
internos e 251 internas. A autora inicia o tfrabalho chamando atengdo para o fato
da necessidade de se definir o conceito de reincidéncia, uma vez que, “conforme
Megargee®, pode-se adotar até treze diferentes definigdes operacionais de reinci-
déncia com resultados diversos”. Por isso, opta em utilizar a definicdo mais usual
de reincidéncia, proposto por Miotto”, que compreende reincidente penitencidrio
como “quem tendo cumprido (tal) pena ou (tal) medida de seguranca, veio a ser
novamente recolhido o estabelecimento penal para cumprir nova pena ou nova
medida de seguranca” (Lemgruber, 1990, p. 45).

E importante destacar que a referida definicéo tem a desvantagem metodolégica
de ndo levar em consideracdo o “fator tempo”. Ndo podemos, conforme jd expli-
citado anteriormente neste estudo, simplesmente comparar dentro de um universo
penitencidrio um “N” nimero de internos sem sequer levar em consideracdo o
universo dos egressos em um determinado periodo. O lapso minimo de tempo para
a vida em liberdade dos egressos é fundamental para compreensdo do tema, pois,
em linhas gerais, quanto menor o tempo, menor sero as chances de reincidéncia.
Isso significa que a idade do preso influird muito na chance de reincidéncia.

Um outro problema sinalizado pela pesquisadora é “o periodo utilizado na
aferigdo”, pois, segundo ela, podem ser lavantados os percentuais de reincidéncia

em um momento determinado no d&mbito de um Sistema Penal, conforme utilizou
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na sua pesquisa, ou acompanhar uma amostra estabelecida e identificada em
data anterior, conforme foi utilizado por Sérgio Adorno.

Ou seja, hd duas formas de se mensurar a reincidéncia penitencidria: (1) a
que leva em consideracdo a proporgdo de presos/condenados que [a esteviveram
presos/condenados antes. Diversas sdo as implicagbes para tal proposta meto-
dolégica e, dentre as mais importantes, destaca-se o “fator tempo” explicitado
acima; e (2) a que trabalha especificamente sobre uma determinada amostra
de egressos, acompanhando-os por um determinado tempo, verificando quais
reincidiram depois de um determinado periodo.

Julita chama a atencdo para o fato de que, conforme estudo sobre reincidéncia
realizado por Hoffman e Stone-Meierhoefe, dependendo do critério utilizado para
definir o problema e o periodo durante o qual se acompanha o comportamento
de um determinado némero de individuos que compdem a amostra inicial, a
mesma pode variar de 8,7% a 60,4%.

A pesquisadora trabalhou diante das seguintes hipéteses: (1) conforme
estudiosos do Sistema de Justica Criminal, a taxa de reincidéncia penitencidria &
acentuada (entre 60 e 70%); (2) a taxa de reincidéncic penitencidria, dependendo
da faixa etdria, apresenta indices diversos; (3) os perfis de reincidentes e ndo-
reincidentes s@o distintos.

Para a constatacdo de tais hipéteses, jG que havia descartado a possibilidade
de utilizacdo dos “Prontudrios Méveis””!, pois identificou que tais documentos ndo
continham todas as informacaes julgadas necessdrias para a pesquisa, além de, em
muitos casos, apresentarem problemas em seu preenchimento, aplicou 420 ques-
Hiondrios em entrevistas com internos e internas do sistema penitencidrio do Rio de
Janeiro. Descartou também a possibilidade de utilizar os dados disponiveis na DivisGo
Juridica do entdo DESIPE, & que apresentavam falta de atualizagGo dos dodos.

Por esses motivos, considerou que a fonte de informagao disponivel e mais
confidvel era o préprio interno.

Para a escolha dos enirevistados, foram colhidos dados sobre internos de onze
Unidades entre os quinze estabelecimentos penais existentes na época, exclufdos
os hospitais. De cada unidade foram organizadas listagens partindo da amostra
aleatéria inicial de 5 @ 15% dos apenados, segmentada por faixas etdrias (18 a
21 anos; 22 a 25 anos; 26 a 30 anos; 31 a 40 anos; 41 a 50 anos; mais de 50
anos), a partir dos percentuais encontrados para as referidas faixas no ano de
1984 e publicados no Anudrio Estatistico do DESIPE.

Segundo a autora, os dados colhidos possibilitaram-na determinar as carac-
teristicas biograficas mais objetivas (idade, cor, grau de instrucdo, naturalidade,

ocupagdo efc.) e informagdes da histéria de vida dos internos pesquisados
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"'Fichas cadastrais conten-
do informagGes sobre cada
interno.




"2A autora chama atengdo
para o fato de que a afir-
magéo de que a taxa de
reincidéncia (penitenciaria)
apresenta-se muito elevada,
variando entre 60 e 70%,
pode estar alicercada, por
exemplo, no percentual de
internos néo-reincidentes
penitenciarios que admitiram
a prética de outro(s) delito(s)
no passado, pelos quais ndo
chegaram a cumprir penas.
No caso do Rio de Janeiro,
por exemplo, destaca que
o percentual encontrado
na pesquisa foi de 43,3%
dos nao reincidentes. Se
adicionados a este indice o
percentual de reincidentes
penifenciarios obter-se-4
64%. Desta forma, destaca,
‘poder-se-ia dizer que 64%
dos internos do Sistema
Penal do Rio de Janeiro ja
cometeram delitos no pas-
sado, 0 que é muito diferente
de afirmar que seja de 64%
0 indice de reincidéncia
penitenciaria” (Lemgruber,
1890, p.70).

(passagem por instituigGo de menores, inicio do envolvimento no “mundo do
crime” e no “mundo do trabalho” etc.). Paralelamente, levantou dados juridicos
(natureza dos crimes, tempo de condenagéo etc.) e dodos dos seus contatos com o
aparelho repressor policial (passagem por delegacias, nimero de passagens etc.).
A Gltima parte do pesquisa referia-se a dados especificos sobre os reincidentes:
desde a natureza do crime anterior, assim como anos de cumprimento de pena,
até mesmo sua avaliagdo sobre o impacto exercido pela passagem por uma
unidade prisional na volta ao “mundo do crime”.

Com relagdo aos dados qualitativos, o material refere-se a doze entrevistas
gravadas com os infernos e internas reincidentes.

Sobre a andlise dos resultados destacou que “a despeito das afirmacaes
diversas, tanto de juristas quanto cientistas sociais ao discutir o problema, que
apontam para taxas de 60 & 70%”, a taxa de reincidéncia penitencidria encontrada
no sistema penitencidrio do estado do Rio de Janeiro, através da sua pesquisa, foi
de 30,7%, sendo 31,3% para homens e 26% para mulheres.”? Chama a atencéo
para o fato de que os dados identificados sdo inferiores aos divulgados por
Adorno para Sao Paulo, 46,3%, porém, ressalta que o trabalho do pesquisador
paulista abrangeu um periodo de 10 anos e restringiu-se a uma Gnica unidade
prisional.

Seguindo nesta perspectiva de andlise da reincidéncia em uma Gnica uni-
dade, a pesquisadora problematiza a questdo trazendo a seguinte informacdo
identificada na sua pesquisa: foi encontrada uma taxa de 50% de reincidéncia
para a Penitencidria Milton Dias Moreira (unidade fechada que abrigava internos
condenados a penas extensas) e de 15,4% para a Penitencidria Moniz Sodré (onde
se localizavam os menores de 21 anos). De qualquer forma, sinaliza que tanto
os percentuais encontrados na sua pesquisa quanto os evidenciados pelo Sérgio
Adorno estGo muito aquém dos indices mencionados por especialistas na Grea.

Na tentativa de tragar o perfil social de reincidentes e ndo-reincidentes, levou
em consideragdo na andlise dos dados da pesquisa os seguintes indicadores:
idade, cor, naturalidade, grau de instru¢do, capacidade de ler e escrever, ocupa-
Gao profissional, além de idade até quando conviveram com os pais, nmero de
irm@os, companhia com quem moravam, condicdes de moradia, existéncia de
filhos, nimero de filhos, idade em que comecaram a trabalhar, o fato de estarem
trabalhando regularmente, saldrio percebido, o fato de estarem trabalhando com
carteira assinada, a existéncia de advogado particular, incidéncias nos artigos do
Cédigo Penal, extensdo da pena, a passagem por instituicdes de menores, a idade
em que comegaram o envolver-se com o “mundo do crime”, o recebimento de

visitas, o enveolvimento com o “mundo do crime” etc.
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Na época pesquisada, a maior parte dos infernos do sistema penitencidrio
carioca tinha menos de 30 anos (57,6%). A distribuicdo pelas diferentes faixas eta-
rias ndo apresentou resultados semelhantes para reincidentes e ndo-reincidentes.
Segundo a pesquisadora, entre os ndo-reincidentes, houve maior concentragéo
nas faixas de 22 a 25 anos (30,9%) seguida de 26 a 30 anos (27,8%). Quanto
aos reincidentes, encontrou um maior ndmero nas faixas de 31 a 40 anos (27,1%)
e de 41 a 50 anos (25,6%).

O referido resultado reforca a hipétese que, usando este tipo de metodologia,
quanto mais velho for o apenado, mais oportunidade teve para reincidir. Ao
contrério, quanto mais jovem, menos chance terd para reincidir.

Aventou a hipétese de que a reduzida concentraggo de reincidentes nas faixas
etarias de 18 a 21 anos e de 22 a 25 anos tenha relagdo com a morosidade da
Justica Criminal. Segundo ela, a probabilidade de uma nova sentenga transitada
em julgado e novo ingresso no sistema penitencidrio é acentuadamente mais baixa
para os infegrantes destas faixas efdrias, o que ndo quer dizer que ndo tenham
cometido delitos anteriores ao cumprimento da atual condenagdo.

Por outro lado, discordando de tal afirmativa, na verdade, ndo é somente a
morosidade da Justica Criminal que justifica o baixo ndmero de reincidentes nas
faixas etdrias mais jovens, mas sim a juventude dos réus que dificulta uma segunda
condenacdo, sobretudo na faixa entre 18 e 21 anos, |G que ndo é considerado
“crime previsto no Cédigo Penal” o ato cometido pelo jovem menor de 18 anos’,
mas sim um “ato infracional” sujeito a uma medida sociceducativa. Neste sentido, j&
que ndo se contabiliza para efeito de reincidéncia a possivel passagem do réu pelo
sistema socioeducativo, é muito improvavel que, nesta faixa etdria propriamente,
tenha tempo de cumprir o ciclo: delinquir — ser preso — condenado — ganhar a

liberdade — delinquir — ser preso.

De acordo com informacdes do IBGE na época, 60,6% da populagdo do
Estado do Rio de Janeiro era composta por brancos e 38,8% de negros e pardos.
Destaca que, entre os presos do Sistema Penal, a composicdo por cor é pratica-
mente inversa. Quando analisado o indicador cor, o total entre homens e mulheres,
reincidentes e ndo-reincidentes, era de 59,3% de negros e mulatos e de 40,7% de
brancos. Tais diferencas, segundo a pesquisadora, ndo significam, obviamente,
que negros e pardos cometam, necessariamente, mais crimes. A explicagdo para
tais diferencas relaciona-se com o fato de os crimes cometidos por membros dos
estratos mais desprivilegiados da sociedade, af incluidos os individuos de cor negra

e parda, escaparem com muito menos fregiéncia da chamado “taxa negra” da
criminalidade por motivos diversos que vao desde a maior visibilidade de suas

24 W ”
infracdes; maior adequacdo do autor ao esteredtipo de “criminoso” fanto na fase
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73“0s adolescentes entre 12
e 18 anos, embora inimpu-
taveis frente &s sangbes do
Direito Penal Comum, sdo
estatutariamente respon-
saveis, ficando “sujeifos as
normas da legislagéo espe-
cial” (Constituicdo Federal,
Art. 228).
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"Tal resultado também tem
respaldo na hipétese de que
reincidentes mais velhos
tiveram mais tempo para
ter fithos.

A pesquisa também des-
construiu a idefa comumente
valorizada de que “as pri-
Isoa_'s estariam repletas de
;gi-:;s e Vagabundos'. As
xta o é;oes_ fornecidas por
Lol ané;fqma contrariam
o Ses generalizantes,
w%ﬁn‘a ftD; Uetectado apenas

““Mual de 3 6% de

b8 alegaram nun-

Rbalrage:

policial, quanto na judicial; incapacidade do autor da infracgo em se beneficiar
da corrupgdo ou prevaricagdo; vulnerabilidade quanto a ser submetido & violéncia
fisica como instrumento para obtencéo de confissées efc..

A pesquisa identificou que 62% dos negros e pardos eram reincidentes,
enquanto 38% dos brancos também eram.

Outro dado apresentado na pesquisa que desconstréi alguns pré-conceitos
instituidos sobre o crime e criminalidade nas sociedades contemporaneas estd rela-
cionado aos migrantes. Ao contrdrio do que se podia esperar, a grande maioria dos
presos no estado no periodo, 72,6%, tanto reincidentes quanto ndo-reincidentes,
era origindrio do estado do Rio de Janeiro, invalidando a tese de que os migrantes,
por diversas questdes, dentre elas a de sua dificuldade de adaptacdo & vida dos
grandes centros urbanos, apresentam maior propensdo ao crime.

Ao contrdrio também do que poderia supor, a pesquisa explicita que o baixo
nivel de escolaridade e analfabetismo ndo parecem ter qualquer relacdo direta
na opgdo por uma carreira delinquencial. Tanto um grupo (reincidentes) quanto
outro {nGo-reincidente) apresenta baixo nivel de escolaridade.

Quanto & ocupacgéo exercida pelos apenados, a pesquisadora utiliza-se da
mesma argumentagdo para explicar o maior comparecimento de negros e mulatos
nas estatisticas de criminalidade: “os individuos que apresentam baixa qualifica-
¢do profissional sGo mais vulnerdveis & agdo da policia e do Sistema de Justica
Criminal”, por isso, “as informagdes elencadas ndo permitem que se associe o
baixa qualificag@o profissional com a opgdo por carreira delinquencial”.

Ja algumas diferengas sdo identificadas entre os reincidentes e os n@o-
reincidentes:

(1) “um indice de 41,3% de internos néo-reincidentes que deixaram o
casa dos pais antes dos 18 anos e este nGmero sobe para 49,6%
entre os reincidentes, fais informagdes parecem indicar que a privacéo
de um determinado nivel de suporte socioecondmico e emocional,
proporcionado pela familia de origem, contribui para a opcdo por
uma carreira delingGencial”;

(2) os dados sobre “possuir filhos” parecem indicar que a responsabi-
lidade pela manutengdo de uma familia mais numerosa favorece a
reincidéncia’*;

(3) “percebe-se que o envolvimento com o ‘mundo do trabalho’ ocorre
mais tarde entre os reincidentes favorecendo, talvez, a opgéo por
uma carreira delinqGencial com mais freqiéncia”’s;

(4) quanto a incidéncia de crimes, as condenagdes pelos artigos 121

(homicidio) e 155 (furto) sGo mais comuns entre reincidentes do que

Departamento Penitencidrio Nacional - Nogdes de Politicas Pablicas

62

ndo-reincidentes; ja condenagdes pelo artigo 157 {roubo) sdo mais
frequentes entre os ngo-reincidentes;

(5) 24,3% da populacdo do Sistema Penal do Rio de Janeiro havia
passado por instituicdes socioeducativas e, enquanto 19,9% dos nao-
reincidentes tiveram tal experiéncia, entre os reincidentes o percentual
atinge 34,1%. Tal fato demonstra que, embora efetivamente néo sejam
levados em consideracdo os “atos infracionais” cometidos quando ado-
lescentes pelos apenados, muitos j& haviam inclusive sido sentenciados
e cumprido medidas sociceducativas. Em suma, muitos apenados ja
apresentavam um histérico delinquencial desde a adolescéncia;

(6) o inicio do envolvimento com o “mundo do crime” ocorre mais
cedo entre os reincidentes: 49,6% dos reincidentes e 40,2% dos
ndo-reincidentes cometeram delitos antes dos 18 anos, o que sugere
que tal ocorréncia favorece a futura reincidéncia penitencidria;

(7) a maior parte dos internos no Estado recebe visitas de parentes e/
ou amigos, mas os percentuais sG6o0 menores para os reincidentes;
(8) 43,3% dos ndo-reincidentes admitiram a prética de delitos no passado.
Destes, 19,3%, mesmo tendo envolvimento com o “mundo do crime”,
jamais responderam por seus atos e apenas 24%, de alguma maneira,
foram alcancados pelo Sistema de Justiga Criminal (57,1% resultaram

em absolvicdo; 24,3% em sursis e 7,1% em arquivamento);

(9) analisando-se o caso de homens e mulheres separadamente,
percebeu-se que o fendmeno da multi-reincidéncia é mais comum
entre elas: 35,1% (homens) e 66,7% (mulheres) tiveram duas ou mais

passagens anteriores pelo sistema penitencidrio fluminense.

A pesquisa perguntou sobre as razdes que levaram os internos a delinquirem
novamente: 16,2% dos reincidentes afirmaram que cumpriram novas condenagdes
em funcdo de flagrantes forjados; 49,9% justificaram tal retorno em fungdo da
“falta de trabalho e/ou necessidade”; 6,5% alegaram revolta e 12% por mds
companhias, 31% alegaram que a passagem anterior por uma prisGo influiu no
seu retorno ao “mundo do crime”.

Concluindo, a pesquisadora apresenta como os principais resultados da
pesquisa: (1) “a faxa de reincidéncia penitencidria é significativamente inferior
aquela mencionada por estudiosos do Sistema de Justica Criminal”; (2) “a taxa de
reincidéncia penitencidria é desigual para diferentes faixas etérias” e (3) “entre os
perfis de reincidentes e nao-reincidentes ha algumas diferencas dignas de nota”.

Ressalta ainda que “os baixos ndices de reincidéncia penitencidria encontrados
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tanto em Sdo Paulo, quanto no Rio de Janeiro, ndo devem ser tomados como
indicadores do poder ‘terapéutico’ ou ‘ressocializador’ de nossas prisées” e que “os
dados a respeito de reincidéncia penitencidria devem ser analisados com extrema
cautela, pois podem dar margem a uma perversa manipulagdo politico-ideolégica
do problema”, servindo aos interesses dos que advogam sancées penais mais
severas e/ou critérios de maior rigidez no tratamento de infratores no interior das
unidades penais. Por fim, defende a ideia de estudos anteriores de que: (1) quanto
maior o perfodo de confinamento, maiores as taxas de reincidéncia penitencidria;
(2) as transferéncias sucessivas de internos para unidades com critérios de segu-
ranga menos rigidos humaniza o cdrcere e desestimula a reincidéncia; e que (3)
a maior participagdo do presidiario em programas externos (trabalho, educacéo,
visitas & familia etc.) diminui as chances de reincidéncia penitencidria. (embora
néo tenha analisado tal questéo propriamente na sua pesquisa, mas verificado
em literatura sobre o tema).

Augusto Thompson {2002), refletindo sobre as preocupacées da sociedade
acerca do sistema penitencidrio, ressalta que a principal é que o preso néo fuja
e a de se manter em rigorosa disciplina a comunidade carcerdria.

“Os controles informais do mundo livre dirigem-se, predomi-
nantemente, no sentido de fiscalizar a satisfagdo dos alvos
(nominalmente meios) seguranco e disciplina, ao mesmo
passo que afrouxam no que tange aos objetivos oficialmente
reconhecidos. Uma fuga de presos, uma tentativa de motim
ou um homicidio intramuros, porém, desperta vigorosos
profestos, muitas vezes atingindo proporcées de verdadeiros
escandalos publicos, movimentando afivamente os meios de
comunicaggo de massa, gerando demissées de autoridades,
determinando puniges ou ameacas de punigdes. Toda vez
que um detento consegue escapar das grades serd, neces-
sariamente, instaurado um inquérito, visando a descobrir as
causos e responsabilidades referentes ao fato. Nunca ninguém
se lembrou de adotar medida semelhante para cado caso em
que um individuo, posto em liberdade, apés submeter-se ao
trabalho intimidativo e curativo da prisdo, a ela reforna por
forga de reincidéncia. Néo obstante, hé ai prova sobeja de
que a instituigao fracassou e seria crucial averiguar as causas
e responsabilidades do insucesso, se tal é a medida que se

toma relativamente a uma falha observada quanto & operacdo
dos meios” (Thompson, 2002, p. 8-9).
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Com isso, podemos concluir que a sociedade em geral e o Poder Publico,
em particular, ndo tém dado muita atengdo para os frequentes dados divulgados
sobre a reincidéncia penitencidria no pafs que, em linhas gerais, diante dos seus
principais obijetivos propagados, é prova manifesta de que a instituicdo falhou,
sobretudo no que atende & intimidag&o e a recuperagdo. Pelo contrério, tem sido,
assim como relatos sobre as condicdes desumanas vividas no inferior do cércere,

um fendmeno assimilado de maneira bastante tranquila, néo chegando sequer a

arranhar a sensibilidade social.
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