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APRESENTACAO

Depois da década dos anos 1970 da criminalidade violenta
pode ser constatado o aumento no continente americano e na Europa. O Brasil néo
escapou a essa tendéncia. Nessa conjuntura, um dos temas mais presentes, aguca-
dos, do debate ptiblico é a preocupagio com o envolvimento de jovens com o
crime. Em consequéncia, estd cada vez mais presente a discussio sobre as formas
de controlar e conter a delinquéncia juvenil.

No centro dessa polémica, estd o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, promulgado em 1990. Para muitos, o ECA constitui extraor-
dindrio avango no reconhecimento de direitos da crianga e dos jovens em flagran-
te contraste com a abordagem apenas repressiva e de internacdo. Para alguns o
ECA n#o ofereceria os instrumentos mais adequados para lidar com a criminalidade
juvenil.

Para irmos além dessa polémica € essencial conhecermos, da
maneira rigorosa e precisa, o perfil atual da delinquéncia da crianga e do adoles-
cente. Para tanto, solicitamos ao Ntcleo de Estudos da Violéncia da Universida-
de de Sdo Paulo, NEV/USP, que examinasse, primeiramente na cidade de Sao
Paulo — onde estdo concentrados em termos absolutos o maior contingente de
jovens envolvidos em atos infracionais — essa criminalidade juvenil no periodo de
1993 a 1996.

A pesquisa realizada por equipe, sob a coordenagio do Pro-
fessor Sérgio Adorno, Livre Docente de sociologia da USP e coordenador do
NEV/USP, prop0s-se verificar uma série de questdes essenciais para a defini¢do
de politica governamentais para o atendimento as criangas e jovens responsaveis
pela prética de atos infracionais. Os resultados da pesquisa permitem conhecer e
avaliar o crescimento da participagio dos jovens na criminalidade urbana, o perfil
social dos jovens infratores e os resultados da agiio governamental ao lidar com
esses infratores. A pesquisa analisou as ocorréncias policiais de jovens entre 12 e
18 anos incompletos, alvos de sindicincia nas quatro varas especializadas da jus-
tica da infincia e da adolescéncia no municipio de Sdo Paulo entre 1993 e 1996.

Os principais resultados da pesquisa revelam com precisdo a
relagdo entre delinquéncia e género, idade, escolaridade e atividade ocupacional.
O estudo abre condi¢Ges para analisarmos quais as ocorréncias € o nivel de vio-
1éncia utilizado nos atos infracionais por jovens, assim como o envolvimento de
criangas e jovens em crimes cometidos por adultos. Temos agora dados para uma
reconstitui¢do do perfil da atuago presente do sistema criminal, tanto a policia e
0 judicidrio como o ministério péblico.
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Cremos que essa pesquisa do NEV/USP, com apoio do Depar-
tamento da Crianca e do Adolescente, da Secretaria de Estado dos Direitos Huma- AGRADECIMENTOS

nos, pde ao dispor das autoridades ptiblicas, pesquisadores e sociedade civil, indi-
cagdes valiosas para o aperfeigcoamento das politicas em relacdo a criangas e jo-
vens envolvidos em atos infracionais. Ndo temos nenhuma diivida de que a parti-
cipagdo dos jovens na criminalidade € uma escolha que envolve sua responsabili-
dade individual. Entretanto, € obrigacdo do governo e da sociedade tudo fazerem
para impedir que criangas e jovens s¢ vejam confrontados com a escolha de car-
reiras do crime: € nossa responsabilidade maior impedir e garantir a criancas e
jovens uma insercéo ativa e promissora na sociedade.

Esta pesquisa foi possivel gragas ao apoio de institui¢oes, au-
toridades, e companheiros e companheiras de trabalho. Embora néo seja possivel
nomear a todos os que direta ou indiretamente contribufram para sua realizacdo,
nossos agradecimentos especiais dirigem-se a:

m Secretaria Nacional de Direitos Humanos, especialmente nas pessoas de seu
titular Dr. José Gregori e da Dra. Ana Samico bem como dos dirigentes do

Jrad Chraard Departamento da Crianga e do Adolescente;

Secretdrio de Estado dos Direitos Humanos . . . . .- .
® Drs. Eduardo Cortez de Freitas, Rubens Pires Correia, Maria de Fatima Perei-

ra da Costa e Silva, Angelo Malanga, Regis Rodrigues Bonvicino, juizes das
Varas de Infincia e Familia da capital, cuja colaboragdo foi imprescindivel
para a coleta de dados primdrios; '

¥ Dr. Sérgio Augusto Nigro Conceigdo, Corregedor Geral de Justi¢a do Estado
de Sio Paulo;

B Funcionérios dos cartérios que, com paciéncia, acolheram amavelmente a equi-
pe de pesquisadores;

® Fundacgdo Sistema Estadual de Anélise de Dados — SEADE, cuja colaboracédo
oferecendo-nos dados complementares vai além das formalidades

freqiientemente expressas em convénios;

B Paulo Sérgio Pinheiro e Nancy Cardia, do NEV/USP pelo exame critico €, em
particular, pelo inestimével auxilio na divulgac@o preliminar de resultados;

B Sérgia Maria dos Santos, Fernando Luiz Faria, Eduardo Manuel de Brito,
Mbonica Rique e Wania Pazinato Izumino, aqui representando o staff adminis-

trativo, técnico e cientifico do NEV/USP.

Sérgio Adorno
Coordenador do Projeto
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Esta pesquisa ocupou-se de caracterizar a criminalidade juve- RESU MO
nil na cidade de S#o Paulo. Pretendeu-se responder a algumas indagacgdes que
hoje ocupam a preocupagdo cotidiana do cidaddo comum, entre as quais: vem
crescendo, nos ltimos anos, a participagdo dos adolescentes no movimento da
criminalidade urbana, em especial de suas modalidades violentas? Quem € esse
jovem que se envolve com a delingiiéncia? Qual o seu perfil social? H4 alguma
correspondéncia entre esse perfil social e as caracteristicas que o senso comum
atribui a esses jovens? Como o poder publico, no exercicio de suas fung¢des cons-
titucionais, tem logrado conter a criminalidade juvenil? E verdade, como muitas
vezes se suspeita, que as autoridades publicas — policiais, promotores piblicos,
magistrados, dirigentes de institui¢des de custédia e atendimento as criangas e
adolescentes — vém se mostrando pouco rigorosas na vigilincia da ordem publica
e, por conseguinte, na distribuicio e aplicagio de sangdes?

Os objetivos da investiga¢do consistiram em: primeiro, conhe-
cer a magnitude da delingiiéncia juvenil e sua evolugio recente; segundo, caracte-
rizar o perfil social dos jovem infrator; terceiro, avaliar a aplicacio das medidas
socio-educativas previstas no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. O universo
| empirico de investigacdo compreendeu ocorréncias policiais, praticadas por jo-
vens entre 12 e 18 anos incompletos, que ensejaram a abertura de sindicéncia nas
quatro Varas Especializadas da Justiga da Infincia e da Adolescéncia, do munici-
pio de S&o Paulo, nos anos de 1993 a 1996. A investigacio teve por base coleta de
dados objetivos, extraidos de fonte documental oficial (processos), os quais fo-
ram submetidos a tratamento quantitativo e estatistico expresso sob a forma de
tabelas e graficos.

Palavras-chaves: delingiiéncia juvenil, evolucio e caracteris-
ticas; protecdo e assisténcia a inféncia e adolescéncia, legislacdo; controle social,
politicas publicas de seguranga; Sdo Paulo, municipio, 1993-1996.
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Este relatério apresenta resultados de pesquisa realizada pelo |NTRODU§A0

Niicleo de Estudos da Violéncia— NEV/USP e que teve por objeto a criminalidade
juvenil na cidade de S&o Paulo, no periodo de 1993 a 1996. Cuidou ainda de
comparar seus resultados com resultados de pesquisa equivalente elaborada pela
Fundagio SEADE, em convénio com o Nicleo de Estudos da Violéncia — NEV/
USP, no periodo de 1988 a 1991"'. Pretendeu-se responder a algumas indagacdes,
entre as quais: vem crescendo, nos iltimos anos, a participagdo dos adolescentes
no movimento da criminalidade urbana, em especial de suas modalidades violen-
tas? Quais mudangas podem ser observadas no perfil social dos adolescentes que
se envolvem com a delinqiiéncia? Por fim, como o poder piblico, no exercicio de
suas fungdes constitucionais, tem logrado conter infragdes praticadas por adoles-
centes?

INQUIETACGES PUBLICAS E PREOCUPACOES CIENTIFICAS?

No Brasil, desde o inicio da década de 1970, ao menos nas
grandes cidades brasileiras, a existéncia de criancas e de adolescentes, vagando
pelas ruas, mendigando, vigiando veiculos estacionados nas ruas, vendendo balas
e doces junto aos semdforos, via de regra em troca de pequenas somas de dinhei-
ro, vem sendo percebida como problema social’. Pouco a pouco, uma opinido
publica inquieta, certamente influenciada pelo impacto que o rdpido crescimento
da criminalidade urbana violenta exerceu e vem exercendo sobre o comportamen-
to coletivo, passa a suspeitar de um envolvimento crescente e inexordvel desses
jovens com o crime, principalmente daqueles procedentes dos setores mais
pauperizados das classes trabalhadoras.

De fato, um rdpido exame das sondagens de opinido publica
indica que o crime constitui, na atualidade, uma das principais preocupacdes na
agenda dos mais urgentes problemas sociais com que se defronta o cidadéo brasi-
leiro. Nédo sdo poucos aqueles que tém uma histéria a ser contada: jd foram viti-
mas de alguma ofensa criminal, especialmente furtos e roubos. Nesses aconteci-
mentos, ndo € raro apontar-se a presenga de jovens. As imagens veiculadas pela
imprensa e pela midia eletrdnica, cada vez mais freqiientes e cotidianas, pintam
cendrios dramdticos com cores muito fortes: a de jovens, alguns até no limiar
entre a infancia e a adolescéncia, audaciosos, violentos, dispostos a tudo e prontos
para qualquer tipo de agdo, inclusive matar gratuitamente.

Tem contribuido para acirrar o debate ptiblico € mesmo pola-
rizar as opinides a propésito das solugdes possiveis para conter delingiiéncia ju-
venil, a introducio de recentes mudangas na legislacdo de protecio as criangas e
adolescentes. A partir da Constitui¢do de 1988, desenhou-se uma nova politica de
protecfio e de atendimento a infincia e a adolescéncia. Essa nova politica, ao
contrério da anterior, considera criangas e adolescentes titulares de direitos: direi-
to & existéncia digna, a satide, a educagio, ao lazer, ao trabalho e sobretudo o de
ter amparo juridico. Dois anos mais tarde, os preceitos constitucionais foram re- \

11




gulamentados através da lei no. 8.069, de 13 de jﬁlho de 1990, a qual revogou o
Cédigo de Menores (1979) e instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA.

Desde sua edigdo, o ECA vem sendo objeto de ampla polémi-
ca. Para alguns, € visto como instrumento eficaz de protecio e de controle social.
Em posicdo diametralmente oposta, encontram-se aqueles que suspeitam ser o
ECA instrumento legal inaplicdvel & sociedade brasileira. Argumentam que a
criminalidade juvenil vem crescendo porque os jovens delingiientes ndo sdo puni-
dos ou, quando o sdo, as medidas sdcio-educativas sdo brandas comparativamente
a gravidade das ocorréncias policiais, entre as quais roubos, homicidios, estupros,
trafico de drogas, porte de armas.

Uma avaliagiio da eficdcia deste instrumento legal reclama
conhecimento prévio a respeito da magnitude e evolugdo da delinqiiéncia juvenil.
Nio obstante o recente acimulo de estudos e pesquisas brasileiros sobre o
envolvimento de jovens com o mundo da rua e da delingiiéncia (Seade & Nev/
Usp, 1995; Adorno, R. 1997; Cardia, 1997; Gregori, 1997; Soares e outros, 1996;
Peralva, 1992 e 1996; Zaluar, 1994), pouco ainda se sabe a respeito da evolugo
dessa delingiiéncia no tempo, seu impacto sobre o sistema de justi¢a da infancia e
da adolescéncia e, em especial, quanto ao efetivo alcance das medidas adotadas
pelo poder piblico em suas atribui¢des de conter a crime juvenil no contexto do
Estado de Direito.

A pesquisa realizada pretendeu justamente cobrir essas lacu-
nas. Ela constitui prosseguimento de projeto anterior, cujos resultados prelimina-
res ja foram divulgados (Adorno, Lima, Feiguin, Biderman e Bordini, 1998). Es-
ses resultados indicaram que, no perfodo considerado (1988-1991) e no munici-
pio enfocado (Sao Paulo), o envolvimento de jovens com o crime violento obede-
ce ao mesmo padrio observado para a populacdo em geral. Em outras palavras, os
jovens ndo sdo mais € nem menos violentos do que o comportamento violento da
populagdo como um todo.

No entanto, ha fortes suspeitas de que, em virtude de recentes
mudangas no consumo e trafico de drogas, esse comportamento tenha se alterado
muito rapidamente, evoluindo na dire¢do de um crescimento acentuado do crime
juvenil violento. O propdésito de atualizar os dados da pesquisa cuidou justamente
de responder a esta inquietagdo social.

Para respondé-la, a pesquisa identificou trés grandes objeti-
vos. Em primeiro lugar, comparar quantitativamente as ocorréncias policiais, pra-
ticadas por adolescentes, segundo a natureza da infragfo penal, na cidade de Sdo
Paulo, no periodo de 1993 a 1996 em relagéo ao periodo anterior (1988-1991),
Em decorréncia, cuidou-se ainda de comparar a magnitude das ocorréncias de
natureza violenta, com a magnitude das ocorréncias policiais deste tipo, na popu-
lacdo em geral, registradas neste municipio, em ambos periodos considerados.
Um segundo objetivo buscou comparar o perfil social do adolescente autor de
infracdo penal, selecionando-se, para tanto, as seguintes varidveis: sexo, cor, ida-
de, naturalidade, escolaridade e ocupacdo nos dois periodos observados. Por fim,
um terceiro objetivo consistiu em examinar as medidas judiciais aplicadas aos
processos selecionados. E justamente o cumprimento desse objetivo que consti-
tui, por assim dizer, a “esséncia” desta investigagdo pois que ele permitiu conhe-
cer, sob um determinado dngulo, o0 modo como o Estado tem operacionalizado
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suas diretrizes de controle repressivo da ordem social e a0 mesmo tempo como
tem procurado oferecer protegao, assisténcia e amparo a infincia e a adolescén-
cia, em especial aqueles envolvidos com a criminalidade violenta.

Em termos metodolégicos, o universo empirico de investiga-
¢ao da atual pesquisa compds-se de uma amostra, estatisticamente representativa,
de todos os adolescentes infratores, na faixa etdria de 12 a 18 anos incompletos®,
processados nas 17, 2, 3% e 4" Varas Especiais da Infancia e da Juventude da Capi-
tal, nos anos de 1993 a 1996. A amostra compreendeu 3.893 adolescentes infrato-
res 0s quais, apds a coleta dos dados, revelaram uma média de 1,6 passagens por
adolescente, ou seja, o universo de ocorréncias envolvendo adolescentes foi de
6.343°. Convém sublinhar que, na pesquisa anterior (1988-1991), a média detec-
tada foi de 1,4 passagens por adolescente correspondendo a um total de 5. 425
ocorréncias no periodo 1988-91.

ADOLESCENCIA E CRIMINALIDADE

A associac@o entre adolescéncia e criminalidade nio € inquie-
tagdo exclusivamente prépria de sociedades onde vigem acentuadas desigualda-
des sociais e onde as politicas sociais governamentais, ainda que se esforcem por
minimizéd-las, ndo logram assegurar direitos sociais fundamentais para grandes
parcelas da populagfo urbana ou rural, cujos 6nus recaem preferencialmente so-
bre criangas e adolescentes, como sugerem ndo poucos estudos (Aradjo, 1996;
Faria, 1992; Hoffman, 1992; Singer, 1996). Mesmo em sociedades caracterizadas
por elevados indicadores de desenvolvimento humano, condi¢des e qualidade de
vida, a preocupacdo com o envolvimento de criancas e adolescentes com o mundo
do crime ndo € recente ¢ revela, ndo raro, tracos nfio muito distantes do modo
como o problema € percebido e enfocado na sociedade brasileira contempordnea.
Tanto nos Estados Unidos e no Canada quanto em vérios paises europeus — espe-
cialmente, Inglaterra, Franga, Alemanha e Itdlia -, essas inquieta¢bes sociais tém
sido constantes desde a segunda metade do século XIX, embora adquiram colori-
do mais dramético em determinadas conjunturas histdrico-sociais.

Desde o cldssico estudo de Ariés (1960;1973), sabe-se que a
infincia e a adolescéncia constituem construgdes sociais e histéricas. Segundo
esse historiador, infincia e adolescéncia inexistiam durante a Idade Média (con-
quanto essa tese venha sendo contestada por recentes estudos histdricos). A repre-
sentacdo da adolescéncia como uma etapa intermedidria entre a infancia e a vida
adulta ¢ fendmeno contemporineo 4 emergéncia e a consolidagdo da sociedade
moderna em fins do século XVIII, no mundo europeu ocidental. Emancipado e
concebido como etapa preparatéria da vida adulta, o corpo adolescente € entdo
esquadrinhado por uma série de discursos — médicos, psicolégicos, socioldgicos,
religiosos, pedagdgicos, juridicos e policiais — que percorrem suas dimensoes fi-
sicas, psiquicas, sexuais, morais e buscam definir-lhe uma identidade prépria
(Foucault, 1975 e 1979; Levi e Schmitt, 1996).

Conforme apontam intimeras analises histdricas e sociologi-
cas, a emergéncia da adolescéncia — seja como acontecimento no interior dos
saberes, inclusive cientifico, seja como acontecimento que perturba o cotidiano
das relagOes intersubjetivas entre pais ¢ filthos, entre parentes e pessoas conheci-
das — resulta de complexos processos de mudanga social. Em parte tem a ver com
mudangas que incidiram na estrutura e organizagdo da familia enquanto institui-
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¢do civil, motivadas sobretudo pelas novas formas de inser¢o de seus membros —
pai, mie e filhos — no mundo do trabalho urbano industrial (Perrot, 1994). Em
grande parte tem a ver também com a progressiva universalizagdo do acesso a
escola bésica, especialmente publica, estimulando a criagdo de novos padroes de
necessidades sociais (Caron, 1994). Ademais, o acentuado desenvolvimento do
individualismo filoséfico, politico, religioso exerceu igualmente seu peso ¢ influ-
éncia. Em fins da primeira metade do século XIX europeu, esse conjunto de mu-
dangas acabou promovendo certo isolamento da familia. Internamente, diferenci-
aram-se suas esferas intima, doméstica, privada e publica, repercutindo na proxi-
midade e na distincia, no adensamento e na formalidade das relagGes intra-fami-
liares (Perrot, 1997).

E também neste contexto discursivo e de fatos sociais que a
adolescéncia € construida como problema e, enquanto tal, fonte de preocupagdes
¢ inquietagdes sociais. Por um lado, enfoca-se o adolescente como objeto de aten-
co especial e especializada: restringem-se lhes as horas de trabalho fabril; regu-
lamenta-se a educagdo compulsdria; desenvolvem-se programas préprios de lazer
e ocupagdo do tempo livre, ao que tudo indica raiz primdria das chamadas culturas
juvenis. Neste cendrio, o adolescente vai adquirindo cada vez maior autonomia,
especialmente nas grandes metrépoles industriais. Ele passa a ser reconhecido
como portador de um querer préprio que precisa ser respeitado nos mais distintos
aspectos da vida pessoal independente: escolha profissional, vestudrio, consumo,
lazer, iniciacfo e atividade sexual. Mas, por outro lado, essa mesma autonomia é
vista como fonte de riscos®, entre os quais, talvez o mais temido, seja o envolvimento
com o mundo do crime e da violéncia.

A descoberta da adolescéncia como problema €, portanto, con-
temporanea da associagdo entre juventude’ e delingiiéncia®. Neste dominio, 0 marco
tedrico constitui o modelo storm and stress (“‘agitacdo e tensdo”), formulado ori-
ginalmente pelo psic6logo americano Stanley Hall, para quem a adolescéncia era
concebida como um perfodo de “agitagdo hormonal” durante o qual adolescentes
requeriam tanto liberdade para dar vazfio a seu potencial explosivo quanto recla-
mavam maior controle para incutir-lhes disciplina social (Apud Newburn, 1998).
Na esteira desse modelo, surgem desde as primeiras décadas deste século, sobre-
tudo nos Estados Unidos, vdrias teorias sociolégicas que tenderam a conceber a
delingiiéncia juvenil como resultado de um contexto social carente de auto-con-
troles e de controles sociais, especialmente aqueles exercidos pelos pais. Igual-
mente, precarias condigdes de vida social eram responsabilizadas pela pobreza de
oportunidades de insergéo social aos jovens, sobretudo precaria oferta de servicos
de lazer e ocupacdo do tempo livre de forma considerada socialmente construtiva.
Acreditava-se ser essa a razdo pela qual nfo poucos adolescentes, imersos na po-
breza que grassava nas grandes metrépoles americanas ¢ privados de viver sob
adequadas condicOes sociais de existéncia, se associavam as quadrilhas e bandos
locais. Socialmente percebidas como fonte de inesgotdveis conflitos entre os jo-
vens e suas comunidades, essas formas de associagdo pareciam estar na origem da
escalada da criminalidade violenta que se observou, nos Estados Unidos desde o
inicio deste século e na Europa notadamente a pastir do final da IT Guerra Mundial.

Sejam quais forem suas efetivas razdes, o certo € que desde
essa época se consolidaram quatro estilos, por assim dizer, de falar algo sobre a
delingiiéncia juvenil. Em primeiro lugar, numa acentuada preocupacgfo em cotejar
mito e realidade. O quanto existe de compatibilidade ou de descompasso entre o
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sentimento geral de inseguranga que, em determinados momentos e em conjuntu-
ras determinadas parece se acentuar, e o efetivo movimento de registros de ocor-
réncias criminais provocadas por adolescentes e jovens? Afinal de contas, quem
sio esses personagens: anjos ou demdnios? Vitimas ou algozes? Carentes de pro-
tecio social e legal ou carentes de sang@o penal rigorosa?

Parte da literatura e do debate enveredou por esse caminho.
Baseadas em sondagens de opinido e sobretudo em observacgio de noticias veicu-
Jadas na midia cotidiana, muitas andlises tenderam a acentuar o predominio de
representagdes sociais que fortaleciam verdadeiro panico social. Associados
fregiientemente as imagens de caréncia emocional, de irresponsabilidade, de li-
berdade incontroldvel, de permissividade inclusive sexual, de negligéncia e ima-
turidade, de vulnerdveis as mas influéncias do meio circundante (Muncie, 1999),
adolescentes envolvidos com o mundo do crime e da violéncia néo raro estimula-
ram verdadeiras campanhas moralizatdrias. Unindo distintos agentes ¢ agéncias
sociais — o pedagogo e a escola, o socidlogo e as agéncias de controle social, o
religioso e as instituicdes filantrépicas, o psicélogo e as instituicdes de reparagdo
social, o jurista e as agéncias de contenc@o repressiva do comportamento — essas
campanhas pretendiam conter a delingiiéncia juvenil em niveis socialmente su-
portaveis, mesmo que, se necessdrio fosse, se devesse recorrer a meios 0s mais
rigorosos de restri¢do de liberdade individual.

Por isso também, uma segunda tendéncia da literatura foi a de
concentrar estudos na observagio sistemdtica da evolucdo dessa forma de delin-
qiiéncia. Com base em estatisticas oficiais, cuja confiabilidade foi desde logo
submetida & rigorosa critica, inimeros levantamentos peridédicos realizados por
agéncias oficiais ou conduzidos por pesquisadores em universidades e centros de
pesquisa procuraram examinar tendéncias de longa duracfo. Imagens veiculadas
pela midia, impressa e eletronica, constréem cendrios cada vez mais draméticos: a
de adolescentes audaciosos e violentos, destituidos de quaisquer freios morais,
frios e insensiveis que nfo hesitam em matar. De tempos em tempos, a opiniao
publica € surpreendida com a noticia de homicidio, cometido contra algum cida-
ddo portador de maior projecdo social, praticado por um adolescente no curso de
um roubo. Fatos desta ordem tém a propriedade de reforcar apreensdes coletivas e
consequentemente acentuar preconceitos contra esses segmentos da populacéo
urbana. Nesses momentos, suspeita-se que o envolvimento de criangas e adoles-
centes com o crime venha se acentuando. Se, nesses tempos sombrios de final de
século, maior ntimero de pessoas vem violando as leis penais € porque — assim
dizem - vem crescendo em ritmo acelerado e em elevadas propor¢des a participa-
¢do de criangas e de adolescentes.

Em parte, levantamentos e estudos realizados na América do
Norte e Europa corroboram essas suspeitas coletivas. Indagando se a violéncia
“epidémica” dos anos 90 constitufa uma distor¢do resultante de cobertura propor-
cionada pela midia aos acontecimentos violentos do perfodo ou se refletia real
mudanga no comportamento de jovens, estudo realizado pelo Center for Study
and Prevention of Violence, da University of Colorado, observou nos Estados
Unidos que: x) cresceram as taxas de jovens vitimas de violéncia, em especial no
grupo etdrio de 12-15 anos; xx) houve discreto aumento, em torno de 8 a 10%, no
envolvimento de adolescentes em algum tipo de grave ofensa violenta; xxx) tem
se verificado um dramdtico crescimento nas taxas de homicidio contra adolescen-
tes, desde 1988 (CSPV, 1994). Tudo indica, por conseguinte, que a presenga de
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jovens no mundo do crime e da violéncia revela duas faces de uma mesma moeda:
como autores e vitimas da violéncia dos outros.

Na mesma dire¢do, um terceiro estilo de falar sobre adoles-
centes e violéncia € o de abordar suas causas. Esse € seguramente um dos tetrenos
mais movedicos e sujeito a debates ndo raro influenciados por acirrado clima
politico-ideolégico. No poucos estudos vem se aprimorando nessa dire¢do, bus-
cando isolar uma ou mais varidveis que, associadas entre si, responderiam por
fortes estimulos a delingiiéncia juvenil. Plano do governo federal americano, des-
tinado a enfrenti-la, identifica cinco conjuntos de causas: x) influéncias individu-
ais relacionadas a biografia pessoal, & inser¢do em grupos, ao desempenho de
liderangas, ao emprego do tempo livre, a saiide mental; xx) influéncias familiares
associadas, entre outros aspectos, aos conflitos entre pais e entre pais e filhos, ao
suporte financeiro e a educagio proporcionados por pais e parentes, a iniciagéo
sexual e a gravidez precoces; xxx) influ€ncias escolares que incluem nédo apenas
insergfo e participagdo regular nas atividades, como também em programas espe-
ciais, tais como os de preven¢do ao consumo de drogas e dlcool; iv) influéncias
dos grupos de pares, particularmente inser¢éo em gangues e quadrilhas tanto quanto
menor participagio em atividades desportivas, menor dedicagdo a trabalho volun-
tario, menor freqiiéncia a programas de mediagdo e resolugdo de conflitos; v)
influéncias da vida comunitdria, inclusive presenca em areas “isentas de aplica-
¢do sistemdtica de leis” como sejam zonas que sediam o trdfico de drogas, o
contrabando de armas e o comércio de produtos roubados, a exploracdo da prosti-
tui¢io (Donziger, 1996; CSPV, 1994).

Nesse elenco de causas, nfo se poderia ignorar o argumento
defendido por demégrafos que sustém a influéncia da youth wave (“onda jovem”),
detectada ao longo desta década, que acontecem “quando, como resultado de uma
dindmica demogréfica prévia, os grupos etdrios entre 15 e 24 anos experimentam
um crescimento excepcional” (Dellasoppa, Bercovich e Arriaga, 1999: 170). Esse
argumento sugere que, em virtude da onda jovem, esse grupo etdrio ndo apenas
estara a frente de uma série de fendmenos novos — escolariza¢do precoce, inser-
cdo precoce no mercado de trabalho, unides conjugais e constitui¢do precoces de
familias -, formulando portanto novos desafios para as politicas sociais, como
também provavelmente estarfio na dianteira de tantos outros problemas como de-
lingiiéncia, consumo de drogas, desobedi€ncia civil.

A despeito da extensa discussdo que este estilo de falar susci-
ta, mormente porque os estudos ainda ndo parecem completamente conclusivos
quando muito aproximativos de uma causalidade que se afigura complexa e
multifacetada, expectativas em torno da descoberta das precisas causas da delin-
giiéncia juvenil estimulam a formulagdo de programas de intervengéo, seja por
parte de organiza¢Ses governamentais ou nao-governamentais. S30 esses progra-
mas e planos de agdo que alimentam um dos eixos do imaginario onirico da soci-
edade moderna: o desejo de uma sociedade sem crimes e sem violéncia e na qual
os adolescentes se encontrassem plenamente ajustados s regras e aos modelos de
comportamento social considerados adequados sob o ponto de vista da moralidade
~ publica e privada. Ndo sem motivos, um quarto estilo de abordar as associagdes
entre juventude e delinqiiéncia refere-se as politicas publicas de controle social.

Duas tendéncias opostas tém caracterizado as politicas ptibli-
cas nessa area. Por um lado, diferentes sociedades do mundo ocidental tém procu-
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rado imprimir, em suas legislacdes nacionais, principios e recomendagbes de pro-
tecdo 2 infancia e & adolescéncia formuladas por organismos normativos interna-
cionais, em particular desde inicio da década de 1980. Tais principios, materiali-
zados em recomendacdes e instrugdes normativas compreendiam: “Regras de
Beijing”, aprovadas e adotadas pela Assembléia Geral das NagGes Unidas em
1985; a Recomendagdo R20, do Comité dos Ministros da Europa, de setembro de
1987; os Principios de Ryadh, de 1990, para prevengdo da delingiiéncia juvenil; e
as Regras Minimas das Nagdes Unidas para Prote¢do dos Menores Privados de
Liberdade, também conhecidas como Regras de Havana, de 1990.

Essas recomendacdes dirigiam-se a dois atores: governos sig-
natarios das convencdes internacionais e justiga especializada em criangas e ado-
lescentes. Em linhas gerais, recomendavam investimentos em recursos humanos
especializados, em pesquisa e em avaliagdo de programas, em politicas sociais
capazes de assegurar direitos fundamentais e evitar tanto o abandono quanto a
deriva para a delinqiiéncia. Recomendavam igualmente o concurso da sociedade
civil organizada, particularmente através de programas executados por organiza-
¢bes ndo-governamentais — ONGs. Quanto 2 justica especializada, as recomenda-
¢Oes pretendiam restringir ao miimo a intervengéo legal, privilegiando instru-
mentos de mediacdo, cumprimento de medidas sécio-educativas em meio-aberto
monitoradas por agentes comunitdrios, entre outras iniciativas congéneres. As
recomendagdes revelavam portanto um clara inclinagdo por intervengdes de tipo
preventivo, voltadas para a protegdo social, em lugar de intervengoes exclusiva-
mente repressivas que visavam conter o comportamento social de adolescentes
envolvidos com o mundo do crime e da violéncia. Sob esta perspectiva, atribuiu-
se um novo papel A justica especializada enquanto “parte integrante do processo
de desenvolvimento de cada pafs, no quadro geral da justica para todos os jovens”
(Regras de Beijing, apud Lahalle, 1989: 9).

Por outro lado, nesse mesmo periodo, & medida em que as
suspeitas de crescimento da delinqgiiéncia juvenil alcangam amplos segmentos da
sociedade pés-industrial independentemente de clivagens sécio-econdmicas e a
proporgdo que as estatisticas oficiais tendem a ir de encontro a essas suspeitas,
surgem cada vez mais e com maior forga pressdes no sentido de reverter as politi-
cas liberais no tratamento dispensado aos adolescentes delinqgiientes. Tanto nos
Estados Unidos quanto na Inglaterra, a partir da segunda metade da década de
1980 tenta-se viver sob a mais estrita observéncia de lei e ordem com repercus-
sdes em verdadeira revolugdo na justiga especializada em jovens. Na Inglaterra,
as mudancas mais significativas incidiram na aplicagio das medidas adotadas as
quais tenderam a apertar o cerco em torno da restrido da liberdade para adoles-
centes envolvidos com o crime. Seus efeitos ndo demoraram a se manifestar:
declinio significativo da aplicagdo de medidas custodiais, sobretudo aquelas que
apelavam para programas de apoio comunitdrio; em contrapartida, sensivel eleva-
¢do da aplicagdo de medidas de detengdo em torno do tratamento que se
convencionou chamar, no inicio da década passada, de short, sharp, shock (“cur-
to, severo, chocante™)!®, Tendéncia andloga verificou-se nos Estados Unidos no
mesmo perfodo (Donziger, 1996). Na Franga, onde hd longa tradi¢do de justica
especializada em infancia e adolescéncia profundamente inspirada em principios
liberais e nas convengdes internacionais, recentemente colocou-se sob suspei¢do
a pertinéncia e oportunidade de politicas nitidamente preventivas, a favor de poli-
ticas de reducdo de riscos (Bailleau, 1997)"'.
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Nos Estados Unidos e Inglaterra, algumas analises inclinam-se
a sustentar que o declinio das taxas de delinqgiiéncia juvenil, especialmente o
envolvimento em crimes violentos, verificado ao longo dos anos 90 - a despeito
do acentuado crescimento da violéncia fatal contra criancas e adolescentes -, tem
a ver ou mesmo resulta das politicas repressivas, do encarceramento massivo como
resposta punitiva para graves ofensas criminais. Nio h4, contudo, consenso a res-
peito. Outras andlises apontam para outras razdes, entre as quais mudangas
demogriéficas e mudangas no comportamento criminal em geral bem como o em-
prego de outras medidas como supervisdo comunitiria e sistemas de mediagdo
que, previstas nos regulamentos e estatutos legais, também contribuiram para o
declinio das taxas (Newburn, 1998)!2,
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0S ADOLESCENTES NO MOVIMENTO DA CRIMINALIDADE
URBANA NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Estes quatro estilos de falar sobre a delingiiéncia juvenil ndo
estdo ausentes do debate piiblico e académico no Brasil. Em particular, em con-
junturas em que os sentimentos coletivos de medo e inseguranga diante violéncia
parecem exacerbados, estimulando o panico moral contra suspeitos de comete-
rem crimes, acirram-se e se radicalizam as posi¢des pré e contra a adogio de
politicas exclusivamente repressivas, em especial destinadas aos adolescentes
autores de infracfio penal. Nesse debate, recorre-se com freqiiéncia ao argumento
de que os crimes praticados por esse segmento da populagdo estdo crescendo acen-
tuadamente sem que os poderes piblicos disponham de instrumentos legais capa-
zes de conter esse crescimento. Nio sem motivos, partiddrios dessas apreensoes
advogam adogdo de medidas rigorosas como deten¢do em massa, encarceramento
por periodos mais longos e inclusive redugio da idade de maioridade penal.

O que h4 de mito e realidade nessas suspeitas? Afinal, a delin-
giiéncia juvenil vem efetivamente crescendo e, em caso positivo, em qual dire-
¢d0? O movimento e a evolugdo dessa delingiiéncia acompanham tendéncias mais
gerais, existentes nesta e em outras sociedades do mundo ocidental ou revela par-
ticularidades? E o que se pretendera responder na exposigdo e andlise dos resulta-
dos alcangados com a pesquisa realizada.

Em linhas gerais, a andlise da presenga e participacdo dos ado-
lescentes no movimento da criminalidade urbana, no municipio de Sdo Paulo, no
periodo de 1993 a 1996, revela sensiveis mudangas comparativamente ao periodo
anterior. Quando se considera a natureza das infragdes cometidas por adolescen-
tes, destacam-se as seguintes tendéncias: no periodo recente, aumento percentual
das lesdes corporais e dos roubos e diminui¢do dos furtos. No entanto, ndo se
pode dizer que estas diferengas sejam significativas pois os valores do periodo de
1993-96 se encontram dentro dos limites dos intervalos de confianga do periodo.

As infragdes contra o patrimdnio cometidas por adolescentes
infratores, no perfodo de 1993-96, representam 51,1% (no perfodo anterior, 1988-
91, representavam 49,5%). Entre esses crimes, o roubo tomou a dianteira antes
ocupado pelo furto. Os registros relativos ao uso e porte de droga representam
4,30%, enquanto as relativas ao trafico representam 2,90%. E muito pouco signi-
ficativa a ocorréncia de homicidios (1,30%), embora essa modalidade de infragdo
tenha a faculdade de exercer ampla mobiliza¢do da opinido ptblica e estimular o
imagindrio coletivo de medo e inseguranca. E significativo que 11,70% de todos
os registros refiram-se a lesdes corporais resultantes de agressdes, uma proporgao
quase trés vezes maior do que o porte ilegal de armas e do que as infragdes relati-
vas ao porte, consumo e trafico de drogas.
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Tabela1  Distribuigdo das Ocorréncias Policiais que Envolvem Adolescentes
Infratores, Segundo a Natureza da Infragdo
Municipio de Séo Paulo — 1988-91 e 1993-96("

Ocorréncias Policiais

Natureza
1988-91 1993-96

TOTAL 100,00 100,00
Contra a Pessoa

Homicidio 1,30
Tentativa de Homicidios 0,60
Seqiestro 0,10 0,00
Lesdo Corporal (agressio) 6,80 11'70
Contra o Patrimdnio |
Furto 23,00 18,40
Tentativa de Furto 6,90 7,60
Roubo 15,60 19,00
Roubo seguido de morte (latrocinio) 0,30 0,50
Tentativa de Roubo 2,30 4’20
Estelionato/Tentativa ] ,40 1 ,40

Contra a Paz Piblica
Membro de Quodrilha ou Gangues 0,20 0,20
Contra o Incolumidade Piblica ’

Uso de Drogas 0,70
Porte de Drogas 3,60
Tréfico de Drogas 0,70 2,90
Contra os Costumes

Estupro/Tentativa 0,60 0,70
Atentado Violento ao Pudor 1,00
Outros Atos Sexuais 0,50
Qutras Ocorréndias

Porte de Armas 6,90 4,40
Dirigir sem Carteira de Habilitagio 940 6,50
Diversos 17,80 14,80

Fonte:  Poder Judicidrio/Varos Espeiais da Infncia e da Juventude da Capital; Convinio Fundagdo Sistema
Estadual de Andlise de Dados — Seade/Nicleo de Estudos da Violéndia — NEV/USP.
(") Refere-se ao nimero total de passagens dos adolescentes infratores pelo Sistema Judididrio, nos perfodos.

d Ao que indica a literatura especializada, este perfil de distribui-
¢éo da delingiiéncia juvenil acompanha tendéncias mais gerais. Nos Estados Uni-
dos, as prisdes para infragoes determinadas revelaram a seguinte distribuigdo, no
ano de 1993: enquanto 29,35% do total de infragdes cometidas por jov’ens
cqrrespondiam a crimes contra o patrimdnio apenas 0,16% correspondiam ao ho-
micidio (U.S. Departament of Justice, Federal Burreau of Investigation, Crime in
the United States, 1993, apud Donziger, 1996: 132). A mesma fonte in%orma que
o crime violento permaneceu estdvel, em torno de 13% de todas as ocorréncias
no periodo de 1972-1993. ’
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Na Inglaterra, as tendéncias nao sao muito distintas, embora
indiquem particularidades. Predominam também os crimes contra a propriedade.
Segundo a natureza, as infragdes de maior incidéncia sdo, pela ordem, furto, rou-
bo com arrombamento € os crimes contra a pessoa, padrdo que parece ter se esta-
bilizado durante uma década (1985-1995). Os casos de graves ofensas criminais
sio menos fregiientes. Entre 1979-1994, foram condenados 210 adolescentes, com
17 anos, por homicidio dolosos e 220 por homicidio culposo. No entanto, consta-
tou-se aumento de dois quintos no registro de casos violentos, a partir de 1987 até
1993. Em contrapartida, o mesmo periodo assistiu a decréscimo, em idéntica pro-
porgdo, nos casos de furtos. Portanto, quando justapostas ambas tendéncias, con-
clui-se que o crime violento cresceu em ritmo mais acelerado e em propor¢do
mais elevada do que h4 uma década atrds. De igual modo, observou-se aumento
do registro oficial de casos de consumo de drogas a partir de 1985 (Newburm,

1996).

Na Franga, enquanto a criminalidade em geral decresceu cer-
ca de 3% em 1996, o crescimento da delingiiéncia juvenil foi da ordem de 14%.
No periodo de 1974 a 1995, as infragdes contra 0 patrimdnio corresponderam as
de maior incidéncia. Nesse perfodo, mantiveram-se estdveis. A destacar, no en-
tanto, algumas significativas mudangas. Cresceram substantivamente: destrui¢des
com o emprego de meios perigosos (como incéndios) que representavam, em 1974,
23.3% de todas as ocorréncias € passaram a representar 40,7% no final do perfodo
(1995). Cresceram também o roubo praticado com emprego de violéncia (de 19,8%
para 30,9%), o porte de armas (de 8,3% para 14,2%), agressdes e ferimentos (de
7.2% para 12,2%) e os homicidios (de 5,5% para 7,1%). Vé-se, por conseguinte,
que na Franca igualmente se constatou tendéncia para o aumento das infracdes
violentas (Aubusson de Cavarlay, 1997).

H4 poucas informagdes sobre as tendéncias da delingiiéncia
juvenil no Brasil. Segundo Assis (1997), no Rio de Janeiro, as infracGes violentas
cometidas por adolescentes passaram de 2675 ocorréncias, em 1991, para 3318
ocorréncias, em 1996. Portanto, um crescimento da ordem de 25% em meia déca-
da. No mesmo periodo, decresceram 0s crimes contra o patriménio, em
contrapartida verificou-se acentuado aumento do envolvimento de adolescentes
com as drogas, dos quais cerca de 70% mantém algum compromisso com o trafi-
co. Os homicidios representaram 1,3% de todas as infracdes.

Um detalhado estudo sobre a delinqiiéncia juvenil na cidade
de Ribeirio Preto, no estado de Sdo Paulo, para o perfodo de 1974 a 1996, adotou
metodologia de pesquisa muito préxima daquele empregada nesta pesquisa, de
sorte que a comparagio se torna ainda mais sugestiva. O estudo observou que, no
periodo considerado, as infragdes contra o patrimdnio foram as mais freqiientes,
representando 40,88% dos processos infracionais investigados. Em 1974,
correspondiam a 28,09% do total de infra¢des; em 1996, passaram a corresponder
a 51,16%. O furto aumentou 1,66 vezes, conquanto tenha reduzido sua participa-
¢o percentual se considerado o inicio e o fim do periodo (31,84% e 20,09%,
respectivamente em 1974 e 1996). O roubo e extorsdo aumentou 6,07 vezes; uso €
porte de drogas, 4,02 vezes; tréfico de drogas, 23,75 vezes; lesdo corporal culposa,
1,38 vezes (Silva, 1998).

Ha4 que se abrir aqui um parénteses. Embora os dados e andli-
ses proporcionados quer pela literatura especializada internacional quer nacional
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apontem crescente envolvimento de adolescentes no mundo do crime violento, as
mesmas fontes ndo cessam igualmente de apontar a crescente vitimizagdo desses
segmentos. “Em esséncia, na atualidade os jovens sdo mais frequentemente viti-
mas da violéncia. (...) Uma importante dimenséo da violéncia juvenil tem clara-
mente mudado. Os atos violentos de hoje sdo mais letais, uma extensa proporgao
desses atos resulta em grave ofensa ou morte. O fato de que as taxas de homicidio
entre adolescentes mais do que dobrou desde 1988 (enquanto a taxa geral perma-
neceu estével) € impiedosa evidéncia do crescimento da letalidade. E este drami-
tico aumento da letalidade da violéncia juvenil € explicada quase inteiramente
pelo crescimento do uso de armas nestes desfechos violentos” (CSPV, 1994: 1-2).

No Brasil, esse fenémeno vem sendo confirmado por nio pou-
cos estudos e andlises. Segundo o Suplemento da PNAD (IBGE, 1990), no perio-
do de um ano, mais de 1 milhdo de pessoas se declararam vitimas de agressio
fisica. Desse universo, 19,48% eram criangas e adolescentes'?, sendo 66,05%
meninos € 33,95% meninas, na faixa etdria de 0-17 anos. Considerando-se o agen-
te agressor, criangas e adolescentes foram vitimizadas principalmente por pessoas
conhecidas (39,82%), por desconhecidos (35,56%), parentes (19,01%) e policiais
(4,00%). Pesquisa realizada pelo NEV-USP (Castro, 1993) revelou que o nimero
estimado de criangas e adolescentes assassinadas, no Estado de Sdo Paulo, no ano
de 1990, eqiiivalia a 2.72 criangas/dia.

Esclarecedor estudo realizado por Souza (1994), da Fundacdo
Oswaldo Cruz (RJ), apontou acentuado crescimento dos homicidios entre jovens,
no periodo de 1980-1988, neste pais, em seu conjunto. Assim, foi da ordem de
79,5% o aumento do homicidios entre jovens nas faixas de 10-14 anos, para am-
bos os sexos. Na faixa etédria de 15-19 anos, esse aumento niio foi menos expres-
sivo (45,3%). Com base nesses resultados, assinala a autora: “a incidéncia de
mortes por violéncia, em especial os homicidios, em idades mais jovens
reasseguram este grupo como o principal responsavel por anos potenciais de vida
perdidos (APVPs). Dados da OPS (1986) mostram que, no Brasil, em 1983, os
homicidios provocaram 544,5 APVPs (de 1 a 64 anos) por 100.000 habitantes, o
que significa 33,0 APVPs por morte. Nos Estados Unidos, esses valores foram de
258,8 e 32,4, respectivamente. Na populagio masculina do Brasil, essa mesma
causa foi responsdvel por 489,9 APVPs por 100.000 habitantes, ou 32,7 APVPs
por morte. Esses valores sdo também maiores que os observados nos Estados
Unidos: 414,1 e 32,2, respectivamente. Tais dados indicam que, aqui, os homici-
dios sdo mais freqiientes e incidem em pessoas mais jovens do que naquele pais”
(Souza, 1994: 50; vd. tb. Gawryszewski, 1995).

Anélises ainda mais recentes vem confirmando essas tendén-
cias. Prado Jorge (1998) observou que, no municipio de Sdo Paulo, nas faixas de
15 a 19 anos, a mortalidade proporcional por homicidios, nos homens, passou de
21% a 71% em trinta anos (1965-1995). Nesse mesmo grupo, em um periodo de
trinta e cinco anos (1960-1995), o coeficiente de mortalidade motivado por homi-
cidio saltou de 9,6 para 186,7 por 100 mil habitantes, isto €, um crescimento da
ordem de 1800,00%. Outro recente estudo, abordando o perfil sécio-demogrifico
da populagdo jovem do estado de Sdo Paulo, indicou que “enquanto no interior as
chances de 6bito por homicidio diminuiram de forma relativamente significativa
neste periodo [1990-94], na capital tiveram um aumento expressivo. Reflexo des-
ta situacdo € o coeficiente positivo extremamente significativo (0,829) associado
a capital, comparativamente ao interior, no que se refere ao local de residéncia,
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indicando que os jovens da capital estdo mais sujeitos a uma morte por homicidio
do que os residentes do interior” (Saad, Mameri e Maia, 1998: 59).

Tudo indica portanto que tanto o crescimento da delingiiéncia
juvenil — mais propriamente da participacdo do crime violento nesseAmovimc'anto -
, quanto a crescente vitimizag&o de que jovens s&o alyc? nao sdo fenomeno§ isola-
dos, proprios de metrpoles com caracteristicas sociais como as Predormnantes:
no municipio de Sdo Paulo. Possivelmente, processos sociais rgms gmpl?s, até
mesmo relacionados aos circuitos contemporineos de internacmna}l;agao .dos
mercados e de integracdo de estruturas sociais em escala quase planetana} estejam
na origem dos fendmenos € fatos observados. Talvez fos:se glgo ousad? d1zer‘, mas
nada impede de aventar a hipétese segundo a qual a prépria c.onstrugao social da
adolescéncia e da juventude esteja sendo submetida 2 loglFa do que vem se
convencionando chamar de processo de globalizagdo, inclusive para o bem ou
para o mal sua faceta perversa — o envolvimento com o mundo do crime e coma
violéncia. Tal hip6tese, no entanto, ndo significa ignorar o peso e a mﬂl.lenma,das
particularidades préprias da sociedade brasileira em sua aparent’emente mﬁndav?l
capacidade de acompanhar tendéncias gerais, acentuando-as até o ponto de torna-

las dramaticas. E o que sugere a andlise que se segue.

A hipétese de um crescimento efetivo da criminalidade juve-
nil, em especial a de tipo violento, se revela no gréfico 1. Quando se aE com;iara
com os padrdes da criminalidade observada na populagdo em geral, € p(?sswel
constatar maior crescimento do crime violento entre os adolescentes. Mais sur-
preendente ainda € verificar que o percentual de infragdes violentas cometidas
pelos adolescentes supera ao correspondente da populagio em geral, no segundo
periodo investigado (1993-1996).

Grafico 1 - Comparagfio Populagio Geral / Adolescentes
‘ 1988-91 e 1993-96
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Nio se trata igualmente de uma tendéncia isolada. Na Ingla-
terra, na década de 1980, verificou-se elevacio dos crimes de quase todos as mo-
dalidades de infragdo. Ao mesmo tempo, a delinqiiéncia juvenil tendeu a distanci-
ar-se dramaticamente da delingiiéncia adulta. Aumentou substantivamente a
prevaléncia de ofensas praticadas por adolescentes do sexo masculino, por cem
mil habitantes, entre meados da década de 1960 e meados da década de 1970. Em
seguida, esse padrio estacionou e tendeu mesmo a declinar ligeiramente até mea-
dos da década de 1980 quando entdo retorna aos niveis de dez anos atris (Newburn,
1998). Na Franga, as mudancas constatadas no periodo de 1974 a 1995 também
foram no sentido de confirmar o crescimento das infra¢des violentas praticadas
por adolescentes. Nesse periodo, os roubos de toda a espécie perdem importincia
enquanto o adquirem as ofensas contra pessoas, contra a ordem publica e em
matéria de drogas (Aubusson de Cavarlay, 1997).

Portanto, a maior participagio de adolescentes no crime vio-
lento comparativamente a participacio da populagdo em geral, no municipio de
Séo Paulo, no perfodo de 1993-1996, € em grande parte ressonéncia de tendéncias
mundiais mais gerais que afetam igualmente outras sociedades, independente-
mente do grau ou estigio de desenvolvimento econdmico-social em que elas se
encontrem. Mas ndo se pode igualmente desprezar possiveis efeitos da “onda jo-
vem”. Embora uma andlise nessa direcio demandasse procedimentos técnicos mais
sofisticados, pode-se a0 menos aventar hipéteses. No periodo de 1980 e 1996,
municipio de Sio Paulo, vem sendo observada queda na média de crescimento da
populagdo urbana. No entanto, esta queda ndo tem sido homogénea para todos
seus distritos. H4 distritos em que a taxa de crescimento se manteve muito alta, o
que esta levando a constitui¢do de diferentes perfis na distribui¢do dos grupos
etarios no municipio (IBGE, 1980, 1991 e 1996). E flagrante a concentracio de
populagéo jovem em certos bolsdes ou regides onde a taxa de crescimento perma-
nece elevada a despeito da tendéncia geral em contrario. Por exemplo, no Jardim
Angela — um dos bairros do municipio que vem se constituindo verdadeiro labora-
torio social dada suas caracteristicas e composicio de sua populacio -, o cresci-
mento demogréfico anual, ao longo da década de 90, vem sendo de 4.4% enquan-
to a média de crescimento populacional do municipio tem sido de 0,34%. Néo por
acaso, o Jardim Angela é uma das 4reas mais carentes deste municipio onde as
taxas de violéncia fatal sdo também as mais elevadas. No ano de 1995, o Mapa de
Risco da Violéncia indicava que a taxa de homicidio, para a faixa de 15-24 anos,
era de 222,2 por 100 mil habitantes (Cedec, 1995). O quanto ambos fendmenos se
cruzam e o quanto a delingiiéncia juvenil vem sendo influenciada por essas ten-
déncias demogréficas é matéria a ser oportunamente investigada.

Finalmente, uma terceira hipétese explicativa apela para a in-
fluéncia do crime organizado, cuja presenca e peso na criminalidade urbana no
Brasil vem sendo anotada h4 duas décadas, inclusive pela pesquisa cientifica.
Neste contexto, cabem consideragdes sobre a criminalidade Jjuvenil organizada.
Para tanto, reportamo-nos aos dados contidos na tabela 2.
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Tabela 2 Distribuicdo das Ocorréncias Policiais que Envolvem Adolescentes
Infratores, Segundo Nomero de Pessoas Envolvidas
Municipio de Sdo Paulo — 1988-91 e 1993-96"

Distribuico das

Nimero de Pessoas Envolvidas Ocorréneias Policiais
1988-91 1993-96
TOTAL 100,0 100,0
Acdo lsolada 43,0 30,5
Acdo em Conjunfo com Um ou Mais Adolescente 38,0 448
Acdo em Conjunfo com Um ou Mais Adulto 1.5 22,3
Acdo em Conjunto com Outras Envolvidos ndo identificados 7.5 24

Fonte:  Poder Judicidrio/Varas Especiais da Inféincia e do Juventude do Capital; Convénio
Fundugio Sistema Estaduol de Andlise de Dados - Seade/Nudeo de Estudos do Violéndia - NEV/AUSP.
(") Refere-se o nimero total de passagens dos adolescentes infrtores pelo Sistema Judicidro, nos periodos.

Os dados disponiveis para anilise no periodo de 1988 a 1991
ndo confirmavam, de modo claro e preciso, a existéncia de bandos e quadrilhas
como um padrdo emergente e a0 mesmo tempo dominante de delingiiéncia juve-
nil. Em contrapartida, no periodo subsegqiiente, observou-se, a diminuicdo da agio
isolada a favor, especialmente da agio em conjunto com um ou mais adultos.

O crime organizado e a constitui¢cdo de gangues e quadrilhas
de adolescentes sdo por exceléncia temas americanos (Thrasher, 1928; Cohen,
1955; Yablonsky, 1966; Short, 1968; Klein, 1971; Miller, 1980; Jankowski, 1991).
Conforme vem apontando a literatura especializada internacional, ndo hd consen-
so entre os especialistas a respeito do que se deva compreender por bandos ou
gangues juvenis no mundo da delingiiéncia. Segundo Klein (1971), pode-se con-
siderar como gangue qualquer grupo de jovens que retdna as seguintes caracteris-
ticas: x) seja percebido como um agregado bem distinto pelos habitantes de uma
bairro ou regido; xx) se auto identifique como tal devido a0 emprego de um nome
proprio e peculiar; xxx) tenha cometido um aprecidvel nimero de infragdes pe-
nais a ponto dos habitantes locais e das autoridades encarregadas de preservacgio
da ordem publica terem desenvolvido atitudes negativas e de reprovagio contra o

grupo.

No entanto, sabe-se que essa defini¢io ndo € consensual entre
diferentes pesquisadores. Notadamente na Inglaterra, desde os anos 1960, tem-se
assistido @ emergéncia de gangues e bandos de jovens — teddy boys, mods et rockers,
skinheads, rastas e rude boys — ndo necessariamente relacionados prética de
crimes convencionais como furtos, roubos, trafico de drogas. Ao contrério, o que
parece mové-los sdo os conflitos de classe, os conflitos étnicos e inter-étnicos
(Newburn, 1998). Constata¢des desta ordem colocam em suspenso afirmacées
categdricas que estabelecem uma associacio mecénica entre bandos juvenis e
criminalidade.

Como conseqiiéncia da auséncia de um suporte conceitual
normativo, predominam heterogéneos procedimentos técnico-metodolégicos nos
servigos de estatisticas oficiais que contribuem para viciar a mensuragdo das in-
fragbes penais cometidas por jovens na condigio de membros de gangues € qua-
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drilhas. Por exemplo, em algumas cidades americanas, como Chicagcl, contal?lll-
zam-se como delitos cometidos por gangues somente aqu‘ela.s mf,ragoes efet}va—
mente relacionadas com atividades préprias de grupos locais, isto €, estabelecidos
em determinados “pedagos” da cidade. Em outras cidades, como em L’os Angelf:s,
atribui-se ao fendmeno um sentido mais amplo. Tende-se a cla551ﬁca—lo togla 1(;1—
fragdo penal cujo autor ou sua vitima pertenga‘ a uma qua<}ir11ha O}lb an Z
(Jankowski, 1991). Além do mais, um putro .procedlmento tambgm contri 1:11 par

turvar a fidedignidade das estatisticas oficiais. Nos Eftadqs Umd.os, de modo g;-
ral, a unidade de referéncia estatistica é a i.nfragﬁo e r}ao 0 Jovem~1nfrator,‘ proce dl—
mento que, se tem seus méritos, é um sério entrave a mensuracdo do universo de

jovens delingiientes organizados em gangues.

Todas essas consideragdes caminham no sentido segui{ltef é
provivel que a delingiiéncia juvenil organizada es.teja subestimada pelas proprias
fontes oficiais ou oculta no interior da criminalidade ad.ulta. Por exemplo, erg
1928, o estudo pioneiro de Thrasher estimava que, em Chl\c.ago, }0% dos 35000
jovens, na faixa etdria de 10 a 20 anos, estavam submetidos ainfluénciade gangt;es.
Klein (1971), anos mais tarde, alcangou uma propor¢ao menor par’a .Los Ange es7.
Em 1960, ele verificou que cerca de 6% dos jovens, na faixa .etaria de. IQ al
anos, se encontravam as voltas daquelas modalidades de organizagdo criminosa.

As estimativas americanas recentes variam segundo o gru~p0
etdrio e a cidade considerada. No conjunto, gravitam em torncz de'pr(_)porg.oes
inferiores 3 10%. Convém observar, contudo, que essas taxas sdo significativa-
mente mais elevadas entre jovens negros. No final de} década de 1980, 25% dos
jovens negros, nas faixas etdrias de 15 a 24 anos, na cidade de Los .Angeles, esta-
vam de um ou outro modo sob influéncia das gangus:s ('Jankowsk1, 1991). Ade.:—
mais, alguns estudos americanos revelam uma t'endenma _rec?nte ao envelheci-
mento das liderancas nas quadrilhas e bandos de jovens delulquentes. A presenca
de jovens adultos vem se tornando cada VeZ menos rara. Sdo eles que eﬁlc.ercgm
papéis de chefia e lideranga. Ndo sem motivos, aparecem fortemente implicados
nos crimes mais violentos (Jankowski, 1991).

Guardadas as diferengas com suas congéneres ame}'icanas,
bandos e quadrilhas sdo fendmenos que vém sendo ano-t,ados por pesqulsadorgs
brasileiros (Zaluar, 1994; Vianna, 1996; Miss.e, 1997; Didgenes, 1988). Segundo
Zaluar (1990), a emergéncia do crime organizado entre as .classes po_plilla.re's 0
Rio de Janeiro tem a ver com o desmantelamento .d(.)s mecanismos tr‘m.:hcmnals de
socializacdo juvenil e das redes igualmente tradicionais de sociabilidade ‘local,
ancoradas no passado através das relagbes de patrionag('am entre /ppbres € T1iCos €
mais recentemente por intermédio de um novo cherlltehsn}o politico que tem no
jogo do bicho e nas escolas de samba seus pont0§ de inflexdo. O desmarltelamento
dessas redes tradicionais de sociabilidade foi acgmpanhado tamb'er~n de um
distanciamento nas relacdes entre pais ¢ filhos, instituinte da redefinigdo Slessgs
papéis sociais e, por conseguinte, fonte propulsora de mluc{anc{‘as nas lfungoesmie:,
agéncias socializadoras como a escola, 0s centros de a551st.enc1a social € a po
ca, agora investidas de atribui¢bes antes reservadas aos pais.

E justamente nesse processo de transi¢éo soc'ial, no qu?ll no-
vas agéncias de socializagio ainda nfao se configuraram, que o crime oll;.gan%zadci)s,
em especial o narcotrafico captura os jovens moradorf.:s dos conjuntos hal 1t~a01onal
populares ou das favelas encravadas nos mofros cariocas. E os captura ndo como

26

reagdao a um mundo social de injusticas e de degradagio moral, sequer como alter-
nativa ao estreitamento das oportunidades oferecidas pelo mercado formal de tra-
batho. Porém, por meio dos atrativos oferecidos pela sociedade de consumo e
pelas possibilidades de afirmagdo de um identidade masculina associada 3 honra
e a virilidade, modos concretos de insercio e de localizagfo sociais em uma era
caracterizada pelo cercamento e cerceamento das opg¢des de escolha pessoal. O
resultado desse processo ndo €, como acentua Zaluar, a institui¢do de regras de
solidariedade entre os pobres e excluidos constituidas em tomo do narcotrafico,
porém a exploso de individualismo que, para os Jjovens, se traduz na valorizacio
de “bens como a arma e o fumo, o dinheiro no bolso, as roupas bonitinhas e a
disposi¢do para matar” (Zaluar, 1994: 102).

Desses atrativos resultam a insergio dos jovens nas quadri-
lhas seja como “chefe” — aquele que tem autonomia e comanda — seja como “tele-
guiados™, aqueles que se sujeitam e obedecem, divisio de trabalho instituinte de
Interminével guerra entre quadrilhas cujo desfecho €, como se disse, a morte pre-
matura desses jovens, cuja média de vida ndo ultrapassa os 25 anos. Assim, mes-
mo considerando que o nimero de jovens envolvidos com o crime violento seja
inferior ao niimero de jovens assassinados', tudo indica que um pequeno ndmero
de jovens infratores seja responsavel pelo crescimento das infracées violentas.
Isso significa que alguns desses jovens vem se tornando mais violenios e agressi-
vos. Tendo construido uma carreira no mundo delingiiente, dificilmente conse-
guem reverter essa trajetoria (Adorno, 1991a). A biografia do jovem Carlos Ferro
€ ilustrativa desse processo's: roubo aos 9, tiroteio aos 11, internamento aos 12,
vicio em crack aos 16, cadeia aos 20 anos. Finalmente, escreve sua autobiografia.

Quanto ao observado para a delingiiéncia juvenil no munici-
pio de S@o Paulo, pode-se suspeitar que a criminalidade organizada, constituida
sobretudo em torno do narcotrafico, néio tenha se restringido a cidade do Rio de
Janeiro. Se o trifico nutre-se da circulagdo de dinheiro, nfo hd razdes visiveis
para que essa modalidade de organizagfio ndo tivesse se instalado na cidade de
Séo Paulo, ainda que em moldes distintos daquela que predomina no Rio de Janei-
ro. E de todo provavel que as disputas entre quadrilhas, no mais das vezes gravitando
em torno do tréfico de drogas, sejam responséveis pelo imenso crescimento das
mortes de adolescentes nos dltimos anos, conforme apontado anteriormente.

Em conclusao, talvez nio se devesse abandonar a hipétese que
sustém a existéncia, em Sdo Paulo, de uma criminalidade Jjuvenil organizada, dis-
seminada pelos bairros populares e pela periferia urbana. Sob essa ética e no
domfnio dos fundamentos sociolégicos do crime, valeria a pena insistir, um pouco
mais, em perfilar as descobertas de Alba Zaluar (1994) em seu estudo sobre a
criminalidade entre as classes populares no Rio de Janeiro. Através de estudos de
casos, de perfis de carreira e de histérias de vida de adolescentes socializados no
crime, certamente seria possivel identificar novas pistas, id€éias, hipéteses que
viriam, em momento oportuno, contribuir para se conferir um outro tratamento as
fontes documentais oficiais, permitindo observar a realidade em espagos onde
presentemente hd pequena ou nenhuma visibilidade.
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PERFIL SOCIAL DO ADOLESCENTE INFRATOR E INSERCAO NA DELINQUENCIA CAPITULO 2

Este capitulo ocupa-se do perfil social dos adolescentes infra-
tores comparando-o tanto com o perfil da populacdo em geral do municipio de
Sdo Paulo, no mesmo perfodo considerado, bem como com o petfil tracado pela
pesquisa anterior. Os resultados desta andlise indicaram trés conclusdes:

1. o perfil social dos adolescentes infratores nfo se distingue acentuadamente do
perfil da populagio em geral. Pode-se mesmo arriscar dizer que os adolescen-
tes infratores s&o, na sua maior parte, recrutados entre grupos de trabalhado-
res de baixa renda, o que € sugerido pela andlise das varidveis etnia, escolaridade
e atividade ocupacional. Assim, entre o adolescente infrator e o adolescente
pobre, habitante da periferia das grandes cidades, poucas distingdes os separam;

2. o perfil social dos adolescentes infratores no periodo 1993-96 ndo se distin-
gue do perfil tragado anteriormente. Em outras palavras, considerado em seu
conjunto, no houve modificagdes substantivas no perfil social dos adoles-
centes envolvidos com o mundo do crime ao longo de todo o perfodo observa-
do (1988-1996y;

3. hd, no entanto, diferencas que nfio podem ser ignoradas. Quando se considera
a inser¢éo no mercado de trabalho, t8m-se as principais alteracdes: de um lado
hd uma diminui¢o no percentual de adolescentes ativos no mercado de traba-
lho, especialmente para a categoria ocupados; e por outro, hi um crescimento
de adolescentes estudantes no segundo perfodo considerado (1993-96). Além
disso, a andlise da escolaridade permite observar que h4 uma diferenga a mai-
or no percentual de adolescentes portadores do grau médio. Embora pequena,
essa diferenca percentual pode estar sinalizando a participacio de adolescen-
tes de classes mais favorecidas nas infragdes praticadas.

Com apoio na literatura especializada e em pesquisas sobre
temas correlatos ao objeto desta pesquisa, pode-se sustentar a inexisténcia de quais-
quer evidéncias indicativas de que atributos como género, etnia, idade, ou naturali-
dade ou outras socialmente adquiridas, como escolaridade e atividade ocupacional,
tornem uns mais propensos 4 delinqgtiéncia do que outros. No entanto, alguns desses
atributos, quando combinados entre si, estimulam no imagindrio coletivo a cons-
tituigo de tipos humanos considerados perigosos a paz social e & ordem publica.
O quanto as politicas de segurancga priblica pautam a acdo das agéncias de controle
social com bases nesses estereStipos e visdes preconcebidas é algo verificado e
atestado vdrias investigagdes (Landreville & Pires, 1985; Adorno, 1994; Paixio,
1988). Tudo indica que alguns individuos, pertencentes a grupos sociais determina-
dos — como negros, migrantes — s3o mais vulnerdveis do que outros ao arbitrio
punitivo. Entre os pobres, hd portanto aqueles potencialmente criminalizdveis,
aqueles para os quais nio hd imunidades que sirvam de defesa contra o funciona-
mento viesado dos aparethos responsaveis pela contengiio da criminalidade. \
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Naturalidade, Escolaridude e Insergtio no Mercado de Trabalho
Municipio de Sao Paulo — 1988-91 e 1993-96

Fonte:  Poder Judicidrio/Voras Especias da Infincia ¢ do Juvenfude do Capital; Convénio Fundagfo Sistema Estaduol de
" Mndlise de Dados - Seade/Nidso de Estudos da Violancia - NEV/USP.
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Tabela 3 Distribuicdio dos Adolescentes Infratores, Segundo Sexo, Cor, Idade,

Distribuicdo dos

Varidveis Adolestentes Infratores
1988-91 1993-96
S 100,00 100,00
ex0
i 87,90 86,40
Mus‘w'lmo 12,10 13,60
Eem"“”o 100,00 100,00
Bor 60,80 62,30
Nmncos 39.20 37,00
£qr0s
0,07
IA: [:i[elm 100,00 100,00
ade
0,10
menos de 12 anos 2,40 )
12 d 2,80 2,20
13 ~ 4,50 5,60
14 e 9,00 8,80
15 = 15,20 14,20
i 21,10 22,90
13 i & 21,70 28,60
18 = 16,10 16,70
anos
0,90
mais de 18 anos w;,;g .
Naturalidade ],00 ].00
Norte e Centro-Oeste 1 3
Nordeste 11,90 9,80
- 2,80
Sudeste (exceto SP) 3,20
Sul 3,30 1,90
Sl~J Paulo 80,40 83,30
do Pau .
1,00
Brasil sem especificacio 0 . R
QOutro Pais , ’
100,00
Escolaridade 10[;,(;3 =
Analfabefo ; :
Nivel de Ensino Fundomental Bg;g E]S?gg
Nivel de Ensino Médio 0,]0 0,20
2° grou incompleto ; )
Insercdo no Mercado de Trabalho 100,00 lgg,(;g
Ativos no Mercado de frabatho 54,10 ;i
Qcupados 54,10 36,70
w
8,80
Desempregados !
nativos no Mercado de trabalho 45,90 5450
Estudantes 15,80 33,80
studan
20,70
Ndo-Estudantes

CLIVAGENS SOCIO-ECONOMICAS E DELINQUENCIA

Na anélise que fazemos a seguir procuramos aprofundar essa
discussdo. Ela cuida de explorar a contribui¢do de diferentes clivagens sociais —
género, etnia, idade, naturalidade, escolaridade e atividade ocupacional — para a
construgdo de possiveis carreiras e identidades delinqiientes e para a imersdo no
universo da delingiiéncia. Buscou-se compreender o elenco de estimulos, motiva-
¢oes e pressdes sociais que faz com que parcela de adolescentes se inclinem para

a prética de infragdes penais, inclusive aquelas que envolvem o emprego de meios
violentos.

Os resultados alcangados pdem em destaque a existéncia de
tema complexo, cujo tratamento merece cautelas e ponderacdes. No hd uma lei
Unica, uniforme e invaridvel que explique a preferéncia de alguns adolescentes
pelo crime, nem mesmo uma somatdria de circunstincias que inexoravelmente
empurrem parcela dos adolescentes para dentro do universo delingiiencial.

Sexo

A participagdo das mulheres adolescentes no mundo do crime
¢ seguramente muito menor do que a participagdo desse sexo na composigio da
populagéo urbana do municfpio. No ano de 1996, no municipio de Sio Paulo, as
mulberes, na faixa etdria de 10-19, representavam 50,6% da populacio urbana.
V&-se, por conseguinte, que ¢ muito menor a participagio das adolescentes no
mundo do crime. Essa tendéncia manteve-se praticamente inalterada em ambos os

periodos considerados (12,10% no periodo de 1988-91; 13,60, no periodo de 1993-
96).

Nao se trata porém de resultado surpreendente. A maior parte
dos estudos disponiveis revela que o mundo do crime € profundamente marcado
pela presenga masculina. Ndo sdo poucos os estudos que ja haviam anotado essa
tendéncia. Na Franga, Bassette (1982) observou que, durante a década de 1960,
“‘0s sexos ndo estdo igualmente representados na populacio criminal. O sexo mas-
culino totaliza 93% do total das condenagdes e esta porcentagem permanece esté-
vel ao longo de todo o periodo considerado”. Outros estudos constataram que o
sexo feminino representa entre 10 a 12% da populagio de jovens infratores. Fend-
meno idéntico foi observado nos Estados Unidos (Zimring e Hawkins, 19910). Na
Inglaterra, € seis vezes maior a chance de um infrator do sexo masculino ser en-
carcerado comparativamente a mulher que pratica infragio as leis penais”
(Heidensohn, 1998). No Brasil, alguns estudos alcangaram resultados semelhan-
tes (Abreu & outros, 1984; Brant, 1994; Paixdo, 1983).

No entanto, a menor participacio percentual das mulheres na
delinqii€ncia juvenil ndo elimina a hipétese da contribuigfo do género para a com-’
posi¢dio da violéncia. No mundo do crime, opera uma sorte de divisdo sexual do
trabalho em que os adolescentes do sexo feminino dele participam em posigdo de
subalternidade. Zaluar (1994), em seu extenso e valioso estudo sobre a
criminalidade entre as classes populares do Rio de Janeiro, sugere que, no domi-
nio da criminalidade urbana violenta, as mulheres néo sdo protagonistas principais.
Nio estando a testa do negécio ilicito, ndo ocupam posigio de chefia, nfio empu-
nham armas de fogo, — simbolos félicos de uma criminalidade viril — e raramente
acabam desempenhando algum papel de destaque, mesmo quando furam barrei-
ras. Portanto, as mulheres ndo estdo ausentes ou excluidas do mundo do crime.
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Etnia'

A contribui¢io da etnia para a evolugdo da criminalidade &,
como se sabe, matéria controvertida. Rigorosamente, ndo se observaram varia-
¢Oes estatisticamente significativas entre a criminalidade dos adolescentes negros
em comparago 4 dos adolescentes brancos ao longo do periodo observado. Quando
se toma por referéncia a distribui¢do da populag¢do urbana do estado de S&o Paulo,
segundo o Censo de 1991 (IBGE), verifica-se que os adolescentes brancos, na
faixa de [10-19 anos] representam 70,2% enquanto os negros representam 28,1%.
Vé-se, por conseguinte, que os adolescentes negros se encontram mais represen-
tados entre os adolescentes infratores do que os brancos. Eles contribuiram com
39,20% das ocorréncias infracionais registradas no periodo anterior (1988-91) e
com 37% no periodo subseqiiente (1993-96).

A primeira vista, esses resultados estariam a indicar maior
contribuigiio dos adolescentes negros para a delingiiéncia em comparagio com a
contribuigdo dos adolescentes brancos. Essa suposi¢do ndo pode ser aceita sem
fortes desconfiangas ou reservas. Seja nos Estados Unidos ou no Brasil, ndo hd
evidéncias empiricas de que ambos grupos €tnicos se encontrem igualmente sub-
metidos as leis, revelem idéntico acesso a justica e sofram idénticos constrangi-
mentos quando submetidos aos rigores da vigilancia policial ou da sangao puniti-
va. Nos Estados Unidos, desde a década de 1920, vérios estudos questionam com
base em sofisticados procedimentos estatisticos a suposi¢do de que a delinqii€n-
cia esteja concentrada nos estratos sécio-econdmicos inferiores ou em determina-
dos grupos étnicos, como os negros. Ao contrério, estudos classificados como
sentencing sio consensuais em suas conclusoes: se o crime ndo € privilégio dos
negros, a puni¢io parece sé-lo (Pires & Landreville, 1985). No Brasil, esta ten-
déncia também ndo passou desapercebida. Adorno (1995) sustém que réus negros
contribuem em igual proporgdo do que réus brancos para a criminalidade urbana
violenta. No entanto, constatou que réus negros tendem a ser mais perseguidos
pela vigilincia policial bem como revelam maiores obsticulos de acesso a justica
criminal e de usufruirem do direito de ampla defesa assegurado pelas normas
constitucionais. Em decorréncia, tendem a merecer um tratamento penal mais ri-
goroso, representado pela maior probabilidade de serem condenados face aos réus
brancos em idéntica situagdo. Conclusdes semelhantes encontram-se em Ribeiro
(1995).

Idade/grupo etdrio

No tocante 2 idade, confirmaram-se conclusdes de outras pes-
quisas: a idade € importante fator de integra¢do ao mundo do crime, sobretudo do
crime organizado. Ndo houve mudangas significativas na distribuicdo da delin-
qiiéncia juvenil segundo as faixas etdrias observadas. Tanto no primeiro (1988-
91) quanto no segundo periodo (1993-96), constata-se maior concentragdo de in-
fratores no grupo et4rio de 16-17 anos. Esse grupo corresponde respectivamente a
48.80% e 51,50% do total de adolescentes infratores. O gréfico que se segue ilus-
tra essa tendéncia.

Essa tendéncia ndo é exclusivamente brasileira. Tanto na
América do Norte quanto na Europa também se observa, nas duas Gltimas déca-
das, acentuada concentracio de jovens delinqilentes nesse grupo etdrio. Suas ra-
zdes ainda ndo se encontram plenamente conhecidas. Sabe-se, contudo, que as
recentes mudancas nas relagSes parentais e nos grupos de pares respondem em
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parte por esta tendéncia. Os processos atuais de socializagdo estdo concorrendo,
em curto espaco de tempo, para a conformacgio de novas identidades juvenis.
Desde a infancia, adolescentes vivem imersos em um mundo social e cultural
cujos processos de intercimbio e comunicacdo deixaram de ser locais para serem
planetérios. As possibilidades de relacionamentos de uns com outros estdao sendo
altamente potecializadas, mediadas pelo crescente emprego da informaética, do
video e das telecomunicacGes. Sdo portanto hiperestimulados no interior de um
universo pleno de cédigos, sobretudo visuais e gestuais, que indicam o que fazer,
onde ir e circular, com quem se relacionar, como obter prazer, se possivel imedia-
to e sem elevados custos pessoais.

Tendem a conquistar muito cedo, quando comparado com o
passado recente, autonomizagio da tutela familiar bem como de outras institui-
¢Oes de protecdo e de controle social. Desfazem-se das tradicionais redes de apoio
e protec@o pessoais, sem que simultaneamente se vinculem as redes institucionais
convencionais mais abrangentes, como o mercado profissional, por exemplo. En-
contram-se assim, ndo raro, disponiveis para uma multiplicidade de contatos e
experiéncias sociais, antes impensdvel. Essa pluralidade abre-lhes espagos para
um leque considerdvel de alternativas de vida, em que ndo estdo ausentes possi-
veis “derivas” para as drogas e para a delinqiiéncia, as quais podem ser passagei-
ras ou permanentes. Talvez ndo seja incomum que essas experiéncias tendam a se
tornar mais acentuadas e permanentes no grupo etério de 15-17 anos, cujas razdes
precisariam, no entanto, ser investigadas.

Alba Zaluar (1994) demonstrou o quanto novos processos de
socializagdo dos jovens das classes populares respondem pelo ingresso no crime
organizado. Ela constatou que a entrada de adolescentes no trafico de drogas é
fendmeno, por assim dizer, recente pois data de duas décadas. Hoje, cada vez
mais, adolescentes do sexo masculino assumem o controle do trafico em virtude
das prisdes constantes ou da morte dos mais velhos. Zaluar identificou, entre es-
ses adolescentes, a valorizag@o de bens como a arma e o fumo, dinheiro no bolso,
roupas bonitas e disposi¢fo para matar, simbolos de masculinidade em um ritual
perverso que marca a saida da infincia e a entrada no mundo adulto do crime. O
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“ethos” que os domina € o individualismo, a auto-preservagio a qualquer custo.
Desde cedo, esses adolescentes que enveredam pelos tortuosos caminhos do cri-
me organizado cultuam autonomia pessoal. Trata-se porém de um culto ilusério
porque constituido as voltas do egoismo, de uma concepcéo autoritdria do domi-
nio de uns sobre outros que desconhece a lei como instrumento de intermediagio
de conflitos e de pacificagdo social. Ndo sem motivos, esse mesmo adolescente
que cedo deriva para a delinqiiéncia, que participa da guerra entre quadrilhas e
que entra na légica das relagdes hierdrquicas entre “teleguiados” e “chefes”, en-
contra sua vida completamente vulneravel, & mercé de surpresas cotidianas, so-
bretudo a possibilidade de ter de enfrentar uma for¢a maior que o surpreenda,
pondo fim a sua breve existéncia pessoal.

Naturalidade

No que concerne 2 naturalidade, a procedéncia regional dos
adolescentes ndo parece exercer qualquer influéncia na deriva para a delingiién-
cia, ao contrario do que ¢ alardeado no senso comum. A esmagadora maioria dos
jovens infratores, em ambos perfodos observados (80,40% e 83,30%, respectiva-
mente nos periodos de 1988-91 e 1993-96), provém do estado de Sdo Paulo. Os
adolescentes procedentes dos estados do Nordeste constituem o segundo maior
percentual (respectivamente 11,90% e 9,80%), ainda assim muito abaixo dos
paulistas. N#o se trata de uma descoberta surpreendente pois outros estudos vem

alcangando resultados semelhantes. Estudando o trabalhador preso no estado de

Sdo Paulo, Brant e colaboradores (1994) constatam que 65,20% eram naturais de
Sdo Paulo, enquanto 18,50% do Nordeste. Adorno e Bordini (1989) encontraram
taxas semelhantes em seu estudo sobre a reincidéncia penitencidria: 65,50% pro-
vinham do préprio estado de Sdo Paulo. Os naturais do Nordeste representavam
16,50%. Nao é verdade, por conseguinte, que cidaddos nordestinos sejam os prin-
cipais protagonistas do crescimento da criminalidade urbana violenta.

Escolaridade

E neste dominio que se observaram significativas mudangas
no perfil do adolescente infrator ao longo do periodo observado. Verifica-se sen-
sivel diminui¢fo na propor¢do de analfabetos, embora sem grande significa¢do
sob o ponto de vista estatistico. Eles representavam 5,70% no periodo anterior
(1988-91) e passaram a representar 3,30% no periodo subseqiiente (1993-96). A
participagio dos adolescentes com escolaridade bdsica permaneceu praticamente
inalterada. Eles constituem o grupo de maior concentracdo de adolescentes, em
ambos periodos considerados. A mudanga de maior significacio estatistica reside
no grupo de adolescentes com escolaridade média. Eles saltaram de 7,50% para
11,30% ao longo do periodo observado. Esta mudanca pode estar traduzindo dois
movimentos distintos. Por um lado, sabe-se que na 1iltima década ndo apenas cres-
ceu e vem crescendo o nimero de criancas e adolescentes escolarizados como
também vem aumentando as taxas de escolaridade média. Recente andlise subli-
nha ainda que “outra decorréncia importante dessa ampliagio do acesso ao ensino
¢ a maior heterogeneidade social da clientela. A educacdo fundamental, antes
restrita a alguns estratos populacionais, hoje alcanga mesmo os segmentos mais
pobres” (Carvalho e outros, 1998). E possivel portanto que parte dos adolescentes
beneficiados com esse aumento da escolaridade média venha engrossando as fi-
leiras da delinqiiéncia juvenil.
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Este perfil de escolaridade ndo € muito distinto do que se pas-
sa no interior da populagfio carcerdria e da populacio urbana em geral. Nos ja
mencionados estudos de Brant (1994) e de Adorno & Bordini (1989) € também
maior a presenga de presos que dispdem tio somente do primeiro grau. Quando se
compara a escolaridade na populacio em geral (municipio de Sdo Paulo, 1986-
96), o perfil também nao € discrepante. A Pesquisa de Emprego e Desemprego —
PED (Seade-Dieese, 1998) constatou que, em 1986, na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, estavam freqiientando escola 64,1% dos adolescentes na faixa etdria
de 15-17 anos. Destes, 39,5% estavam no primeiro grau e 23,7% no segundo grau.
Em 1992, a mudanca nesse perfil € muito significativa. O total de adolescentes
freqiientando escola salta para 73,6%, diminui ligeiramente a proporgéo daqueles
que estavam no primeiro grau (38,9%) e aumenta substantivamente a propor¢ao
daqueles que estavam no segundo grau (33,7%). Essa tendéncia acentua-se ainda
mais em 1996. Aumenta a taxa de escolarizados para 78,0%; diminui ainda mais
a de escolarizados em primeiro grau (para 33,1%); e aumenta ainda mais a de
escolarizados em segundo grau (43,4%).

*

Em resumo, a hipétese de uma expansdo da escolarizacdo
mesmo no mundo do crime ndo pode ser desprezada. Trata-se, contudo, de fend-
meno muito recente cuja repercussio social pode ainda ndo ter se concretizado no
interior do mundo do crime. Por isso, de outro lado, pode-se aventar uma hipdtese
contraria: talvez a maior escolaridade esteja relacionada com a diversificagio do
perfil social dos adolescentes infratores. No Brasil, os graus de escolaridade man-
tém estreita associagdo com a estratificacdo social. Niveis mais elevados tendem
a ser monopolizados pelos individuos procedentes das classes médias e altas da
sociedade. Assim, se esta logica social ainda prevalecer, nada impede de pensar
que adolescentes saidos desses grupos sociais estejam também enveredando pelo
mundo da delingiiéncia. No passado recente, este parecia ser um cenario pouco
comum ou mesmo imperceptivel — os casos que se contam alimentavam tdo so-
mente o rumor ¢ estupor sociais. O cendrio atual parece ser outro contemplando a
contribuic@o de jovens de classe média para o mundo do crime. Alids, esta hipote-
se ndo parece de todo improvével haja vista a natureza das infracdes cometidas
pelos adolescentes com maior escolaridade, bem como haja vista o desfecho dos
casos pela Justica da Infancia e da Adolescéncia, conforme se verd mais adiante.

Atividade ocupacional

Por fim, a contribui¢io dos diferentes grupos ocupacionais para
a criminalidade & varidvel. A atividade ocupacional € aquela declarada pelo ado-
lescente durante o processo instaurado na Vara da Infincia ¢ da Adolescéncia.
Trata-se portanto de uma informacgéo cuja confiabilidade deve ser aceita sob re-
servas. Os resultados indicam que houve acentuada redugdo nas taxas de adoles-
centes ocupados. Eles representavam 54,10% no periodo anterior (1988-1991);
passaram a representar 36,70% no periodo subseqiiente (1993-96). Mais do que
dobrou a participag¢@o de estudantes. Eles contribuiram com 15,80% no periodo
anterior; saltaram para 33,80% no periodo subseqiiente.

Nunca € demais lembrar que a sociedade brasileira vem co-
nhecendo crescimento acelerado do desemprego, em especial na Regido Metro-
politana da Grande Sdo Paulo. De acordo com a ji mencionada Pesquisa de Em-
prego e Desemprego — PED, a propor¢go de adolescentes, no grupo etdrio de 15-
17 anos, ocupados era de 6,2% em 1986. Dez anos mais tarde, essa propor¢io caiu
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acentuadamente para 4,5%. Na década passada (1986), neste mesmo grupo etério,
a taxa de ocupagio era de 50,4% e a de desemprego 16,4%. Este cendrio altera-se
substantivamente no inicio da segunda metade desta década (1996): as taxas de
ocupacdo e desemprego evoluem respectivamente para 32,2% e 20,3%. Houve
portanto queda na propor¢do de ocupados € aumento na propor¢do de desempre-
gados. Esses dados levaram Rosandiski & Watanabe (1998) a concluirem que
“em face do cendrio que vem se delineando nos anos 90, marcado pelo baixo
dinamismo na gerago de postos e pela fragmentacdo das relagdes contratuais, as
chances de inser¢@o dos jovens e adolescentes na RMSP tenderam a se reduzir,
entre 1986 e 1996, o que pode ser observado pela queda de ocupacg@o ao longo do
periodo. Isso gerou contrapartidas diversas: para os adolescentes, a saida do mer-
cado de trabalho, evidenciada pelo aumento da inatividade, foi mais representati-
va; no caso dos jovens, predominou a passagem para o desemprego’.

Tudo indica que as mudangas no perfil ocupacional dos ado-
lescentes autores de infracio repercutem mudangas mais gerais na evolugfo do
mercado de trabalho. Nos limites desta pesquisa e desta andlise, ndo € possivel
saber o quanto o crescimento do desemprego “empurra” parcela de adolescentes
para o mundo do crime. Ainda que uma hipétese desta natureza encerre nao pou-
cas cautelas, nada impede de especular conseqiiéncias indiretas da crise do mer-
cado de trabalho sobre a delinqiiéncia juvenil. Embora ndo haja uma espécie de
afinidade necessdria e inexordvel entre precdrias condi¢Ges sociais e inser¢éo no
mundo do crime, jd se sabe muito bem o que € ser adolescente pobre em uma
cidade como S#o Paulo. Enfrentam-se cotidianamente intimeras dificuldades e
obsticulos. Uma delas — e sem diivida, uma das mais importantes — € a busca de
um posto no mercado de trabalho. Como vem apontando vérios estudos (Chaia e
outros, 1985; Seade, 1988; Brant e outros, 1989), o perfil do mercado de trabalho
na cidade de Sdo Paulo mudou significativamente na década passada. E hoje pre-
dominantemente um mercado constituido as voltas da prestacio de servigos. Tra-
ta-se, em verdade, de um mercado saturado, que parece ter atingido seus limites
méximos, ndo comportando novos trabalhadores ou incorporando-os senfio as
custas de rigorosa seletividade. E, quanto mais rigorosa, menores as oportunida-
des oferecidas aos adolescentes em idade de inser¢io no mercado de trabalho.

Desde cedo, muitos desses adolescentes aprendem a conviver
com ocupacdes mal remuneradas para as quais ndo se exigem qualquer qualifica-
¢o e/ou experiéncia. Convivem igualmente com o desemprego e com a inativida-
de. O mercado informal, ndo raro, é porta de entrada nas atividades remuneradas
para parcela expressiva de adolescentes, um caminho perverso porque pode signi-
ficar, entre outras coisas, o abandono precoce de uma eventual formacao profissi-
onal ou escolar. Em que medida a auséncia de vinculos formais com o mercado de
trabalho estimula a deriva para a delinqiiéncia €, de fato, uma questdo em aberto.
Pode-se aventar a hipétese segundo a qual, quanto maior a integragdo do adoles-
cente no mundo do crime, maior a tendéncia ao abandono definitivo do mundo do
trabalho. A atividade delingiiencial € incompativel com rotinas rigorosas e sobre-
tudo com um igualmente rigoroso controle do tempo e do espaco dos individuos.
Os trabalhadores encontram-se com sua autonomia limitada em ndo poucos as-
pectos durante a jornada de trabalho: na liberdade de circular, de estabelecer con-
tatos e de relagdes intersubjetivas, no dispéndio das horas de trabalho. No entan-
to, nenhuma dessas exigéncias da vida cotidiana do trabalhador parecem compa-
tiveis com as rotinas prdprias da vida delinqiiente. Portanto, a primeira vista, hd
forte tensdo entre esses dois universos, o do trabalho e o do crime. Tudo leva a
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crer que o aumento da inatividade possa ser estimulo a inser¢do no mundo da
delingiiéncia juvenil. : ‘

No entanto, verdade também seja dita, essa tensdo ndo se tra-
duz necessariamente em relagdo de causa e efeito, ou seja a auséncia de vinculos
formais com o mundo do trabalho néo leva necessariamente ao mundo do crime.
A auséncia de vinculos pode ser inclusive momentinea e conjuntural, um interlidio
temporal entre uma atividade e outra. Castro (1993) questionou a suposigio de
que a maior parte das criancgas e adolescentes, vitimas de homicidio, estivesse
envolvida com a delinqiiéncia. Ao contrdrio, muitos eram adolescentes sem qual-
quer comprometimento com ato infracional; alguns estudavam e estavam a procu-
ra de um posto no mercado de trabalho. Em outra pesquisa que teve por objeto a
experiéncia precoce da punigdo entre jovens delingiientes, Adorno (1991) consta-
tou um verdadeiro caleidoscépio de situagdes: havia quem alternava trabalho e
delingiiéncia; outros abandonavam progressivamente o mundo do trabalho & me-
dida em que se tornavam cada vez mais socializados e integrados & delingiiéncia;
outros ainda realizavam simultaneamente ambas atividades.

INSERCAO SOCIAL NO MUNDO DO CRIME E CLASSE SOCIAL

Os resultados obtidos indicam a exposi¢io de adolescentes a
distintas vinculagdes com o mundo do crime, variando de acordo com a classe
social'’, o que pode significar maior ou menor integracdo a rede de relagdes que o
sustém. Como se sabe (Bourdieu 1974), as clivagens sdcio-econdmicas e de clas-
se abrem determinadas oportunidades de construcio de trajetérias pessoais, em
virtude das relacdes sociais que elas facultam. Além disso, facultam o acesso
preferencial aos servicos educacionais e culturais, bem como propiciam o estabe-
lecimento de vinculos entre os individuos e as institui¢des de promocéo e de bem-
estar. Tudo isso tende a convergir no sentido da insercdo profissional e social que
pode se traduzir na posse privada e mesmo monopdlio de parcelas do capital soci-
al e cultural disponivel na sociedade. Ao mesmo tempo, as diferencas de classe
impdem dreas de restri¢do, de fechamento e de exclusdo, limitando a participacéo
de cidaddos na distribuic@io dos recursos materiais, dos bens e servigos, e em espe-
cial contendo-lhes as oportunidades e possibilidades de ascensdo social. Ao que
tudo indica, também no mundo do crime, estas diferenciacdes estio presentes e
exercem poderosos efeitos.

No mundo do crime, as clivagens de classe orientam a inser-
¢do dos individuos na rede de relagdes sociais (uma rede, diga-se de passagem,
tdo hierarquizada quanto as da sociedade). Essa rede determina-lhes possibilida-
des de contatos com pessoas e de posse de coisas, sejam elas mercadorias ou
qualquer bem que disponha de valor de troca no mercado informal ou ilicito.
Trata-se de uma rede densa porque alcanca distintas dreas da existéncia coletiva,
perpassada por diferencgas de género, idade, escolaridade e atividade ocupacional.
Por isso, a inser¢do de adolescentes no mundo do crime depende das possibilida-
des de abertura ou fechamento que essa rede de relagdes oferece, em momentos
determinados. E por isso também que adolescentes, submetidos 4s mesmas condi-
¢oes sociais, podem responder aos estimulos e atrages desse mundo de modo
completamente distinto, seja integrando-se a ele, seja por meio de uma rdpida
passagem sem maiores conseqiiéncias, seja dele afastando-se. A busca de um elo
explicativo que justifique por que alguns adolescentes se integram na delinqiién-
cia enquanto outros — a bem da verdade, a grande maioria -, ndo o faga €, portanto,
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um dos problemas mais espinhosos e para os quais as respostas oferecidas pelas
ciéncias sociais parecem ainda insatisfatorias.

Seja o que for, os resultados desta pesquisa sugerem que géne-
ro, idade, grau ou nivel de escolaridade e atividade ocupacional tendem a exercer
discreta influéncia sobre as diferentes modalidades de atos infracionais. Esta
constatacdo indica pelo menos duas coisas: x) participacédo diferencial dos distin-
tos grupos sociais na composicio da delingiiéncia juvenil urbana; xx) clivagens
econdmicas e sociais expressam presenca de adolescentes procedentes de distin-
tas classes sociais no mundo do crime. De uma maneira simplista, infra¢cdes como
roubo e furto gravitam em torno do universo social de adolescentes procedentes
das classes trabalhadoras, situadas nos niveis mais inferiores das hierarquias soci-
ais. Mas, ndo € regra que assim seja. O crescimento recente do consumo de drogas
entre adolescentes procedentes das classes médias tem coagido alguns deles ao
trafico, muitas vezes porta de entrada para a criminalidade violenta, sobretudo
para a prética de crimes contra o patrimdnio como roubos, extorsio e seqiiestros.
J4, diregio ndo-habilitada aparece como modalidade infracional tipica de adoles-
centes origindrios das classes médias e elevadas da sociedade.

Neste dominio, os principais resultados da pesquisa podem
ser resumidos como seguemn:

1. Género e delingiiéncia. A despeito da menor participagdo percentual das
mulheres na delingiiéncia juvenil, qualquer um dos géneros revelam-se poten-
cialmente passiveis de cometerem infracdo penal. Assim, ao se comparar o
periodo de 1993-96 com o de 1988-91, denota-se um crescimento da partici-
pacdo das lesdes corporais em ambos os sexos. Entretanto, esta participagio
cresce muito mais para o sexo feminino. Entre os infratores do sexo masculi-
no o percentual dessas ocorréncias cresce de 7,20% para 11,80%. Entre os
infratores do sexo feminino, esse percentual salta de 14,80% para 27,10%.
Vide tabela 4, a seguir.

Em contrapartida a participac¢@o do furto diminui tanto para o
sexo masculino como para o feminino. Entre aqueles, o percentual de participa-
¢30 nessa modalidade infracional era de 21,90% no periodo anterior (1988-91).
Declinou para 16,50% no periodo subseqiiente (1993-96). Entre adolescentes do
sexo feminino, o declinio foi mais acentuado. No periodo anterior, essa modalida-
de contribuiu com 30,90%; no periodo subseqiiente, declinou para 18,60%.
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Tabela 4 Distribuigdio dos adolescentes infratores, por sexo, segundo a natureza
da infragdio — Municipio de Sdo Paulo — 1988-91 e 1993-96""

Periodo 1988-0 Periodo 1993-96
Varidveis Sexo Sexo
Masculino  Feminine  Masculine  Feminino

Total 100,00 100,00
Contra a Pesson
Homicidios 1,20 0,60
Tenfativas de Homididio 0,80 0,60
Sequestro 0,10 ),20 0,00 0,00
Lesdes Corporois (agressoes) 7,20 14,80 11,80 27,10
Contra o Pafrimonio
Furto 2190 30,50 16,50 18,60
Tentativas de Furto 6,20 430 6,50 8,00
Roubo 14,20 143,10 17,70 8,40
Roubo seguido de morte (latrocinio) 0,70 320 0,50 0,30
. Tentativas de Roubo 2,30 1,40 410 2,80
Estelionato 1,50 2,70 1,20 4,40
Contra a Poz Piblica
Membro de Gangues ou Quadrithas 0,20 0,20 0,20 0,20
Contra a Incolumidade Poblica
Uso de Drogas 0,70 0,30
Porte de Drogas 3,30 3,90
Tréfico de Drogos 0,50 070 - 220 4,80
Contra os Costumes
Estupro/Tentativas 0,80 0,00 1,00 0,30
Atentado Violento ao Pudor 1,40 0,00
Qutros Atos Sexudis 0,70 0,20
Qutras
Porte de Armas 7,70 3,60 5,50 0,90
Dirigir sem Habilitagao 12,10 2,70 8,90 0,80
Qutros Delitos 17.90 20,20 15,80 17,80

Fonte:  Secetaria de Sequianga Poblica — SSP/Delegacia Geral de Policia — DGP/Departamento de Plangjomento e Controle da Policia Ciil -
DEPLAN/Centro de Andlise de Dados — CAD; Poder Judicidrio/Vares Fspeciais da Inféincio e da Juventude da Copifal; Convénio Fundagdo
SEADE e NEV/USP; Convénio Secretaria Nacional de Direitos Humanos e NEV/USP.
{*) Refore-se & primeira passagem, no periodo, dos odolescentes infratores pelo sistema judicidrio.

Em relacio ao roubo, observa-se leve aumento da participa-
¢do para o grupo masculino. No perfodo anterior, essa modalidade representou
14,20% da massa de ocorréncias; no perfodo subseqiiente, passou a representar
17,70%. Trata-se de crescimento discreto, tendo em vista a margem de erro adota-
da nesta pesquisa. Entre as adolescentes, observou-se leve declinio da ordem de
1.7 pontos percentuais.
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2. Idade e delingiiéncia. No periodo anterior (1988-91), observou-se com cer-
ta clareza que, quanto mais adultos, os adolescentes tendiam a se envolver em
crimes mais graves e violentos. Para o periodo 1993-96, essa tendéncia nio se
manifestou com a mesma nitidez. Destaca-se, por um lado, a diminui¢éo
percentual do furto & medida em que se avanca na escala etdria. Assim, essa
modalidade representa 57,14% do total de ocorréncias entre casos envolven-
do criangas com menos de doze anos; declina para 18,10% aos quatorze anos
e alcanga 13,90 aos dezessete anos. Vide tabela 5, a seguir.

Observa-se um discreto aumento do roubo, a partir dos treze
anos, porém as variacOes notadas sdo de pouca significacdo estatistica. Assim,
por exemplo, essa modalidade infracional mais grave representa 13,60% das ocor-
réncias entre adolescentes com doze anos; evoluiu para 14,60 entre adolescentes
com quinze anos, para 16,30% entre adolescentes com dezesseis anos, e para
18,60% entre adolescentes com dezessete anos (vide tabela em anexo). Ndo hd
como saber se houve discreta migra¢do de ocorréncias mais leves para mais gra-
ves 2 medida em que os adolescentes se tornam mais adultos.

As lesoes corporais sofreram acentuada elevagdo na passagem
dos doze para os trezes anos, mantendo-se a partir dai relativamente estdvel nas
demais faixas etdrias. Entre os adolescentes com doze anos representaram 9,70%
das ocorréncias; saltaram para 15,80% entre os adolescentes com treze anos. Esse
dado sugere aumento da conflitualidade, tensdo e possivelmente competitividade
entre adolescentes, aspectos que podem eventualmente estar associados as dispu-
tas em torno de produtos de furtos e roubos. Mas, aqui também, ndo ¢ necessério
que assim seja. Sabe-se, através de estudos (Nisbett & Cohen, 1996), que tém se
exacerbado as disputas entre adolescentes, sobretudo entre meninos, em torno da
afirmacfo de valores considerados simbolos e provas de masculinidade.

Outras modalidades de infra¢do que, via de regra, mobilizam
sentimentos coletivos e influenciam a formacdo de opinides favordveis a introdu-
cdo de modificagdes na legislaco e de um tratamento punitivo fundado na restri-
¢éo da liberdade individual nfo revelaram variagoes significativas. Tanto o homi-
cidio, quanto o porte ou o trafico de drogas situam-se neste cendrio. O crescimen-
to registrado encontra-se dentro da margem de erro adotada nesta pesquisa de
sorte que as variacdes ndo podem ser rigorosamente consideradas relevantes do
ponto de vista estatistico.

Em resumo, a partir dos treze anos, a participagdo dos grupos
etdrios na composicdo e evolugdo das infragdes cometidas pelos adolescentes se
mantém praticamente estdvel, para todas as idades. O grafico 3 pretende ilustrar
esse cendrio.
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Tabela 5 Distribuicdo dos adolescentes infratores, por cor, segundo a natureza da
infragdo — Municipio de Sdo Paulo — 1988-91 e 1993-91)

Periodo 1988-91 Periodo 1993-96
Varidveis Cor Cor

Brancos Negros Brancos Negros
Total 100,00 100,00
Contra o Pessoa
Homicidios 0,80 1,40
Tentativas de homicidio 0,80 0,70
Seqilestro 0,20 0,10 0,00 0,10
Lestes corporais (agressdes) 8,70 6,90 15,80 10,00
Contra o Palriménio
Furto 20,40 1790 14,60 20,30
Tentativas de furto 590 6,90 6,40 7,30
Roubo 11,70 17,10 14,00 21,00
Roubo Seguido de morte (latrocinio) 0,10 0,40 0,40 0,50
Tentantivas de roubo 2,10 2,50 3,60 470
Estelionato 2,00 1,10 2,10 1,00
Contra a Paz Piblica
Membro de gangues ou quadrilhas 0,20 010 0,20 0,20

Contra a Incolumidade Publica

Uso de drogos 0,70 0,60

Porte de drogas 3,50 3,20 1
Trdfico de drogas 0,50 0,70 2,40 2,80 1,
Contra os Costumes f
Estupro/tentativas 0,90 0,50 0,80 0,90
Mendato violento go pudor 1,10 1,50

Qutros atos sexuais 0,50 0,60

Outras

Porte de armas 6,20 9,00 410 6,50

Dirigir sem carteira de habilitagdo 16,20 2,90 10,60 3,20

Qutros delitos 18,60 16,40 17,60 13,50

Fonte:  Secreturia de Segurangg Piblica — SSP/Delegacia Geral de Policio — DGP/Departamento de Plenejamenta e Controle da Policio Chil —
DEPLAN/Centro de Andlise de Dados — CAD; Poder Judicidrio/Varas Especiais du Infincia e do Juventude do Capital;
Convénia Fundagio SEADE e NEV/USP; Convénio Secretaria Nocional de Direitos Humanas & NEV/USP.
(*} Refere-se & primeira possagem, no perioda, dos odolescentes infratores pelo sistema judicidrio.
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Grafico 3 - Naureza das InfragSes segundo Grupo Etario
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3. Escolaridade e delingiiéncia. Quando se analisa a natureza da infragdo

segundo a escolaridade, relativamente ao periodo de 1993-96 (tabela 6, a se-
guir) € possivel perceber que o furto e o roubo decrescem a medida em que o
nivel de escolaridade aumenta. Entre os autores de furto, a propor¢io de anal-
fabetos € de 23,70%. Essa taxa cai para 17,60% entre aqueles que dispdem de
ensino fundamental e para 7,80% entre os portadores de grau médio. Entre os
autores de roubo, essas taxas sdo respectivamente 23,00%, 19,00% ¢ 9,10%.
Em contrapartida, as lesdes corporais crescem quando hi uma elevagfo no
nivel de escolaridade. A propor¢do salta de 5,90% entre analfabetos, para
11,40% entre os portadores de escolaridade fundamental e para 20,00% entre
os portadores de escolaridade média. A andlise com relagio ao periodo anteri-
or ¢ prejudicada pela alteracio na forma de agregacdo das informacdes. B
justamente a escolaridade que sugere a influéncia da clivagem de classe. Os
menos escolarizados tendem a cometer crimes contra o patriménio. Os mais
escolarizados tendem a envolver-se em conflitos interpessoais cuja gravidade
ndo parece mobilizar a opinido publica.
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Tabela 6 Distribuiciio dos adolescentes infratores, por escolaridade,
segundo a natureza da infragio :
Municipio de Sdo Paulo — Periodo 1993-96"

Varidveis

Total

Contra a Pessoa

Homicidios

Tentativas de Homicidio

Sequiestro

Lesdes Corporais (agressdes)
Contra o Patriménio

Furto

Tentativas de Furto

Roubo

Roubo seguido de morte (latracinio)
Tentativas de Roubo

Estelionato

Confra a Paz Pibhlica

Membro de Gangues ou Quadrilhas
Contra a Incolumidade Poblica
Uso de Drogas

Porte de Drogas

Trdfico de Drogas

Contra os Costumes
Estupro/Tentafivas

Atentado Violento ao Pudor
Quiros Mos Sexuais

Qutras

Porte de Armas

Dirigir sem Habilitagio
Qutros Delitos

Escolaridade
Analfabeto i Ensino Médio  Ensino Superior
Fundomental
100,00 100,00 100,00 100,00
1,50 0,90
1,50 0,70 0,70
0,00
5,90 11,40 20,00
23.70 17,60 7.80 10,00
8,90 7.30 3,50
23,00 19,00 9,10 20,00
0,50
11,10 4,50 0,90
0,70 1,40 3,90
0,30 0,20
0,60 0,70
3,70 3,30 5,20 10,00
5,20 2,70 1,50
0,70 0,90 0,70
1,50 1,10 1,30
0,60 0,40
2,20 5,70 2,20
6,00 22,10 40,00
10,40 15,50 19,80 20,00

Fonle:  Scretaria de Seguranga Piblico — SSP/Delegacia Gerl de Policia — DGP/Departamento de Planejomento e Controle da Policia Civil -
DEPLAN/Centro de Andlise de Dados — CAD; Poder Judicidrio/Varas Especiais da Inféncia e da Juventude da Capital;
Convénio Fundagtio SEADE ¢ NEV/USP: Convénio Secrefaria Nacionat de Direitos Humanos e NEV/USP.
{*) Refere-se & primeira possagem, no periodo, dos adolescentes infrotores pelo sistema judicidio.
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4. Atividade ocupacional e delinqiiéncia. Em relagdo aos adolescentes que
se encontravam, no periodo de 1993-1996 ativos no mercado de trabalho, ob-
serva-se que o roubo € percentnalmente a categoria de maior participagdo
tanto entre os ocupados como entre desempregados. O autores de roubo con-
tribuiram com 16,80% entre os ocupados e 27,90% entre os desempregados
(vide tabela 7, a seguir). O furto € a segunda modalidade infracional mais
fregiiente para os dois grupos. O furto contribuiu com 16,10% entre os ocupa-
dos e com 19,70% entre os desempregados. Convém notar, entretanto, que &
menor a contribui¢io percentual dos ocupados tanto para o roubo quanto para
o furto comparativamente a contribui¢do daqueles adolescentes que se encon-
tram desempregados. Em contrapartida, os ocupados revelam maior inclina-
¢do para cometer lesoes corporais (1,40%) e para dirigir sem habilitacio
(11,30%).

Conclusdes mais ou menos semelhantes podem ser alcancadas
quando o foco de andlise se volta para os adolescentes inativos. Entre os estudan-
tes, a maior contribuigio € para as lesdes corporais (23,20%), para dire¢do nio
habilitada (11,80%) e para tentativa de furto (11,30%). Comportam-se assim 2
semelhanga dos adolescentes ocupados. Em contrapartida, entre os nfo-estudan-
tes, a maior contribui¢ido € para roubo (25,90%) e para furto (25,50%). Neste
particular, comportam-se como o0s desempregados.

E, por conseguinte, no dominio da atividade ocupacional que
a clivagem de classe parece exercer maior influéncia no comportamento da delin-
giiéncia juvenil.

Quanto s demais clivagens sociais, ndo se revelaram signifi-
cativas. Rigorosamente, ndo se verificaram diferencas estatisticamente significa-
tivas entre a criminalidade dos adolescentes negros em comparacio a dos adoles-
centes brancos. Quando se analisa o tipo de infragdo, segundo a cor, verifica-se
que ndo houve alteraco relevante na distribui¢do dos percentuais nos dois perio-
dos considerados. Destaca-se apenas o crescimento mais acentuado das lesdes
corporais entre os brancos, cuja proporgdo se elevou de 8,70%, no periodo anteri-
or (1988-91) para 15,80% no periodo subseqiiente (1993-96). Entre os adolescen-
tes negros, as proporg¢des foram respectivamente 6,90% e 10,00%, portanto um
crescimento menos acentuado.

No que concerne & naturalidade, a procedéncia regional dos
adolescentes ndo parece exercer qualquer influéncia na deriva para a delingiién-
cia, ao contrario do que € alardeado no senso comum. Nzo foi possivel detectar
um padrio e ndo h4 alteracdo na distribui¢@o dos adolescentes, por naturalidade,
segundo a natureza da infrac@o.
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Tabela 7 Distribuigdo dos adolescentes infratores, por inser¢do no mercado de
trabalho, segundo a natureza da infragio — Municipio de Sdo Paulo

Periodo 1993-96")
Inser¢iio no mercado de Trabalho
Varidveis Ativos Inativos
Ocwpados  Desempregados  Estudantes  Ndo estudantes
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Contra o Pessoa
Homicidios 1,50 1,90 0,60 0,50
Tentativas de Homicidio 1,20 1,10 0,30 0,70
Seqgiestro 0,10
Lesdes Corporais (agresses) 11,40 4,30 23,20 400
Contra o Patrimdnio
Furto 16,10 19,70 11,30 25,50
Tentativas de Furto 5,40 7,30 6,60 9,90
Roubo 16,80 77,90 9.40 25,90
Roubo seguide de morte (latrocinio) 0,60 0,80 0,70
Tentativas de Roubo 3,90 8,90 1,70 6,20
Estelionato 2,10 2,40 1,80 0,90
Contra a Paz Piblica
Membro de Gangues ou Quadiilhas 0,20 0,80 0,10 0,30
Contra a Incolumidade Piblica
Uso de Drogas 0,20 0,80 1,00 0,60
Porte de Drogas 3,00 2,70 3,80 3,90
Trdfico de Drogas 2,30 3,80 1,60 4,60
Contra os Costumes
Estupro/Tentativas 0,90 1,10 0,80 0,20
Atentado Violento ao Pudor 1,00 0,30 1,70 0,50
{utros Atos Sexuais 0,50 1,10
Outras
Porte de Armas 5,40 7,30 4,00 4,30
Dirigir sem Habilitagdo 11,30 1,10 11,80 0,30
Qutros Delitos 16,10 7,80 19,20 11,00

Fonfe:  Secvetoria de Sequranga Poblica — SSP/Delegacin Geral de Policia — DGP/Departemento de Plangjumento e Controle da Policia Chvil —
DEPLAN/Centro de Andlise de Dodos — CAD: Poder Judicidri/Varas Especiais da Infincia e do Juventude da Capital;
Convénio Fundagtio SEADE e NEV/USP: Convénio Sewetaria Nacional de Direitos Humanos e NEV/USP.
(*) Refere-se & primeira passagem, no perfodo, dos ndolescentes infiatores pelo sistema judicidrio.
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DELINQUENCIA JUVENIL E CONTROLE SOCIAL

Por fim, este capitulo da pesquisa ocupou-se de analisar as
reagdes da Justica da Infancia e da Adolescéncia diante da delingiiéncia juvenil.
Como sugerido anteriormente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA foi
gestado na conjuntura de transi¢do para a democracia politica. Nesse movimento,
o novo Estatuto incorporou os principios fundamentais que regem as recomenda-
¢Oes internacionais, particularmente em matéria de protecdo e assisténcia a ser
dispensada aos adolescentes autores de infragfio penal. Trata-se, por conseguinte,
de um instrumento legal de controle social avangado, o que se pode constatar pelo
exame de seus principais dispositivos no tocante a filosofia que o subjaz — educa-
¢dlo e reinsergdo social em lugar de apenas repressdo —, pela divisdo de competén-
cias que estabelece entre poder publico e agentes e/ou entidades da sociedade
civil, pelas garantias individuais e processuais que oferece aos adolescentes, pe-
las medidas sécio-educativas aplicaveis que se inclinam preferencialmente ao tra-
tamento em regime aberto.

A despeito dos avangos e conquistas, observam-se, na atuali-
dade, impasses e dilemas que afetam a execugdo dos preceitos estatutdrios. Ao
lado dos problemas de ordem institucional, identificados no curso da exposi¢io, a
andlise que se seguiu, apoiando-se nos dados da pesquisa empirica, avaliou o
comportamento das decisdes judiciais face as novas diretrizes contidas no ECA.
Essa avaliagdo centrou-se em torno dos modos de intervengdo judicial e dos crité-
rios que orientam as sentengas nesta ou naquela dirego.

Os principais resultados desta andlise encontram-se na tabela
8, abaixo transcrita. As observacdes mais relevantes dizem respeito a queda bas-
tante acentuada no percentual relativo as adverténcias e 0s aumentos, nao menos
significativos, nos percentuais correspondentes a liberdade assistida e ao arquiva-
mento/remissdo.
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Tabela 8 Distribuigdo dos Adolescentes Infratores, Segundo as Medidas
Aplicadas pelo Poder Judicidrio
Municipio de Sdo Paulo — 1988-91 ¢ 1993-96

Medidas Aplicadas 1988-91 1993-96
TOTAL 100,00 100,00
Adverténcia 48,20 11,60
Reparar o dano 0,30 0,40
Prestagao de Servicos d Comunidade - 3,20
Liberdade Assistida 9,20 24,20
Semi Liberdade 0,20 1,50
Infernacdo 5,30 1,90
Entrega aos Puis 7,40 1,10
Lar Substituto 0,30 0,90
Outras Medidos 5,00 3,30
Arquivamento/Remissdo 24,10 51,90

Fonte:  Poder Judicidrio/Varas Especiais da Infincia e do Juventude do Capital; Convénio Fundagio Sistema Estadual de Andlise de Dados —

Seade/Nicleo de Estudos da Violéncia - NEV/USP.
{*) Refere-se o némero fotal de passagens dos Adolescentes infratores pelo Sistema Judicidrio, nos periodos considerados.

Conforme se pode constatar, no periodo anterior (1988-91),
parte substantiva das medidas judiciais inclinavam-se para a aplicacdo de adver-
téncias (48,20% das sentencas). No periodo subseqiiente (1993-96), esta alterna-
tiva passou a representar apenas 11,60% do total de sentencas proferidas. J4, a
aplicacdo de liberdade assistida quase triplicou. Passou de 9,20% das sentencas
para 24,20%. Mais significativo ainda € observar a duplicagio de casos de arqui-
vamento e/ou remissfo. Eles representavam, no periodo anterior, 24,10% dos ca-
sos observados. Passaram a representar 51,90%.

A andlise da aplicagdo de medidas em fungio do tipo-de-infra-
cio € elaborada a seguir. As infracdes foram classificadas em violentas (aquelas
que implicam grave ameagca a integridade fisica das pessoas) e ndo violentas. Bus-
cou-se examinar as motivagdes que orientam a distribuicdo das sentencas. De
acordo com o ECA, a natureza e rigor das medidas aplicaveis — leves, médias e
severas'® — devem corresponder 2 menor ou maior gravidade da infragio cometi-
da. Suspeita-se, no entanto, que outras motivactes também concorram para o dfas-
fecho processual, entre as quais a influéncia de clivagens sécio-econémicas. E o
que procurara explorar na andlise cujos dados encontram-se na tabela 9, a seguir
transcrita.
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Tabela 9 Distribui¢dio dos adolescentes infratores, por natureza do delito,

segundo medida aplicada — Municipio de Séo Paulo

Periodo 1993-96)

ol Natureza do Delito
Varidveis
Néo Violenta Violenta

TOTAL 100,00 100,00
Medidas Leves 24,20 16,20
Medidas Médias 14,60 38,80
Medidas Severas 0,80 3,10
Arguivamento/Remisso 60,40 41,90

Fonte:  Secretoric de Seguranca Poblica — SSP/Delegacia Geral de Policia — DGP/Departomento de Plangjamento e Controle da Policia Civil
DEPLAN/Centra de Andlise de Dodos — CAD; Poder Judicidrio/Varas Especiais da Inféincia ¢ da Juventude da Capital;
{onvénio Fundagto SEADE e NEV/USP: Convénio Secrefaria Nacional de Diraitos Humanos e NEY/USP.
(") Refere-se & primeira passagem, no perfod, dos adalescentes infratores palo sistema judicidrio.

Em termos gerais, os resultados alcangados parecem apontar
para uma adequagdo entre os preceitos contidos no ECA e as sentengas judiciais
proferidas. Quando se examina a distribuicdo das medidas segundo a natureza da
infragfio, verifica-se que, de modo geral, hd maior proporcio de medidas leves
aplicadas em ocorréncias ndo violentas (24,20%) face as outras medidas (cujas
proporg¢des sdo respectivamente 14,60% para as médias e 0,80% para as severas).
Quando o foco se dirige para as infragGes violentas, ocorre, como era de se espe-
rar, inversdo de tendéncia: anmenta a propor¢fio de medidas médias (38,80%) e de
severas (3,10%) face a possibilidade de medidas leves (16,20%). Pode-se dizer,
sob este ponto de vista, que as diretrizes politicas subjacentes ao ECA — adequa-
¢do das medidas a gravidade das infracdes, preferéncia pelo tratamento em meio
aberto — parecem estar sendo seguidas pelos magistrados em suas tarefas de por a
Justica da Infancia e da Adolescéncia em funcionamento.

Uma andlise um pouco mais detida dos dados relevam outras
tendéncias, conforme vem exposto na tabela 10, a seguir.
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Tabela 10 Distribuicdo dos adolescentes infratores, por medida aplicada,
sequndo a natureza da infragdio — Municipio de Sdo Paulo

Periodo 1993-96
Medida Aplicada
ek Adverténcia Regz;uor 1 Pgr\‘rli;;r: :e Libst’.er‘;(: e L;‘;;‘:i;:e Infernagdo
Comunidode

Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Contra a Pesson
Homicidios 0,20 5,30 1,30 0,00 1,50 13.60
Tentativas de Homicidio 0,20 0,00 0,00 0,00 1,10 2,30
Seqiiestro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lesdes Corporais {ogressdes) 19,70 10,50 20,50 1,40 2,50 2,30
Contra o Patrimonio
Furto 22,20 5,30 6,00 8,30 14,90 9,10
Tentativas de Furto 12,90 0,00 3,30 9,70 6,40 340
Roubo 4,60 0,00 0,70 59,70 4410 27,20
Roubo seguido de morte (latracinio) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60 11,40
Tentativas de Roubo 0,90 5,30 0,70 13,90 9,40 14,80
Estelionato 2,90 5,30 0,70 0,00 2,20 0,00
Conira a Poz Pablica
Membro de Gangues ou Quadrithes 060 0,00 0,00 0,00 0,30 0,00
Contra a Incolumidade Piblica
Uso de Drogas 0,70 0,00 0,0 0,00 0,10 0,00
Porte de Drogas 3,90 0,00 0,70 0,00 2,00 0,00
Tréifico de Drogas 0,70 0,00 1,30 2,80 510 2,30
Contra os Costumes
Estupro/Tentativas 0,00 0,00 0,00 0,00 1,10 1,10
Atentado Violento ao Pudor 0,40 0,00 0,70 0,00 1,30 0,00
Qutros Atos Sexuais 0.40 8,00 0,00 0,00 0,30 0,00
Outras
Porte de Armas 7.50 0,00 660 0,00 1,90 1,10
Dirigir sem Habilitagio 11,00 0,00 36,30 0,00 0,40 0,00
Outros Delitos 11,20 68,30 21,70 470 4,80 11,40

Fonte:  Secreturia da Seguranga Piblico — SSP/Delegacia Geral de Polic — DGP/Departamenta de Planejamento e Controle da Policia Chil -
DEPLAN/Centro de Andlise de Dados — CAD; Poder Judicidrio/Varas Especiais da Inflincia e da Juventude da Capital;
Convénio Fundagio SEADE e NEV/USP; Convénio Secretario Nacional de Direitos Humanos e NEV/USP.
(*) Relere-se  primeira pussagem, no perfoda, dos adolescentes infratores pelo sistema judicidrio.
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B Nos casos de lesbes corporais, as sentengas inclinam-se para prestacdo de
servigos a comunidade (20,50%), adverténcia (19,70%) e lar substituto (18,20%);

B Nos casos de furto, inclinam-se para lar substituto (36,40%), entrega aos pais
(31,10%) e adverténcia (22,20%);

B Nos casos de roubo, inclinam-se para semi-liberdade (59,70%), liberdade as-
sistida (44,10%) e internagfio (27,20%). Nos casos de homicidios, inclinam-
se para internagdo (13,60%);

B Nos casos de porte de drogas, entrega aos pais (11,80%) e lar substituto (6,80%);

B Nos casos de trifico de drogas, outras medidas (9,10%) e liberdade assistida
(5,10%);

®  Nos casos de direcdo ndo habilitada, inclinam-se para prestagio de servigos a
comunidade (36,30%).

A despeito desta tendéncia de adequacdo entre gravidade das
ocorréncias e gravidade das medidas aplicadas, hd alguns “desvios” que estariam
a merecer explicacdo mais apurada, para além das informagdes coletadas nesta
pesquisa. Por exemplo, a existéncia de 5,3% de medidas de reparagdo de dano em
casos de homicidio; a existéncia de 4,60% de medidas de adverténcia em casos de
roubo, ou ainda, a existéncia de 7,50% de medidas de adverténcia em casos de
porte de arma. Embora essas propor¢des possam nfo ser tdo significativas, de
qualquer modo elas sugerem a existéncia de “escapes” na distribuicdo das san-
cdes, pois que € de se esperar que, em nenhuma dessas circunstincias, crimes
graves possam merecer medidas leves. Mais preocupante é observar a elevada
propor¢ido de casos de arquivamento/remissdo. Embora a proporcio de casos ar-
quivados ou remidos seja maior para as ocorréncias ndo violentas (60,40%) do
que para violentas (41,90%), trata-se em verdade de taxas que sugerem problemas
na aplicacdo dos dispositivos contidos no ECA. O arquivamento pode resultar da
incapacidade, omissdo ou falta de vontade de realizar investigacio para a apura-
¢do dos casos de ocorréncias policiais envolvendo adolescentes. A remisséo con-
tudo pode estar traduzindo outras motivagdes, para as quais nfo se tem, com base
nos procedimentos adotados nesta investiga¢io, condi¢Ges de identificar suas ori-
gens e mesmo razdo de ser. Quando se examina a distribuicio dessa medida se-
gundo as diferentes ocorréncias, verifica-se que: x) ela se encontra dispersa e
presente por quase todas as modalidades de ocorréncias infracionais observadas;
xX) as maiores incidéncias ocorrem em outros delitos (23,10%), lesGes corporais
(18,90%), furto (16,70%) e dire¢io ndo habilitada (10,20%). Mesmo assim, essa
sentenca também foi aplicada a casos de roubo (5,70%), porte de drogas (4,10%)
e porte de armas (6,00%). Se, em termos gerais, observa-se adequacfo entre gra-
vidade das ocorréncias e gravidade das medidas aplicadas, o principio da isonomia
de todos os cidaddos perante as leis ndo parece contudo assegurado, haja vista a
existéncia de viéses na distribui¢do das sentencas, motivadas por clivagens sdcio-
econdmicas € de classe, conforme se procurard mostrar abaixo.
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DISTRIBUICAQ DE SENTENCAS E CLIVAGENS SOCIO-ECONOMICAS

Em relacfio ao género, destacam-se variagOes significativas.
Ao serem comparados os percentuais dos dois periodos, nota-se um aumento sig-
nificativo na aplica¢do de medidas médias, para infratores do sexo masculino,
tanto para infragdo ndo violenta como para violenta, sendo mais acentuado no
segundo tipo. As medidas médias representam 41,50% das decisdes proferidas
nos casos de infragdes violentas (vide tabela 11, em anexo). Para o sexo feminino,
o fendmeno se repete.

Com referéncia a étnia, € interessante observar que os resulta-
dos anteriormente obtidos para o periodo 1988-91 apresentam-se agora de forma
ainda mais expressiva no periodo 1993-96; ou seja, os percentuais de arquiva-
mento/remissdo sdo maiores para os brancos, independente da infragfo ser vio-
lenta ou ndo; e, de modo inverso, os percentuais de medidas médias e severas sfo
maiores para os negros, sendo violenta ou néo a infracdo. Adolescentes brancos
que cometeram infragdes ndo violentas representaram 62,70% de arquivamentos/
remissdes; entre 0s adolescentes negros, essa propor¢ao foi menor, 54,20%. Ado-
lescentes brancos que cometeram infragoes violentas representaram 43,70% de
arquivamentos/remissdes; entre os adolescentes negros, essa proporcdo foi me-
nor, 38,10%. Em contrapartida, adolescentes negros que cometeram infragdes nio
violentas ou mesmo violentas receberam medidas leves (respectivamente 18,40%
e 42,70%) em proporcdes mais elevadas do que adolescentes brancos nas mesmas
condigdes (cujas propor¢des respectivas sdo 12,90% e 37,00%). O mesmo se pas-
sa quando se examinam as infragdes ndo violentas e violentas que mereceram
medidas severas. Adolescentes negros foram “punidos” em maior propor¢io do
que adolescentes brancos (vide tabela 12, em anexo). Aqui também, uma vez mais,
a Justica da Infincia e da Adolescéncia revela-se mais rigorosa para com cidad?os
negros do que para com cidaddos brancos. A cor aparece como poderoso instru-
mento de discriminacdo da justiga.

A distribuicdo de medidas (leves, médias ou severas) ou de
sentengas de arquivamento se realiza de forma homogénea com relagéo a natura-
lidade do adolescente. Neste dominio, ao que tudo indica, a prdtica judicial acom-
panha a l6gica que preside o ECA, atendo-se efetivamente & natureza da infragao
cometida, resultado compativel com o encontrado no periodo anterior.

Quando se examina a influéncia da escolaridade no desfecho
processual, sio flagrantes os efeitos discriminatérios das sentengas. As tendénci-
as principais apontam para o aumento dos percentuais de arquivamento/remissao
a medida em que o adolescente apresenta grau de escolaridade mais elevado, quer
seja para infragdo violenta, quer seja, para ndo violenta. Para as ocorréncias ndo
violentas, essa tendéncia evolui sobretudo na passagem do ensino fundamental
para o médio. Entre aqueles que dispdem de ensino fundamental, foram arquiva-
dos ou remidos 56,90% dos casos; entre os que dispdem de ensino médio, essa
proporgio se eleva para 70,80%. Para as ocorréncias violentas, a tendéncia vai na
mesma direcdo. Entre os que possuem grau fundamental, a propor¢éo de casos
arquivados ou remidos € de 36,60%, proporcdo que se eleva para 52,40% quando
o adolescente possui grau médio (vide tabela 13, em anexo). -

Quanto a influéncia da atividade ocupacional na distribui¢do
das sentengas, hd que se fazer uma ressalva: a dificuldade de se compararem as
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informagdes computadas para os dois perfodos. Feita esta ressalva, convém notar
igualmente efeitos discriminatdrios nas sentencas proferidas. Considerando-se o
segundo periodo, no grupo de ativos no mercado de trabalho, tem-se que os
percentuais de medidas leves e de arquivamento/remisséo aplicadas s ocorrénci-
as violentas s3o maiores para os ocupados (respectivamente 17,20% e 39,30%) do
que os registrados entre os desempregados (respectivamente 10,40% e 23,60%).
Ocorre o inverso para medidas médias aplicadas as ocorréncias violentas, ou seja,
0s percentuais sdo maiores para os desempregados (respectivamente 62,70% con-
tra 39,60% aplicadas aos ocupados (vide tabela 14, em anexo). Esta tendéncia
repete-se para as infragdes néo violentas.

Com referéncia aos inativos, ndo se passa algo distinto. Os
percentuais de arquivamento/remissdo sao maiores para os estudantes, tanto nas
ocorréncias ndo violentas (65,80%) quanto violentas (53,50%), do que os
registrados entre os ndo estudantes (respectivamente 42,80% e 26,30%). Inversa-
mente, para medidas médias, os percentuais sio maiores para os nfo estudantes,
quer nas ocorréncias ndo violentas (25,80% contra 10,00%) quer nas ocorréncias
violentas (53,10% contra 25,80%).

CONCLUSOES

Em resumo, os principais resultados desta andlise para o peri-
odo de 1993-96 indicaram trés conclusdes:

1. em termos gerais, a gravidade da infracdo cometida pelo adolescente constitui
um dos mais decisivos critérios na definicao das sentengas judiciais;

2. se, no cdmputo geral, parece haver uma correspondéncia entre a gravidade e a
maior ou menor severidade na aplicacio das medidas sécio-educativas, € se
de notar elevada proporcdo de casos de arquivamento/remissio que parece
comprometer a confiabilidade dos cidaddos no préprio Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA;

3. Igualmente, notam-se distor¢des que sugerem o concurso de modveis extra-
judiciais na distribui¢fio das sentencas judiciais. Referem-se a intervengéo de
clivagens sécio-econdmicas e de classe, mais propriamente do peso que a
etnia, o grau de escolaridade e a atividade ocupacional parecem exercer no
desfecho processual.

Evidentemente, conclusdes dessa ordem implicam consequi-
éncias cujo alcance deve merecer um exame aprofundado por parte de todos os
segmentos, setores, servicos e atores que direta ou indiretamente estio compro-
metidos com a prestagfo de assisténcia e protegfio aos adolescentes infratores. Por
um lado, ndo hd como negar, as autoridades judicidrias tém envidado seus esfor-
¢os no sentido de cumprir as determinagdes contidas no ECA. Nisso, sua parcela
de colaborag@o tem, a par de importante, sido imprescindivel para que se dissipe o
descrédito nesse instrumento legal. Por outro lado, o concurso de outros critérios
nas decisdes que resultam em desfecho judicial suscita preocupagdes, mesmo con-
siderando a fundamentagfo legal desse procedimento.

Assim, como implicagfio pratica desta andlise, certamente os
critérios que norteiam as decisdes judiciais e que resultam em modos de interven-
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¢do devem compor, ao lado de outros, a agenda de discussdo dos problemas que
afetam na atnalidade a aplicacéio do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Por fim, nunca € demais ressaltar, os problemas analisados na
pesquisa, relativos aos adolescentes infratores, constituem preocupagdes na mai-
or parte dos paises. Trata-se de questdes ligadas as grandes concentragdes urba-
nas, onde h4 inimeros outros problemas de habitacdo, sadde, trabalho, etc., além

de dificuldades de exercer controle social eficaz e vigilancia policial nas periferi- 0 | [
S ke CONCLUSOES E RECOMENDACOES CAPITULO 4

Os resultados alcangados nesta pesquisa permitem responder
As trés perguntas principais que a nortearam, como seja:

CONCLUSOES

1. Vem crescendo, nos iltimos anos, a participacio dos adolescentes no mo-
vimento da criminalidade urbana, em especial de suas modalidades vio-
lentas?

Conforme apontaram os principais resultados, ndo houve subs-
tantivas modificacdes no movimentos da delingiiéncia juvenil urbana ao longo de
todo o perfodo enfocado (1988-91 e 1993-96). As principais tendéncias, anterior-
mente detectadas, mantiveram-se a despeito do crescimento de algumas modali-
dades infracionais, como sejam o aumento percentual das lesdes corporais e dos
roubos ¢ a diminuigdo dos furtos. Nunca é demais lembrar, por exemplo, que
essas tendéncias sdo relativas na medida em que o crescimento correspondente a
essas modalidades infracionais, em termos percentuais, se encontra dentro dos
intervalos de confianga esperados para o segundo periodo examinado (1993-96).
Nesta mesma dire¢do, convém dedicar atencao a trés fatos que, via de regra, mo-
bilizam a atengdo da opinido pdblica em matéria de delingiiéncia juvenil: os ho-
micidios, o trifico de drogas e a criminalidade organizada em bandos e quadri-
lhas.

Embora se suspeite que venha aumentando exageradamente
os homicidios praticados por adolescentes, os resultados da pesquisa ndo confir-
mam essa tendéncia. Como se viu, apenas 1,3% de todas as ocorréncias infracionais
detectadas correspondem a essa modalidade. Comparativamente ao periodo ante-
rior, essa modalidade permaneceu estdvel. Deste modo, constata-se um
descompasso entre as percepgdes coletivas e os fatos. Ao quer tudo parece indi-
car, alguns casos, talvez mesmo devido sua gravidade, produzem tal efeito na
opinido publica e no imagindrio coletivo que se prestam, ainda que involuntaria-
mente, a reproduzir imagens de uma criminalidade violenta juvenil crescente e
incontroldvel. A observago empirica da realidade socjal ndo sustenta tais suspei-
tas que se deixam entrever no dominio das opinides e das representagdes coleti-
vas.

Do mesmo modo, o envolvimento dos jovens com o trifico €
consumo de drogas merece ponderagdes. Embora as proporgdes correspondentes
tenham saltado de um periodo para o outro, o crescimento € ainda relativo haja
visto, como ja se disse, os intervalos de confianga adotados nesta investigaggo.
Tudo indica que, neste momento e segundo as fontes oficiais de informagdes con-
sultadas, o crescimento dessas modalidades infracionais se contrapde as imagens
que fregiientemente nos sdo oferecidas pela midia eletronica e impressa. No en- ‘
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tanto, h4d que se fazer, neste dominio, uma importante pondera¢do. Como esta
pesquisa fundamentou-se na consulta a documentos oficiais — mais propriamente,
inquéritos policiais e processos instaurados nas Varas da Infancia e Adolescéncia
da capital — € provdvel que os dados alcangados estejam refletindo mais o funcio-
namento das agéncias encarregadas de exercer controle social do que as tendénci-
as de envolvimento de criangas e adolescentes com uso e trafico de drogas. Nesse
sentido, ndo se pode descartar tout court as suspeitas segundo as quais essas
modalidades infracionais venham também se alastrando entre adolescentes, tal
como vem se passando em outras capitais brasileiras, conforme apontam alguns
estudos disponiveis.

A mais significativa mudanca diz respeito a evolugdo da
criminalidade ndo-violenta para a violenta e as suspeitas de um maior envolvimento
de adolescentes com o crime organizado sob a forma de bandos e quadrilhas. De
fato, no segundo periodo considerado (1993-96), observou-se maior proporgio de
infragGes violentas cometidas por adolescentes do que a proporcio de infragdes
violentas cometidas no interior da populagdo urbana do municipio em geral. Nes-
te sentido, se — ao que tudo indica — ndo houve substantivas mudangas na evolu-
¢do das modalidades infracionais, € possivel que, alguns adolescentes que inicia-
ram recentemente seus contatos com 0 mundo do crime e com as agéncias de
controle repressivo da ordem social venham rapidamente se tornando mais vio-
lentos, contribuindo para inflacionar a criminalidade violenta e, por conseguinte,
construindo aceleradamente uma “carreira moral” no mundo da delingiiéncia ju-
venil. Se esta hipotese for verdadeira, entdo € possivel, desde jd, suspeitar que
politicas de atendimento de massa aos jovens infratores, indiferenciando-os se-
gundo o maior ou menor — ou mesmo, segundo os diferentes — graus de
envolvimento e enraizamento no crime, em especial violento, tendem ao fracasso,
quando ndo agravam os problemas de controle social no contexto do Estado de-
mocritico de direito, em especial nos termos preconizados pelo Estatuto da Cri-
anca ¢ do Adolescente — ECA.

Finalmente, convém observar que as tendéncias que vem sen-
do experimentadas pela delingiiéncia juvenil no Brasil, nesta tiltima década, ndo
traduzem um cendrio de particularidade social e cultural, como muitas vezes so-
mos levados a acreditar. Tendéncias para o crescimento da delinqiiéncia juvenil
também se verificaram ao longo da década de 1980 e mesmo no inicio dos anos
1990 em outras sociedades do mundo ocidental capitalista, particularmente na
Inglaterra e na Franca (no que concerne & Europa) e nos Estados Unidos e Cana-
d4, no que concerne a América do Norte. Portanto, sob este particular, o que se
passa na sociedade brasileira contemporinea ndo € muito diferente do que se pas-
sa no chamado (impropriamente) primeiro mundo. De qualquer modo, nunca €
demais reconhecer, os problemas de delingiiéncia juvenil acabam, nesta socieda-
de, agravados pelas formas de inser¢do dos jovens — em especial aqueles proce-
dentes das classes populares - no mundo social contemporineo, caracterizadas
por extremas desigualdades sociais, pelas dificuldades de acesso aos direitos civis
e sociais e de acesso as instituigdes promotoras de justica e de bem estar, a despei-
to das mudancas sociais que vem ocorrendo no curso desta década que incidem
precisamente sobre o lugar e a participagdo dos jovens. Em uma palavra, os pro-
blemas nesta 4rea tendem a apresentar colorido particularizado face as singulari-
dades das estruturas sociais e de poder bem como ao modo pelo qual, em conjun-
turas determinadas, politicas sociais inclusive de justica penal retributiva tendem
a ser formulas e implementadas.
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2. Quem é o adolescente que se envolve com a criminalidade? Qual o seu
perfil social? Ha alguma correspondéncia entre esse perfil social e as ca-
racteristicas que o senso comum atribui a estes jovens?

Como jd se salientou anteriormente, é comum acreditar-se o
perfil do jovem delinqiiente se distancia sobremodo do perfil que caracteriza ado-
lescentes ndo envolvidos com o mundo da violéncia e do crime. Néo raro, na
midia, na opinido piblica e no imaginirio popular constréem-se perfis de jovens
moralmente excluidos do processo civilizatério que parece dominar as sociedades
ocidentais neste final de século. Os resultados alcangados nesta pesquisa ndo au-
torizam conclusdo nesta diregdo. Do ponto de vista social, o perfil dos adolescen-
tes delinqgiientes ndo se distancia substantivamente dos outros, o que significa
dizer que aqueles sdo fregiientemente recrutados entre mesmos estratos sécio-
econdmicos em que vive e se vincula a maior parte dos adolescentes nesta socie-
dade. Do mesmo modo, processos de mudanga em curso que incidem sobre os
adolescentes em geral tendem a ter quase idéntica repercussdo entre os jovens
delingiientes.

Em suas linhas gerais, ndo se observaram grandes mudancas
no perfil do adolescente infrator face ao periodo anteriormente observado (1988-
91). As tendéncias gerais mantiveram-se quase inalteradas. Mesmo assim, € pre-
ciso por em destaque algumas tendéncias que, conquanto discretas, ja sinalizam
para mudancas no comportarento dos grupos sociais observados. Em particular,
duas mudangas chamam a atengdo. Primeiramente, constatou-se redugdo no
percentual de adolescentes ativos no mercado de trabalho, sobretudo para a cate-
goria de ocupados. Em segundo lugar, detectou-se maior presenca percentual de
estudantes no tltimo periodo observado (1993-96). Em outras palavras, cresceu a
contribui¢do da escolaridade média na caracterizacdo do perfil social do jovem,
infrator.

Por um lado, € possivel que esta tendéncia esteja refletindo a
extensdo da escolarizacdo e dos niveis de escolaridade dos adolescentes brasilei-
ros, conforme alids apontam intimeras avaliagdes e estudos. Por outro lado, quan-
do se consideram outros recortes e clivagens sociais — mormente as relagdes entre
grau de escolaridade e natureza do ato infracional cometido -, tudo parece sugerir
que estamos diante de um processo de diversificacfio na composi¢do dos grupos
que contribuem, se ndo para o crescimento, ao menos para a evolugio da delin-
qiiéncia juvenil segundo suas modalidades infracionais. Em termos de hipétese,
pode-se suspeitar que estratos sociais médios (numa palavra, setores das classes
médias urbanas) estejam aumentando sua contribui¢do para os cendrios de delin-
qiiéncia juvenil que se desenham presentemente nas grandes cidades brasileiras.
Se esta hipétese vier a se confirmar em estudos posteriores (alids esta hipStese ja
vem se confirmando nos estudos realizados sobre a violéncia juvenil no Distrito
Federal), € bem provavel que as politicas de atendimento e prote¢do ao jovem nao
poderfo ignorar as distintas necessidades e demandas sociais e psicoldgicas que
reclamam adolescentes situados em distintos setores da estratificagdo social e com
histérias particulares de vinculos as classes sociais.

Finalmente, convém chamar a atengfio para um aspecto que,
ndo raro, tende a aparecer em pesquisas congéneres. Quando se compara o perfil
étnico dos adolescentes delingiientes com o perfil social dos adolescentes em ge-
ral, observa-se maior presenga de jovens negros entre os adolescentes infratores.
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Poder-se-ia suspeitar que adolescentes negros revelam maior inclinagdo para co-
meter atos infracionais do que adolescentes brancos. Uma conclusdo nesta dire-
¢do ensejaria a adogdo de sofisticados procedimentos de andlise estatistica, para
além do que se prop0s nesta etapa da investigacdo. No entanto, a conferir créditos
a outras investiga¢des, mencionadas no curso da andlise, cabe refutar essa suspei-
ta. Nada hi que sustente tal conclusdo. Neste dominio, preferiamos seguir perfi-
lando resultados alcangados em pesquisas anteriores, lastreados inclusive no exa-
me de literatura nacional e estrangeira especializada, que sugerem maior inclina-
¢do das agéncias de controle social para imputar a responsabilidade de infragdes
as leis penais a cidaddos “suspeitos” , quase sempre identificados como os “mais”
pobres, 0s “mais” migrantes e 08 “mais” negros.

3. E verdade, como muitas vezes se suspeita, que as autoridades puablicas —
policiais, promotores piblicos, dirigentes de instituicdes de custidia e aten-
dimento as criancas e adolescentes — véem se mostrando pouco rigorosas
na vigilancia da ordem piblica e, por conseguinte, na distribuicao e apli-
cacfo de sancdes?

Finalmente, uma das questdes mais importantes desta investi-
gacdo, disse respeito ao comportamento do poder publico, através de suas agénci-
as especializadas, na condugdo das politicas publicas de contencdo da delinqiién-
cia juvenil dentro dos marcos do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Como afirmado anteriormente, muitos acreditam o ECA néo é
um instrumento adequado a sociedade brasileira. Entendem que as autoridades
encarregadas de implementéa-lo, em especial magistrados, se encontram como que
de “mios atadas” dadas as extremas restri¢des que as normas impdem 2 aplicagio
de rigorosas sancGes. H4 severas criticas inclusive a filosofia e aos principios que
regem este instrumento legal. Ponderam-se dificuldades em operacionalizar con-
ceitos que sustém criangas e adolescentes como sujeito de direitos. Mais radicais
sdo ainda aqueles que acusam o ECA de haver proporcionado uma espécie de
afrouxamento dos controles sociais cujas conseqiiéncias teriam contribuido para
a suposta escalada da delinqiiéncia juvenil, sobretudo em suas modalidades mais
violentas e graves.

Os resultados alcancados com a investigac&o também ndo au-
torizam conclusdes nessa dire¢io. Como se pode verificar, em linhas gerais ha
correspondéncia entre a gravidade das infragdes cometidas por adolescentes e o
grau de medida aplicada. Assim, infracdes nao violentas tendem a merecer medi-
das leves ou médias; em contrapartida, infracGes violentas tendem a merecer me-
didas médias e medidas severas. Sob esta perspectiva, os magistrados tém se in-
clinado preferencialmente para aplicacdo de medidas médias que ndo resultam
necessariamente em grave restricdo da liberdade individual e por conseguinte em
confinamento em institui¢des de amparo social cujas conseqiiéncias mais tém
agravado os tradicionais problemas de controle social do que os solucionado ou,
quando muito, os minimizado. Na drea da justi¢a especializada em inféncia e
adolescéncia ¢ sob a égide do ECA, parece haver consenso a respeito de dois
aspectos: primeiramente, politicas de encarceramento massivo contribuem para
acumular em espiral crescente os cldssicos problemas de superlotacio que carac-
terizam a maior parte das institui¢des encarregadas de oferecer tutela judicial,
raiz de miltiplos conflitos entre jovens internados e equipe dirigente que ndo raro
explodem em rebelides e motins incontroldveis. Em segundo lugar, essas politicas
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acabam reforgando a socializacdo no mundo do crime, estimulando a reincidéncia
e abrindo oportunidades para construgdo subjetiva de “carreiras morais” no inte-
rior das agéncias de controle repressivo da ordem publica.

De qualquer forma, constataram-se, na distribui¢éo das medi-
das, alguns escapes ou “linhas de fuga” que, em certo sentido, comprometem a
aceitacdo e mesmo legitimidade do préprio ECA. Observou-se distribui¢do de
sangdes leves ¢ médias para infracdes de elevada gravidade, cuja proporgéo ndo €
desprezivel, conforme se pdde visualizar no grifico 4 que segue.

Grafico 4 - Distribui¢do das medidas segundo natureza da agéo
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Um sistema de justica eficaz, dotado de reconhecimento pu-
blico e consequentemente de legitimidade, limita ao minimo esses escapes. Espe-
ra-se que a chance de um adolescente que tenha cometido grave ofensa as leis
penais - como um homicidio, por exemplo - ser contemplado com medida leve ou
mesmo média seja muito baixa, irriséria mesmo. Ao mesmo tempo, caso situa-
¢bes como essa venham a acontecer, ndo devam se repetir com freqii€ncia. Em
contrapartida, espera-se que um jovem, nesta situacdo, revele elevada chance de
ser sancionado com medida severa que implique em restri¢do de liberdade indivi-
dual, ainda que sob condi¢des muito especiais. Portanto, a existéncia de escapes
algo acentuados sugere certa margem de impunidade (por mais controvertido que
o sentido atribuido a este termo possa comportar) que talvez esteja na origem das
acirradas criticas enderecadas ao ECA.

Outra conclusio que se destaca diz respeito ao volume acentu-
ado de arquivamentos e remissdes. Neste dominio, constataram-se duas conclu-
soes: primeiramente, as taxas correspondentes se distribuem quase uniformemen-
te entre as diversas modalidades infracionais, sobretudo as de baixa e média gra-
vidade; em segundo lugar, é maior a proporg¢éo de casos arquivados e/ou remidos
entre as infra¢des ndo violentas (algo em torno de 60%) do que entre as infracdes
violentas (que representam os 40%). Seria mais preocupante caso esta relagdo
estivesse invertida, isto €, maior propor¢do de arquivamento e/ou remissao entre
os casos de maior gravidade. Mas, ndo € o que se constatou, conforme consta do
grafico 5, transcrito a seguir.
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Ainda que o cendrio ndo seja tdo dramdtico como talvez se
pudesse esperar, mesmo assim a elevada proporg¢io de casos arquivados ou remi-
dos sugere uma espécie de suspensio de aplicacdo de medidas judiciais. No limi-
te, € como se a justiga especializada estivesse abdicando de intervir. Seja quais
forem as razdes que expliquem esta constatag@o (as quais ndo foram inventariadas
nos limites desta pesquisa), de qualquer modo elas podem estar estimulando a
sensacdo de que o ECA € inaplicdvel e o sistema de justica especializada em
infancia e adolescéncia repousa sob fundamentos pouco sélidos. E claro que se
trata de uma imagem caricatural e exacerbada, mas que pode ter algum impacto na
midia eletronica e impressa e conformar opinides publicas pouco tolerantes aque-
le instituto legal.

Finalmente, cabe ainda comentar outro resultado alcangado
pela pesquisa. A Justiga especializada na infincia e na adolescéncia parece ope-
rar, em parte, com a mesma logica que preside a justica comum. N&o esta ausente
a influéncia de moéveis extra-legais, representados por clivagens sécio-econdmi-
cas que intervém e incidem na distribui¢do de medidas. Conforme se constatou,
etnia, escolaridade e ocupagdo exercem forte influéncia no desfecho processual.
Adolescentes brancos, autores de infragao, tendem a merecer medidas mais “‘bran-
das” do que adolescentes negros. O mesmo se passa com adolescentes infratores
que apresentam maior grau de escolaridade. Estes acabam *“punidos” com menor
severidade quando comparados com aqueles que dispdem tdo somente de escola-
ridade fundamental. Tgualmente, a distribuicdo de sangdes tende a ser mais com-
placente (isto €, mais moderada) entre os adolescentes infratores que revelem
vinculos com o mercado de trabalho através, por exemplo, da declaracio de uma
ocupacao ou atividade. Em contrapartida, sobre inativos ou desempregados incidem
medidas de maior severidade.

Grifico 5 - Distribui¢éio dos casos de arquivamento ou remissio
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Conquanto desconhe¢amos as razdes que fundamentam esses
comportamentos de parte dos operadores técnicos do direito bem como desconhe-
camos a ldgica subjetiva e institucional que preside tais inclinag¢Ges, certo ou ndo
salta aos olhos a discriminac¢fo judicial que sugere, no limite, auséncia de isonomia
legal. Trata-se de uma questfo importante na medida em que isonomia de trata-
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mento legal consiste justamente em um dos pilares do Estado democrdtico de
direito. Sob esta perspectiva, ndo € o ECA inaplicdvel em virtude de sua natureza,
da filosofia que o subjaz ou dos principios que o regem. Se € inaplicdvel deve-se
em parte a forca dos fundamentos extra-legais que parecem informar a cultura
organizacional dos operadores técnicos do direito. E o que se pode constatar nos
grificos 6A, 6B e 6C que seguem.

Grafico 6A - Distribui¢do de medidas segundo cor e aggo
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Grafico 6B - Distribuigdo de medidas segundo escolaridade
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Grafico 6B - Distribui¢io de medidas segundo escolaridade
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i Para concluir, certamente esta anilise e respectivas conclu-
sGes conferem um peso muito importante ao funcionamento da Jjustiga especi-
alizada na inféncia e na adolescéncia. Tudo leva a crer que o atual cenéri?) d
medo e inseguranga diante da evolu¢do da delingiiéncia juvenil tenha a ver com ;
modo pelo qual 0 ECA vem sendo implementado em nivel das agéncias govern (?
mentais, em particular o complexo constituido em torno das instituicoes policiaii
da. promotoria da inféncia e da adolescéncia, da justica especializada e das insti—’
tui¢des do poder executivo responsiveis pela tutela, guarda e oferta de tratam.
para os adolescentes infratores. e

Tal conclus@o ndo significa desprezar outras influéncias ex-
ternas. A par das influéncias mais diretamente relacionadas ao contexto social
mais abrangente - tais como caracteristicas demogréficas, caracteristicas das fa
milias, condi¢des de habitagdo, situagiio ocupacional, inser¢do no mercado d_
trabalho, renda e patrimdnio familiar, acesso aos servigos publicos e taxas de
criminalidade bem como constituicdo de redes de solidariedade e conflit '
socialidade e sociabilidade nos bairros onde vivem adolescentes que se envolvleo’
com a violéncia e a delinqiiéncia - € preciso considerar a influéncia do crirnm
organizado, cuja presenga e peso na criminalidade urbana no Brasil vém sende
anotados hd duas décadas, inclusive pela pesquisa cientifica. O peso especifico d0
cada “varidvel” pertencente a esta constelacdo de fatores ndo constituiu contude
objeto desta pesquisa. ?

RECOMENDACOES

- Extrair recomendagdes de resultados de pesquisa € sempre uma
f:mprenada no campo das probabilidades. Com todas as cautelas que a andlise e
interpretagdo dos dados sugere, pode-se, a0 menos, recomendar:

u A constitui¢do de banco de dados sobre perfil das a¢oes, sobre do adolescente
infrator e perfil das medidas aplicadas. Alimentado periodicamente, esse ban-
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co poderd munir tanto as autoridades encarregadas de formular politicas pu-
blicas quanto dirigentes de organizagdes ndo-governamentais em suas atribui-
¢oes de formular e implementar politicas publicas de justica voltadas para a
srea do jovem infrator. A médio prazo, a existéncia de séries histéricas per-
mitird o desenvolvimento de politicas efetivamente preventivas da delingiién-
cia juvenil. De posse de dados e da andlise de tendéncias conjunturais e de
médio alcance serd possivel se antecipar aos acontecimentos - tais como rebe-
lies e motins com suas conseqiiéncias sempre deplordveis - , racionalizando
o raio de agfio possivel mediante methor articulagéo entre as iniciativas da
sociedade civil organizada e as do poder publico.

Ao lado desta recomendacio, impde-se a constituicdo de pequenos grupos de
pesquisa aplicada. A 4rea de inféncia e adolescéncia € complexa, demanda
conhecimentos especializados procedentes de distintos campos do saber cien-
tifico, além de ser fregiientemente surpreendida com pequenas porém sutis
mudangas sociais que rapidamente repercutem em geragoes, particularizando
em curto espaco de tempo expetiéncias de grupos etdrios determinados. Sabe-
se ainda muito pouco sobre o mundo da delingiiéncia juvenil, em particular na
sociedade brasileira. O acimulo de informagdes poderd subsidiar formulagao
de planos e programas de agdo, de curto, médio e longo alcance dotados de
elevada probabilidade de éxito.

Outra recomendacdo que resulta deste estudo € o empenho, quer de parte das
agéncias governamentais quer de parte das agéncias ndo-governamentais, em
fazer cumprir na sua inteireza e integridade os preceitos e normas contidos
no ECA. Para tanto, impdem-se esfor¢os governamentais no sentido de rever-
ter o cendrio institucional que marca presentemente o complexo de agéncias
encarregadas de por aquele instrumento em execugdo. E preciso um esfor¢o
de coordenagio politica e administrativa no sentido de por na mesa de negoci-
acdes todos os agentes e agéncias que compdem aquele complexo institucional.
Por um lado, é preciso que tais agentes e agéncias contribuam para a formulagéo
de uma agenda de objetivos e de trabalho que possa ser acompanhada periodi-
camente e, sobretudo, possa ser submetida a oportuna civil accountability.
Essa agenda viria talvez a constituir uma espécie de nicleo duro dos contratos
de confianga que se estabeleceriam entre comunidades, agéncias governa-
mentais e ndo-governamentais no sentido de absorver problemas locais perti-
nentes 2 delingiiéncia juvenil e do qual participariam operadores técnicos e
nio técnicos do direito além de técnicos especializados, representantes de
bairros, religiosos e leigos, educadores, soci6logos etc. Deste modo, a aplica-
¢do do ECA se deslocaria de seu plano abstrato e universal para uma aplica-
¢do particularizada e adstrita a cendrios sociais muitos singularizados.

Em decorréncia, poder-se-ia bloguear os estimulos (quase sempre governa-
mentais) as politicas de massa e as estratégias de encarceramento generali-
zado como op¢do de politica de controle repressivo da delingiiéncia juvenil.
Se o perfil do adolescente brasileiro sugere heterogeneidade face a indmeras
circunstincias sociais em que ele se encontra inserido, o que ndo se dird se 0
foco de atengdo se dirigir para adolescente infrator. Neste dominio, a énfase
ao individuo (jovem) delingiiente tenderd a ceder lugar a uma outra perspecti-
va: a de distintos cendrios de risco social e de maior ou menor associagéo e/ou
integragio com o mundo da violéncia e da delinqiiéncia. Somente assim serd
possivel formular politicas especiais voltadas para segmentos singulares da
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populacdo de jovens delingiientes. Assim, jovens ndo tdo comprometidos com
o mundo do crime e que revelem permanéncia de vinculos com algumas insti-
tuigdes e agéncias sociais deverdo merecer ndo apenas tratamento em meio
aberto mas também serem objeto de programas que estimulem multiplicidade
de vinculos com a sociedade inclusiva. Em contrapartida, jovens que revelem
elevado comprometimento com a delinqiincia ndo poderdo certamente ser
alvo de idénticas diretrizes. Talvez neste caso ndo se possa, por periodos de-
terminados, abdicar-se da adog¢do de medidas de restricdo da liberdade indivi-
dual. No entanto, este periodo devera ser inteiramente dedicado nédo ao refor-
¢o dos vinculos (inclusive afetivos e de dependéncia subjetiva) com as agén-
cias de controle repressivo da ordem, porém as possibilidades de abrirem-se
novas perspectivas de inser¢io social fora do mundo da delinqiiéncia, ainda
que se saiba que uma propor¢do nio responderd adequadamente aos progra-
mas e planos que vierem a ser desenhado. Seja o que for, aqui o esforgo serd
em reduzir a0 maximo essa propor¢do, ampliando-se as oportunidades de
acimulo de iniciativas dotadas de €xito e de eficdcia face aos preceitos
estatutdrios e institucionais.

Por fim, a Justi¢a da infancia e da adolescéncia, embora um ramo especializa-
do do sistema de justiga, carece rigorosamente desse qualificativo. Em geral,
ndo hd formac#o especializada para os operadores técnicos e ndo-técnicos de
direito designados para trabalhar na drea. Acredita-se mesmo que a designa-
¢fio de um magistrado ou de um promotor para desempenhar suas funcdes
neste campo seja apenas um momento de passagem em sua carreira profissio-
nal. Muitos desses profissionais queixam-se de que s3o constrangidos a apren-
der na prética cotidiana as particularidades que o trato cotidiano com adoles-
centes e jovens requer ¢ as sutilezas que se escondem sob o ECA. Como se
sabe, ainda que a cultura organizacional seja um campo possivel de onde os
distintos operadores sociais - neste caso, operadores t€cnicos do direito - ex-
traiam orientacdes para sua conduta, ele € também frequentemente fonte de
preconceitos e distor¢des que afetam o desempenho profissional e limitam o
alcance das acdes empreendidas. Assim, faz todo o sentido pensar-se em algu-
mas possibilidades, tais como: x) constituicdo de escolas especializadas para
operadores técnicos (e mesmo para nao técnicos) voltadas para o aprimora-
mento profissional nesta drea da intervengao publica. Tratar-se-iam, por exem-
plo, de cursos de especializagdo a ser proporcionados, por exemplo, pelas
universidades que contariam com programas especiais € corpo técnico
multidisciplinar; xx) criagdo de estimulos a carreira nessa drea de modo que
ela deixasse de ser um local institucional de passagem para atrair talentos e
vocagdes efetivamente comprometidos com as causas da inféncia e da adoles-
céncia no Brasil.
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Originalmente, o projeto de pesquisa correspondente ao primeiro periodo observa-
do (1988-91) pretendeu que os dados a serem coletados cobrissem o periodo de
1988 a 1992. No curso da investigagio, deparou-se com problema imprevisto o qual
ndo pdde ser detectado 2 época dos estudos de viabilidade do campo. Descobriu-se
que o modus operandi dos registros sofrera mudanga a partir de julho de 1992,
mudanca que alterava a metodologia da pesquisa, em especial no tocante ao plane-
jamento da amostra e aos procedimentos de coleta de dados. Optou-se, assim, por
excluir da presente andlise o ano de 1992. Na etapa atual, o trabalho de campo e a
coleta de dados estiveram a cargo de Adriana Tintori, Adriana Lopes Vieira, Adriana
A. Mainent, & época graduandas em ciéncias sociais na USP e Antdnio Sérgio
Spagnol, mestre em sociologia pela FFLCH/USP.

Com algumas modificacdes, a introdugfo e 0 primeiro capitulo compuseram artigo pre-
visto para ser publicado na Revista Sd@o Paulo em Perspectiva (no prelo), publicagio da
Fundagdo SEADE.

E certo que, no Brasil, desde o século passado, a existéncia de criangas e adolescentes
abandonados, vagando pelas ruas, jd se manifesta com certa intensidade. Essas preocu-
pagdes acentuaram-se na passagem do século, como sugerem alguns estudos (Adorno,
1991; Fausto, 1984). Ao que tudo parece indicar, contudo, é somente nas duas dltimas
décadas que ela adquire o estatuto de questdo nacional, mobilizando a ateng¢@o dos mais
diferentes segmentos sociais, seja no dmbito da sociedade civil, organizada e nfio-orga-
nizada, como também no ambito da sociedade politica.

O ECA distingue crianga (0 a 12 anos incompletos) de adolescente (12 a 18 anos incom-
pletos). Considera autores de infracio penal apenas os adolescentes, os quais, por sua
vez ndo podem ser responsabilizados penalmente, em respeito ao principio constitucio-
nal. Para as criangas somente estdo previstas medidas de protegfio. Para os adolescentes,
medidas de cardter sécio-educativo.

Cabem aqui duas observagdes: primeiro, esse universo atém-se A criminalidade oficial-
mente detectada e, portanto, os resultados alcangados ndo podem ser generalizados para
o universo de adolescentes infratores que, no mesmo periodo ¢ local, nio tenham sido
surpreendidos pela vigildncia policial e ndo tenham sido processados. Segundo, ndo héd
necessariamente coincidéncia entre o nimero total de ocorréncias policiais € o niimero
de adolescentes infratores sindicados. Sabe-se que cada adolescente pode haver cometi-
do mais de uma infracio e, por conseguinte, registrar mais de uma passagem pelo orga-
nismo de controle social observado.

O conceito de risco diz respeito hoje “a uma medida de incerteza, ele indica a possibili-
dade de desvio de uma conduta ou de uma empresa, e sublinha notadamente o déficit ou
a adversidade suscetivel de acontecer com um ator ou uma populagio que negligenciam
uma informag#o ou se engajam em uma agio particular. Ele aponta igualmente para a
extensdio de ameagas que pesam sobre uma coletividade em virtude de particularidades
ecoldgicas ou a instalagio de uma inddstria poluente ou perigosa para a vizinhanga em
caso de acidente ou de falha tecnolGgica. A diversidade de sentidos do termo ‘risco’,
passando da referéncia a uma probabilidade aquela de uma ameaga ou perigo, € o sinto-
ma de uma sociedade sequiosa por seguranga e cuidadosa em assegurar prevencdo con-
tra diferentes formas de entraves e de infelicidades tocando a condi¢io humana. Os
Exitos a este respeito sfio limitados e diferem de um ponto de aplicagfo a outro; o risco
dificilmente se deixa dominar. Estas a¢des envolvem a responsabilidade do Estado ou
das coletividades locais encarregadas de velar pela seguranca das populacdes” (Le Breton,
1995, p. 23). Segundo este mesmo autor, as formas de risco alcangam miiltiplos atores e
muiltiplas formas de atividades. No mundo ocidental moderno, um dos grupos mais vul-
nerdveis ao risco social sdo os jovens. Em virtude de experimentarem abruptas transfor-
magdes em sua pré-entrada no mundo adulto, costumam adotar indmeras condutas de
risco: envolvem-se fregiientemente em acidentes de trinsito, suicidios e tentativas de
suicidios, fugas do meio familiar e afastamento das institnigdes de socializagio prima-
ria, envolvimento na delinqiiéncia, alcoolismo e uso de drogas, problemas de comporta-
mento alimentar. O problema reside entfio em identificar quais situages sociais facili-
tam a adogo de comportamentos de risco.
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Embora a recente tradigio juridica diferencie adolescente (12-18 anos incomple-
tos) de jovem (18-21 anos), o termo juventude estd sendo aqui empregado em
termos gerais para designar todos aqueles que se encontram entre 12 e 21 anos.
Trata-se de uma conceituagiio adotada na literatura sociolégica estrangeira (Newburn,
1998). Vide também Prado Jorge (1998).

O termo delinqiiéncia (definguency) ndio é seguramente isento do controvérsias. Foi lar-
gamente empregado na literatura socioldgica anglo-saxa para designar problemas e fe-
ndmenos relacionados ao desvio (deviance). Tem portanto por referéncia uma certa con-
cepgio normativa da ordem social, razdo por que foi duramente criticado sobretudo em
virtude de suas conotagdes discriminatérias € mesmo moralmente desabonadoras. A partir
de Foucault (1975), seu emprego foi totalmente revisto. Foucault diferencia criminoso
de delingtiente. Criminoso € aquele que praticou uma infragio as regras penais vigentes
em uma sociedade determinada; delinqiiente € aquele que passou pela experiéncia da
prisdo, isto € que se submeten s praticas punitivas e disciplinadoras das instituic3es de
controle social. Sob esta perspectiva, a delinqiiéncia resulta de relagdes determinadas de
forga e poder normativo. Nesta pesquisa, o emprego do termo assemelha-se ao de Foucault.
Delingiiéncia juvenil estd sendo empregado para designar certo ponto de inflexdio nas
trajetdrias particulares de existéncia de adolescentes que ndo apenas cometeram infra-
¢Bes penais, mas sobretudo enredaram suas experiéncias pessoais com o funcionamento
das agéncias de controle social, sobretudo as policiais, judiciais e de “bem-estar” do
“menor”.

O termo € extraido de Dahrendorf (1987) para quem 4reas isentas de aplicagfo da lei
consistem em partes da cidade onde a policia enfrenta dificuldades para ter acesso, para
exercer vigildncia e para conter a pritica de crimes, numa palavra para exercer suas
fungBes de policia preventiva e repressiva. Vide a respeito, relatos das dificuldades en-
frentadas pela policia em Los Angeles (EUA) e em Chicago e mesmo nos morros da
cidade do Rio de Janeiro.

Essas medidas ajustavam-se A era e i retdrica tchatcherianas: as ruas deveriam permane-
cer seguras € a policia deveria dispor de poderes para sustentar sua luta contra o crime.
Nesse contexto foi baixado o Criminal Justice Act, de 1982, limitando o emprego de
medidas custodiais (Newburn, 1998). Generalizou-se, na rotina policial, o stop and search
(“parar e revistar”) que inclusive adentrou na década seguinte. Pesquisa realizada em
Edinburgo (1994) revelou que, em uma amostra de mil adolescentes entre 11-15 anos,
44% ja tinham sido advertidos para que “circulassem”, 13% tinham sido parados e re-
vistados e 10% tinha sido presos ou detidos na delegacia de policia nos iiltimos nove
meses (Muncie, 1999).

Segundo Bailleau, “o crescimento das tensdes, a multiplicagiio dos conflitos de vizi-
nhanga, dos atos de incivilidade, de delingiiéncia se traduzem pela expressdo de um
sentimento de inseguranga, fortemente ligado a uma impresséo de abandono dos cida-
ddos pelos poderes puablicos” (Bailleau, 1997: 85). Por certo a idéia de gestdo de riscos,
“um modo de gestdo dos problemas sociais que repousa sobre o cdlculo estatistico,
probabilistico”, ndo traduz necessariamente opgdo por politicas favordveis ao
encarceramento em massa de jovens delinqliuentes. No obstante, esta opgéo nfio estd
completamente ausente do horizonte de medidas que vem sendo gestadas pelo governo
francés recentemente.

A despeito do declinio das taxas de delinqiiéncia juvenil na Inglaterra, nos anos 90,
graves distirbios com a policia e alguns casos de grande repercussdo na midia e na
opinido piiblica (como assassinato de James Bulger, um menino de dois anos, cometido
por duas criancas de dez anos) contribuem para manter ativado o desejo de lei € ordem
que sustém a adogdo de rigorosas medidas restritivas de liberdade (Muncie, 1999).

Para uma methor interpretagio do significado desses nimeros, convém lembrar que a
populagdo de 0-17 anos, no Brasil, representa algo em torno de 41% da populagéo brasi-
leira (Apud Adorno e Pinheiro, 1993).

Cotejando resultados da pesquisa Seade/Nev-Usp (1995) com os obtidos por Castro
(1993), também realizada pelo NEV/USP, € possivel constatar que, no municipio de Sdo
Paulo, no ano de 1991, para cada trés jovens vitimas de homicidio um era autor de
homicidio. E, por conseguinte, maior a vitimizagdo fatal do que a autoria de crimes
fatais cometidas por adolescentes.

Cf. O inferno por dentro. Carlos Ferro, de 21 anos, escreve como foi sua vida. Veja.
Especial. Sfo Paulo, 24 agosto, 1994. pp. 61-69. No ano de 1994, a imprensa periédica
deu publicidade a casos de envolvimento de jovens de classe média com o crime violen-
to, cuja porta de acesso ¢, quase sempre, o consumo ¢ trifico de drogas. Um dos casos
mais contundentes foi o da jovem Cristiane Gaidies, 20 anos, ex-estudante, filha de uma
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psicéloga, dependente de crack, assassinada por um jovem empresirio que atirou do
120. andar de um edificio localizado no bairro da Bela Vista, Sdo Paulo, com o objetivo
de afugentar ladrdes que furtavam toca-fitas em vefculo estacionamento préximo ao
prédio. Veja Sdo Paulo. Sao Paulo, ano 28, no. 44, outubro/novembro 1995.

Optou-se, nesta pesquisa, pela distribuigdo da populagdo entre brancos e negros (e ama-
relos). Foram considerados como pertencentes a etnia negra todos os jovens infratores
pretos e pardos. A despeito das controvérsias que esta classificagio suscita no debate
académico e politico brasileiro, esse procedimento foi adotado em virtude dos proble-
mas e dificuldades suscitados pela fonte documental consultada (cf. Adorno, 1995).
Neste dominio, os problemas metodoldgicos ndo séo poucos e sequer irrelevantes, afe-
tando sobretudo a confiabilidade e comparabilidade dos dados coletados. Entre as prin-
cipais dificuldades, situam-se as diferengas entre cor, raga e etnia. A cor € um atributo
natural, relacionado 4 pigmentagdo da pele. Raca foi um conceito forjado, no século
XVII e com larga aceitagio entre os estudiosos nos séculos XIX e XX para dar conta das
diferengas culturais entre povos colonizados e povos colonizadores. Seu emprego resul-
tou na formulagfio de um formidavel corpus cientifico, cujos elementos provinham dos
mais distintos campos do conhecimento, que justificava a superioridade do homem branco
sobre os demais, especialmente o negro. O trinsito da raga para o racismo foi sutil e
inevitdvel. [gualmente, a critica ao racismo e a0 conceito de raga nio fizeram por espe-
rar. Em seu lugar, intimeros estudiosos, particularmente antropdlogos e sociélogos, cui-
daram de substitui-lo de pelo conceito de etnia, que faz referéncia as raizes culturais e
enfraquece os argumentos que apontavam para a existéncia de uma hierarquia entre as
ragas. No Brasil, essas questdes revestem-se de particularidades porque as distingdes
étnicas se reportam a gradacdes na cor da pele. Niio sem razdo, o sociélogo Nogueira,
Oracy (1998) formulou uma distin¢do que parece hoje lapidar: a distingfo entre precon-
ceito étnico (referido as origens culturais, presente nos Estados Unidos) e preconceito de
marca (referido A cor da pele. presente no Brasil). Tal distingdo explicaria, em parte, as
razbes pelas quais o problema racial norteamericano néo teria se reproduzido do mesmo
modo no Brasil.

O conceito de classe social ndo estd sendo aqui empregado em todo o seu rigor sociold-
gico. Na verdade, apenas pode-se inferir a influéncia da clivagem de classe na inser¢io
social no mundo do crime indiretamente, através das varidveis escolaridade e atividade
ocupacional. Embora se trata se um procedimento sujeito a indmeros reparos
metodoldgicos, de qualquer modo ele permite, ainda que imprecisamente, identificar a
presenga de adolescentes procedentes de distintos estratos sdcios-econdmicos no mundo
da delingii€ncia juvenil, assim como as diferentes modalidades infracionais associadas a
este tipo de clivagem social.

As medidas leves correspondem 2 aplicagio de adverténcia; as medidas médias
correspondem a aplicagdo de reparagio do dano, prestagio de servigos A comunidade,
liberdade assistida, lar substituto; as medidas severas implicam em semi-internamento e
internamento.
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Tabela 11 Distribuicdio dos Adolescentes Infratores, por Sexo, segundo a Natureza da
Infragdo — Municipio de So Paulo — Periodo 1993-96

Distribuiggo dos Adolescentas Infratores,
por Sexo ¢ Natureza da Infragdo

Yaridveis Masculine Feminino
Vi:lz::tu Violenta Vi:I::m Violeata
Total 106,00 10000 10000 100,00
Madidos Leves 24,20 1540 24,40 21,40
Medidos Médias 15,30 41,50 9,60 21,40
Medidas Severas 1,00 340 . 1,00
Arquivamento/Remissio 59,50 3970 66,00 56,20

Fonte:  Poder Judicidria/Varas Espaciais da Inféincia e da Juventude da Capital; Convénio Fundogio Sistema Estadual de Andlise de Dados —
Seade & Universidade de Sdo Pauloy/Nédeo de Estudos da Violéncia - USP/NEV; Convénio Ministério da Justica e
Universidade de S6o Paulo/Nicleo de Estudos da Violéncia — USP/NEV. .

Tabela 12 Distribuigdo dos Adolescentes Infratores, por Cor, sequndo a Natureza do
Infragdo — Municipio de Séo Paulo — Periodo 1993-96

Distribuigio dos Adolescentes [nfratores,
por Cor & Natureza da Infracio

Yaridveis Brancos Negros
Vi:l::tu Violenta Vi:liﬁ - Violenta
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Medidos Leves 23,80 16,70 26,00 15,40
Madidos Madias 12,90 37,00 18,40 42,70
Medidas Severas 0,60 2,60 1,40 3,80
Arquivamenta/Remissio 62,70 43,70 54,20 38,10

Fonte:  Poder ludicidria/Varas Especiais da Infincia e du Juventude da Capital; Convénio Fundagio Sistema Estadual de Andlise de Dados —
Seade ¢ Universidade de Sao Puulo/Ndcleo de Estudos da Violéndia - USP/NEV; Convénio Ministério da Justica e
Universidode de SGo Pauky/Nidleo de Estudos do Viléncia — USP/NEV.
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Tabela 13 Distribuigio dos adolescentes infratores, por escolaridade, segundo a
natureza da infragdo — Municipio de Sdo Paulo — 1993-960

Distribuigdo dos adolescentes infratores, por estolaridade e natureza da infragio

Varidveis ~ﬁmulful:eto Fundamental Médio Superior
vi:I(;:Iu violenta Jiolenia violenia vi:IZzlu violenta vi{;::a?a violenia
Total 10000 100,00 100,00 100,00 GGG 100,00 100,00 100,00
Medidos leves 2220 10,10 25,00 1570 2340 21,40 37,50 -
Medidas médias 20,60 4200 17,10 44,40 580 25,60 - 100,00
Medidas severas 2,90 1,00 3,30 - 0,60 -

Arquivamento/ Remissio 57,0 4500 5690 3660 7080 52,40 62,50 -

Fonte:  Secrefario de Sequranca Piblico — SSP/Delegacia Geral de Policia — DGP/Departamento de Planejamento e Controle da Policia Ciil -
DEPLAN/Centro de Andlise de Dados — CAD; Poder Judicidria/Varas Especiais da Infincia e da Juventude da Capital;
Convénio Fundagdo SEADE e NEV/USP; Convénio Secreturia Nucional de Direitos Humanos & NEV/USF.
(*) Refere-se & primeira passagem, no periodo, dos adolescentes infratores pelo sistema judicidrio.

TN WMVAL rAET L§ -

Tobela 14 Distribuiciio dos Adolescentes Infratores, por Insercdo no Mercado
de Trabalho, Segundo a Natureza da Infragdo — Municipio de Sdo Paulo
Periodo 1993-96

Distribuiciio dos Adolestentes Infratores, por Tipo de Insercio
no Mercado de Trabalho e Natureza da Infragio

S Ativos Inativos
Varidveis
Ocupados Desempregado Estudante Ndo Estudante
ndo . nao . néo . .
Jviolenta violenta ioldi violenta violentn violenta P violenta
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Medidas Leves 2400 1720 2660 10,40 2410 1970 2940 1510
Medidas Médias 1250 3960 2660 6270 1000 2600 2580 5310
Medidas Severas 0,70 3,90 2,60 3,30 010 080 2,00 5,50

Arquivamento/ Remissdo 6280 39,30 4420 2360 6580 5350 42,80 26,30

Fonte:  Poder Judicidrio/Varas Especiais da Infincia e da Juventude da Copital; Convénio Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados - Seade e
Universidade de Stio Paulo/Niiclen de Estudos da Viol3ncia — USF/NEV; Convénio Ministério da Justica & Universidade de Sdo Paulo/Nddeo de
Estudos da Violéndia — USP/NEV.
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