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Nota Introdutéria

A concepcao de politica penitencidria que se tenta avangar se insere na
concepcdo do tratamento penitencidrio como politica de garantia de direitos,
fator de reducdo de danos e minimizagdo de vulnerabilidades que o sistema
punitivo produz.

Neste sentido, assume-se a nogGo da complexidade da prépria denominagéo
“tratamento penitencidrio” em todos os aspectos da execucdo penal. Néo seria
mais facil, portanto, relaciond-la a uma estrutura que além de recente, carrega
um arcabouco normativo contemporéneo das novas finalidades punitivas.

Nesta ética, pensar em tratamento penitencidrio requer esforcos conceituais
e metodolégicos interdisciplinares no dmbito de atuacdo dos servidores peni-
tencidrios federais. Para além de uma abordagem simplista de “reintegracéo
social”, a politica de tratamento penitencidrio procura atuar como elo facilitador
e de ressignificacéo de praticas no ambiente prisional. Isto significa pensar as
contradicdes e as possibilidades para uma abordagem profissional comprometida
com o respeito & dignidade da pessoa humana.

Diante da amplitude temdtica, a presente disciplina serd apresentada em forma
de mddulos, abordando-se os seguintes aspectos relacionados ao tratamento
penitencidrio:

a) Constituigdo e critica da concepgdo tradicional de “tratamento
penitencidrio”;

b) Perspectivas legais e concretas da questdo penitencidria no Brasil:
horizontes e desafios para o “tratamento penitencidrio”;

c) Sentidos transformadores possiveis no tratamento penitencidrio:
interdisciplinaridade, consensualismo e enfrentamento da vulnera-
bilidade;

d) O servidor penitencidrio como agente do enfrentamento das vulne-

rabilidades do sistema penitencidrio e do preso.

Departomento Penitencidrio Nacional - Tratamento Penitencidrio
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1 Constituicao e critica da concepcéio tradicional de
“sratamento penitencidario”

1.1 Breve percepcéao critica da histéria da prisao

“[A] organizacéo de uma penalidode de enclousuramento

ndo é simplesmente recente; é enigmatica.” Michel Foucaulf

(1997, p.29)

A “histéria” da prisdo — como pena e como instituicdo na qual se cumpre a
pena — é significativamente vinculada & sociedade moderna. Essa histéria ndo se
faz através de uma “evolucdo” linear, de um movimento racionalmente orientado,
ou mesmo em substancial diregdo de uma reforma do sistema juridico punitivo.
Motivos diversos e fontes distintas estdo envolvidos na génese da prisdo e na sua
sdcio-histéria.

Contribuem como fontes “inspiradoras” da prisGo moderna:

* A prisdo eclesidstica, donde provém o sentido penitencial, de reforma
subjetiva e de arrependimento.

* As cosas de trabalho (workhouse), no século XVI, que surgem mais
como enfrentamento da pobreza e adequagdo da mao-de-obra jé
num periodo de transicGo das estruturas sociais (do Pré-Moderno
ao Moderno).

Diversas motivacées contribuem para a consolidacdo da prisdo:

* Motivagao ético-teleoldgica — a pena como castigo em que recorda
a lei, defende a sociedade, educa o criminoso, etc;

* Motivag@o econdmica — utilizagdo do trabalho dos apenados com
fins econémicos;

* Motivacdo de politica criminal e panalégica - a transigdo do
feudalismo para o capitalismo, o desenvolvimento da vida urbana e
o gradual desprestigio da violéncia dos suplicios exigem uma nova
“economia dos castigos”, capaz de tornd-los mais tolerdveis sem que
se perca a capacidade de contencdo das “classes perigosas”;

* Motivagao disciplinar — capacidade de promover tanto o “adestra-
mento” da mé&o-de-obra para a disciplina do trabalho fabril, como
de reforcar os valores da sociedade industrial e capitalista.

Essas diversas motivagdes se conjugam num discurso de prefensa racionalidade
da prisdo na modernidade. N&o obstante isso, os desvelomentos posteriores
dos inerentes paradoxos da priséo tornam extremamente complexa a questdo

penitencidria.
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Dotando a pena privativa de liberdade de uma pretensa racionalidade:
* A pena é a negacgdo da negacéo;

* Liberdade / igualdade.

Modernidade: tempo e espacgo

Pode-se associar o comego da era moderna a vérias facetas
das préticas humanas em mudanga, mas a emancipacdo do
tempo em relacao ao espago, sua subordinacdo & inventividade
e a capacidade de técnicas humanas e, portanto, a colocacdo
do tempo contra o espago como ferramenta de conquista do
espago e da apropriacdo de terras nGo sdo um momento pior

para comegar uma avaliagéo que qualquer outro ponto de
partida. (BAUMAN, 2001, p.131)

Espago, tempo e trabalho: a interseccdo dos elementos basicos

Lo prisién moderna surgié en el punto de interseccién entre
fres lineas de fuerzas variables: espacio, tiempo y trabajo.
Este hecho, sin embargo, no deberia leerse como la reunién
de tres “variables” que sélo ocurrieron para combinarse en un
modo accidental y contingente. Mds bien, la cércel moderna
fue el producto de una configuracién histérica particular que
implicé lo materializacién de tres elementos: la separacién
del espacio y el tiempo, la simulténea cuantificacién de éste
gltimo, y lo formacién de un mercado laboral capitalista que
implicé nuevas formas de libertad y sometimiento. (MATTHEWS,
2003, p.78).

Modelos basicos de sistemas prisionais:

* Filadélfia (Pensilvanico) — isolamento completo, diurno e noturno;
trabalho individual na cela; leitura da Biblia.

* Auburn — isolamento noturno, trabalho coletivo, mas com regra de
siléncio.

* Progressivo — etapas de gradual abrandamento dos rigores da
privagdo da liberdade, conforme critérios objetivos e subjetivos;
avaliagdo de mérito do condenado, inclusive a partir do “Tratamento
Penitencidrio”.

A prépria utilizagGo e adogdo dos modelos penitencidrios referidos (inclusive
nas diversas modalidades de progressividade) refletem a complexidade das moti-
vagdes que consolidam a prisdo na Modernidade e os paradigmas e ideologias
que trataremos adiante.

Departomento Penitencidrio Nacional - Tratamento Penitencidrio
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1.2 Trajetérias da constituicao das filosofias “Re” na
questéo penitenciaria
“ressocializar, reeducar, reinserir, readaptar, repersonalizar,

reintegrar, efc.”

Ao tratar das filosofias do sistema penitencidrio, Eugenio Radl Zaffaroni (1991)
identifica quatro momentos fundamentais: o moralizante, o da periculosidade, o
funcionalista e o andmico. Tais momentos, sobretudo o trés primeiros, estGo mar-
cados pelo que Zaffaroni chama de “filosofias Re”: ressocializagdo, readaptagéio
social, reinsercdo social, reeducacao, repersonalizacdo. Ao se caracterizarem pelo
prefixo “re”, dGo-nos a ideia de que algo falhou, o que justifica uma intervenggo
“corretora” da falha (daquele que falhou), “re”dimensionadora.

Isso se expressa no plano concreto, tanto que a concepgdo ainda dominante
de “Tratamento Penitencidrio”, ou seja, presente nos mais variados discursos sobre
a questdo penitencidria, pode ser buscada a partir do item 65 das Regras Minimas

para o Tratamento dos Reclusos, adotadas pela ONU em 1955:
O tratomento dos condenados o uma pena ou medida de
privativa de liberdade deve fer por objetivo, na medida em que
a sangdo o permita, incutir-lhes a vontade de viver conforme o
lei e manter-se com o produto de seu trabalho, ensejando-lhes a
aptid@o correspondente. Este tratamento destina-se a fomentar
neles o respeito de si mesmos, desenvolvendo-lhes o sentido

de responsabilidade. (Regras Minimas para o Tratamento dos

Reclusos, item 65 — ONU)

Percepgoes criticas

Concebe o condenado como pessoa:
a) que ndo tem vontade de viver conforme a lei;
b) ndo-trabalhadora;
c) ndo capacitada para o trabalho;
d) irresponsavel no sentido de ndo comprometida consigo mesma e
com os demais (com a sociedade).

Ou seja: o “problema” é o PRESO e exclusivamente o PRESO); s6 existe culpa
pelo crime no PRESQ; s6 se pode resolver essa complexa relagdo “criminalidade-
necessidade de punicdo” reformando-se o PRESO.

Serd correto o rigor desta concepg@o? Vejaomos como ela se gera, quais seus

limites e que avangos podemos instigar.

Departamento Penitencidrio Nacional - Tratamento Penitencidrio
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1.2.1 A génese das filosofias “Re” (ressocializar, reeducar,
reinserir, readaptar, repersonalizar, reintegrar, etc.)

1.2.1.1 Da Pré-Modernidade a Modernidade: visoes de
mundo e de homem

A visdo de mundo e de homem na Pré-Modernidade:
» Concepc¢do teocéntrica;
* A ordem social esté dada por uma Razéo Superior (divina);
* Tudo estd dado:
o a ordem social;
o as essencialidades humanas.
Elementos da transicdo @ modernidade:

* Expansdo maritima;

* Contatos com outras realidades sociais (em especial no “Novo

Mundo”);

* Reformas protfestantes (cisma religioso, com consequéncias na ética

do trabalho);
* Desenvolvimento das técnicas e das ciéncias;
* Comércio e relagdes ultramarinhas;
* Formacao dos Estados Nagdo com a centralizacéo do poder;
* Ete.

Impactos e consequéncias subjetivas:

* O homem questiona e se liberta das crencas e representacdes mera-

mente teoldgicas;

* O homem percebe-se como um ser capoz de conhecer e dominar @

natureza, transformd-la e dela se servir;

* A razdo humana paossa a ser soberana; através dela e por causa dela

o homem deve ser livre para conhecer, julgar, avaliar, agir;

* Se a natureza pode ser dominada, transformada a servico do bem-

Ill

estar humano, o social nGo pode ser concebido como “natura

é uma construcdo que, pela capacidade racional humana, compete

ao homem.

A viséo de mundo e de homem na Modernidade:

* Concepc¢do antropocéntrica

* O homem ¢ um ser racional e livre; portanto, dotado de livre-arbitrio,

competente e responsdvel pelas suas escolhas e projetos;

Departamento Penitencidrio Nacional - Tratamento Penitencidgrio
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, ele

e A ordem social é uma construcdo da razao humana
e Tudo é uma construcgo humana:
a ordem social;
as identidades individuais.
e A razéo humana, através da tecnologia e da ciéncia, nos conduzird

& rrdem social mais perfeita e justa.

1.2.1.2 Visées da “ordem” e a metafora do jardim (leituras
de Zygmunt Bauman)

* “Ordem”, permitam-me explicar, significa monotonia,
regularidade, repeticdo e previsibilidade; dizemos que uma
situacdo estd “em ordem” se e somente se alguns eventos &m
maior probabilidade de aconfecer do que suas alternativas,
enquanto outros eventos sGo alfamente improvaveis ou estdo
inteiramente fora de questdo. Isso significa que em algum lugar
olguém (um Ser Supremo pessoal ou impessoal) deve interferir
nas probabilidades, manipulé-las e viciar os dados, garantindo

que os eventfos na@o ocorram aleatoriamente. (1999, p.66)

* Podemos pensar @ modernidade como um tempo em que se
reflete a ordem - a ordem do mundo, do habitat humano, do eu
humano e da conexao entre os trés: um objeto de pensamento,
de preocupacdo, de uma prética ciente de si mesma, cbnscia
de ser uma prética consciente e preocupada com o vazio que

deixaria se parasse ou meramente relaxasse. (1999, p.12)

* A ciéncia moderna nasceu da esmagadora ambicdo de
conquistar a Natureza e subording-la as necessidades humanas.
A louvada curiosidade cientifica que feria levado os cientistas
“aonde nenhum homem ousou ir ainda” nunca foi isenta da
estimulonte visGo de controle e administracdo, de fazer as
coisas melhores do que sdo (isto é, mais flexiveis, obedientes,
desejosas de servir). Com efeito, Natureza acabou por significar
algo que deve ser subordinado & vontade e razéo humanas
- um objeto passivo da agdo com um propdsito, um objeto
em si mesmo desprovido de propdsito e porfanta & espera
de absorver o propésito injetado pelos senhores humanos. O
conceito de Natureza, na sua acepgGo moderna, opde-se ao
conceito de humanidade pelo qual foi gerado. Representa o
outro da humanidade. E o nome do que néo tem objetivo ou
significado. Despojada de integridade e significado inerentes, a
Natureza parece um objeto maledvel as liberdades do homem.
(1999, p.48)

Departamento Penitencidrio Nacional - Tratamento Penitencidrio
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* A-ordenacdo - o planejamento e execugéo da ordem - é es-
sencialmente uma atividade racional, afinada com os principios
do ciéncia moderna e, de modo mais geral, com o espirito da
modernidade. Como a empresa de negécios moderna, que feve
de separar-se da familia paro bloquear o impacto corrosivo das
responsabilidades morais economicamente injustificaveis, das
redes de afinidade e quaisquer outras situacdes governadas
por relacionamentos pessoais, assim também o impulso racio-
nolizante dos agentes politicos deve procurar libertar-se das
“restricbes éticas”. Ele tentaria alcancar essa emancipacéo e
torné-lo absoluta se assim permitido, isto é, se ndo impedido
pela resisténcia das forgas sociais ainda ndo colonizadas. Daf
toda visdo de uma ordem total tende a incluir uma expectativa
de incapacitagdo dessos forcas. Se consistente, ela implica ndo
apenas uma esfratégia pela qual a ordem pode ser introduzida,
mas fambém uma estratégia que lhe permita manter-se dai
em diante intacta e imune a fodos e quaisquer “fatores de
perturbacdo”. A imaginagdo dos racionalizadores é tentada
pela perspectiva de um Estado de perfeicdo Gltima e estavel,
um Estado do qual ferd sido eliminada a prépria possibilidade
de desafio & ordem estabelecida. A concretizacdo dessa visdo
requer, no entanto, a supress@o ou neutralizacGo dos defermi-

nantes auténomos da agdo individual. (1999, p.47)

* A cultura moderna é um canteiro de Jardim. Define-se como
um projeto de vida ideal e um arranjo perfeito das condicoes
humonas. Constréi sua prépria identidade desconfiando da
natureza. Com efeifo, define a si mesma e & natureza, assim
como a disting&o entre as duas, por sua desconfianca endémica
em relacdo & espontaneidade e seu anseio por uma ordem me-
lhor, necessariamente artificial. A parte o plano geral, o ordem
artificial do jordim precisa de instrumentos e matérias-primas.
Tombém precisa de prote¢do contra a ameaga implacavel
de - 6bvio - uma desordem. A ordem, concebida originalmente
como um projeto, detfermina o que é um instrumento, o que
é matéria-prima, o que é indtil, o que é irrelevante, o que é
perigoso, o que é uma erva daninha e o que é uma prago.
Classifica todos os elementos do universo pelo relacgo que
tém com ela. Tal relagGo é o dnico sentido que lhes concede e
tolera - e a Gnica justificativa para os atos do jardineiro, diversos
como as préprias relagdes. Do ponto de vista do plano geral,
todas as agdes sdo instrumentais, enquanto todos os objetos
de agéo séo coisas que facilitam ou estorvam o plano. (1998,

p. 115.6)
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No jardim, conforme uma decis@o estética e racional de paisagismo:
e Tudo estd em ordem;
e Cada elemento estd no seu lugar e possui a sua funcionalidade no
plano racional e estético:
o Caminhos para andar;
o Canteiros para ndo pisar;
o A grama para segurar os canteiros;
o As flores ajustadas na estética do jardineiro...
e Ervas-daninhas, lixo, sujeira, tudo o que atrapalha o “ordem do

jardim” serd eliminado.

1.2.1.3 O paradigma modernista: um mundo uno e concorde
(Leituras de Jock Young)

Sob ainfluéncia das crencas e visdes formuladas desde @ transicGo & moderni-
dade e com o auxilio dos desenvolvimentos tecnolégicos e cientificos, a Sociedade
Ocidental (em especial Europa e EUA) experimentou gradualmente a incorporacdo
crescente de suas populacdes a uma cidadania plena (ocesso e gozo de direitos
individuais, politicos e sociais) — sobretudo apds a 2° Guerra — que reforcou o
que se pode chamar de Paradigma Modernista.

Esse “paradigma”, néo obstante a crise do “Estado de Bem-Estar Social” (em
especial a partir da década de 1980), ainda povoa e baliza o imagindrio politico
e social nas sociedades ocidentais.

Suas premissas, segundo Jock Young, inclusive na conexdo com a questdo
da criminalidade, sdo:

a) Ordem social absolutista:

A maioria dos cidadéos aceita a ordem social dada como o melhor dos
mundos. A ordem social é vista ndo sé como justa, mas obviamente voltada
para o interesse de todos: as instituicdes fundamentais do trabalho, da familia,
da politica democrdtica, do sistema legal e do economia mista sGo aceitas sem
muito questionamento.

b) O estado intervencionista:

Admitido como um ente a servico do interesse publico, dodo sua natureza na
perspectiva do “contrato social”, o Estado tem como papel intervir de modo a
realizar passo a passo a justica social. Os pilares gémeos da modernidade sdo
o Estado de direito e o Estado do bem-estar social. O Estado protege; o Estado
liberta.

c) A cidadania “resolvida”:

As sociedades experimentam a gradual incorporagéo de todos seus membros
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a uma cidadonia plena (acesso e gozo de direitos individuais, politicos e sociais).
Mesmo hoje, o refrocesso nesse campo ndo costuma ser assimilado como um
problema estrutural do modelo social {a Ordem social é absoluta), mas sim como
disfuncdes de um periodo de crise.

A essas trés premissas bdsicas se agregam outras frés que se referem & concep-
¢do dos “desviantes” (incluindo criminosos) e do papel do Estado (intervencionista)
nessa “dimens@o” que se verifica numa Ordem Social Absoluta.

d) O cidadao racional conforme e o desviante determinado:

A maioria de pessoas é racional e adota liviemente o consenso de valores.
As excecdes sdo uma minoria de criminosos profissionais e um nimero maior,
embora ainda pequeno, de criminosos e desviantes determinados por circuns-
téncias psicolégicas e sociais. Em geral as pessoas ndo escolhem desviar — séo
levadas a isso.

e) A conexdo de causalidade estreita:

A causalidade é reservada aos que desviam; claro, explicar ou se conformar a
regras absolutas ndo é problemético — afinal, o etiologia s6 é necessaria quando
as coisas vao mal. O desvio ocorre em funcdo de problemas menos situados no
presente do que no passado: a conexdo de causalidade é individualizada e seu
sitio é frequentemente a familia.

f) O Estado assimilativo:

O papel do Estado de bem-estar social é assimilar os desviantes, integrando-os
no corpo da sociedade. Para este fim, expande-se um corpus de especialistas,
qualificado no uso da linguagem terapéutica do trabalho social, do aconselha-

mento, da psicologia clinica e disciplinas positivistas correlatas.

1.2.1.4 A génese da criminologia e da “ideologia da Defesa
Social” (Leituras de Alessandro Baratta)

A génese da Criminologia:

A génese da Criminologia como ciéncia estd associada sobretudo as con-
cepcbes e compreensdes desenvolvidas pela chamada “Escola Liberal Cldssica
de Direito Penal” e pela “Escola Positiva” (que funda o perspectiva cientifica e

positivista da Criminologiay).

A Escola Liberal Classica:

e Nome que redne doutrinadores da época apés Beccaria (sec. XIX).
Trabalham inspirados nas concepgdes do lluminismo e do Contrato
Social.

e Um pensador de destague é Francesco Carrara — Programa del corso

Departamento Penitencigric Nacional - Tratamento Penitenciario
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di diritto criminale (1859).

e Esta Escola ndo considera o delinquente como um ser diferente dos
demais. O delito surge da vontade, do livre arbitrio do individuo e
nao de causas patoldgicas.

e Crime ¢ ente juridico, violacdo do direito como exigéncia racional,
ndo como norma posta.

e Penag é retribuicdo juridica e restabelecimento da ordem externa
violada;

e A pena se direciona mais & defesa da sociedade do que a reforma do
condenado; ndo obstante essa reforma seja buscada na concepgao
de que este deve, racionalmente, optar pelo harménico convivio em
sociedade.

A Escola Positiva:

e ReUne pensadores também do século XIX, os quais buscam a etiologia
(causa) do crime em aspectos patolégicos do individuo e de sua
inserc@o na sociedade.

e Nomes de destaque, conforme vertentes: Cesar Lombroso (antropo-
logia e biologia criminal); Enrico Ferri (sociologia criminal); Rafael
Garofalo, iniciador da fase juridica do positivismo italiano, delito
como ofensa aos sentimentos de probidade e de piedade.

¢ O criminoso, como representante de uma patologia, deve ser refor-

mado, tratado, curado, efc.

III

A “ideologia da defesa socia

Alessandro Barata, em seu “Criminologia Critica e Critica do Direito Penal”
(1999), apds transitar pelas perspectivas da Escola Liberal Cldssica de Direito
Penal e da Criminologia Positivista [Capitulo | (1999, p.29-40)] — momentos de
génese de modernidade cientifica em matéria criminal / penal — condensa, filirando
as distingdes entre ambas, em seis principios o que denomina de “ideologia da
defesa social”: “filosofic dominante na ciéncio juridica e das opinides comuns, nGo
sé dos representantes do aparato penal penitencidrio, mas também do homem
de rua” (1999, p.42).

a) Principio de legitimidade

O Estado, como expressdo da sociedade, estd legitimado para reprimir o
criminalidade, pela qual sdo responsdveis determinados individuos, por meio das
instancias oficiais de controle social (legislagao, policia, magistratura, instituicdes

penitencidrias).
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b) Principio do bem e do mal

O delito é um dano para a sociedade. O delinquente é um elemento negativo
e disfuncional do sistema social. O desvio criminal é, pois, o mal; a sociedade
constituida, o bem.

c) Principio de culpabilidade

O delito é expressdo de uma atitude interior reprovével, porque é contraria aos
valores e as normas, presentes na sociedade antes mesmo de serem sancionadas
pelo legislador.

d) Principio da finalidade ou da prevencéao

A pena n&o tem, ou ndo tem somente, a func@o de retribuir, mas a de prevenir o
crime. Como sangdo concreta, exerce a fungdo de ressocializar o delinquente.

e) Principio de igualdade '

A criminalidade é a violacdo da lei penal e, como tal, é o comportamento de
uma minoria desviante. A lei penal é igual para todos. A reacdo penal se aplica
de modo igual aos autores de delitos.

f) Principio do interesse social e do delito natural

O nucleo central dos delitos definidos nos cédigos penais das nagées civilizadas
representa ofensa de interesses fundamentais, de condicdes essenciais & existéncia
de toda sociedade. Os interesses protegidos pelo direito penal so interesses

comuns a todos os cidaddos.

Ill

A permanéncia da “Ideologia da Defesa Socia

* Apesar de todos os desenvolvimentos tedricos e cientificos posteriores
a estas Escolas (o leitura dos capftulos seguintes da obra de Baratta
nos demonstra isso), a esséncia dessas concepgdes permanece e se
reflefe nas legislagdes e nas politicas criminais e penitencidrias: é o
que podemos chamar, acompanhando Eugenio Radl Zaffaroni, de
Filosofias “re”.
As filosofias “re”, em que pesem suas diferengas, ttm em comum a capacidade
de mascarar n@o sé as contradi¢des sociais inerentes & sociedade moderna, mas,
também, a seletividade do sistema de justica criminal e a consequente vulnerabi-

lidade de categorias sociais nesse contexto de contradicoes e seletividades.
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1.3 Critica as filosofias “Re”:

1.3.1 Sistema de Justica Criminal e seu funcionamento - a
seletividade

Sistema Penal (ou Sistema de Justica Criminal)

Chomamos de “sistema penal” o controle social punitivo
institucionalizado, que na prdtica abarca desde que se detecta
ou supde detectar-se uma suspeita de delito até que impée e
executa uma pena, pressupondo uma afividade normativa que
cria a lei que institucionaliza o procedimento, o atuagGo dos
funciondrios e define os casos e condigées para esta otuagdo.
Esto é a idéia geral de “sistema penal” em sentido limitado,
englobando a atividade do legislador, do publico, da policia,

dos juizes e funcionarios e da execucao penal. (ZAFFARONI;
PIERANGEL!, 1997, p.70)

O Sistema de Justica Criminal e seu fluxo:

* Aparato legislativo;

* Aparato policial;

* Aparato judicial;

* Aparato prisiona.l
Em sentido mais amplo, entendido o sistema penal - tal como
o temos afirmado — como “confrole social punitivo institucio-
nalizado”, nele se incluem acdes contfroladoras e repressoras

que aparentemente nada tém o ver com o sistema penal.

(ZAFFARONI; PIERANGELI, 1997, p.70)

A expectativa de racionalidade do Sistema de Justica Criminal

Quando o discurso oficial (politico, juridico, cientifico, etc.) foz
referéncia ao sistema penal, implicitamente o considera um
sistema racional, concebido, criado e controlado pelo homem.
[...] Vocé retoma essa mesma imagem quando pensa: ‘Existem
a policia, os juizes, o administragdo penitencidria... Existem o
Parlamento que faz as leis e os tribunais que as aplicam. Cada
elemento intervém ao seu tempo e funciona em harmonia
com os outros. £ um sistema sério, gragas ao qual a justica é
prestada e o sociedade libertada de elementos anti-sociais que

perturbam sua evoluggo normal...” Eis uma viso totalmente

abstrata. (HULSMAN; CELIS, 1993, p.58-9)
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A expectativa de racionalidade do Sistema de Justica Criminal:

* Aparato legislativo;
* Aparato prisional;
* Aparato policial;

* Aparato judicial.

O funcionamento real:

* Burocracia (e seus efeitos distuncionais);
* Os discursos dos aparatos do sistema;

e Seletividade;

* Cifra Negra;

* Rotulagem.

Burocracia e discursos no Sistema de Justica Criminal

A policia, por exemplo, tem uma organizagGo toda prépria. A formacdo
profissional, os critérios de selecdo e promogdo de seus agentes, a deontologia,
as sancdes disciplinares previstas em seu regulamento interno ndo t&m nada a
ver com as regras que vigoram, por exemplo, para os membros do Ministério
Publico — procuradores ou substitutos — os quais, no entanto, déo continuidade a
acao policial no procedimento penal. Uns e outros ndo obedecem aos mesmos

chefes; ndo dependem do mesmo ministro.

Burocracia e discursos no Sistema de Justica Criminal

Cada corpo desenvolve, assim, critérios de agdo, ideologias
e culturas préprias e ndo raro entram em choque, em lufo
aberta uns contra os outros. No entanto, sdo vistos como um
conjunto, “prestando justico”, “combatendo criminalidade”.
Na realidade, o sistema penal estatal dificilmente poderia
alcangar tais objetivos. Como todas as grandes burocracias,
sua tendéncia principal ndo se dirige para objetivos externos,
mas sim para objetivos infernos, tais como atenuar dificuldades,
crescer, encontrar um equilibrio, velar pelo bem-estar de seus
membros — numa palavra, assegurar sua propria sobrevivén-
cia. O processo de burocratizagdo e profissionalizacdo, que

transpassa o sistema penal, faz dele um mecanismo sem alma.

(HULSMAN; CELIS, 1993, p.59-60)

* Aparato Legislativo
* Aparato Policial
* Aparato Prisional

* Aparato Judicial
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Aseletividade . -« - oy

Entende-se por “seletividade”, ou atuacao seletiva do Sistema de Justiga
Criminal, a incidéncia dos aparatos e controles deste com maior énfase (quanti-
tativa e qualitativa) em pessoas e grupos especificos, haja vista as caracteristicas

e dindmicas do sistema e do seu funcionamento.

Profecias auto-realizadas (dindmicas da seletividade)

Os legisladores criom o crime ao elaborar leis cuja infraggo
constituird comporfamenfo criminoso; e essas leis sGo elabora-
das de tal forma que as.probabilidades de serem violadas por
certos tipos sociais coincidem com as probabilidades imputados
ao desempenho de certos roteiros fipicos. Nesse sentido, a
marginalizagdo da criminalidade consiste em imputar a certas
classes de comportamento probabilidades elevadas de que
venham a ser realizados pelo fipo de individuo socialmente
marginalizado. Mais: a forma pela qual as leis sGo formuladas
e implementadas introduz elementos de selt-fulfiling prophecy.
Isto é, sdo criados mecanismos e procedimentos pelos quais
se tornam altas as probabilidades empiricas de que os
marginalizados cometam crimes (no sentido legal) e sejam
penalizados como consequéncia (ou, inversamente, reduzem-se
as probabilidades de que os grupos de status socicecondmico
mais alto cometam crimes ou que sejam penalizados por suas
acdes ilegais). Por essa forma, dé-se a criminalizaggo da
marginalidade. (COELHO, 2005, p.285-6).

Também os esteredtipos que os policiais tém do criminoso ou
do infrator contumaz das leis constituem referéncias importantes
para sua atuagdo; e, como os individuos de status socioecond-
mico baixo sGo aqueles que mais se ajustam a tais esteredtipos,

séo eles que constituem os alvos por exceléncia da repressdo

policial. (COELHO, 2005, p.276)

Cifra Negra

Entende-se por “cifra negra” (da criminalidade) “o volume de fatos legalmente

puniveis que o sistema ignora ou menospreza”
Se um grande ndmero de vitimas ndo denuncia os fatos puniveis
& policia, esta também néo transmite todos os fatos que lhe
sdo comunicados ao Parquet, o qual, por sua vez, longe de
mover processos em relacdo a todos os fafos que lhe séo
submetidos, arquiva a maior parte. Isto quer dizer que o sistema

penal, longe de funcionar na totalidade dos casos em que teria
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. : competéncias para agir, funciona num ritmo extremamente

reduzido. (HULSMAN; CELIS, 1993, p.65)

Rotulagem

Augusto Thompson enumera como determinantes da “preferéncia relativa a
quais infracdes e autores merecem,gcnhor o rétulo de crimes e criminosos e a
serem publicamente exibidos sobre esse titulo” (2007, p.78):

1°) maior visibilidade do ato;

2°) adequagéo do agente ao esteredtipo do criminoso construido pela
ideologia prevalente;

3°) incapacidade de se valer de corrupgéo ou prevaricacdo dos érgéos
encarregados de apurar delitos;

4°) vulnerabilidade quanto a ser submetido a violéncias e arbitrarie-

dades.

O funcionamento real do Sistema de Justica Criminal

Os paradoxos:

O sistema penal é apresentado como igualitério, atingindo igualmente as
pessoas em funcgdo de suas condutas, quando na verdade seu funcionamento é
seletivo, atingindo apenas determinadas pessoas, integrantes de determinados
grupos sociais, a pretexto de suas condutas (as excegdes, além de confirmarem a
regra, sGo aparatosamente usadas para a reafirmacdo do cardter igualitario).

O sistema penal é também apresentado como juste, na medida em que bus-
caria prevenir o delito, restringindo sua infervencdo aos limites de sua necessidade
[...], quando de fato seu desempenho é repressivo, seja pela frustracdo de suas
linhas preventivas, seja pela incapacidade de regular a intensidade das respostas
penais, legais ou ilegais.

Por fim, o sistema penal se apresenta comprometido com a protecdo da
dignidade humana, quando no verdade é estigmatizante, promovendo uma
degradagdo na figura social de sua clientela (BATISTA, 2001, p.25-6).

1.4 Critica as filosofias “Re”’:

1.4.1 Questao Social e Sistema de Justica Criminal -
seletividade e vulnerabilidade

A questéo social

Sob um ponto de vista amplo: "A ‘questdo social’ pode ser
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coracterizada por uma inquietagdo quanto & copacidode de
manter coesa uma sociedade”. (CASTEL, 1998, p.41)

Questao social e capitalismo

Sob um prisma contemporaneo:

[...] as principais manifestages da “questdo social” — a paupe-
rizacGo, a exclusdo, as desigualdades sociais — sGo decorréncias
das confradicées inerentes ao sistema capitalista, cujos tragos
particulares vao depender das caracteristicas histéricas da
formacdo econdmica e politica de cada pals e/ou regido.
Diferentes estdgios capitalistas produzem distintas expressées
da “questdo social” (PASTORINI, 2004, p. 97).

Assim, a questdo social é:

Vulnerabilidade é:

[...] o conjunto das expressées das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgdo social
é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente
social, enquonto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se pri-
vada, monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO
apud HEIDRICH, 2006, p.3).

{...] un proceso multidimensional que confluye en el riesgo o
probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido,
lesionado o dafiado ante cambios o permanencia de situaciones
externas y/o internas. La vulnerabilidad social de sujetos y
colectivos de poblacién se expresa de varias formas, ya sea
como fragilidod e indefensién ante cambios originados en el
entorno, como desamparo instifucional desde el Estado que no
contribuye a fortalecer ni cuida sistemdticamente de sus ciu-
dadanos; como debilidad interna para afrontar concretamente
los cambios necesarios del individuc u hogar paro oprovechar
el conjunfo de oportunidades que se le presenta; como inse-
guridad permanente que paraliza, incapacita y desmotiva la
posibilidad de pensar estrategias y actuar a futuro para lograr

mejores niveles de bienestar.

La nocién tiene como caracteristica que surge de la inferaccién
entre una consfelacién de factores internos y externos que
convergen en un individuo, hogar o comunidad particular en

un tiempo y un espacic determinado. [...]

La nocién de vulnerabilidad suele ser acompafado con diver-

sos adjetivos que delimitan el “a que” se es vulnerable. [...]

(BUSSO, 2008, p.8)
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Na andlise, compreensdo e enfrentomento da vulnerabilidade:

» Seguindo Busso (2008, p.13), deve-se atentar para as seguintes

categorias de “ativos” ou “capitais”:

o Ativos fisicos: inclui meios de vida como a casa, animais,

recursos naturais, bens durdveis;

o Ativos financeiros;

o Ativos humanos ou capital humano;

o Ativos sociais ou capital social.

Populacao carcerdria, vulnerabilidade social e seletividade criminal:

Néao nos interessa aqui examinar a conduta criminosa. Tam-
pouco as teorias criminolégicos [...] estdo no foco de atencdo”
(BRANT, 1994, p.43); do mesmo modo: “Cumpre ressaltar,

e como sua decorréncia as politicas sociais, €, por outro, a

delinqiéncia e as politicas criminais. (WOLFF, 2005, p.1)

Politicas sociais e politica criminal

Percepgoes e criticas: politicas sociais

As politicas socicis e a formatacdo de podrées de protecdo
social sdo desdobramentos e até mesmo respostas e formas de
enfrentamento — em geral setorializadas e fragmentadas — as
expressoes multifacetadas da questdo social no capitalismo,

cujo fundamento se encontra na nas relagoes de exploragéo

do copital sobre o trabalho. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007,
p.51)

desde logo, que estamos fratando do populagéo encarcerada

e néo da categoria social ‘criminosos’” (BRANT, 1994, p.45). Ambiguidade das politicas sociais

As politicas sociais ora s@o vistas como mecanismos de
S —_— manutengdo da forca de trabalho, ora como conquistas dos

10017 f

| | trabalhadores, ora como arranjos do bloco no poder ou bloco

governante, ora como doagao das elites dominantes, ora como

instrumento de gorantia do aumento da riqueza ou dos direitos

do cidadédo. (FALEIROS, 2006, p.8)

Viséio critica

. soltsira, = Em sintese, as politicas sociais sdo formas de manutengéo da
anos | Drancas |separada,| fihos fund. forca de trabalho econémica e politicamente orticuladas para
dioisiada incompleto néo afetar o processo de exploracéo capitalista e dentro do
BPRP-RS 708 48 529 160 5838 processo de hegemonia e contra-hegemonia da luta de classes.
B Rio de Janeire 76,1 42.9 578 836 609
FALEIRQS, 2006, p.80
oPFc-sP | 735 | 54 | 0 8287 | 766 { 006, p-80)

GRAFICO 1 - Comparativo, em percentuais, do perfil sécio-demografico e cultural das encarceradas
do PRP (RS), Rio de Janeiro e PFC (SP).

FONTE: VARELA, 2006; SOARES, ILGENFRITZ, 2002; ESPINOZA, 2004.

NOTA: Em relagéo ao estado civil, o trabatho de Espinoza (2004) néo nos fraz este dado.

Politica criminal

{é] um conjunto de principios de orientacao do Estado na luta
contra a criminalidode, através de medidas aplicdveis aos

criminosos. (BRUNO apud BATISTA, 2001, p.35)

. . . [...] tem de inicio, por objeto, indiscutivelmente, a repressgo
Questao social e penalidade _ _ _ o
do crime, pelos meios e procedimentos do direito penal (ou,
Questao sociol e penalidade sGo normalmente vistas como dois mais amplamente, do sistema penal) em vigor. (MARC ANCEL

processos independentes; quando se estabelece uma relacao apud BATISTA, 2001, p.35)
entre ambas é para identificar, de forma simplista, pobreza e

o o ‘ As conexdes da questdo social e da questdo penal, das politicas sociais e daf(s)
criminalidade. No entanto, esta relogGo é mais complexa, pois

estes dois aspectos originam-se no mesmo confexto econdmico politica(s) criminal (ais) se ddo de forma coerente nos sentidos conservadores e

e social e, por isto, possuem as mesmas mofivacdes e deter- criticos destas.

minagdes. Faces da mesma moeda séo fambém as politicas

publicas que dai emergem: por um lado, a questdo social
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Por uma politica criminal das classes dominadas (Alessandro Baratta
apud BATISTA, 2001, 37-9):

* Numa sociedade de classes ndo se pode reduzir a uma “politica
penal”, limitada a fungdo punitiva do Estado, tampouco uma
“politica de substitutivos penais”, vagamente reformista, mas deve
estruturar-se como politica de transformacgéao social e institucional,
para a constru¢do da igualdade, da democracio e dos modos de
vida comunitdria e civil mais humanos.

¢ Partindo da consideragdo do direito penal como desigual, empreender
dois movimentos:

o instituir tutelo penal em campos que afetem interesses essenciais
para a vida, a satde, o bem estar da comunidade;
o contrair ao mdximo o sistema punitivo.

e Tendo como premissa o fracasso histérico da priséo, pugnar pela
abolicdo da pena privativa de liberdade.

e Promover uma “batalha cultural” em favor do desenvolvimento de
uma consciéncia alternativa no campo das condutas desviantes e

da criminalidade.
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2 Perspectivas legais e concretas da questdo
penitenciaria no Brasil: horizontes e desafios para
o “Tratamento Penitencidario”

2.1 Perspectivas gerais e principiolégicas da execu¢ao
penal no Brasil a partir da Lei n.° 7.210/84.

Execugdo penal:
“(...) é a mais importante fase do direito punitivo, pois de nada
adianta a condenagdo sem que hajo a respectiva execug@o
da pena imposta. Dai o objetivo da execucdo penal, que é
justamente tornar exequivel ou efetiva a sentenca criminal,
que impds ao condenado determinada sangGo pelo crime

praticado.” (Paulo Licio Nogueira, in: Comentarios & Lei de

Execucao Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 3)

Obijeto da Execugao Penal:

o Objeto “formal-obijetivo”: Titulo Executivo Penal

e Base legal: Lei n® 7.210/84, artigo 1° - a execug@o penal tem por
objetivo efetivar as disposicdes da sentenca ou decisGo criminal e
proporcionar condi¢des para a harménica integragdo social do

condenado e do internado.

Finalidades da execug¢do penal

Base legal:

e Codigo Penal, artigo 59, caput: o juiz, atendendo & culpabilidade,
aos antecedentes, & conduta social, & personalidade do agente, aos
motivos, &s circunstdncias e consequéncias do crime, bem como ao
comporiamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e
suficiente para a reprovacéo e prevencdo do crime: (...)

e Lei n® 7.210/84, artigo 1°: a execugdo penal tem por objetivo efeti-
var as disposicdes da sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harménica integracdo social do condenado e do

internado.

Discussao:

Do texto legal pode-se extrair as seguintes conclusées:

~ » As finalidades retributivas e preventivas (principalmente a prevengéo
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especial) da pena in concreto tem seu marco de origem na deciséo
criminal que gera o titulo executivo;

¢ A execucdo penal, como intervengdo sob a qual se submete o conde-
nado, além de efetivar tal contedo retributivo e preventivo constante
do titulo, conditio sine qua non de ser uma execucdo de um titulo,
agrega a finalidade de proporcionar condi¢des para a harménica
integracéo social do condenado e do internado.

A andlise do ordenamento nos permite definir a harménica integracéo
social (nGo obstante as criticas que se deve fazer & ambiguidade do
termo) como a finalidade prioritéria da execucdo penal. E, pois, com
vistas a tal finalidade que se estrutura o sistema de execucéo penal,

como um sistema progressivo, € a nogdo do tratamento penal.

Sistema progressivo:

“A esséncia deste regime consiste em distribuir o tempo de du-
ragGo da condenacdo em periodos, ampliondo-se em cada um
os privilégios que o recluso pode desfrutar de acordo com sua
boa conduta e o aproveitamento demonstrado do fratamento
reformador. Qutro aspecto imporfante é o foto de possibilitar
oo recluso reincorporar-se & sociedade antes do término da
condenacdo.” (Bitencourt, Cezar Roberto. Faléncia da pena
de prisGo: Cousas e Alternativas. Sao Paulo: Ed. RT, 1993, p.

81, numa referéncia a Francisco Bueno Arus.)

Progressivo, mas também regressivo:

Cumpre se salientar, desde jg, que se a légica do sistema de Execucéo Pendl
da privacdo da liberdade é progressiva, é também por outro lado regressiva. Ou
seja, a ndo adequacdo/adaptacdo do apenado & situagéo (etapa) menos rigorosa
da execucdo em concreto, ou mesmo aos “beneficios” que lhe sdo concedidos,

podem fazé-lo retornar a situacdo mais gravosa anterior.

Posicao juridica do preso:

Modernamente o apenado é entendido como Sujeito de Direitos na Execucao
Penal, e nGo mero objeto da mesma. De tal posicdo ressaltam as criticas &s nocdes
do tratamento penal ou penitencidrio como forma de influéncia na consciéncia

subjetiva do apenado.

Natureza da execug¢do penal:

Em termos da natureza do Sistema de Execucdo Penal, basicamente existem

duas posicoes tedricas:
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e Natureza administrativa da execugdo penal;
e Natureza jurisdicional da execucao penal.

O avanco da Ciéncia e do Direito Penitencidrio e de Execucdo Penal tem
colocado de lado a importéncia concreta da discussdo acerca da natureza da
execucdo penal, tornando-se mais importante a verificacéo da indole prioritaria
de cada sistema em si.

E vélida a observacao de Ada Pellegrini Grinover:
“Na verdade, ndo se nega que a execugdo penal é uma
atividade complexa, que se desenvolve, entrosamente, nos
planos jurisdicional e administrativo. Nem se desconhece que
dessa atividade participam dois Poderes estatais: o Judicidrio
e o Executivo, por intermédio, respectivamente, dos érgdos
jurisdicionais e dos estabelecimentos penais.” (GRINOVER,

Natureza juridica da execucdo penal. IN: Execugéo Penal. Sao
Paulo: Max Limonad, 1987, p. 7}

O sistema brasileiro de Execucao Penal possui forte indole jurisdicional, o que
se encontra registrado fanto nos dispositivos da Lei 7.210/84, como também nos

principios constitucionais inscritos na Magna Carta de 1988.

Execugao penal proviséria
e Base legal da questao:
o Lein®7.210/84, artigo 2°, Pardgrafo Unico: esta lei aplicar-se-&
igualmente ao preso provisério e ao condenado pela Justica
Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito
a jurisdig@o ordindria.
o Diferentes orientagdes quanto & execugdo provisoria:
* |mpossibilidade;
= Efeitos amplos;
»  Efeitos restritos (adequagdo de regime e concess@o

imediata de beneficios).

Principios da execugdo penal:

“QOs principios que regem o processo de execucdo sdo basi-
camente os mesmos do processo de conhecimento”(Sérgio
de Oliveira Médice. Processo de execugéo penal. IN: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 2, Sdo Paulo: RT 1993,

p. 103)
e legalidade;
s jurisdicionalidade;

.

Departamento Penitencidrio Nacional - Tratamento Penitencidrio

29

F_ TR Y Y P



R - - -

il &

e individualizac@o da pena;

e humanizagdo da pena;

e igualdade;

e pessoalidade;

e contraditério e ampla defeso;

e duplo grau de jurisdigdo.

Principio da legalidade:

e Base legal:
o Constituigdo de 1988:
* artigo 5°, inciso Il - “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lej;”
* artigo 5° - inciso LIV - ninguém serd privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal;”
e Lei de Execucéo Penal (LEP):

o artigo 2° - “A jurisdic@o penal dos juizes e tribunais da justica
ordindria, em todo o territério nacional, serd exercida, no pro-
cesso de execucdo, na conformidade desta lei e do Cédigo de
Processo Penal.”

e Contetdo:

o Decorre de um desdobramento l6gico do principio nullum crime,
nula poena, sine lege, que na CF de 1988 é consagrado no
inciso XXXIX do artigo 5°;

o Na execucdo penal, além de estar vinculado & previséo legal
e a regularidade dos atos e intervencdes, a partir da existéncia
formal da norma, possui maior amplitude, no sentido de que
se possa conferir, em fodo o curso do processo executério, a

exata medida do poder punitivo que a lei permite recair sobre

o sentenciado. E um reforco a concepgdo ndo meramente.

retributiva da pena.

Principio da jurisdicionalidade:
e Base legal:

o Constituicgo de 1988, artigo 5°, inciso LIV ~ “ninguém serd
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;”

e Lei de Execugdo Penal:
o artigo 2° - “A jurisdig@o penal dos juizes e tribunais da justica

ordindria, em todo o territério nacional, serd exercida, no pro-
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cesso de execucgdo, na conformidade desta lei e do Codigo de
. Processo Penal.”

o artigo 65.- “A execucdo penal competird ao juiz indicado na
lei local de organizacdo judicidria e, na sua auséncia, ao da
sentenga.”

o artigo 194 - “O procedimento correspondente as situagdes
previstas nesta Lei serd judicial, desenvolvendo-se perante o
Juizo da Execucd@o.”

e ConteOdo: por fal principio tem-se que a execugéo penal se perfaz a partir
de atos judiciais de fiscalizacdo, controle e vigilancia acerca da legalidade da
intervengdo do poder executivo sobre o sentenciado, bem como por meio de atos
jurisdicionais em relagdo ao curso e aos incidentes da execugao penal, em especial
os gue se referem aos institutos legais previstos que, episodicamente, incidirdo
sobre os casos concretos, e aos demais conlflitos de interesse e perspectivas

subjetivas de direito das partes envolvidas na execuggo.

Principio da individualizagdo da pena:

e Base legal:

o Constituigdo de 1988:

* artigo 5°, inciso XLVI (1¢ parte) - “a lei regulard a indivi-
dualiza¢do da pena”

* artigo 5°, inciso XLVIII - “a pena serd cumprida em esta-
belecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do cplenodo;”

o Lei de Execucdo Penal, artigo 5° - “Os condenados serdo
classificados, segundo seus antecedentes e personalidade, para
orientar a individualizacdo da execugao penal.”

s Contetdo: representa a garantia e o direito do individuo ser considerado
em sua especificidade para fins de cominagéo penal e de intervencao punitiva.
Consagra na execucéo penal o compromisso de que a agdo do Estado que recai
sobre o sentenciado se vincule com a perspectiva do tratamento penal de forma
eficiente e eficaz, o que somente pode ocorrer a partir da atengéo as especificidades
subjetivas de cada sentenciado, quando relacionadas com as restricdes inerentes

ao aspecto retributivo da punicdo.

Principio da humanizagéo da pena:

* Base legal:
o Constituicdo de 1988:

* artigo 5°, inciso XLIX - “é assegurado aos presos o respeito
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a infegridade fisica e moral”.
= vedacdes do artigo 5° incisos lll e XLVIIl acerca de penas
cruéis e intervengdes degradantes da pessoa humana.

o Lei de Execucdo Penal, artigo 3°, “caput” - “Ao condenado e
ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos
pela sentenca ou pela lei.”

« Conteudo: consolida a perspectiva nGo meramente retributiva da puni-
¢do, estando diretamente vinculado & nogdo de reinsercao social do apenado,
relacionando-se com a expectativa de intervencées estatais ndo degradantes do
individuo, vislumbrando o tratamento penal como forma de afirmacao dos valores
negados no delito, e ndo como uma mera negacdo absoluta do delinquente. E

afirmador da posicdo juridica do apenado como sujeito na execucéo penal.

Principio da igualdade:

* Base legal:
o Constituicdo de 1988, artigo 5°, “caput” - “Todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, (...}"
o Lei de Execucéo Penal:
= artigo 3°, Pardgrafo Gnico - “Nao haverd qualguer dis-
tincdo de natureza racial, social, religiosa ou politica.”
= artigo 41 {direitos do preso), inciso Xl - “igualdade de
tratamento, salvo quanto & exigéncia da individualizacdo da
pena.”

* Conteudo: representa a incidéncia, na execugao penal, do principio da
igualdade vinculado & concepcdo moderna de sociedade. Visa a coibir pratficas
discriminatérias em razdo de critérios étnicos, sexuais, religiosos, entre outros,
submetendo, pois, todos os membros do corpo social a mesma expectativa
abstrata de execucdo penal. Nao conflitua com o principio da individualizagéo,
vez que este se dirige & subjetividade especifica do apenado para adequacéo do

tratamento penal, e ndo para as questdes objetivas gerais da pena.

Principio da pessoalidade:
* Base legal:

o Constituicao de 1988, artigo 5°, inciso XLV - “nenhuma pena
passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decreta¢do de perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendida aos sucessores e contra ele executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido”

* Conteudo: reclama o compromisso de que o sistema punitivo, através do
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poder publico do qual emana e ao qual se vincula, reduza ao méximo os efeitos
extra-pessoais da condenagao, viabilizando, entre outras iniciativas e intervengdes,
que a famflia do sentenciado ndo seja degradada socialmente ou reduzida &
miserabilidade como resultado da condenacdo imposta a um de seus membros,
bem como que ndo seja alvo permanente de constrangimentos quando no exercicio

de seus direitos de assisténcio ao apenado.

Principio do contraditério e ampla defesa:

[

* Base legal:

o Constituicdo de 1988:

= artigo 5°, inciso LV - “aos litigantes, em processo judicial

ou administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o

contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;”

* artigo 133 - “O advogado é indispensavel & administragdo
da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissGo, nos limites da lei.”

o Lei de Execucao Penal (exemplificativa):

* artigo 59 “caput” - Praticada a falto disciplinar, deverd
ser instaurado o procedimento para sua apura¢do, conforme
regulamento, assegurado o direito de defesa.

» artigo 118 - “A execu¢@o da pena privativa de liberdade
ficard sujeita & forma regréssi:vo, com a transferéncia para qual-
quer dos regimes mais rigorosos, guando o condenado: (...) §
2° - Nas hipéteses do inciso | e do parégrafo anterior, deverd
ser ouvido previomente o condenado.”

* Contevdo: a afirmacao deste principio decorre da consolidacao do cardter
jurisdicional da execug@o penal. De seu contetido tem-se a exigibilidade, sobretudo
processual, do reconhecimento do sentenciado como sujeito e parte da atividade
executéria, e ndo apenas objeto, vez que legalmente estipulado seu direito de
agir e intervir ativamente, em igualdade de condigdes processuais, nos incidentes
e eventuais conflitos que serdo objeto da tutela jurisdicional. As lacunas da Lei
de Execucdo Penal no explicitar tal principio séo responséveis por problemas de

interpretacdo quanto a sua abrangéncia em casos concretos.

Principio do duplo grau de jurisdigao:

* Base legal:
o Llei de Execucdo Penal, artigo 197 - “Das decisdes proferidas

pelo juiz caberd recurso de agravo, sem efeito suspensivo.”
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*» Conteudo: decorréncia imediata da caracteristica jurisdicional do processo
de execucdo penal, o principio, em sua incidéncia nessa esfera do ordenamento
juridico, a insere por completo na l6gica processual do sistema patrio, viabilizando,
pois, sempre o reexame das matérias decididas pelo juiz singular, por parte da

inst@ncia superior.

Orgaos da execucdo penal
Conforme artigo 61 da LEP sdo érgaos da execucdo penal:
* o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria;
* o0 Juizo da Execucéo;
* o Ministério PUblico;
* o0 Conselho Penitencidrio;
* os Departamentos Penitencidrios;
* o Patronato;

* o Conselho da Comunidade.

A légica e os elementos do Sistema Progressivo na Lei de Execugdo Penal

Regimes de priva¢ao de liberdade:

Na perspectiva legal trés sGo os regimes de privacéo de liberdade:
e Fechado;
e Semiaberto; e
e Aberto.

Regimes e estabelecimentos penais:

Sob o enfoque da lei tais regimes se diferenciom basicamente no que tange
oos estabelecimentos carcerdrios nos quais sG@o cumpridos, bem como no acesso
que permitem, ou vedam, aos demais institutos (direitos/beneficios) legais da
execucdo penal por parte do apenado que neles se inserem:

* Fechado - Penitencidria (artigo 87 da LEP);
* Semiaberio - Colénia Agricola, Industrial ou similar (artigo 91 da LEP);
* Aberto - Casa de Albergado (artigo 93 da LEP).

Elementos de progressividade:

Na prdtica da execugéo penal da pena privativa de liberdade, o sistema
progressivo se consolida através dos chamados “beneficios” ou “direitos” da
execugdo penal, ainda que a utilizagdo dessa terminologia ndo seja unissona.

Podem ser considerados como os principais institutos (direitos/beneficios) da
execugdo penal da pena privativa de liberdade:

* detracéo;
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* progressdo de regime;
* autorizacdes de saida;

* remigdo;

trabalho (em especial o externo);
* livramento condicional;
* substituicoes;

e anistia e indulto.

Concessao dos institutos:

A concessdo dos institutos se dd& no curso do Processo de Execucao Penal, nos
termos do procedimento descrito sucintamente a partir do artigo 194 da Lei n°®
7.210/84, vinculando-se o deferimento ou ndo & verificacdo do preenchimento,
por parte do apenado, dos requisitos previstos pela lei para a concessGo do

instituto pleiteado.

Requisitos para a concessdo dos institutos:

Pode-se dividir os requisitos exigidos pela Lei para a concessdo dos institutos
de execucdo penal em duas ordens, ou seja, os requisitos objetivos e os requisitos
subjetivos.

As exigéncias legais para a concessdo, via de regra, conjugam requisitos de
ordem obijetiva, de formas diversas, agregando quase sempre a necessidade de

verificac@o do requisito subjetivo.
Requisitos obijetivos:

» Consideram-se requisitos objetivos os que se referem a:

regime de cumprimento de peng;

o}

lapso temporal de pena j& cumprido;

o
o tipo de delito da condenagdo;
o reincidénciq;

o sexo e idade do apenado podem ser (excepcionalmente) con-

siderados requisitos dessa ordem.

Requisitos subjetivos:

e Os requisitos subjetivos referem-se aos aspectos de mérito do ape-
nado na perspectiva da execugdo da pena imposta. Dizem respeito,
portanto, a:

o avaliagdo criminolégica e perspectiva de reincidéncia;
o resposta favordvel &s intervengdes de fratamento penal;

o comportamento carcerdrio.
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Avaliagao dos requisitos subjetivos:: N AL

A avaliag@o dos requisitos subjetivos se dd por meio dos exames de EOC
(Equipe de Observacao Criminolégica) e CTC (Comissdo Técnica de Classificacéo),
bem como por meio do Relatério Carcerério (este fornecido pela administracdo

do estabelecimento prisional).

2.2 - As assisténcias aos presos, previstas na Lei n.°
7.210/84

Meios do “tratamento penitencidrio”: divisGo geral

e Conservadores - atendem & conservac@o da vida e da satde do
recluso:
o alimentagdo;
o assisténcia médica;
o educacgéo fisica.
» Educativos - pretendem influir positivamente na perspectiva de insercéo
social do recluso:
o instrucdo e educacdo;
o formacgo profissional;
o assisténcia psicossocial;

assisténcia religiosa.

O

Tratamento / assisténcia

O legislador de Execucao Penal, atento as criticas ao termo “Tratamento”, ndo

o utiliza, fazendo mencdo a medidas de assisténcia ao condenados e internados,
bem como estendendo-as aos egressos.

Art. 10. A assisténcia ao preso e oo internado é dever do Estado,

objetivando prevenir o crime e crientar o retorno & convivéncia

em sociedade.

Pardgrafo Gnico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Assisténcias previstas na LEP

o Art. 11. A assisténcia serd:
| - moterial;
Il - & salde;
[} - juridica;
IV - educacional;
V - social;

VI - religiosa.
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Documentos de referéncia para a andlise das assisténcias previstas

* Lei de Execucdo Penal (7.210/84)
* Regras minimas para o tratamento do preso no brasil (Resoluggo 14
[11/11/1994] CNPCP)

Obs.: as regras minimas brasileiras acompanham o conteddo das regras

minimas da ONU.

Assisténcia material (LEP):

Art. 12. A assisténcia material o presc e oo internado consis-
tird no fornecimento de alimentagdo, vestudrio e instalagbes
higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispord de instalagbes e servigos
que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além
de locais destinados & vendo de produtos e objetos permitidos
e nao fornecidos pela Administracgo.

Obs.: Art. 41. Constituem direitos do preso:

| — alimentacdo suficiente e vestudrio; [...]

Assisténcia material: comentdrios

e Alimentacao (regras minimas - Brasil)
Art. 13. A administracéo do estabelecimento fornecerd dgua

potdvel e alimentacdo aos presos.

Pardgrafo Unico - A alimentacéo seré preparada de acordo com
as normas de higiene e de dieta, controlada por nutricionista,

devendo apresentar valor nutritivo suficiente para manutengdo

da satde e do vigor fisico do preso.

e Vestudrio (regras minimas - Brasil)

Art. 12. As roupas fornecidas pelos estabelecimentos prisionais

devem ser apropriadas &s condicoes climaticas.
§ 1°. As roupas néo deverdo afetor o dignidade do preso.

§ 2°. Todas as roupas deverdo estar limpas e mantidas em

bom estado.

§ 3°. Em circunstancias especiais, quando o preso se afastar
do estabelecimento para fins autorizados, ser-lhe-G permitido

usar suas proprias roupas.
Obs.: LEP — Art.39. Constituem deveres do condenado:
[...]
IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservago dos objetos de uso pessoal.
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¢ Instalagdes (regras minimas - Brasil)

Art. 8°. Salvo razées especiais, os presos deverdo ser alojados

individualmente.

§ 1°. Quando da utilizagdo de dormitérios coletivos, estes
deverdo ser ocupados por presos cuidadosamente selecio-
nados e reconhecidos como aptos a serem alojados nessas

condigées.

§ 2°. O preso disporé de coma individual provida de roupas,
mantidas e mudadas correta e regularmente, a fim de assegurar

condi¢bes bdsicas de limpeza e conforto.

Art. 9°. Os locais destinados oos presos deverdo satisfazer as
exigéncias de higiene, de acordo com o clima, particularmente
no que ser refere & superficie minima, volume de ar, colefacéo

e venfilaggo.

Art. 10° O local onde os presos desenvolvam suas atividades

deveré apresentar:

| - janelas amplas, dispostas de maneira a possibilitar circulagéo
de ar fresco, hajo ou ndo ventilagGo artificial, para que o preso
possa ler e trabalhar com luz natural;

Il - quando necessério, luz artificial suficiente, para que o preso

possa frabalhar sem prejuizo da sua visgo;

lll - instalagées saniférios adequadas, pora que o preso possa
safisfazer suas necessidades naturais de forma higiénica e

decente, preservada a sua privacidade.

IV - instalagcées condizentes, para que o preso possa fomar
banho & temperatura adequada ao clima e com a freqiéncia

que exigem os principios bdsicos de higiene.

Assisténcia a saude (LEP):
Art. 14. A assisténcia & sadde do preso e do infernado de cardter

preventivo e curafivo, compreenderd atendimento médico,

farmacéutico e odontoldgico.
§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelha-
do para prover a assisténcia médica necessdria, esta serd
prestada em outro local, mediante autoriza¢do da diregao do

estabelecimento.
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Assisténcia a saude: comemntarios = -

¢ Regras minimas / Brasil: - SN

Art. 15. A assisténcio & sadde do preso, de cardter preventivo
curativo, compreenderd atendimento médico, psicolégico,

farmacéutico e odontolégico.

Art. 16. Para assisténcia & satde do preso, os estabelecimentos
prisionais serdo dotados de:

| - enfermaria com cama, material clinico, instrumental adequo-
do o produtos farmacéuticos indispensdveis para internagao

médica ou odontoldgico de urgéncia;

Il - dependéncia para observagdo psiquidtrica e cuidados

toxicbmanos;

Il - unidade de isolomento para doengas infecto-contagio-
sas.

Parégrafo Unico - Caso o estabelecimento prisional nGo estejo
suficientemente aparelhado para prover assisténcia médica
necessdria ao doente, poderd ele ser transferido para unidade

hospitalar apropriada.

Art. 17. O estabelecimento prisional destinado a mulheres
dispord de dependéncia dotada de material obstétrico. Para
atender & grévida, & parfuriente e & convalescente, sem con-
dicbes de ser transferida a unidade hospitalar para tratamento

apropriado, em caso de emergéncia.

Art. 18. O médico, obrigatoriamente, examinarg o preso,
guando do seu ingresso no estabelecimento e, posteriormente,

se necessdrio, para:

| - determinor a existéncia de enfermidade fisica ou mental,

para isso, as medidas necessdrias;
1

I - assegurar o isolamento de presos suspeitos de sofrerem

doenca infecto-confagioso;

Il - determinar o capacidade fisica de cada preso para o
trabalho;

IV - assinalor as deficiéncias fisicas e mentais que possam
constituir um obstaculo para sua reinsergdo social. Art. 19.
Ao médico cumpre velar pela sadde fisica e mental do preso,
devendo realizar visitas didrias Gqueles que necessitem.

Art. 20. O médico informard ao diretor do esfabelecimento se a

saude fisica ou mental do preso foi ou poderd vir o ser afetada

pelas condigées do regime prisional. Pardgrafo Unico - Deve-se
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garantir a liberdade de contratar médico de confianga pessoal
do preso ou de seus familiares, a fim de orientar e acompanhar

seu tratamento.

Assisténcia juridica:

* Regras minimas:

LEP - Art. 15. A assisténcio juridica é destinada aos presos
e aos internados sem recursos financeiros para constituir
advogado.

Art. 16. As Unidades da FederagGo deverdo ter servicos de

assisténcia juridica nos esfabelecimentos penais.

Art. 44. Todo preso tem direito a ser assistido por advogado.

§ 1°. As visitas de advogado serGo em local reservado respei-

tado o direito & sua privacidade;

§ 2°. Ao preso pobre o Estado deverd proporcionar assisténcia
gratuita e permanente.

Assisténcia educacional (LEP):

¢ Regras minimas:

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instruco
escolar e a formacao profissional do preso e do internado.
Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatério, integrando-se
no sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional seréd ministrado em nivel de
iniciagGo ou de aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Gnico. A mulher condenada terd ensino profissional
adequado & sua condigdo.

Art. 20. As atividudes educacionais podem ser objeto de
convénio com entidades pUblicas ou particulares, que instalem
escolas ou oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento s condicées locais, dotar-se-¢ cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as
categorios de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos

e diddticos.

Art. 38. A assisténcia educacional compreenderd a instrugdo

escolar e a formagéo profissional do preso.
Art. 39. O ensino profissional serd ministrado em nivel de
iniciagdo e de aperfeicoamento técnico.

Art. 40. A instruggo primdria serd obrigatoriamente ofertada a
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todos os presos que ndo a possuam. Parégrafo Unico - Cursos

de alfabetizagdo serdo obrigatérios para os analfabetos.

Art. 41. Os estabelecimentos prisionais confardo com biblioteca
organizada com livros de conteddo informativo, educativo
e recreativo, adequados & formagéo cultural, profissional e
espiritual do preso.

Art. 42. Deverd ser permitido ao preso participor de curso por
correspondéncia, radio ou televisGo, sem prejuizo da disciplina

e da seguranca do estabelecimento.

Assisténcia social (LEP):

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso

e o infernado e preparé-los para o retorno & liberdade.
Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:
| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os
problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissées de saidas e das
saidas tempordrias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis,
a recreagbo;

V - promover o orientagGo do assistido, na fase final do cum-
primento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu
reforno & liberdade;

VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da

Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;

Vil - orientar e amparar, quando necessdrio, a fomilio do preso,

do internado e da vitima.

Assisténcia religiosa (LEP):

» Regras minimas:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd
prestada aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a
participacdo nos servicos organizados no estabelecimento

penal, bem como a posse de livros de instru¢éo religiosa.

§ 1° No estabelecimento haverd local apropriado para os
cultos religiosos.
§ 2° Nenhum preso ou internado poderd ser obrigado a

participar de atividade religiosa.
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Art. 43. A Assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd
permitida ao preso bem como a participacGo nos servicos
organizado no estabelecimento prisional. Pardgrafo Unico
- Deverd ser facilitada, nos estabelecimentos prisionais, a
presenca de represenfante religioso, com autorizagdo para
organizar servicos litirgicos e fazer visita pastoral a adeptos

de sua religiéo.

Assisténcia ao egresso (LEP):

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientagdo e apoio para reintegré-lo a vida em liberda-

de;

Il - na concess@o, se necessdrio, de alojamento e alimenta-
cGo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois)

meses.

Pardgrafo Gnico. O prazo estobelecido no inciso |l poderd ser

prorrogado uma Unica vez, comprovado, por declaragéo do
assisfente social, o empenho na obfencdo de emprego.
Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 {um) ano a confar da
saida do estabelecimento;

I - o liberado condicional, durante o perfodo de prova.

Art. 27.0 servigo de assisténcia social colaborard com o egresso
paro a obtengéo de trabalho.

Deveres dos presos (LEP)

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigagées legais
inerentes ao seu estado, submeter-se ds normas de execugdo

da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel do senten-
5a;

I - obediéncia oo servidor e respeito a qualquer pessoa com

quem deva relacionar-se;

Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condena-
dos;
IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de

fuga ou de subversdo & ordem ou & discipling;

V - execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebi-

das;
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VI - submiss@o & sangdo disciplinar imposta;
Vil - indenizagdo & vitima ou aos seus sucessores;

VIl - indenizacéo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manuten¢do, mediante desconto propor-

cional da remuneracéo do frabalho;
IX - higiene pessoal e asseio da celo ou alojamento;
X - conservagGo dos objetos de uso pessoal.

Parégrafo Gnico. Aplica-se ac preso provisério, no que couber,

o disposto nesfe artigo.

Direitos dos presos (LEP)

Art. 40 - Impbe-se o todas as autoridades o respeifo & integrida-

de fisica e moral dos condenados e dos presos provisérios.
Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagdo suficiente e vestudrio;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo;

lIl - Previdéncia Social;

IV - constitui¢do de peculio;

V - proporcionalidade no distribuicgo do tempo para o frabalho,
o desconso e a recreagdo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artis-
ticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a

execucdo da pena;

Vil - assisténcia material, & saldde, juridica, educacional, social

e religiosa;
VIl - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;
IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos

em dias determinados;

X! - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto &s exigéncias da
individualizacao da penag;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representaco e peticdo a qualquer autoridade, em defesa
de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informag@o que ndo

comprometam a moral e os bons costumes.

XVl — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob
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pena da responsabilidade da autoridade judicidria competente. Caracteristicas gerais das instituicdes totais
(Incluido pela Lei n® 10.713, de 13.8.2003)

Pardgrafo dnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV

* todos os aspectos da vida desenvolvem-se no mesmo local e sob o

comando de uma Unica autoridade;
padeddd sesusgersogou restringidos mediante ofo mofivado * todas as atividades didrias sao realizadas na companhia imediata de
do diretor do estabelecimento. .
outras pessoas, a quem se dispensa o mesmo tratamento e de quem
Art. 42 - Aplica-se ao preso provisério e ao submetido & medida . . .

_ . se exige que fagam junto as mesmas coisas;
de seguranga, no que couber, o disposto nesta Secdo.
. * todas as atividades digrias encontram-se estritamente programadas,
Art. 43 - E gorantida a liberdade de contratar médico de ) . —
: . . de maneira que a realizacdo de uma conduz diretamente & realizagdo
confianca pessoal do internado ou do submetido a tratamento

ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, o fim de de outra, impondo uma sequéncia rotineira de atividades por meio

orientar e acompanhar o tratamento. de normas formais explicitas e de um corpo de funciondrios;
Parégrafo Unico. As divergéncias entre o médico oficial e o * as diversas atividades obrigatérias encontram-se integradas em um
particular serGo resolvidas pelo Juiz da execugdo. sé plano racional, cujos propésitos sdo de conseguir os objetivos

préprios da instituiggo.

2.3 - A complexidade dos ambientes prisionais - T r .
Obijetivos organizacionais: primeiros conflitos

- . . - iy - o .
O presidio como organizagao burocratica e instituigéo total. As organizagdes com mdltiplos objefivos, dentre as quais o

penitencidria, apresentom-se mais complexas. Alerta Etzioni:

Conflitos e sistemas formais e informais. “existemn limites na capacidade de organizag@o para atingir
multiplos objetivos” (1989, p.20), face ndo sé & necessidade

Perspectiva burocratica de perfeita compatibilidade entre esses, como também devido

. . . T e . s inerentes tensées que a busca dos mesmos podem causar:
A prisdo atinge sua maturidade institucional como uma organizagéo inserida E—— — = o
No interior das organizagées de finalidades multiplas, alguns

numa sociedade de organizacdes, entendendo-se como uma organizacao
9 g 9 s tipos de conflitos sdo inevitdveis” (ETZIONI, 1989, p.21).

uma unidade social intencionalmente construida e reconstruida a fim de atingir

- " . o * Tai i 5 ti i i
objetivos especificos (ETZIONI, 1989, p.3). Assume uma feigdo organizacional ais conflitos e tensées podem ser motivados e relacionados a diversos

- Cow . . fatores, entre os quais: exigéncias incompativeis para a consecugdo
burocrética: sua estrutura administrativa funda-se numa rede hierarquizada de ’ 9 9 P P N

- ) dos diversos obijetivos; a maior facilidade de obteng@o de um obijetivo;
cargos, delimitados por normas e regulamentos, para os quais se estabelecem

.o s : " o . os diferentes valores atribuidos e reconhecidos pelos grupos aos
niveis de competéncias e dos quais se requerem papéis especificos na consecucéo

- . . . objetivos; as relacdes de poder entre os grupos que se encontrarem
dos obijetivos organizacionais, bem como se imputam responsabilidades.

mais diretamente vinculados aos objetivos do ponto de vista isolado
lnSﬁfUigaO 101’0' dos mesmos.

Toda instituicGo conquista parfe do tempo e do interesse de

seus participantes e lhes dé& algo de um mundo; em resumo, Obijetivos declarados

toda instituicdo tem tendéncias de “fechamento”. [...] [Nas Retribuir;
Instituicdes Totais] Seu “fechamento” ou seu cardter total é Prevenir;
simbolizado pela barreira & relacéo social com o mundo externo Promover (re) insercdo harménica.

e por proibicdes & saida que muitos vezes estdo incluidas o Improvdvel, sendo impossivel, compatibilizagdo de tais objetivos dentro

no esquema fisico — por exemplo, portas fechadas, paredes L. . . I T
! p/ P ,p do locus carcerdrio — “Punir é castigar, fazer sofrer. A intimidag@o, a
altas, arame farpado, fossos, dgua, florestas ou pantanos.

(GOFFMAN, 1990, p.16) ser obtida pelo castigo, demando que este seja apto a causar terror.

Ora, tais condicdes sdo reconhecidamente impeditivas de levar ao

Departamento Penitenciério Nacional - Tratamento Penitenciario Departamento Penitenciario Nacional - Tratamento Penitenciario

44 45

At ate SRR RS 8 e A e




sucesso uma acdo pedagdgica” (THOMPSON, 1991, p.5). E fonte de
disfuncdes organizacionais e tensdes que afetam ndo sé a eficiéncia
da instituicdo, mas sobretudo os grupos nela inseridos e as dindmicas

e relagdes que sdo capazes de estabelecer.

Controle social

* Como um segundo destaque nessa percepcao da feicdo burocrdtica e total
da organizacdo prisional, deve-se inserir a perspectiva do controle social como
instrumento e como resultado que, por sua vez, apoia-se no préprio conjunto
de caracteristicas gerais da burocracia quando adequados & especificidade
das institui¢cdes carcerdrias (dimensdes normativas e regulamentares, sancdes,
hierarquia, niveis de competéncia e responsabilidade).

A caracteristica mais marcante da penitenciéria, olhada como
um sistema social, é que ela representa uma tentativa para a
criagGo e manutengdo de um grupamento humano submetido
a um regime de controle total, ou quase total. As regulacées
minuciosas, estendendo-se a fodo a éreo do vida individual,
a vigiléncia constante, a concentragGo de poder nas mdos de
uns poucos, o abismo entre os que mandam e os que cbede-
cem, a impossibilidade de simbiose entra a posicées entre os
membros das duos classes — tudo concorre para identificar o

regime prisional como um regime totalitdric. (THOMPSON,

1991, p.22).

Prisionalizacéo, rotulagao e adaptagdes prisionais: dinamicas balizadas
por privagoes

Caracteristicas do sistema social prisional

* ndo hd como fugir do sistema. O apenado encontra-se (ndo sé
fisicamente) impedido de sair, como também encontra-se preso a
um contexto de comportamentos e usos sociais dos quais também
ndo pode fugir;

* trata-se de um sistema extremamente rigido, onde a mobilidade
vertical & muito dificil. As causas dessa imobilidade sdo de natureza
multipla;

* o numero de papéis que o individuo pode desempenhar é limitadfs-
simo e, depois de assumi-los, a tendéncia é manté-los, especialmente
quando representam os niveis mais baixos, mediante forte pressdo
do grupo;

* as possibilidades que o individuo tem para selecionar o seu papel
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sdo muito limitadas e condicionadas; desde:o momento em que a
pessoa ingressa na instituicdo, é submetida & influéncia do sistema

social interno.

Prisionalizacdo

O sistema social penitencidrio é uma estrutura com estratificagdo rigida e defi-
nida por valores que, embora ndo desconhecidos pelo sistema social extramuros
— a posse e o exercicio do poder — sdo determinados por formas de exercicio
predominantemente coercitivas e por diferenciados processos de aquisicdo.

Tal processo se assemelha ao significado sociolégico da assimilagao e também
ao de processo de socializacdo; caracteriza-se pela forma pela qual a culturae o
sistema social carcerdrios sGo absorvidos pelos que a ele se vinculom.

O individuo que ingressa no sistema prisional terd que se adaptar, necessa-
riamente, s formas de vida daquele ambiente social, incorporando hdbitos de
conduta, usos, vocabuldrio e os cédigos existentes, engajando-se na estrutura
social, identificando e assumindo seus papéis, usando os simbolos desses papéis
seja nas vestimentas ou na conquista de seu espaco fisico, coexistindo com os

diversos grupos e liderangas.

Fatores universais de prisionalizagao

* Aceitacdo de um papel inferior; acumulacdo de fatos concernentes

& organizacdo da prisé@o;

o desenvolvimento de novos hdbitos no comer, vestir, trabalhar,

dormir;

adogdo de linguajar local;

o reconhecimento de que nada é devido ao meio ambiente quanto

a satisfacdo de necessidades;

eventual desejo de arranjar uma boa ocupagéo.

Rotulagao

A rotulagdo, como um processo de estigmatizagdo, deve ser “entendido no
caso como atribuicdo de tracos negativos e condendveis a um individuo ou grupo”
(CENTURIAQ, 2001, p.87). Pode ser observada nos mais diversos grupos sociais
como fator que contribui para a consolidagdo de uma identidade grupal, mas “é
nuclear na andlise das redes sociais que se estabelecem em instituigbes destinadas
& custédia, internamento, abrigo ou tratamento de vérias categorias sociais” (2001,
p.87); e tal porque remete & “transferéncia do interesse do comportamento dito

desviante para o esquema reativo que ele provoca” (2001, p.87).
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Efeitos da rotulaggo (bem como da admissao do rétulo):

* aumento da vigilancia e do controle sob determinados individuos;

* variacdes de tolerdncia em relagéo a certas condutas, entdo conside-
radas compativeis com o rétulo atribuido ou admissiveis e suportéveis
a esse;

* reinterpretacdes avaliativas de comportamentos a partir do estereétipo

e do estigma atribuido.

Labirintos a partir da rotulagao
* Tudo o gue o rotulado fizer serd interpretado a partir do rétulo (p.ex.:
bom comportamento como asticia e fingimenio);
* Mudancas de comportamento devido ao rétulo que, entdo, somente

o confirmam.

Adaptagbes carcerdrias

1. Cooperacao ou colonizagdo. Neste modo de adaptacéo, os
internos se mantém distantes dos problemas e passam o tempo com
o minimo de conflito e estresse, e com a intencéo de trabalhar por
uma data de liberagdo o mais préxima possivel.

2. Retirada. Esta pode tomar muitas formas diferentes, que incluem
desde a separagdo fisica dos outros reclusos ou adotar um minimo
grau de comunicacdo, até a depress@o, a auto-flagelacdo e o
svicidio.

3. Rebelido e resisténcia. Este modo pode implicar envolver-se, por um
lado, em rebelides e disturbios, e, por outro, em formas de ndo coo-
peracdo. A intensidade da rebeliGo depende da presséo a que estejam
submetidos os apenados, seu entorno e experiéncia, e em que medida

sentem que seu confinamento ou fratamento na prisdo & justo.

Privagbées carcerdrias

Desde o trabalho de Gresham M. Sykes — The Society of Captives: a study of
a maximum security prison (1958) — tem-se categorizadas as privacées e dores
prisionais: liberdade, bens e servicos, relacionamentos afetivos, seguranca,
identidade, entre outras que atingem a todos os prisioneiros.
Tais privagdes influem nas dindmicas carcerdrias
* Valoragao distinta de bens e servigos;
* Comércio e trafico de bens e servigos;
* Prdticas sexuais especificas;
* Infantilizacéo;

* Aumento de poder.
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Processos de mortificagao

As instituicdes totais tanto promovem processos de mortificacdo e degrada-
cdo da identidade do internado, desde seu ingresso no ambiente institucional,
forcando-o na ruptura dos lacos com o mundo exterior, como o inserem num
tratamento homogeneizado, que profana sua individualidade e afeta sua perso-
nalidade (GOFFMAN, 1990). Na priséo, os processos de desindividualizagdgo

tendem a se maximizar.

Génese de um sistema informal

O sistema informal, como resisténcia e oposicdo ao sistema formal carcerdrio,
tem sua génese nas préprias dindmicas decorrentes das caracteristicas totalizantes
da instituicdo e dos processos de desapossamento da identidade e individualidade
que promove nos apenados, pois:

Frente o este exaustivo processo de privacéo a que é sub-
metido, o individuo recluso vai criar as suas defesas, através
do construcdo de um universo sécio-informal & sua medida.
Estabelece uma vivéncia interna, pautada por relo¢cdes de

poder e de entendimento reciproco com os seus semelhantes.

(CARVALHO, 2003, p.5).

2.4 - A complexidade da questdo penitencidaria no Brasil

Radiografia do sistema prisional: perspectivas e desafios dentro de uma
(ad)uni(di)ver(per)sidade

Radiografia simples: o “universo prisional” em alguns numeros

440.013
Nomero total de encarcerados* no sistema penitencidrio — 381.112
no sistema policial — 58.901

Taxa de encarceramento por 100mil

227
habitantes™
Perce'nt’uc'll de presos sem condenagio 34,3%
(provisérios)
P.erceimuol de encarceramento femi- 6,3%
nino
Nomero de estabelecimentos* 1.17
Numero de vagas no sistema* 255.057
Nivel de ocupagéo™ 149,4%

Fonte: ICPS, margo 2009
*Junho/2008
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1 Fonte: DEPEN, 2009

Evolugéo da populagdo encarcerada no Brasil - 1992-2008 (Junho)

440013

ano 1992 ano 1995 ano 1997 ano 2001 ano 2004 ano 2006 ano 2007 ano 2008
(jun.)
Fonte: DEPEN /ICPS, 2009

Evolug@o da taxa de populagdo encarcerada/100 mil habitantes no
Brasil — 1992-2008 (Junho)'

83

133
02

ano 1992 ano 1995 ano 1997 ano 2001 ano 2004 ano 2006 ano 2007 ano 2008
(jun.)
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---Evolug@o da populagdo feminina encarcerada no Brasil — 2000-
2008(Dezembro)

. , . i 12736
10112 9873  10.285 T 9650 -

ano ano ano ano ano ano ano ano. ano
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Radiografia complexa: o “diverso prisional” em alguns exemplos

Representatividade, em percentuais, da populagéo prisional dos Estados

na populagdo encarcerada no Brasil - dezembro de 2008

B AC
B AL
O AM
OAP
m BA
B CE
m DF
D ES
B GO
m MA
O MG
B MS
m MT
m PA
'mPB

Fonte: DEPEN, 2009.
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Comparativo de dados dos sistemas prisionais dos Estados do Acre,

Ceard, Goids, Rio Grande do Sul e Sdo Pqu_lo

- Ri
Acre Ceard Goids e Sao Paulo
do Sul
Populacao ' o .
encarcerada 3.036 13.560 10.603 27.636 T];jfgj**
(dez. 2008) '
Numero de :
estabelecimentos 13, 144 Ol ki (92 146
prisionais
Toxadeocupaddo  1gg00 1597 163,68 15325 153,74
do sistema : : ‘ '
Nimero
deAgentss Seminfor 341 go0  2.101 20.345
Penitencidrios macdo, por
Ativos **** guséncia
Relagdo Presos de quadro
por Agentes proprio 39,7 11,9 13,1 7.1

Penitencidrios

Fonte: DEPEN /* Somente no Sistema Penitenciario / ** Sistema Penitenciario mais Sistema Policial.

*** Considerando Vagas e Presos no Sistema Penitenciario.

**** Dados de 2006

Comparativo dos estabelecimentos prisionais dos Estados do Acre,
Ceard, Goias, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo

f/— n
10
|
| m Outros | |
b 76 0O Colonia Penal
96 0O Casa do Albergado
H Cadeia Publica
[ Penitenciaria/Presidio
itV I
Acre Ceara Rio Sao Paulo
Grande
| do Sul
|

Fonte: DEPEN, 2009
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Radiografia de “ilegalidades”: o “inverso prisiona

Representatividade, em percentuais, dos tipos de estabelecimentos
prisionais no Brasil — 2008

@ Penitenciaria/Presidio
m Cadeia Publica
0O Casa do Albergado

47% O Colonia Penal

m Hospital de Custddia e
Tratamento

Centro de Observagdo

m Patronato

Estabelecimento prisionais no Brasil, por tipo e sexo de apenados que

recebem — 2007 (marco)

400
350 = e
300 +—— ,
250 + = = = T S T el B Masculinos'
| 200 =— . B Femininos |
| O Ambos
150 120 457 | =
100 - —
50 = 2021
) 0 zu4 21 g9 2 17 |
0 - Y A I = |
Penitenciaria Presidio Cadeia Casado Colonia
| Puablica Albergado Agricola,
Industrial ou
Similar

Radiografia de sobrecargas: o “reverso e o perverso prisional”

[...] a violéncia é tanto maior quanto mais estejam deteriorados

as condigbes materiais e sociais que a alimentam. (Edmundo

Campos Coelho, in: A Oficina do Diabo, 1987)
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Desafios e possibilidades: o “adverso prisional” e a transversalidade

Os trés desafios basicos:

1) que os sistemas instituidos assumam e admitam que os questiona-
mentos e as auto-criticas sdo processos necessdrios para o suplante
de seus paradoxos;

2) que o desenvolvimento da copacidade de produzir conhecimento
leve em consideracdo tanto as diversidades como as universalidades
existentes, admitindo-se, pois, que ndo existem receitas Unicas, ou
sequer receitas a priori, quando se frata da questdo penitencidria;

3) ndo obstante a necessidade de um compromisso politico da esfera
publica, o enfrentamento da questdo penitenciaria exige o compro-
misso e a acdo articulados entre os atores politicos e os atores da
sociedade civil, com especial relevancia para a participagdo do campo
académico, como produtor de conhecimento desvelador dos parado-

xos prisionais e conhecimento contributivo para o suplante destes.

Sete desafios na produgéo do conhecimento:

1) avancar no debate acerca da capacidade dos referenciais teéricos
utilizados darem respostas aos materiais empiricos levantados;

2) pensar a agdo governamental na drea prisional em articulagdo com
as demais politicas piblicas implementadas;

3) ndo adotar a prisdo como um objeto de andlise segmentado, mas
sim avangar na questdo penitencidria em sua complexidade (cone-
xbes entre os poderes executivo, judicidrio e legislativo; dimensdes
relacionadas com as esferas federal, estaduais e municipais; efc.);

4) superar uma produgdo “provinciana” através de estudos compara-
dos, sobretudo buscando realidades que se assemelham em termos
de configuragées sociais, como, por exemplo, a de outros pafses
latino-americanos;

5) superar o cardter pontual das producdes académicas;

6) ampliar a pauta dos tépicos pesquisados, a qual ainda é muito
restrita ao “temas tradicionais” — frabalho e educacéo como fatores
de ressocializagdo; trabalho dos técnicos junto aos presos, entre
outros — e pouco tem avangado em tépicos como: relacdes de poder
nos ambientes prisionais; processos de construcéo de identidades;
movimentos de revolta; ampliagGo do encarceramento de categorias,

como a de mulheres, entre outros;
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7) superar a precariedade de fontes e de informagdes de qualidade na

area de seguranca publica e, em especial, na drea penitencidria.

Possibilidades

* Politicas de educagdo em servigos penais - construcdo de um espaco arti-
culado, capaz de elaborar e desenvolver agées que envolvam os vdrios segmentos
da execucao penal e que redundem na melhoria concreta dos servigos penais.
Esse espaco, que se reflete na imagem de rede, pretende alimentar um circulo de
trocas de saberes e perplexidades, dando lugar a processos de reconceptualizagéo
critica das realidades compartilhadas e de associagdo das competéncias de que
dispéem os(as) vdrios(as) participes. (DEPEN, 2005, p.18-9)

* Projeto Politica “Educando para a Liberdade” - por meio de uma ges-
tdo articulada entre o Ministério da Justica (através do Depen — Departamento
Penitencidrio Nacional) e o Ministério da Educagdo {através da Secad — Secretaria
de Educacéo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade), tem como obijetivo
desenvolver uma politica de educagdo no sistema penitencidrio adequada as
especificidades da populagdo carceréria, que possibilite a jovens e adultos ape-
nados a oportunidade de escolarizacdo na modalidade de Educagdo de Jovens
e Adultos (BRASIL, 2006).

Reflexdes:

O “bom presidio” é um mito, mas...
[...] ndo podemos, simplesmente, ficar de bragos cruzados.
Homens e mulheres sdo condenados & prisdo fodos os dias e
ndo acredito que procurar minorar o sofrimento dessas pessoas
corresponda a legitimar a ideologia o aprimoramento do siste-
ma prisional para continuar legitimando seu uso. (LEMGRUBER,
1991, p.161)
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Unidade 3

Sentidos transformadores possiveis no fratamento penitencidrio: interdiscipli-
naridade, consensualismo e enfrentamento da vulnerabilidade.
Sentidos e controvérsias:

« O fratamento penitencidrio, como um conjunto de atividades, pro-
gramas e politicas, constitui-se no marco de um direito fundamental
das pessoas condenadas a pena privativa de liberdade.

« Deve-se reconhecer que, apesar da instituicdo dar cerfos direitos a
pessoqa presa, a pena continua a ser entendida como mecanismo
de refribuicdo, e as “assisténcias” e demais agdes de “tratamento
penifencidrio”, que deveriam ser entendidas como direitos terminam,
na maioria das vezes, constituindo-se como beneficios, concesséo e

favorecimento, ndio expressando a nogdo do direito a fer direitos.

Limites e possibilidades de expressdes de direitos humanos e tolerancia
na sociedade democrdtica:
* Perspectiva de ressignificacdo do conceito de tolerancia, vinculado
ao respeito da dignidade da pessoa humana:

Nesse confexto, a nogéo de toleréncio deve ser constituida
no confronto ndo violento, pelo didlogo, entre individuos ou
grupos com posigdes e culturas diferentes. Aqui a idéia de
tolerGncia ndo é consenso ou indiferenca, mas um esforgo de
construgdo coletiva respeitando a diversidade (CARDOSO,

2003, p. 111).

« Arficulacéo equilibrada entre identidade e diversidade;

« Necessidade de se buscar entender formas de didlogo e de valorizagéo
de identidades, onde ndo haja dominagdo de um determinado grupo,
mas sim respeito & diferenca no plano da diversidade;

* Perspectiva da pluralidade, dentro de um referencial que ndo se limita
ao somatério de opinides possiveis, mas que aceita os conflitos em
forma de didlogo dialégico;

O grande desafio na aceitagdo e incorporagéo da diversidade
social como uma das premissas da sociedade democrética estd
na dificuldade em harmonizar as diferengas e os antagonismos.
Contudo, potencializando os pontos de inferagéo e de equilibrio
entre os interesses conflitantes seré possivel estabelecer o
necesséria infer-relac@o entre a necessidade da manutengdo
da paz, a aceitagdo do diferenga e do conflito social, alicerces

necessrios para a construgdo de um regime verdadeiromente
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democratico (PASCUAL, 2004, p. 7).

Sentidos transformadores no tratamento penitencidrio
s Interdisciplinaridade;
e Consensualismo;

¢ Enfrentamento de vulnerabilidade.
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Unidade 4

O servidor penitencidrio como agente do enfrentamento das vulnerabilidades

do sistema penitencidrio e do preso.

Principios fundamentais do tratamento penitencidrio:
* Indivualizacdo cientifica;
* Programacdo;
* Institucionalizagao;
* Dinamismo;
* Continuidade;
* Contraposicdo;
e Sustentabilidade;

* Voluntariedade (pessoa presa).
As interfaces técnicas frente aos desafios do tratamento penitencidrio

Retomando a discussdo:
¢ Histérico e relagdes:

o Surgimento de sistemas penitencidrios relacionados & ideia de
transformacdo do criminoso em ndo criminoso — atividades tera-
péuticas;

o Formas reeducadoras com a finalidade de influir positivamente sobre
a personalidade do preso e modeld-la — controle social inerente ao
sistema punitivo.

 Concepcdo critica de prisGo:

o Contexto social em que néo se apresenta os efeitos de reeduca-
¢ao;

o Possibilidades e alternativas — relagado do tratamento penitenciario
desvinculado o uma atitude opressora de transformagéo da perso-
nalidade do homem;

o Finalidade da execucao penal vinculada & concepgao de que a
pessoa presa é defentora de diversos direitos e aos servigos de

assisténcios como dever do Estado.

Perspectiva critica de tratamento penitencidario

 Atenuar os danos que o encarceramento causa sobre os presos e seus
familiares;

* Conceber a prética dentro do enfoque dos Direitos Humanos;

¢ Possibilitar desencadeamentos intra e extramuros.
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Individualizag@o da pena:
e Niveis :

o Nivel legislativo: quando o legislador, ao formular a norma legal,
estabelece os limites minimo e maximo da pena e fixa outras regras
s quais o juiz deve obedecer;

o Nivel judicial: quando o juiz fixa a pena cabivel, dentro dos limites
cominados;

o Nivel executério: quando a execucdo da pena se faz segundo
critérios juridico- administrativos pelo juiz da execucdo e com auxilio
do pessoal penitencigrio (crimindélogos).

¢ Normatizagéo legal:
o Lein®7.210, de 11/07/84 - Lei de Execucdo Penal (LEP);
= Art. 5°/ LEP - os condenados serdo classificados, segundo os
seus antecedentes e personalidade, para orientar a individuali-
zacdo da execucdo penal.

“Individualizar o pena, consiste em dar a cada preso as

oportunidades e os elementos necessérios para lograr a sua

reinsercdo social” (Mirabete)

Principio da individualizacdo da pena
e Relagdes:

o Exame de personalidade (para reunir o maior nimero de dados
médicos, sociais, psicolégicos, entre outros) no inicio da execucao,
como fator determinante do tipo de tratamento penal;

o Movimento que acompanha a execugdo pencl (inicio, meio e fim);

o Finalidade também relacionada na insergdo da pessoa presa em ati-
vidades intramuros que sejam compativeis com os resultados obtidos
no estudo de sua personalidade (condigdes pessoais de cada um).

As alteragdes estabelecidas pela Lei n® 10.792/03 (no &mbito da individua-
lizagdo da pena)

e Art. 6° - A Classificagdo serd feita por Comissdo Técnica de Classificac@o que
elaboraré o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada

ao condenado ou preso provisério;

Vers@o anterior:

o A Classificagdo seré feita por Comissao Técnica de Classificacdo que
eloborard o programa individualizador e acompanhara a execucao

das penas privativas de liberdade e restritivas de direitos, devendo
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propor, & autoridade competente, as progressdes e regressdes dos
regimes, bem como as conversdes.

e Art. 7° - A Comissao Técnica de Classificacdo, existente em cada estabe-
lecimento, serd presidida pelo Diretor e composta, no minimo, por dois chefes
de servico, um psiquiatra, um psicélogo e um assistente social, quando se tratar
de condenado & pena privativa de liberdade.

* Art. 8° - O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime fechado, serd submetido a exame criminolégico para a obtengdo, dos
elementos necessdrios a uma adequada classificacéo e com vistas & individuali-
zagdo da execucdo.

Paragrafo Unico: Ao exame de que trata este artigo poderd ser submetido
o condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-
aberto.

e Art. 9° - A Comiss@o, no exame para a obtengdo de dados reveladores
da personalidade, observando a ética profissional e tendo sempre pecas ou
informacdes do processo, poderd:

| — entrevistar pessoas;

Il — requisitar, de reparticdes ou estabelecimentos privados, dados e informa-
¢oes a respeito do condenado;

Il — realizar outras diligéncias e exames necessdrios.

e Art. 112 - A pena privativa de liberdade serd executada em forma pro-
gressiva, com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada
pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerdrio, comprovado pelo diretor do

estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

VersGo anterior
o Art. 112 - A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva, com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso fiver cumprido ao menos
um sexto da pena no regime anterior e seu mérito Indicar a pro-

gressdo.
Pardgrafo Unico: A decisdo seré motivada e precedida de parecer
da Comissdo Técnica de Classificacdo e do exame criminolégico,

quando necessario.

Exame criminolégico

* Finalidade anterior: auxilio nas decisées judiciais dos incidentes da execugéo,

notadamente livramento condicional e progressdo de regime;
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* VisGo tradicional: “personalidade do criminoso examinada em relacdo ao
crime em concreto”;
* Modelo moralista fundado na recuperacdo e no controle da identidade
— negagdo dos direitos fundamentais do preso que ndo contribuia para @ huma-
nizagdo da pena;
* Perspectiva atual: auxilio ao principio da individualizacdo da pena (art.
8° - LEP).
O parecer da Comissao Técnica de Classificaggo — CTC
voltava-se (ou deveria voltar-se) para o aproveitamento que
o interno vem tendo dos programas e oportunidades que lhe
s@o oferecidos. Percebe-se pois que tal parecer, seja por sua
naturezo e objetivo, seja pelos profissionais dos mais diversos
saberes e experiéncios que participam da sua elaboragéo, fem
(ou deveria ter) um cunho bem menos ou nado positivista, jé
que centrado prioritariamente sobre o contexto atual de vida
do interno. A LER por influéncia, o nosso ver, do redirecio-
namento do pensamento criminolégico advindo a partir dos
teorias socioldgicas do crime, dd margem a que os diferentes
profissionais do presidio, incluidos os de seguranca, participem
mais diretamente das estratégias de reintegracdo dos infernos
e dos processos de avaliacdo (SA, 2009).

Avangos:

* Parecer da Comissdo Técnica de Classificagdo voltado para o acompanha-
mento da execugdo penal, para a terapéutica penal e seu aproveitamento por
parte do sentenciado (diferente do exame criminolégico, cujo foco é a motivacdo
criminal);

* VisGo critica sobre a medicdo de periculosidade — “pretensdo ambiciosa
desta criminologia individualista equivocada” (Zafaroni);

* Inexisténcia de espagos para laudos e pareceres vinculados a decisdo judi-
cial (vedagdo as Comissdes Técnicas de Classificacdo de producéo de material
opinativo destinado & instrugdo do incidente executivo, seja progresséo de regime,
livramento condicional, indulto ou comutag@o, nos termos da redacdo do art.
112); '

* Remocgao do requisito subjetivo;

* Prética profissional voltada & busca da compreenséo e da caracterizacéo do
estado de vulnerabilidade da pessoa presa perante o sistema punitivo, objetivando
perceber os histéricos, os motivos, os desdobramentos e as consequéncias da

vulnerabilizagéo.
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Realidade no Sistema Penitenciario Federal — Art. 15- Decreto n°
6.049/07
e Portaria MJ n® 2.065 de 12/12/2007, que define os procedimentos da

Comissao Técnica de Classificacdo e da outras providéncias.

Questionamento:

Se, atualmente, é inadmissivel qualquer negativa de direito com base em
avaliagdes e/ou julgamentos da personalidade do condenado, qual o {novo)
papel e fungdo dos servidores penitencidrios e profissionais integrantes do corpo
multidisciplinar de tratamento penitencidrio para além de avaliacdes e pericias

no processo de individualizagdo da pena?

O (novo) papel dos criminélogos na execugdo penal: as alteragoes
estabelecidas pela Lei 10.792/03

Algumas possibilidades:

e atuar com as perspectivas de criagdo de condi¢des minimizadoras dos efeitos
da sangdo penal, em dissondncia com o histérico papel de farefeiro redator de
laudos e prognoses criminais;

« elaborar programas individualizadores e acompanhar o desenvolvimento
da execucéo das penas;

* propor e ndo impor ao preso programa de gradual tratamento penal,
objetivando a redugdo de danos causados pelo cdrcere (prisionizagdo);

« induzir atividades que possibilitam a minimizagéo do efeito deletério do
carcere (clinica da vulnerabilidade — Zafaroni);

« observar fundamentalmente a voluntariedade do sujeito (nada pode ser
imposto arbitrariamente);

* contribuir para a ressignificagdo do conceito de crime e pessoa criminosa;

» atuar de forma interdisciplinar, em consondncia com as regras do segredo
profissional;

* perceber a complexidade do espago prisional e articulg-lo @ rede de relagdes
de violéncia dos ¢ltimos tempos;

- gtuar com a estratégia de fortalecimento social e psiquico do preso, pro-
mocéo da cidadania e reintegragdo social, compreendida como um processo de
intercambio e de abertura do cércere para a sociedade e da sociedade para o
carcere (Baratta);

* pensar nos programas de tratamento penitencidrio / reintegragdo a partir
da relacéo entre o sujeito preso e o meio, entre ele e a sociedade, jé que € nessa
relacdo que se pode compreender o comportomento humano, na qual o preso

deve atuar como sujeito (e ndo como obijeto);
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e atuar com as pessoas presas com vistas & vida em liberdade, para além
dos muros da priséo, estimulando a descontinuidade dos circulos viciosos da
criminalidade e da priséo, que favorecem a producéo de mais encarceramento,
violéncia e exclusdo;

e atuar de forma a desconstruir o conceito de que o crime estd relacionado
unicamente & patologia ou histéria individual e enfatizar os dispositivos sociais
que promovem a criminalizacéo;

e enfatizar o fortalecimento das redes culturais, familiares e politicas;

e interagir com os demais profissionais das dreas técnicas e com outros setores
da unidade prisional com vistas & construcéo de projetos interdisciplinares voltados
para a garantia de direitos;

* estimular temas a serem debatidos nas Comissdes Técnicas de Classificacao,

como satde, educacao e programas de tratamento penitencidrio, envolvendo o
temdtica dos servidores penitencidrios.
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