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O combate a0 trabalho infantil constitui uma temdtica e um
problema que pteocupa a sociedade brasileira. Faz parte
hoje da agenda politica de diferentes niveis de governo, de
organizagdes de trabalhadores e de empresarios, de organizagdes
nio-governamentais, de organizagdes internacionais e da midia
em geral.

A pritica do trabatho infantil ndo ¢ um fenémeno tecente. Dai
que somente a continuidade do movimento em defesa dos
direitos da ctianca e do adolescente e de uma agio nacional
integrada, mobilizando toda a sociedade no combate ao trabalho
precoce, por meio de parcerias eficazes entre organizagGes
governamentais e nio-governamentais, e mesmo internacionais
como a Organizagio Internacional do Trabalho - OIT e o Fundo
- das Nagdes Unidas para a Infincia - UNICEEF, sera capaz de
proteger a populagio infanto-juvenil contra qualquer tipo de
negligéncia, exploragio, violéncia, crueldade e opressao. Ainda
que a legislagio brasileira proiba o trabalho de criangas e
adolescentes, a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio
do IBGE (PNAD), que ¢ a principal pesquisa sécioeconomica
do pafs, mostrava a existéncia de cerca de 2.815.484 de criangas
e adolescentes na faixa de 10 a 14 anos economicamente ativos
no ano de 1998. Dados da PNAD de 1999, “apontavam no sentido
de um crescimento de 1.9% da participacio deste grupo etdrio na atividade




O documento, portanto, apresenta diretrizes para a formulagio
de uma politica de combate 20 trabalho infantil e para o
estabelecimento de prioridades e metas, acdes obrigatdrias a
serem implementadas pelos paises ratificantes das Convengdes
n° 138 e n° 182 da Organizagio Internacional do Trabalho -
OIT. No caso do Brasil, ambas foram ratificadas pelo Governo
Federal em dezembro de 1999. Ao mesmo tempo, este
documento tem por objetivo central apresentar aos governos
(federal, estaduais e municipais), aos poderes legislativo e
judicidrio, 4s otganizacdes de trabalhadores e de empresérios e
4s organiza¢des nio-governamentais um conjunto de
recomendagdes e atividades essenciais para o combate ao trabalho
infanto-juvenil.

O Férum pretende, em fungio de seu papel de articulagio
nacional, que seja fortalecida a vontade politica de todos os
agentes da sociedade brasileira para a implementagio de uma
agdo mais conseqtiente e efetiva na busca de solugbes para a
grave questdo do trabalho infantil o qual ¢ conseqiiéncia de uma
tealidade social perversa.

Férum Nacional de Prevencio e Erradicagio do Trabalho Infantl
e Conselho Nacional dos Direritos da Crianga e do Adolescente-
CONANDA

Brasilia, outubro de 2000.
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O trabalho infantil é um problema complexo de multiplas
facetas que, para ser combatido de forma eficaz, tem que
ser abordado a partir de uma perspectiva histérica da evolugio
de valores sociais e de sistemas de produgio. Certas formas de
trabalho infantil familiar, por exemplo, que foram ou ainda sio
toleriveis em alguns contextos socioeconbémicos, deixaram ou
deixario de sé-lo, na medida em que as sociedades passatam ou
passatio a dar maior prioridade 4 educagio como instrumento
fundamental para o desenvolvimento humano. Algumas formas
de trabalho infantil antes defensaveis ou simplesmente aceitiveis
sio hoje intoleraveis devido a0 conhecimento gerado sobtre os
danos fisicos e mentais que causam As ctiangas. No contexto da
mudanga de valores sociais vé-se emergir cada vez mais um
compromisso de governos e da sociedade com direitos e
principios fundamentais. O desemprego crescente de jovens e
adultos é outro fator que também deveria provocar uma menor
utilizagio da mio-de-obra infanto-juvenil.

Em toda a parte — tanto em paises hoje ticos quanto em paises
pobtes —a erradicagio do trabalho infantil tende 2 ocorrer através
de um processo gradual ancorado em parte na formulagio e/ou
aplicagio de legislagio sobre idade minima de trabatho e apoiada
em programas de expansio e melhoria de educagio e renda
familiar.

Em muitos paises, porém, a estagnagio econbmica € 2 pobreza
vém complicando esse processo de prevengio € erradicagio
gradual do trabalho infantil. Em diversos casos, nota-se inclusive
uma estagnagio €, em outros, um retrocesso. Isto esti gerando,
de um lado, a consciéncia crescente da necessidade de agdes
integradas de prevengio e erradicagio que atuem sobre 2
educagio, renda familiar e assisténcia social, negociagio de
acordos de metas de erradicacio e de inspegio do trabalho
vinculada 4 aplicagio de legislagio sobre idade minima de
trabalho.
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O éxito das acdes de combate ao trabalho infantil — e
principalmente das a¢des integradas em nivel local e estadual —
depende em boa parte do conhecimento detalhado sobre a
natureza, as caracteristicas, a distribuicio regional e setorial, as
causas e as consequ€ncias do trabalho infanto-juvenil. Este tipo
de conhecimento é fundamental para a formulagio, avaliacio e
redirecionamento de programas e projetos de acSes integradas.
E igualmente essencial para a formulagio de politicas federais,
estaduais e municipais de educagio e de assisténcia social,
inclusive de complementagio de renda familiar, bem como de
politicas e programas de inspe¢zo e de relagdes do trabalho.

E notétio o fato de que muitas criangas e adolescentes trabalham
em ocupag¢bes que ndo costumam aparecer nas estatisticas
disponiveis, seja na agricultura, nos servicos domésticos ou no
setor informal urbano. Com relagio is atividades exercidas no
ambito familiar, identificadas em geral como nio remuneradas,
também costumam haver imprecisdes.

Contudo, algumas tendéncias e mesmo dados estatisticos
disponiveis fazem acreditar que o trabalho infantil no Brasil é
um fenémeno que ainda ndo estd se reduzindo. A utilizacio
indevida do trabalho infantil continua sendo detectada pela midia,
pela fiscalizagdo do trabalho e por outras organizacées sociais,
notadamente em fungio do crescente desemprego e da
informalidade do trabalho, do aumento da precarizagio das
relagbes de trabalho e das dificuldades de acesso aos bens e
servigos sociais publicos por parte das populagdes mais pobres.
Mas apenas niimeros sobre criangas trabalhando por si s6 tém
pouca utilidade pratica.

Sdo praticamente inexistentes os dados e informacées
provenientes de avaliagSes de resultados das diversas acSes
realizadas pelos governos, por organizagdes empresariais, por
sindicatos e outras ong’s.

Sabe-se, contudo, que o problema do trabalho infantil possui
uma relagio de causa e efeito muito forte com as situacdes de
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pobreza, desigualdade e exclusio social, embora outros fatores,
como os de natureza cultural, decorrentes de formas tradicionais
e familiares da organizagio econdmica, também séo importantes,

Mas, para que novas formas de intervengiio sejam
implementadas, torna-se necessdrio que sejam incentivados e
reforgados estudos e pesquisas sobre o trabalho infantil, que a0
mesmo tempo déem uma visdo global satisfatéria e uma viséio
local, para que solugGes mais concretas possam ser propostas, a
fim de atender as peculiaridades de cada regifio ou comunidade.

Nio poderfamos deixar de dar destaque & promogéo de igualdade
de género e raga e 0 combate ao trabalho infantil jd que ambos
estio estreitamente relacionados, Em todos os casos, é necessirio
promover oportunidades iguais 4 meninos e meninas ¢ a homens
e mulheres, independentemente de suas etnias.

Neste momento, o desafio é demonstrat que todos os esforgos
contra o trabatho infantil e para promogio de igualdade entre
géneros ¢ ragas oferecem significativos beneficios as famflias,
as comunidades e as sociedades. Estudos realizados indicam
que as meninas sfo particularmente vulnerdveis 4 exploragio
do trabalho infantil e enfrentam problemas diferentes dos
meninos. Em diversos casos isto esté relacionado com o baixo
status dado ao género feminino em muitas sociedades. Quanto
a discriminagfo racial, os resultados de pesquisas demonstram
que mulheres ganham menos que homens mesmo quando as
qualificagSes sdo idénticas, e que os de menor remuneragiio sdo
mulheres e homens negros,

Para uma efetiva reversio nos dados sobre disctiminagiio de
género e raga e de trabalho infantil, as informagdes produzidas
sobre os assuntos devem ser levadas em consideragio quando
da formulagio de politicas publicas ¢ implementagio de
ptogramas e projetos sociais.

Para garantir que meninas e meninos sejam beneficiados
igualmente, de forma que suas necessidades, barreiras e
oportunidades diferentes sejam levadas em consideragio, faz-se
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necessario a incorporagio de uma dimensdo de género explicita
em todas as politicas publicas e nos programas e projetos de
combate ao trabalho infantil. Se meninas — ou suas maes — sao
menos privilegiadas, medidas especiais precisam set tomadas
em relagio i sua situagdo para que sua posi¢io seja melhorarada
e para que possam participar e se beneficiar destes programas e
projetos sociais.

Para a insergio de questdes de género em politicas publicas,
programas e iniciativas deve-se considerar:

+ Andlise de género para identificar desigualdades entre
homens e mulheres;

« Agdes especificas de género direcionadas a meninas ou
mulheres, exclusivamente; a meninos ou homens ,
exclusivamente; ou meninos, meninas, mulheres e
homens conjuntamente para rever e teavaliat as
desigualdades e discriminagio de género;

Iniciar um processo de mudanga institucional -
incorporagio de questdes de género ao planejamento,
programagio, implementagio, monitoramento e
avaliagio de todos os programas, projetos e iniciativas
- € em processos institucionais;

+ Dar as meninas e mulheres a oportunidade de fazerem-
se ouvir por meio de crescente patticipagio em
programas, organizagdes comunitarias e nos processos
de decisio para garantir que seus interesses e
petspectivas sejam considerados.

A sistematizacio dos dados sobte o trabalho infantil deve
considerar uma analise sobre género € raca, de forma que todos
os dados cruciais relacionados ao trabalho infantil sejam
separados por sexo e etnia antes de iniciat qualquer intervencao.

Ao elaborar programas e projetos de eliminagio do trabalho
infantil, pesquisas inicias e anilise de necessidades devem
identificar as atividades econdmicas e nio-economicas de
criangas e adolescentes; a extensio de seu envolvimento no
trabalho doméstico; possiveis diferengas entre 2 situagio de
meninos e meninas: suas necessidades, opgoes, estratégias e como
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lidar com a situagdo e oportunidades. E possivel obter-se estas
informagées de virias maneiras, mas devem incluir discussées e
entrevistas com as meninas € oS meninos, pais e maes.

Portanto, para que dados sobre o trabalho infantil no Brasil sejam
integrados e sistematizados, torna-se necessario:

Definir conceitos e metodologias de pesquisa primdria para a
produgio e melhoria dos dados e informagées sobre o trabalho
infantil

Muitas questdes sobre o trabalho infanto-juvenil continuam sem
respostas, nio s6 pela escassez ou mesmo inexisténcia de dados
e informagdes, mas, ¢ principalmente, pela falta de conceitos e
metodologias de pesquisa, que possam esclarecer sobre as causas
e conseqiiéncias deste fenémeno, essenciais para um combate
adequado e eficaz do trabalho infantil e dos problemas a ele
inerentes. Esta defini¢io também é necessdria para evitar
modificagdes que inviabilizem a continuidade de andlises
comparativas ano apés ano e levern a um desperdicio de recursos
j4 escassos para a produgio, processamento e andlise dos dados.

Fortalecer as instituicdes existentes incumbidas de realizar
pesquisas primarias sobre trabalho infantil

As instituicSes hoje existentes devem ser fortalecidas visando
uma cooperagio mais estreita entre elas e uma melhor divisio
de fungdes, para evitar duplicidade de esforgos, resultados
deficientes e incompativeis, incoeréncias de seus mandatos
institucionais e gastos supérfluos.

Classificar os fatores que interferem na existéncia do trabalho
infantil

E necessirio nio apenas mostrar nimeros sobre a insergio
precoce de criangas na forga de trabalho, mas também a natureza
deste trabalho, isto €, as condigGes em que se realiza, os riscos e
os abusos a que estio submetidas as criangas e 0 que pensam
estas criangas. Ndo hd dados nacionais a respeito do mimero de
criancas envolvidas em atividades ilicitas. Para combater o
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trabalho infantil, portanto, a classificagio dos fatores que
interferem em sua existéncia € das diversas atividades passa a se
constituir numa tarefa essencial do processo de produgio e
analise de dados e informagbes primarias.

Estabelecer um sistema de monitoramento e avaliacio - de
processo e de produto -, atrelado a um sistema de informagio e
de comunicagio interna e externa aos programas de prevencio
¢ erradicagfo do trabalho infantil existentes,

Cabe a sociedade, portanto, cobrar do Estado (em todos os
niveis) a fungdo de produzir estatisticas primarias sobre o
trabalho infantil, a partir de institui¢Ses especializadas existentes,
em intervalos regulares, para atender as necessidades das
organizagdes que atuam na prevengio e erradicagio do trabalho
infantil. A parceria com as universidades ¢ fundamental.

A produgio de estudos e pesquisas constitui-se numa atividade
cara, porém indispensavel em qualquer pais comprometido com
a capacidade do Estado de manter sua relevincia e essencialidade
na formulagio de politicas econdmicas e sociais. Atualmente,
no Brasil, em fungio da conjuntura desfavoravel que atravessa,
a produgdo de estatisticas basicas sofre pressGes or¢amentarias
devido a concorréncia de outras prioridades para a alocagdo dos
recursos publicos.

A PNAD, por exemplo, é uma pesquisa primdria que oferece
alguma indicagdo sobre a evolugdo do numero de criangas que
trabalham por faixa etdria, nivel de renda, sexo, nivel de
escolatidade, caracteristicas domiciliares, etc. Mas, mesmo estes
resultados ndo foram até agora suficientemente analisados,
apesar dos inimeros esforgos ji empreendidos, embora nem
sempre adotando uma metodologia comum ou possibilitando
uma continuidade das analises.?

Além disso a 4rea rural da regido norte nio pode mais ficar
esquecida ou alvo de projegdes. Esta itea deve ser incluida
urgentemente nas pesquisas.
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Somente a partir de um banco de dados integrado e
sistematizado, a ser operado em rede, podera ser desenvolvido
um conjunto de a¢Ses de analise ¢ melhor compreensdo da
problematica do trabalho infantil no Brasil, como também
subsidiar a implementacio de agSes mais eficazes e adequadas a
cada realidade.

A conclusio é de que o éxito das agSes de combate ao trabalho
infantil — e principalmente da implementacio de agSes integradas
em nivel local e estadual — depende em boa parte do
conhecimento detalhado sobre a natureza, as caracteristicas do
trabalho infantil, e que revelem quantas sdo as criangas que
trabalham; com que idade comegaram a trabalhar; por que
trabalham; em que setores exercem suas atividades; a que tipo
de abusos e exploragio estio sujeitas; quais os danos causados
a sua saide fisica e mental; conseqiiéncias do trabalho no
desempenho escolar; como vivem no seu ambiente familiar; e
assim por diante.” Ha que se juntar esforgos com o IBGE para
que este amplie seu foco de anilise contemplando os itens
abordados anteriormente.
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ANALISE DO ARCABOUCO
JURIDICO RELATIVO AO
TRABALHO INFANTIL




Brasil possui uma legislagdo avangada de protegio integral

dos diteitos das criangas e dos adolescentes, em sintonia
com o que hé de melhor na notrmativa intetnacional, inclusive
em relagdo ao ttabalho infantil. O melhot exemplo disso
encontra-se na propria Constituigio Federal, que, em seu artigo
7°, XXXIII, ptevé a proibigio de qualquet trabalho a menotes
de 16 anos, salvo na condigio de aprendiz, a partit dos 14 anos.
No mesmo dispositivo também ¢é terminantemente vedado
qualquer trabalho inisalubre, petigoso ou notutno para menotes
de 18 anos.

E consenso afirmar que o ECA — Estatuto da Ctianga e do
Adolescente (Lei N° 8069/90) niio sé promoveu mudangas de
contetido, método e gestdo no panorama legal e nas politicas
ptblicas que tratam dos diteitos da crianga e do adolescente,
constituindo-se num novo mecanismo de protegdo, como
também criou um sistema abrangente e capilar de defesa de
diteitos, inclusive no que se tefere ao trabalho.

O que falta entfio para que esta legislagio, que introduz
um novo paradigma em relagio 3 infincia e A juventude,
seja efetivamente cumprida? O que falta para que ocorra o
tesgate dos direitos das novas geragbes, jad que a crianga e
o adolescente representam uma priotidade absoluta no
pais?

O areabougo jutfdico que disciplina o trabalho infantil
infelizmente nio é reconhecido socialmente e pot isto tem sua
eficdcia limitada, Nio se trata apenas de pais que quetem e
ptecisam do trabalho de seus filhos metiotes para o sustento de
suas famflias, porque lhes é negado pelas polfticas piblicas o
acesso aos meios que pettnitam gatantit a satisfagio de suas
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necessidades basicas. Nao se trata apenas de pais que tém no
trabalho de seus filhos uma forma de tird-los do 6cio, das ruas
e de mis convivéncias ou consideram o trabalho preferivel a
uma escola de ma qualidade.

Trata-se, mais do que tudo, daqueles empregadores e
intermediarios que utilizam-se do trabalho infantl porque lhes
traz mais vantagens econdmicas, porque 0s pequenos
trabalhadores sio demitidos mais facilmente e custam menos,
porque sdo mais hibeis para o exercicio de certas atividades,
porque nio tém os mesmos direitos de outros trabalhadores.

Trata-se das politicas publicas que, em sua maioria, ainda nfo se
desvencilharam de enfoques assistencialistas e paternalistas. Daf
também resulta a insuficiéncia das politicas publicas e suas
limitadas integragdo e complementaridade seja pela falta de um
reordenamento institucional adequado, seja pelo repasse
insuficiente de recursos financeiros, proporcionando beneficios
ou servigos sociais abaixo dos patamares minimos necessarios
para que cada crianga ou adolescente, e sua familia, possa ter
oportunidades e uma base de eqtiidade para caminhar ao longo
de sua trajetoria.

As questoes relativas a igualdade de género e raga devem ser
consideradas quando da formulagio e implementagio de politicas
publicas, de programacio e formulagio de programas e
or¢amentos nos mais vatiados niveis.

(Embora seja mais eficiente incluir questdes de género e raga nas

fases iniciais de planejamento e formulagdo, quando os
programas e os orgamentos estdo sendo preparados e em
processo de aprovagio, tais questdes de igualdade podem ser
consideradas nas fases finais, quando os implementadores
detectarem a existéncia do problema no local.

O arcabougo jutidico disponivel no Brasil, que trata do trabatho
infantil, pode ser considerado de um grande pragmatismo, isto
é, pode ser implementado sem grandes dificuldades pela forma

- como € proposto e atribui competéncias e responsabilidades
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aos diversos atores sociais e politicos que devem estar envolvidos
de forma conjunta e integrada em sua prote¢do e erradicagio.
Mas, apesar disso, confronta-se com ages de carter econdmico,
social e politico pouco relevantes, pouco abrangentes e pouco
comprometidas com o processo democratico da sociedade.

Convém ressaltar, por isto mesmo, a ratificagio das Convengdes
138 (sobre idade minima para admissdo a0 emprego) e 182 (sobre
as piores formas de trabalho infantil), ambas da OIT, que
tepresentam grandes avangos 2 efetiva erradicagdo do trabalho
infantil e uma atitude positiva do poder publico brasileiro, uma
vez que, ambas ja foram ratificadas.

E importante considerar neste contexto as ResolugBes 42/95 e
43/96 do CONANDA, que, tespectivamente, trata da aprovagio
de diretrizes nacionais para a politica de atengo integral 4 infancia
e adolescéncia nas 4reas de sadde, educagio, assisténcia social e
trabalho com vistas 4 garantia de direitos, e da recomposigio de
um Grupo de Trabatho para analisar a compatibilizagio das agdes
dos Ministérios com os ttés eixos temiticos prioritarios do
Conselho, quais sejam, trabalho infanto-juvenil, violéncia e
exploragio sexual e adolescente autor de ato infracional.

Procurando enfatizar a execugio da legislagio vigente sobre o

assunto, convém recordar a assinatura do Termo de
Compromisso para Erradicagdo do Trabalho Infantil, celebrado
entre os governos federal e estaduais, entidades representativas
dos trabalhadores e empregadores e entidades nio-
governamentais demonstrando a preocupagio do governo e da
sociedade em relacdo ao trabalho infantl.

Também, procurando maior eficiéncia, eficicia e efetividade nas
agoes governamentais em nivel federal, foi assinado um Termo
de Acordo entre os Ministérios do Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social, da Industria, do Comércio e do Turismo, da
Educagio e do Desporto e da Justi¢a para o combate ao trabalho
infantil, onde sdo estabelecidos objetivos comuns, bem como as
respectivas competéncias de cada Ministério.
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Para que as leis, normas, acordos e compromissos tenham maior

eficicia, é necessario que penetrem na consciéncia de todos os
brasileiros, que sejam compreendidas por todos indistintamente,
ao lado da implementagio de reformas estruturais que tornem
dispensavel o trabalho infantil, sob quaisquer formas e
intensidades.

Analisar constantemente e fazer o arcabouco juridico ser
compreendido e respeitado por toda a sociedade sio-questoes
fundamentais.

Cabe, neste sentido:

Incrementar agdes que criem esta compreensio dos
direitos das ctiangas e dos adolescentes.

Divulgar a legislagdo relativa a estes direitos.
Aperfeigoar continuamente a legislagdo existente em
conformidade com o principio constitucional da
protegio integral

Velar pela efetivagio das normas de protegio da crianga
e do adolescente

Identificar e denunciar os abusos que estdo sendo
cometidos, em que atividades econdmicas, por quem
e em que intensidade

Agir pedagogicamente para que as normas de protegdo
sejam compreendidas em todas as suas dimensdes

Os conselhos de direitos da ctianga e do adolescente, com sua
participacdo paritiria de representantes do governo e da
sociedade, os conselhos tutelares, os 6rgios de fiscalizagio e as
demais organizagGes publicas que conformam outros poderes
— como o Legislativo, o Judiciario e o Ministétio Publico - tém a
responsabilidade de tornar socialmente eficaz a legislagio que
protege o trabalho infantil e garante os direitos de todas as
criangas e adolescentes do pafs, chegando ao ponto de tipificar
ctiminalmente a utilizagio da mio-de-obra infantil, dentro do
Cédigo Penal brasileiro. Merece destaque também, a necessidade
de ratificagdo da Convengdo N°129 que trata da inspecio do
trabalho no campo.
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O processo de articulagio institucional entre organizages
de trabalhadores e de empregadores, do governo e da
sociedade organizada no combate a0 trabalho infantil representa
o ideal de democracia participativa e constitui o espago por
exceléncia de formulagio, execugio e gestio das politicas pablicas
de garantia de direitos da crianga e do adolescente.

As institui¢des devem garantir uma representagio igualititia e
uma participagio ativa de mulheres e homens em todos os niveis,
i.e. nos processos de planejamento, de formulagio, de
implementagdo, de monitoramento e de avaliagdo dos seus
programas e projetos. Devem também consultar especialistas
em género e organizac¢des de mulheres para promover a
mobilizacio e a conscientizagio de seus quadros de funcionrios,
sempte que possivel.

A promogio deste nivel de articulagio de instituicdes
representativas numa democracia, em todos as esferas politico-
administrativas, permite a criagio de verdadeiros espagos
publicos para garantir a eficicia das agGes e promover uma maior
patticipagio da sociedade e da familia.

Neste contexto, apenas instituigdes livres e independentes sdo
capazes de contribuir para que o problema do trabalho infantl
seja erradicado, pela assungio de cada um de suas fungdes sociais
e competéncias legais.

A articulacio institucional de carter quadtipartite ainda se coloca
no pafs em nivel de um aprendizado. Todos estdo num processo
de aprender concretamente o que é democtacia, como se governa
numa democracia e como sio conquistados os direitos de
cidadania. Contudo, torna-se instrumento indispensivel para
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viabilizar a politica de prevencio e erradicagio do trabalho
infantil, entendida como projeta de sociedade que quer por fim
a impunidade dos que vitimam e violam os diteitos de criangas
e adolescentes,

A articulagio de organiza¢des de trabalhadores e de
empregadores, do governo e de organizagtes da sociedade nio
representa apenas ou somente um espago democritico de
participagdo e de luta em torno de uma causa comum, mas, e
principalmente, um instrumento de:

+ Conscientizag¢fio de criangas e adolescentes, e de suas
familias, sobre seus direitos de cidadania,

* Reivindicagllo efetiva e cancreta dos direitos das
criangas e adolescentes.

* Garantia da eficdcia e efetividade do processo de
prevengdo e erradicagio do trabalho infantil.

+ Legitimag#o dos esforgos e iniciativas na luta contra o
trabalhe infantil,

+ Implementagdo de programas de qualidade,

+ Superagdo de dificuldades e de divergéncias na trabalho
coletivo, ande sdo utilizados diferentes enfoques de
politica e propostas pedagdgicas,

+ Sensibilizag@io de amplos segmentos da sociedade sobre
a relevancia do problema do trabalhe infantil e sobre as
possibilidades concretas de superé-lo.

Contudo, para que esta articulagio institucional possa ser
promovida com €xito na busca de objetivos e metas comuns,
alguns passos sdo essenciais, cabendo destacar:

« Proposigio de um plano de trabalho conjunto, para que
sejam fortalecidos os processos de didlogo, de
cooperaglio e de parceria.

. Estabelecimento de relagdes sistematicas e continuas
entre os diversos poderes publicos, as organizagdes da
sociedade civil, as organizagdes de trabalhaderes
e de empregadores.

. Participagio conjunta nos diversos espagos piblicos,
camo conselhos, foruns, grupos de trabalho, etc,, a fim
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de discutir, propor e implementar propostas ¢ mesmo
fiscalizar a aplicagdao dos recursos.

. Intensificagdo da participagio de representantes nas
diversas instincias de articulagio institucional, para que
este processo consolide um maior comprometimento
de todas as organizagdes publicas e privadas com o
processo de defesa e conquista dos direitos das criangas
e adolescentes, principalmente trabalhadoras.

Enfase em agdes municipais para que o nivel de
participagido do cidaddo seja mais comprometido e se
consolide como um instrumento de eficicia e de
transparéncia politico-administrativa.

. Implementacie efetiva das decisdes tomadas em
conjunto.

. Envolvimento do legislativo e do judiciirio em todas
as suas instincias.

A artculagio quadripartite, de institui¢ées com forte poder de
mobilizacio social e de conferir visibilidade as agdes
implementadas, constitui uma condigdo basica para a eliminagdo
do problema do trabalho infantil no pais, tendo em conta
ptincipalmente os intimeros pactos ji celebrados neste sentido.
A articulagio das diversas institui¢es em torno de um dnico
pacto nacional é que pode configurar um movimento organizado
em funcio de objetivos € metas comuns.

Somente assim a articulagio institucional pode ser materializada,
ptincipalmente pela defini¢io de prioridades e de estratégias de
atuagio, de forma a alcangar resultados que realmente
evidenciem agdes integradas de preven¢io e erradicagio e o nivel
de intolerincia da sociedade brasileira em telacio is diversas
formas de trabalho infantil existentes.
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a educagio estd a centralidade da politica de erradicagdo

do trabalho infantil, isto &, qualquer agdo que tenha como
objetivo o combate ¢ a eliminagdo do trabalho infantil deve ter
inserito entre seus objetivos permanentes o ingresso, o reingresso,
a permanéncia ¢ o sucesso de todas as criangas e adolescentes
na escola.O acesso igualitirio de meninos e meninas a educagio
e a0 treinamento técnico profissionalizante de qualidade € o
instrumento mais importante contra o trabalho infantil.

Além de aumentar o acesso de meninas a educagdo e ao
treinamento profissionalizante, importantes questdes de género
e raga estio relacionadas & qualidade do curriculo que deverd
refletir imagens positivas de meninas, mutheres, meninos ¢
homens e de suas diferentes etnias. A prepararagio de jovens
para o mercado de trabatho deve incluir o combate a segregagio
por sexo e raga.

A educagio de mulheres e homens é também vital ndo s6 para
eles proptios, mas também para permitir que cuidem de forma
adequada de seus filhos. A educagdo de mulheres, em especial,
tem provado ser um investimento lucrativo em termos de
melthoria das condigdes de vida das familias.

A escolaridade média das criangas e adolescentes de 7 a 14 anos
que trabalham ndo passa de 3,5 anos,* o que revela o nivel de
subeducagio deste segmento populacional. E claro que a
substitui¢io da escola pelo trabalho ndo se constitui numa opgao
livre e consciente da crianga, mas, para a imensa maioria, € pela
inexisténcia de outro meio para ajudar no sustento da respectiva
familia, que vive na situagdo de pobreza e exclusio social.

Este déficit educacional é mais qualitativo do que quantitativo,
no sentido de que a escola ndo consegue atender as reais
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necessidades das criangas e, muito menos, oferecer alguma
perspectiva razoavel de futuro, notadamente quando esta em
jogo a propria sobrevivéncia e de sua familia.

A educaciio é o principal mecanismo na luta pela prevengio €
erradicacio do trabalho infantil. Deve estar associada 2 oferta
de outros subsidios diretamente vinculados 4 permanéncia e 20
sucesso escolar das criangas, COmMO:

Complementagio da renda familiar (por meio de uma
bolsa-escola, por exemplo)

- Implantagdo e desenvolvimento de programas
sécio-educativos no periodo complementar 2 escola

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao de 1996 preve um
prazo de 10 anos para que a escola de tempo integral seja
implantada em todo o pais. Nos municipios onde existem
programas de erradicagio do trabalho infantil, as criangas ji
freqitentam a “ jornada ampliada”. Muito tem que se avancar
nesta questio, principalmente quanto A capacitagio dos monitotes
da jornada que devem estar adequadamente habilitados pata o
exetcicio desta tarefa. A “jornada ampliada” se antecipa &
previsio da LDB mas deve ser alvo de melhor aplicagao.

Os programas sécio-educativos, constituem em incentivo 2
jornada escolar em tempo integral, pela complementagio do
ensino regular por meio de um segundo turno de atividades,
onde as unidades escolares ou de apoio comunitario, reforgadas
com recursos humanos e materiais didaticos, asseguram 2
alimentacio, otientagdo nos estudos, satide, esportes e lazef, bem
como o acesso as novas tecnologias de ensino e aos meios de
comunicagio modernos.

Quanto 2 oferta de bolsa-escola por exemplo, suas vantagens ja
estio bem avaliadas. Constitui um mecanismo de valorizagdo
da escola pela familia, além de melhorar o desempenho escolar
da crianga e evitat sua evasio, cOmo também representa uma
estratégia para que as familias possam provetr necessidades

basicas e melhorar sua qualidade de vida, especialmente por
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e§tar vinculada 4 manutencdo das criangas na escola. Entretanto,
ainda nio é um direito universal das criangas que nio
completaram o ensino fundamental.

O “lu‘gar da crianga é na escola”, porém numa escola publica e
gratuita de qualidade, que represente uma condigdo para sua
realizacio como pessoa e para sua inclusio social. Sem uma
esc91a publica de qualidade em toda a trajetéria da educagdo
bésica a crianca e o adolescente estario condenados a exclusdo
€ 4 desagregacio pessoal e social, ou seja, impossibilitados de
ingtessar, permanecer e progredir futuramente no mundo do
trabalho, transformado pelas novas tecnologias e pelas novas
formas de organizagdo do processo produtivo.

Tudo isto para que as criangas e adolescentes possam aspirar
E)adrées de qualidade/ relevancia/pertinéncia mais elevadas, isto
¢, competéncias cognitivas, sociais e técnico-profissionais
melhores, ¢ assim possam pensar e elaborar um projeto de vida
e elevar sua auto-estima.

A qualidade da educagiio requer, sem diivida alguma, a adequagao
da csc.ola is realidades locais, que exige investimentos massivos
dos diversos niveis de govetno, para que no se desvie a crianga
¢ o adolescente das oportunidades de se realizar como pessoas
como profissionais e como cidadas. ’

Ne'ste sentido, algumas agdes basicas sdo imprescindiveis nas
regides que utilizam o trabalho infantil, como:

. Revisi(_) do modelo de escola multisseriada.
- Garantia de pontualidade e qualidade da merenda
escolar.

Melhoria dos programas de alfabetizagio de jovens e
adultos.

-Des_envolvimento de parcerias entre a escola e outras
institui¢cdes visando programas educativos
complementares a escola.

Necessidade de resolugio dos problemas relativos a
falta de creches e pré- escola.

- Ampliagio e melhoria da rede escolar instalada.
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. Criagdo de programas de aceleragio da aprendizagem.

. Formagao continuada dos agentes educacionais e de

| melhoria dos seus salarios.

| . Elaboragdo e implantagao de projetos pedagogicos bem
definidos e que melhorem o desempenho das criangas
e adolescentes.

. Oferta de material escolar, transporte € vestuario,
considerados “custos ocultos” e que representam fatores
limitantes 2 permanéncia da crianga e do adolescente
na escola.

. Apoio as familias por meio de programas de orientagio
psicossocial, de melhoria da renda, de formagio e
qualificagdo profissional, de apoio técnico € com linhas
de financiamento para alterago das bases produtivas
onde as atividades econdmicas perderam rentabilidade
e competitividade no mercado.

A educagiio, nesta perspectiva, tem um papel fundamental na
prevengio € erradicacio do trabatho infantil, na medida em que
uma crianca ou adolescente mais consciente de seus direitos €
melhor organizada contribuira para que ndo ocorram violagoes
contra ela e, quando ocotrerem, ndo fiquem impunes Seus

transgressore S,

Somente uma escola publica de qualidade pode oferecer um
processo educativo que contribua para a formagio de sujeitos,
cidadiios conscientes de seus direitos € de suas responsabilidades
sociais.

IMPLEMENTACAO DOS
EFETIVOS CONTROLE E
FISCALIZACAO DO TRABALHO

INFANTIL
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E necessatio deixar claro que a legislagdo por si sé ndo pode
impedir o trabalho infantil. A legislagio nio pode ser
considerada um fim, mas o comego da aplicagdo de um conjunto
de medidas a fim de controlar e erradicar o trabalho infantil.
Ela constitui a consagragio dos valores e dos compromissos da
sociedade e por isto nio tem valor se ndo for aplicada.

Neste sentido, em 1994 o controle ¢ a fiscalizagdo do trabalho
infantil ganham relevincia a partir da articulagdo
interinstitucional no dmbito dos ministérios, entidades sindicais
e Ministério Publico Federal, que resultou no Termo de
Compromisso para combate ao trabalho escravo e infantil.
Passam a ser significativas as apura¢des de denuncias de trabalho
escravo e degradante de criangas, de forma integrada com o
Ministério Publico do Trabalho.E preciso que a fiscalizagio do
trabalho desenvolva mecanismos e/ ou abordagem especifica para
incluir também os trabalhadores infantis invisiveis nas suas
atividades de controle, separados por sexo e raga.

O Ministério do Trabalho e Emprego dispde de Grupos
Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao
Trabalhador Adolescente — GECTIPAS no dmbito de cada estado
da federagio, responsaveis diretos pelas a¢des de repressao,
articulagdo e de diagnéstico, como por exemplo o documento
lancado em 2000 denominado “Mapa de Indicativos do Trabalho
da Crianca e do Adolescente” que mostra as tarefas executadas,
as condicdes de trabalho, os danos 4 saude que estdo expostos
os trabalhadores.

Resultado expressivo desta agdo fiscalizadora no ambito do
Ministério do Trabalho e Emptego tem sido, por exemplo, os
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diagnésticos dos focos do trabalho da ctianga e do adolescente
no Brasil, relativos aos anos 1996, 1997 e 1998, que passam a
sistemnatizar informages referentes a0 trabalho infantil.

No que se refere 2 legislagio do trabalho, a fiscalizagdo do
cumprimento das leis é um instrumento impor nte na
erradicacio do trabalho infantil e na protegio do trabalho do
adolescente. Mas niio basta apenas a existéncia de uma
fiscalizacdo. Ela precisa ser abrangente € eficaz. Ela precisa que
a legislagdo seja respeitada e aplicada por todos, especialmente
em contextos econdmicos, socials culturais desfavoraveis, que
induzem a que se relegue a um segundo plano melhorias nas
condigbes de trabalho € o préprio cumprimento das normas
nacionais.

Ao lado da fiscalizagio do Ministério do Trabalho e Emprego,
da agéo de inimeras organizagdes governamenta . de sindicatos
patronais e de trabalhadores ¢ de diversos tipos de otganizagoes
nio-governamentais nacionais e internacionais, existem 0s
conselhos de diteitos, 08 conselhos tutelates, as procuradorias e
promotorias da infncia e da juventude. Ha, portanto, uma grande
variedade e heterogencidade de protagonistas comprometidos
com a protegio e defesa dos direitos da crianga e do adolescente,
o que se pode constatar também a partir dos membros que
compdem o Forum Nacional de Prevengio ¢ Erradicacio do
Trabalho Infantil.

As acdes de fiscalizagio € de controle em geral do trabalho
infantil nio podem set isoladas. E necessitio que sejam
integradas e realizadas por diversas organizagdes governamentais
e nio-governamentais. Quanto 3 fiscalizacio em sentido estrito,
o Ministério do Trabalho e Emprego, pot meio dos agentes de
inspegio trabalhista, deve promovet:

- Aplicagio de sangdes administrativas com valot elevado
e imputagio per capita sem limitagdes, de forma a
desestimular a infragio 2 legislagdo de protegdo a
crianga e ao adolescente.
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Excluir de qualquer possibilidade de anistia as multas

imposras por infragdo as disposigdes de protegdo a

crianga e ao adolescente.

Ponstante encaminhamento de relatérios com as

informagdes colhidas na acio fiscal aos 6rgaos

competentes.

Methoria dos canais de dentincias.

Maiog' transparéncia e visibilidade as agdes de
fiscalizagdo, informando 4 sociedade de forma regular
o que é feito, como é feito e onde ¢ feito o efetivo controle
e fiscalizag@o do trabalho infantil.

A idenfificagiio em nivel local de atividades econémicas
que utilizam o trabalho infantil como fator produtivo e
o imediato afastamento de ctiangas dos meios laborais
com o objetivo de poder elimina-lo. ’
Consta.nte aperfeicoamento de suas estratégias e
mecanismos de atuagio, alcangando inclusive,
situagdes em que se encontra caracterizada a relagdo
de emprego.

Um me!hor aparelhamento dos sistemas de fiscalizagio
a capacitagio continua do quadro funcional da auditori;
fiscal do trabalho.
A implantagdo de um maior mimero de Grupos
Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e de Protegdo
a0 Trabalhador Adolescente nos estados e intensificagio
da agio._ﬁscal em localidades que possuem atividades
?conﬁfmcas com propensio de utilizagio do trabalho
infantil e de desrespeito ao trabalho do adolescente.

Os conselhos tutelares, como 6rgios permanentes € autbnomos,
er‘xc?rregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente, devern:

« Ser criados em todos os municipios.

. Ser capacitados para atuarem em relagdo as
megulatidade no trabalho de criangas e adolescentes.
Ser msfmmentalizados para promover estratégias e
proacedimentos para a punigio, pelos 6rgios
competentes, dos infratores que utilizam o trabalho
infantil.
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Das demais organizagoes sociais requer-se:

. Estabelecimento de canais de negociagdo com outras
organizagdes (governamentais e ndo govetnamentais)
0 sentido de possibilitar maior eficacia no processo de

- retirada das criangas do trabalho e de superagdo da
situagdo encontrada.

. A promogio de maior integragao e coordenagio entre
os diversos orgios de fiscalizag3o.

. Fortalecimento e apesfeioamento de mecanismos de
controle, como codigos de conduta e pactos
empresariais, por exemplo.

Portanto, os efetivos controle e fiscalizagio do trabalho infantil
requerem que todos os mecanismos exigidos para a aplicagdo ¢
garantia dos direitos da crianca e do adolescente sejam acionados
e funcionem, para que as dentncias repercutam socialmente €
possa set exigida 2 responsabilizagao jutidica e penal dos seus
violadores. Uma agdo deste tipo, contudo, deve fazer parte de
uma estratégia que tenha como maior obijetivo, além da
democratizagio das relagoes sociais na regiio onde se utiliza o
trabalho infantil, o resgate da cidadania das criangas ¢
adolescentes, acompanhado de uma mmaior transparéncia de agoes
fiscais regulares € sistemnaticas.

Mas, pata que sejam efetivos os controle e fiscalizagao do trabalho
infantil, torna-se imprescindivel criar uma vontade politica real
para se fazer aplicar as prescriges legais, punindo todos aqueles
que contratam 4 mio-de-obra infantil. Do mesmo modo,
sensibilizar a sociedade para 2 gravidade do problema e para a
urgéncia de se encontrar solucdes, € levéd-la assim a exercer
pressio sobre os poderes publicos para s¢ decidirem
energicamente pela intervencio no trabalho infantil, a0 mesmo
tempo que participem efetivamente no controle social da
evolugio deste triste quadro social no pais € das medidas tomadas
para erradica-lo. Nio basta cumprit institucionalmente com seu
papel. As entidades que tém competéncia para efetuar 2a
fiscalizacao devem set vanguarda no sentido de buscar solugdes
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sustentadas e possuir senso critico para engajar politicamente
0 governos ¢ a sociedade para um grande chamamento a
'ehmmat;ao desta realidade perversa, e principalmente, para a
implantagio de politicas publicas que déem conta desta s’ituag:io
Estas a¢Ses, portanto, devem ter um cariter de denuncia para'.

que ca.da setor passe a oferecer aquilo que ndo vem sendo
cumnprido.







decisdo de trabalhar das cerca de 3,8 milhGes de pessoas

de 5 a 15 anos de idade (segundo dados da PNAD de
1999) ¢ fortemente influenciada pela escassez de recursos
financeiros da familia, ou seja, pelas situagGes de pobreza e de
exclusio social a que sio submetidas.

Evidéncias colhidas a partir de dados e informagdes disponiveis
em diversas fontes indicam que as criangas e adolescentes
originam-se de familias pobres, de baixo nivel educacional e
cujos pais, em sua maioria, trabalham por conta propria ¢ em
atividades agricolas tradicionais, especialmente em areas
atrasadas.

Nio restam dividas de que o mercado de trabalho onde estio
inseridas criangas e adolescentes, notadamente do meio urbano-
metropolitano mais desenvolvido, representa um fator de
atratividade, que as faz muitas vezes abandonar a escola.

A partir desta 6tica, os dados disponiveis ndo permitem a
proposi¢io de uma conclusdo simplista em termos de politica
social, de que seria suficiente acabar com a pobreza para erradicar
o trabatho infantil. E necessaria a adogio de agBes integradas,
de carater global e 20 mesmo tempo localizadas, a fim de abarcar
os diversos fatores determinantes do trabalho infantil em suas
manifestagdes mais variadas e danosas.

E preciso ressaltar, contudo, que ndo se pode esperar muito
mais tempo para oferecer e implementa alternativas de mudanga
das situages que provocam a pobreza das familias e que impoem
a ocorténcia do trabalho infantil. A adogio de medidas imediatas
e eficazes de atendimento as necessidades sociais basicas das
familias deve tet cariter de urgéncia.
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Varias alternativas de politica, tanto de cariter emergencial
quanto estrutural, consideradas viaveis operacional €
orcamentariamente, podem set propostas ¢ implementadas
imediatamente. Contudo, 2 expetiéncia demonstra que as acoes
publicas devem estar relacionadas a politicas econdmic:.” e socials
mais amplas, em detrimento de a¢bes pontuais de atendimento
a um NUmMero determinado de criangas € adolescentes, ou de
suas familias, que trabalham sob condicdes inaceitdveis do ponto
de vista do seu desenvolvimento integral. O trabalho ¢ 2 renda
inserem-se NO CONtEXto das politicas ativas, isto é, politicas que
rranscendem o campo estritamente econdmico, como decorréncia
de ciclos e dindmicas do mercado, e se relacionam 2 democracia,
a cultura e a ética.
Tais politicas ativas de trabalho e renda sdo condigdes
imprescindiveis para se obter o desenvolvimento local integrado
e sustentavel, especialmente em 4reas de maior concentragao de
trabalho infantil, So também essenciais pot possibilitarem aos
segmentos sociais de baixa renda, baixa escolaridade e restrito
acesso aos direitos € beneficios sociais O acesso a recursos ¢
desenvolvimento de aptidoes que Ihes permitam aumentar suas
oportunidades de inclusio e manutengao no mundo do trabalho,
hoje principal processo constitutivo da cidadania.

Contudo, é fundamental 0 envolvimento direto das otganizagoes
governamentais € nio-governamentais financiadoras no processo
de planejamento destas politicas e agoes integradas, de modo
aproveitar seu conhecimento ¢ tecnologias de gerenciamento,
20 MeSmO tempo que garantir Seu compromisso ético com a
questiio social destes segmentos excluidos da populagio, dando
énfase a grupos vulneréveis, como por exemplo, as mulheres
chefes de familia.

Portanto, do ponto de vista da oferta institucional de politicas
publicas para criar e melhorar as condigoes de trabalho e de
renda das familias que utilizam o trabalho infantil, a0 mesmo
tempo que propotcionar O Jesenvolvimento local integrado e
sustentavel, devem set implementadas como acOes prioritarias:
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Acesso a0 microcrédito ou crédito popular

? facﬂllta(;io do acesso a fontes de financiamento (créditos para
dmancmment(') e capital de giro) constitui elemento fundameljltal
de democran?agio e de cidadania, por gerar oportunidad

movadf)ras de inser¢do de trabalhadores no mercado de t:rabalheS
;val'or.lzar Os empregos ja existentes, estimular maior participa 500’
eminina em atividades produtivas e incentivar e aprove?tar

p nClahdadCS C ltura g I) ocilal om intere
ote u 18 de rapos s
S C
sses

As poss1~b1hdades de ampliagdo de empreendimentos novos pel
concessio (.ie crédito individual, a associa¢Ges ou a cooperattlijva"1
(s~c]a pel.o sistema de crédito solidirio ou pelo crédito assistid :
sdo ‘rnulto grandes, mas ainda permanecem signiﬁcativ:))z
;)llztzculos ef e@%ec:'llhos burocraticos e legais para um maior
cepct etividade desta agdo. Os microcrédi
empreer}djmentos ndo sio suficientes pois se nﬁj 1;12?15;1-;22
assessoria e capacitagio gerencial dos beneficidrios dificilment
os empreendimentos terdo sua efetividade garantida. :

A alternz.ltiva de se criar os Fundos de Aval voltados para
cooperat.w’as. dos pequenos produtores com a participac;ig direiz
df)s ernvstsfsfes ¢ demanda antiga da sociedade e que os governos
zu'nda ndo se .di.spuseram a disponibilizar. Hi também que se
?ferenm?r iniciativas de microcrédito dos programas oficiais
e ﬁnagcmmentos a exemplo do Proger, Pronaf, etc. Qualificagio
profissional e seus elos com a questdo da educagio :

A qua.liﬁca.gio profissional, principalmente de segmentos mai
empobrecidos da populagio, de desempregados e de qu 5
pret.ende entrar no mercado de trabalho, oferece oportunizlla;;n
de 1nserg§o produtiva desde que estimulem o uso d:
met'odologlas e contetidos mais flexiveis e adaptados as sua
realidades e culturas. Esta qualificagio deve se dirigir nio sg
aos adolescefr?tes mas principalmente aos adultos ji que é dele
a responsabilidade de dar sustentagio ao grupo familiar S
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Além da necessidade de proporcionar iilstrumenta}lz-a(;a’o v;)izilz
para ocupagoes especificas € ciuest’o_es gerenciais, et(:) ciso
considerar a questio da formagao ba‘sm?, o que remete p
alfabetizacdo e para o reforco e aceleragao escolar.

Conjugar qualificagdo proﬁ’ss‘iogal Eom a elzv:gstzc;t
recuperagio da escolarizagao l’)asu.:a impde-se corr; Y
uma vez que a educagio possul hoje um carater esb = gl

2 Gtica da cidadania e do acesso 20 mundo do trabalho.

Acesso 2 terra e valorizagio do trabalho no campo

A reforma agraria é um componente fundamental da ‘cstra;;;gl:
P . .

de desenvolvimento rural e esta intimamente hgbﬁ a poaL

de redistribuirdo de terras e i valotizagdo do trabalho rus:

representam uma alternativa de absorgdo de grandes contingentes

i a h . e ampla
populacionais, com menotes exigéncias de investimento p

distribuicio de renda.

. . Jiar. que
Deve compreender 0 fortalecimento da agnculfura farmha: qdc

presenta um empreendimento viavel e favoravel 4 geragao
te o d
- éncia
postos de trabatho e de renda, além de asse.gurar a permarclﬁ <
do trabalhador no campo, desde que oferead-as certa(s1 condig e
essenciais de acesso a bens € servigos socials, nota ax;lent_edos
educacio, de saide. Do mesmo modo, devem ser O clrecl a
? ~ -

tecursos para assegurat a produgdo e mecanismos para co ocagao
do excedente no mercado.

O aptimoramento de técnicas de produgio e a’forrxlaqaol g;rce:xfllct:li
e administrativa dos trabalhadores também sao ele -
importantes para 2 valorizag:?l‘o d? trab'fllho no C-azllf(i’o erclltte
favorece, sem duvida, a organizagao social e a‘ articulaga phee,
os diversos agentes sociais capazes de criar as condig
necessirias para O desenvolvimento das comunidades.

54

Formagao de empreendimentos associativos e comunitarios

O fomento a criagio e desenvolvimento de empreendimentos
ou iniciativas de grupos de trabalhadores ou de comunidades,
seja do mercado informal urbano, seja do meio rural, constitui
um incentivo importante para a geragio de empregos e de renda,
quando orientados e estimulados ao melhor aproveitamento das
novas oportunidades abertas no mercado.

A formagio de microempresas, de associagio de produtores e
de cooperativas, por exemplo, representa um bom caminho para

que novos negdcios surjam, cres¢am, se consolidem e se
formalizem.

Estes negocios devem ter incentivos para o acesso ao crédito, a
assisténcia técnica e gerencial, aos mercados mais dindmicos e
mesmo a novas formas de prote¢io social e do trabalho. Para
tanto hd que se ampliar os programas de qualificagio profissional
para todo o grupo familiar e aprendizagem adequada as
necessidades locais do mercado para o adolescente.

Programas de renda minima e de bolsa-escola

Programas de renda minima estio na ordem do dia. Sio
necessarios e irreversivels face a aceleracio das taxas de

desemprego massivo, articulado a crescente precatizagio das
relages de trabalho.

A experiéncia brasileira é muito rica neste sentido, e se sustenta
por se constituir num mecanismo eficaz de combate a pobreza
e a0 desemprego, numa complementagio dos beneficios e
servicos soclals existentes e num instrumento de inser¢do em
projetos de geragio de renda.

Tanto a renda minima quanto a bolsa-escola, pela transferéncia
de dinheiro que realiza para as familias, representam uma forma

de garantir um minimo socialmente aceitavel para o atendimento
de suas necessidades basicas.
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Do ponto de vista da crianca e do adolescente, o reforgo a renda
de suas familias constitui uma estratégia para melhorar 0 acesso,
a permanéncia € O SUCesso na escola, tanto pelo efeito da elevagao
das condicbes gerais de vida das farilias, quanto pela possivel
reducio de outros condicionantes negativos da escolaridade,
como a desnutri¢do, a baixa freqiiéncia escolar € o trabalho
infantil, Qualquer programa de renda minima deve garantir a
conclusio do ensino fundamental obrigatério, além da
necessidade concreta de ter seu acesso universalizado a todas
criancas e adolescentes pobres descaracterizando seu cardter
emergencial ¢ paternalista, mas sim um direito a ser defendido.

Contudo, este esforgo de distribuicio de renda deve ser
substituido gradativamente por agoes de maior abrangéncia ou
universais que introduzam processos efetivos e continuos de
melhotia da qualidade de vida de todas as familias.

Geragao de alternativas de ocupagio e de mercado

Sob esta designa¢do incorporam-se diversos campos de agao
que envolvem tanto o mercado para produtos quanto o mercado

de trabalho.

Incluem-se, assim:

- Agdes de intermediagio para ocupagio de postos de
trabalho

. Acesso pot parte de microempreendedores as licitagdes
governamentais para aquisigdo de bens e setvigos

. Politica de investimento em areas dotadas de alto
potencial empregador (infra-estrutura social, por
exemplo)

- Apoio técnico € financeiro a setores intensivos em
trabalho

. Ampliagédo da demanda popular por meio de politica
redistributiva

. Estimulo 2 criagio e fortalecimento de estruturas e de
cadeias produtivas integrando unidades de diferentes
portes
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Portanto, ndo parecem haver duvidas de que a promogio do
desenvolvimento local integrado e sustentivel possui um elevado
potencial de ctia¢io de empregos/ocupag¢des e de geragio de
rffn.da, na medida em que se refere a uma nova dindmica
sOcioeconémica capaz de, simultaneamente, integrar agdes do
Estado e da Sociedade e potencializar resultados das agGes em
espaco socio-territorial especifico.

Esta nova maneira de olhar o desenvolvimento aponta para novos
modelos de gestio e de institucionalizagdo das politicas publicas
e, 'coTlseguentemente, de erradicagdo do trabalho infantil, que
prioriza investimentos capazes de incrementar a econornia’ local
e melhorar a qualidade de vida d s familias, por meio de uma

gestdo participativa “eestruturando as bases produtivas
garantindo o diteito de uso do solo.
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ste documento de diretrizes para a formulag¢io de uma
Epolidca nacional de combate a0 trabalho infantl constitui
uma iniciativa importante do Férum Nacional, visando conttibuir
para a constru¢io de um efetivo processo de combate ao trabalho
da crianga e do adolescente, considerado um mal para qualquer
sociedade democritica, na medida em que compromete as
possibilidades de seu desenvolvimento integral.

As diretrizes aqui priorizadas ainda precisam ser discutidas,
melhor formuladas, tornadas mais explicitas em suas proposi¢oes
e, possivelmente, enriquecidas com outras referéncias, fatos e
agdes, que venham depois a influenciar mais fortemente todos
os agentes sociais — publicos e privados — que lutam pela
prevengio e erradica¢do do trabalho infantil.

E proposta uma agio integrada ¢ complementar de todos os
eixos e suas respectivas diretrizes, sob pena de nio se alcancar a
eficicia desejada e a poisibilidade concreta de formulagio de
uma politica nacional.

Fica evidente que o atual estagio dos dados e informacées
disponiveis sobre o trabalho infantil ¢ insatisfatério, seja no que
concerne a0s conceitos e metodologias para sua produgio e
melhoria, seja para a classificagio dos fatores que interferem na
existéncia do trabalho da crianga e do adolescente.

Por isto, o eixo que trata da integragio e sistematiza¢io de dados
sobre trabalho infantl propde a necessidade de se cobrar do
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Estado a fungio de produzir estatisticas primarias, a partir de
instituigdes especializadas, justamente para atender 2s
necessidades de organizagdes que atuam na prevengao €
erradicacio do trabalho infantil. Isto porque € de sua natureza

desenvolver e aperfeioar esta atividade, essencial para 2
formulacao de politicas econdmicas e sociais.

O segundo €ix0 propde a necessidade de se analisar
constantemente 0 arcabougo juridico relativo 20 trabalho infantil,
até porque O Brasil possui uma legislagdo bastante avangada de
protegio integral dos direitos da crianga e do adolescente.
Contudo, este arcabougo juridico tem uma eficacia limitada,
apesar do seu pragmatismo, pois confronta-se com agdes de
carater econdomico, social e politico pouco relevantes €
comprometidas com O processo democritico da sociedade.

Torna-se essencial, por isto, fazé-lo set bem compreendido, aceito
e aplicado em toda a sociedade, visando a protegio da crianga ¢
do adolescente de qualquer tipo de negligéncia, exploragio,
violéncia, crueldade e opressao.

Quanto a articulagdo institucional, que representa o terceiro eixo
fundamental a formulagio de uma politica nacional de combate
20 trabalho infantil, fica claro que se trata de um espago por
exceléncia de formulagio, execugdo, gestao € avaliagio de
politicas publicas de garantia de direitos de criangas ¢
adolescentes. Bsta articulagio institucional, de carater
quadripartite, reline governo, organizagdes de trabalhadores €
de empregadores € 2 sociedade, e se configura como um
movimento organizado para eliminagio do trabalho infantil,
quanto uma estratégia para tornar exitoso um conjunto de agdes
integradas que evidenciem o nivel de tolerancia da sociedade
brasileira em relagdo as diversas formas de trabalho infanto-
juvenil existentes, mas principalmente de suas piores formas.

O quarto eixo propoe a garantia de uma escola de qualidade
ara todas as criangas € adolescentes, e assinala que na educagio

esta a centralidade da politica de combate a0 trabalho infantl.
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Deve ser a
a .
et uma educagéo de qualidade, que associa 2
educacional outros subsidios di ’ o
0 iretamente vinculados 3
ducacions] ‘ ulados a
Icaom : éncia e sucesso das criancas na escola, como a
em ~ .-y ’

plementagio da renda familiar e a implantacio e

desenvolvim
enfo de programas sécio-educativos no period
complementar a escola. ’

utl].lZaIIl o] Uabal}lo lIlfantﬂ torna-se necessario um con unto de
Y S d
a(;OCS baSlcaS a serem lljlplalltadas no sistema educaCIOI’lal,
|uStaI’Ilente com O ()b etivo de adequar a eSCOla as reall
] dadCS

Aim i i
= plfalmentagao dos efetivos controle e fiscalizagio do trabalho
n é anci
4 tantl ¢ de grande relevincia. E, dada a variedade e
cte . .
pmtro~geneildz;de dos protagonistas comprometidos com a
ecdo e defesa dos direitos da cri
a crianga e do adolescent
contr izagd L
con (;le e a fiscalizagdo representam instrumentos a sere’m
tilizados, desde que haja vontade politica para a aplica¢io das

prescri¢des legais e punicio da
- queles ue contt:
a mio-de-obra infanto-juvenil. q ntratam e exploram

gontudo, ¢ preciso fortalecer o controle social, por meio de
donselhos por exemplo, ao lado da prépria fiscalizagio que

ecorte de competéncias dos poderes executivo e judicié.rig e
sensibilizar a sociedade como um todo a respeito da gravida:ie

do prob
1(:)1 lema, a0 mesmo tempo que aperfei¢oar cédigos de
conduta e pactos empresariais.

Fmalrneflte, O sexto eixo, trata da melhoria da renda familiar
promogio do desenvolvimento local integrado e sustentad X
?ropoe a adogdo imediata de medidas eficazes de atendirna .
zs necessidades bisicas das familias onde se verificaa ocorré:]ctiz
‘ ;ol ::?(E:l:xs)alsnf;ant;l;e salienta que as agéés publicas devem estar
reac }2 Cessos _pohtlco-socmis mais amplos, em
etrimento de agdes pontuais de atendimento a um determinado
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ntmero de criangas e adolescentes, ou de suas familias.

Para se obter o desenvolvimento local integrado e sustentavel
em 4areas de maiot concentracio de trabalho infantil, politicas
ativas de trabalho e renda s30 essenciais, e devem contat com ©
envolvimento direto das organizagoes governamentais € ndo-
governamentais financiadoras.

A promogio do desenvolvimento local integrado € sustentavel
significa, na 4tica do documento, uma nova maneira de olhar o
desenvolvimento local e regional, e aponta para novos modelos
de gestio e de institucionalizagio das politicas publicas, que
priotiza investimentos realmente capazes de incrementar a
economia ¢ melhorar a qualidade de vida das familias, pot meio
de uma gestao participativa que estimule o exercicio da cidadania.
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1-Site do IBGE na internet e Publica¢io PNAD/ IBGE — 1998
e 1999.

2-A PNAD ¢ uma pesquisa anual, feita pelo IBGE, em
aproximadamente 100 mil domicilios, cobrindo quase toda a
extensdo do Brasil urbano e rural e importante para analisar a
dindmica do mercado de trabalho e das condi¢bes de vida das
pessoas e familias. '

3-O Departamento de Estatistica da OIT esta desenvolvendo
uma base de dados quantitativa e qualitativa sobre o trabalho
infantil, que set4 atualizada na medida em que forem sendo
disponibilizadas as informagées coletadas através de inquéritos
tealizados nos diferentes paises. Um novo projeto, intitulado
“Statistical Information and Monitoring Programme on Child
Labour” (SIMPOC) foi iniciado em janeiro de 1998 para
execugido ao longo dos préximos cinco anos. Destina-se a
oferecer apoio técnico e financeiro a 40 paises, a fim de poderem
adotar os métodos testados ultimamente €, assimn, recolherem
informagdes detalhadas e confidveis em nfvel nacional, para
serem utilizadas como instrumento essencial pelos respectivos
govetnos ¢ outras entidades, incluindo as organizagées ndo-
governamentais e as otganizacdes internacionais preocupadas
com o planejamento de a¢des de prevengdo e erradicacio do
trabalho infantil. No Brasil est4 em negociagio um projeto com
0 IBGE para introdu¢io de um médulo especifico sobre trabalho
infantil na PNAD 2001, e criacio de uma ampla base de dados
a respeito deste fenémeno.

4- Dado proveniente de tabulacées especiais a partit da PNAD-
1997. Pesquisas realizadas pelo DIEESE, CUT e CNT, em 1996,
com ctiangas que trabalham, em seis capitais brasileiras, também
ilustram os efeitos negativos do trabalho na baixa escolarizacio,
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