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Apresentacao

0 sistema prisional e o sistema socioeducativo do Brasil sempre foram marcados por problemas es-
truturais graves, reforgados por responsabilidades difusas e pela auséncia de iniciativas articuladas
nacionalmente baseadas em evidéncias e boas praticas. Esse cenario comegou a mudar em janeiro
de 2019, quando o Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) passou a liderar um dos programas mais am-
biciosos ja langados no pais para a construcao de alternativas possiveis a cultura do encarceramento,
o Programa Justica Presente.

Trata-se de um esforgo interinstitucional inédito, com alcance sem precedentes, que s6 se tornou
possivel por meio de parcerias com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) para contribuir com um olhar inter-
nacionalista na discussao de estratégias para enfrentamento dos desafios da justi¢ca criminal e dos
sistemas socioeducativo e penitenciario em ambito nacional. O programa conta, ainda, com o impor-
tante apoio do Ministério da Justica e Seguranga Publica, na figura do Departamento Penitenciario
Nacional.

E animador perceber o potencial de transformagéo de um trabalho realizado de forma colaborativa,
gue busca incidir nas causas ao invés de insistir nas mesmas e conhecidas consequéncias, sofridas
de forma ainda mais intensa pelas classes mais vulneraveis. Quando a mais alta corte do pais enten-
de que pelo menos 800 mil brasileiros vivem em um estado de coisas que opera a margem da nossa
Constituiga@o, ndo nos resta outro caminho senao agir.

Buscando qualificar a porta de entrada do sistema prisional, fortalecer a atuagao policial dentro da
legalidade, assim como consolidar aimplementagao da Resolugdo CNJ n° 213/2015, o programa Jus-
tica Presente publica, pela Série Justica Presente, a colegao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia,
composta por manuais orientadores destinados a magistratura nacional.

Langada em 2015, a audiéncia de custddia tornou-se um instituto indispensavel para a justica brasilei-
ra, permitindo que magistradas e magistrados protagonizem a transi¢ao de uma cultura de encarce-
ramento para uma cultura com foco na garantia de direitos fundamentais, em especial a liberdade e a
presunc¢ao de inocéncia.

Alicer¢cado nas normas e na jurisprudéncia nacional e internacional sobre o tema e nas experiéncias
cotidianas da magistratura e dos tribunais, o CNJ publica o presente manual com diretrizes para as de-
cis6es no ambito das audiéncias de custddia. Apresentamos subsidios para a qualificagdo da tomada
de decisao judicial a luz das regras e procedimentos previstos na Resolugdo CNJ n° 213/2015, assim
como dos avangos e inovagdes processuais penais incorporados a legislagao brasileira.

0 manual contribui para uma prestacao jurisdicional balizada no primeiro contato da autoridade judi-
cial com a pessoa presa, colaborando para o maximo rigor na avaliagao da legalidade da prisao, para
a adocgao de alternativas penais e para o uso excepcional da privagao de liberdade, de modo a mitigar
o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, ja reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal.

José Antonio Dias Toffoli
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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Este Manual compde um conjunto de agdes do Projeto de Fortalecimento das Audiéncias de
Custddia, implementado pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) no &mbito
do Programa Justica Presente, uma iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em parceria
com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN).

0 Programa Justica Presente foi criado como estratégia de enfrentamento aos desafios que se
apresentam ao contexto de privagao de liberdade no Brasil, seja no sistema socioeducativo, seja no
sistema penal, marcado por um processo de crescimento acelerado e desordenado e por condi¢des
precarias de encarceramento, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como um “estado de coisas
inconstitucional”, no julgamento da Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fun-
damental n° 347 (ADPF 347), em setembro de 2015.

As agdes do Programa Justica Presente estdo organizadas em quatro eixos implementados
de forma simultanea: Eixo 1 - voltado para a porta de entrada, com enfoque no enfrentamento ao
encarceramento excessivo e penas desproporcionais, promove o aprimoramento das audiéncias de
custddia e fortalecimento das alternativas penais conforme parametros internacionais; Eixo 2 - volta-
do ao sistema socioeducativo, em especial fomentando a produgéo de dados, a articulagao entre os
diferentes 6rgaos de atendimento e a qualificagdo de recursos humanos, servigos e estruturas; Eixo 3
- voltado a promogao da cidadania por meio da atengao a egressos e inser¢ao positiva, além de agdes
intramuros; e Eixo 4 - com enfoque no aprimoramento dos sistemas de informagao, documentacgao
civil e identificagéo.

O fortalecimento e a qualificagao do instituto das audiéncias de custodia compdem as agbes
do Programa previstas no Eixo 1 para incidéncia na porta de entrada do sistema de justi¢a criminal.
As audiéncias de custddia foram regulamentadas pela Resolugéo n® 213/2015 do Conselho Nacional
de Justica. No ambito do Programa Justica Presente, por meio da parceria entre o CNJ e o UNODC,
as acoes junto as audiéncias de custddia se dividem em quatro pilares estratégicos: (1) elaboragdo
de pardmetros e diretrizes de atuagdo para o sistema de justiga criminal; (2) constituigdo de rede de
altos estudos; (3) implementagao de assessoria técnica in loco nos 26 estados brasileiros e no Distrito
Federal; e (4) gestdo, monitoramento, avaliagdo e advocacy. O presente documento compde a parame-
trizagao proposta.

A implementacédo das audiéncias de custddia, prevista em tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatdrio - como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos’,

1 0 art. 99, 3, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos dispde que: “Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude
de infragé@o penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais
e terd o direito de ser julgada em prazo razodavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento
nao devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em
quest&o a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for, para a execugéo da sentenca”. ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS.
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Promulgado pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Nova lorque: 1966.
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o Pacto de Sao José da Costa Rica? e a Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado
de Pessoas? -, torna obrigatdria a apresentagao em juizo de pessoas presas, em até 24 horas. A auto-
ridade judicial deve analisar a legalidade da prisdo e a eventual necessidade de imposi¢do de medidas
cautelares. Deve ainda, e especialmente, documentar e adotar providéncias judiciais e nado judiciais
ante relatos ou outros indicios de tortura ou maus-tratos* por parte da policia ou outros agentes pu-
blicos.

O presente documento apresenta proposta de parametrizagao juridica do processo decisorio
em audiéncia de custddia, organizando-o em cinco etapas, e indicando, para cada uma delas, esque-
mas interpretativos que favoregam decisdes consistentes com os objetivos e os valores da Resolugéo
CNJ n° 213/2015 e seus protocolos.

No que diz respeito a verificagao da legalidade do flagrante e ao juizo de necessidade sobre a
prisdo preventiva, a Resolugao volta-se a apresentagao de orientagdes e diretrizes sobre a aplicagédo e
o acompanhamento de medidas cautelares diversas da prisdo, buscando tanto conter o uso excessivo
da prisao quanto, por meio das cautelares, promover a responsabilizagdo da pessoa autuada. Respon-
sabilizacao, destaca-se, pautada pela garantia de condigdes de cumprimento dessas modalidades
com autonomia e liberdade, e sem prejuizo do encaminhamento, de carater voluntario, a programas
e politicas de protegéo e inclusdo social da rede publica (Resolugdo CNJ n° 213/2015, Protocolo I).

Para isso, a aplicagdo e o acompanhamento das medidas cautelares, de acordo com as diretri-
zes que guiam o presente documento, devem ser pautados (i) pela subsidiariedade da priséo e pelain-
tervengao penal minima; (i) pelo principio da presungéo de inocéncia; (iii) pela primazia da dignidade
e liberdade das pessoas custodiadas; (iv) pela individuagdo das medidas, com respeito as trajetérias
individuais e reconhecimento das potencialidades das medidas na reducao de diversas formas de vio-
Iéncia; (v) pelo respeito e promocao das diversidades; (vi) pela real responsabilizagdo e compromisso
das partes, de forma que a adequacao da medida seja viavel e tenha sentido para as pessoas envol-
vidas; (vii) pela provisoriedade das medidas; (viii) pela restricdo das cautelares as hipéteses previstas

2 0 art. 7°, 5, do Pacto de Sao José da Costa Rica ou a Convengao Americana sobre Direitos Humanos dispde: “Toda pessoa detida
ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenc¢a de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem
direito a ser julgada dentro de um prazo razodvel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode
ser condiciona a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo”. ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Conveng&o Ame-
ricana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica). Promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Sdo José
da Costa Rica: 1969.

3 0 art. 11, da Convencéao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas dispde que: “Toda pessoa privada de liber-
dade deve ser mantida em lugares de detencéo oficialmente reconhecidos e apresentada, sem demora e de acordo com a legislagao interna
respectiva, a autoridade judiciaria competente. Os Estados Partes estabelecerdo e manteréo registros oficiais atualizados sobre seus deti-
dos e, de conformidade com sua legislagao interna, os colocarao a disposi¢do dos familiares dos detidos, bem como dos juizes, advogados,
qualquer pessoa com interesse legitimo e outras autoridades”. ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencgao Interamericana
sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas (Convengado de Belém do Pard). Promulgada pelo Decreto n° 8.766, de 11 de maio de 2016.
Belém do Para: 1994.

4 Para fins deste Manual, utiliza-se o termo “maus-tratos” como conceito ampliado, similar a nogdo de “outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes” estabelecida em parametros internacionais. Nao assume, portanto, o sentido estrito da conduta delitiva
tipificada no art. 136 do Cédigo Penal.
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em lei; (ix) pelo menor impacto possivel das medidas na vida das pessoas custodiadas; e, por fim, (x)
pela ndo penalizagdo da pobreza (Resolugdo CNJ n° 213/2015, Protocolo ).

Em relagé@o a prevengao e ao enfrentamento a tortura e aos maus-tratos, a Resolugao determi-
na que a audiéncia de custddia ocorra em condi¢des adequadas, que tornem possivel o relato e sua
escuta, livre de ameagas ou intimidagdes, destacando-se a imprescindibilidade da presenca fisica da
pessoa custodiada perante a autoridade judicial. Além disso, as autoridades judiciais devem estar fa-
miliarizadas com as técnicas de coleta de informacgdes, considerando as vulnerabilidades da pessoa
submetida a violéncia, e devem adotar as providéncias cabiveis para a seguranga da vitima e para que
seja amparada pela rede de protegdo social, de acordo com suas necessidades (Resolugdo CNJ n°
213/2015, Protocolo Il).

No presente documento, sera enfatizado o percurso decisério relativo a contengao do uso ex-
cessivo da prisdao e a aplicagdo das medidas cautelares de maneira aderente aos objetivos da Re-
solugdo. O Anexo ao final deste documento oferece uma representacao grafica, de rapida leitura, ao
percurso decisorio aqui proposto.

Topicos relacionados a apuragao de praticas de tortura e maus-tratos, bem como ao fortale-
cimento de uma atuacao intersetorial buscando a insergcao social e protecao da pessoa custodiada,
devem ser lidos em conjugagao com o Manual de Prevengao e Combate a Tortura e Maus-tratos para
Audiéncia de Custddia e com o Manual de Protegao Social na Audiéncia de Custédia: Parametros para
o Servi¢o de Atendimento a Pessoa Custodiada.

A proposta foi concebida e estruturada a partir do material coletado pelos consultores e con-
sultoras estaduais em audiéncias de custddia presentes em todas as unidades da federagado desde
julho de 2019 e complementado por outros documentos. Partiu-se, portanto, da seguinte premissa:
para que os subsidios ao processo decisorio em audiéncia de custédia sejam inteligiveis e de fato
apropriaveis pela magistratura, devem ser construidos a partir das praticas decisoérias existentes, dos
constrangimentos e das possibilidades reais de seus destinatarios. A énfase dada ao material cole-
tado nas audiéncias determinou o alcance da presente proposta: trata-se aqui de oferecer subsidios
para a tomada de decisao diante da prisao em flagrante - e ndo das demais possibilidades de prisao
cautelar. Nao ha duvida que todas elas devem necessariamente ser tomadas na audiéncia de custo-
dia - como alids se discute no Supremo Tribunal Federal (STF) em agravo regimental na Reclamagao
(RCL) 29.303 no momento de entrega deste documento. Em outras palavras, a presente proposta
focaliza o flagrante em decorréncia de seu desenho metodolégico e ndo da interpretagao que adota
sobre o alcance da audiéncia de custédia.

De toda forma, os parametros elencados neste Manual devem ser entendidos como aplicaveis,
no que for cabivel, também as audiéncias realizadas em decorréncia de cumprimento de mandados
de prisdo cautelar ou definitiva, conforme previsédo do art. 13 da Resolugdo CNJ n° 213/2015°.

5 Art. 13. A apresentacao a autoridade judicial no prazo de 24 horas também serd assegurada as pessoas presas em decorréncia de
cumprimento de mandados de prisdo cautelar ou definitiva, aplicando-se, no que couber, os procedimentos previstos nesta Resolugéo.
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Esta proposta geral é complementada por outro documento, o “Manual sobre Tomada de Deci-
sdo na Audiéncia de Custédia: Pardmetros para Crimes e Perfis Especificos” (a partir de agora, men-
cionado como Manual de Parametros para Crimes e Perfis Especificos). Nele, sdo apresentadas as es-
pecificidades dogmaticas e processuais dos crimes de furto, roubo e trafico de drogas que interferem
diretamente nas etapas do processo decisorio proposto a seguir. Também sao oferecidos subsidios
para a tomada de decisdo no tocante a perfis especificos das pessoas custodiadas (maes e gestan-
tes, migrantes, pessoas com transtornos associados ao uso de drogas, etc.).

Por fim, é preciso reconhecer que o presente Manual é resultado de esforgo e colaboragao
de diversas pessoas e entidades e nao teria sido possivel sem o apoio institucional dos Tribunais de
Justica e dos Tribunais Regionais Federais, e das contribuicdes dos magistrados e magistradas, em
especial: Dra. Ana Carolina Bartolamei Ramos, Dra. Andrea da Silva Brito, Dra. Adriana da Cruz Dantas,
Dr. Antonio Alberto Faigal Junior, Dra. Lorena Alves Ocampos, Dr. Luis Fernando Nigro Corréa, Dr. Mar-
cos Faleiros da Silva, Dra. Maria Rosinete dos Reis Silva e Dr. Tiago Bologna Dias.

Para ilustrar os fluxos relacionados aos procedimentos, decisdes e diligéncias referentes a au-
diéncia de custddia, segue fluxograma geral sobre seu funcionamento. Estado representados os passos
que a pessoa custodiada percorre, desde o momento da prisdao até os desdobramentos decorrentes
da deciséao judicial de relaxamento, concessao de liberdade proviséria sem ou com medida cautelar,
prisdo domiciliar ou determinagé@o de medida de prisdo preventiva ou por cumprimento de mandado
judicial. Em especial, sdo destacadas as medidas e servigos abordados nos manuais da colegao For-
talecimento da Audiéncia de Custddia do Conselho Nacional de Justica.
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A leitura de relatérios e pesquisas sobre a produgao de guidelines® no campo da justiga criminal
fortaleceu a ideia inicial sobre o0 modo como essa parametrizagao deveria ser desenhada. Ainda que
as diversas experiéncias internacionais se dirijam ao momento de definicdo da pena (sentencing) e
ndo ao momento de confirmacéo judicial da prisdo efetuada pela policia (pretrial detention), o material
revelou-se util no desenho da presente proposta.

Em primeiro lugar, ajudou a colocar em perspectiva as dificuldades enfrentadas: muito além
das especificidades de nosso pais, ha varias questdes que estao sendo vividas em diversos paises,
com niveis muito inferiores de encarceramento, e ha bastante tempo.

0 segundo ponto relevante aos propdésitos deste documento diz respeito aos objetivos gerais
de um guideline: nao é padronizar as decisoes, eliminando disparidades. Nesse sentido, a abordagem
proposta aqui descarta os modelos que favorecem a “automatizagdo” das decisdes, restringindo a
margem de discricionariedade e a prépria independéncia judicial. Em sentido contrario, a ideia central
dos programas de reforma é avangar em termos de consisténcia decisoria - isto &, as estratégias estdo
voltadas a ampliar a consisténcia das decisdes com os objetivos e os valores que querem promover.
Diante disso, no caso da presente parametrizagao, considera-se que os objetivos e valores sdo aque-
les indicados na Resolugdo CNJ n° 213/2015, em especial em seus “considerandos” e protocolos.

Para estruturar o processo decisério e identificar as etapas e as grandes questdes que organi-
zam cada uma delas, este documento apoia-se em 1.338 decisdes coletadas pela equipe de consulto-
res locais, que atuam em todas as unidades da federagao desde julho 2019. O instrumento de coleta
buscou acessar os padrdes decisérios recentes (referentes ao ano de 2019) e ja existentes no pais,
0s entraves cognitivos e operacionais, bem como as solugdes e estratégias juridicas utilizadas pela
magistratura brasileira para tomar decisdes consistentes com a Resolu¢gao CNJ n°® 213/2015.

A estratégia de coleta privilegiou a maior diversificagao possivel do acervo de decisbes e ndo a
representatividade de cada modalidade deciséria. Em fungao das especificidades locais, a coleta das
decisdes ocorreu de diversas formas: a partir das audiéncias acompanhadas pela equipe de consulto-
res, por intermédio de solicitagdo ao cartorio ou por consulta ao SISTAC. Pela mesma razao, o numero
de decisbes coletadas em cada estado também variou. Em razao dos objetivos deste documento,
todas as decisdes citadas foram inteiramente anonimizadas.

6 Guidelines sao diretrizes, marcos de orientagdo para atomada de decisdo. Para mais referéncias: RAUPP, Mariana. As pesquisas so-
bre o “sentencing”: disparidade, punigao e vocabularios de motivos. Revista de Estudos Empiricos em Direito. vol. 2, n. 2, jan 2015, p. 174-191;
VANHAMME, F,, e Beyens, K.. La recherche en sentencing: un survol contextualisé. Déviance et Société, 31 (2), 2007, p. 199-228; UNITED KING-
DOM. Sentencing Council. [s. 1], [s. d.]. Disponivel em: https://www.sentencingcouncil.org.uk/. Acesso em 30 jul. 2020; UNITED KINGDOM. The
National Archives. [s. |.], [s. d.]. Disponivel em: https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/search/. Acesso em 30jul. 2020; UNITED KINGDOM.
The Halliday Report - “Making Punishments Work: A Review of the Sentencing Framework for England & Wales”. [s. L], [s. d.]. Disponivel em:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.homeoffice.gov.uk/documents/halliday-report-sppu/. Acessoem 30jul. 2020; VERA
INSTITUTE OF JUSTICE. Sentencing and Prison Practices in Germany and the Netherlands: Implications for the United States, 2013. Disponivel
em: https://www.vera.org/publications/sentencing-and-prison-practices-in-germany-and-the-netherlands-implications-for-the-united-states;
STITH, Kate; KOH, Steve. The Politics of Sentencing Reform: The Legislative History of the Federal Sentencing Guidelines.
Yale, 1993. Disponivel em: https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2276&context=fss_papers; ~ TOR-
NY, Michael. The Functions of Sentencing and Sentencing Reform. University of Minnesota Law School, 2005. Disponivel em:
https://scholarship.law.umn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1554&context=faculty_articles.
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As normas do Cédigo de Processo Penal (CPP), mesmo assistematicas, oferecem, juntamente
com a Constituigao Federal (CF), o marco legal para atuagdo na audiéncia de custddia, sobremaneira
a partir da promulgacgao da Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, a qual passou a prever de modo
expresso a imediata apresentacao da pessoa presa a autoridade judicial na legislagao ordinaria. No
interior desse marco, a interpretacao judicial pode ser mais ou menos consistente com os objetivos e
os valores da Resolugdao CNJ n°® 213/2015. Assim, o tratamento do material buscou distinguir, de um
lado, as decisdes e as justificativas que extrapolam o marco legal e, de outro, no conjunto de decisdes
que “cabem” no quadro normativo vigente, aquelas mais proximas ou mais distantes dos objetivos e
valores indicados na Resolugdo CNJ n° 213/2015. Entre as primeiras, o tratamento do material reve-
lou medidas cautelares nao previstas, previsdes de prisdao automatica para descumprimento de cau-
telares, competéncias e procedimentos nao previstos no marco normativo e, ainda, a aplicagao das
condi¢des da fianga de modo auténomo. Ainda que este documento faga mengao a algumas dessas
decisdes, sua estrutura apoia-se no segundo grupo, isto €, no conjunto de decisdes compativeis com
o quadro normativo em vigor.

Vencido o momento de organizagao e tratamento do material, para elaborar a parametrizagao
juridica apresentada a seguir, partiu-se do amplo repertorio de questdes — e de pistas para respondé-
-las — que emergiu da leitura e do tratamento do banco de dados. Trata-se, contudo, de material bas-
tante heterogéneo e que exigiu, a depender da tematica especifica, um esforgo analitico de construgao
ou de desconstrugio do modo como as decisdes sdo corriqueiramente tomadas. E possivel dizer que
o banco de dados fornece muito menos informagao sobre as fungdes, as caracteristicas e 0os usos
possiveis e legitimos das medidas cautelares nao prisionais, do que sobre os motivos para aplicar a
prisdo preventiva, por exemplo. Desse modo, as fontes doutrindrias e a jurisprudéncia dos tribunais
superiores tiveram papel secundario na estruturagao geral, ainda que tenham fornecido aporte subs-
tantivo nas etapas que tratam de temas raramente registrados nas decisdes.

A ideia motriz subjacente ao desenho de cada etapa do processo decisoério foi a valorizagao
da independéncia judicial. Tal como proposta aqui, a parametrizacdo juridica é para a magistratura (e
ndo contra ela), é para ampliar o papel que desempenha na gestao e no enfrentamento de um conjun-
to de problemas sociais levados cotidianamente aos tribunais, é, enfim, para qualificar e fortalecer a
posi¢ao do Poder Judiciario.

Ha varios exemplos no material que ajudam a ver o modo como a magistratura concebe seu
papel nas audiéncias de custddia. Fundamentos que identificam a atuagao judicial com a “promogéao
da seguranca publica” e o “combate ao crime” ndo sdo incomuns. Para além de questionar essa (auto)
representagao, a presente proposta busca qualifica-la: para que isso possa ocorrer, é fundamental
que a atuagao da magistratura se diferencie da atuagao das policias e do préprio Ministério Publico.
Isso passa pela necessidade de reconhecer seu papel de controle (e ndo de chancela) do contetdo do
auto de prisdo em flagrante (APF), maximizando o que a audiéncia de custddia fornece — a presenca
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da pessoa custodiada, o ambiente forense, a decisdo conforme o direito (CF, CPP, Resolugdo CNJ n°
213/2015 e convengdes internacionais). Do mesmo modo que cada decisdo individual tomada na
custodia é, para a magistratura, parte de um todo que pode contribuir (ou ndo) com a seguranca geral
da populagao, cada decisao é também parte de um todo que propicia 0 uso excessivo e inadequado
da privagao de liberdade, com os diversos problemas que a magistratura reconhece, mas ndo associa
a sua decisao individual. Assim, qualifica-se a responsabilidade associada a atuacao judicial, que pas-
sa a significar responsabilidade pela resposta que o sistema de justi¢a criminal oferece as situagdes
problematicas.

O reconhecimento judicial da gravidade do problema carcerario no Brasil alcanga novas propor-
¢bes com o julgamento, em sede cautelar, da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347, em 2015. Na decisdo, o STF declara explicitamente o “estado de coisas inconstitucional”
do sistema prisional brasileiro. Apoiando-se em relatérios, documentos, dados sobre a relagao entre
numero de presos e vagas, bem como em inspegdes realizadas por autoridades publicas, a decisdo
refere-se a “situagao vexaminosa"’ e “assustadora” do sistema prisional e descreve diversas formas
de violagcao dos direitos das pessoas privadas de liberdade.

0 voto do Ministro Marco Aurélio, em especial, discorre longamente sobre a “responsabilidade
do poder publico”, indicando expressamente que essa responsabilidade deve ser atribuida aos trés
poderes, tanto na esfera federal quanto estadual. “Faltam sensibilidade legislativa e motivagao poli-
tica do Executivo™, diz o Ministro, mas reconhece também problemas de “interpretagao e aplicagao
da lei penal”™®. Mais especificamente, em relagdo a responsabilidade do Poder Judiciario, o Ministro
menciona, por exemplo, o elevado nimero de presos provisérios que, ao final, sdo absolvidos ou con-
denados a sangdes nao prisionais. Nao por outra razao, o unico pedido direcionado ao Poder Judicia-
rio concedido em sede cautelar foi a realizagao de audiéncias de custédia.

E, portanto, nesse contexto que a Resolugdo CNJ n°® 213/2015 é situada como o norte e a
baliza interpretativa voltada a fortalecer o papel da magistratura como ator central e altamente qualifi-
cado para atuar no controle e fiscalizagdo do campo da seguranga publica. Cada ator tem suas com-
peténcias e fungdes e esta limitado por fatores diferentes. A magistratura precisa ser o ator que esta
constrangido pelo Direito e que é capaz de se responsabilizar globalmente pelas decis6es que toma
e pelos efeitos dessas decisdes para o sistema de justi¢a criminal e para a sociedade.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347. Relator Min. Marco Auré-
lio. Brasilia, 17 de margo de 2020. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. p. 22.

8 Idem. p. 26.
9 Idem, p. 27.
10 Idem p. 26.
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Se a Resolugao CNJ n° 213/2015 - sobretudo seus considerandos e protocolos - parece sufi-
ciente como baliza para enfrentar o uso excessivo e inadequado da privagao de liberdade, o objetivo
de frear a sobrerrepresentagcado de negros e negras nas prisdes brasileiras necessita de outros su-
portes. Considerando o reconhecimento de “uma cultura de perfilamento racial em todos os niveis
do sistema de justi¢a”", e diante do protagonismo da atuacao judicial que se busca promover, este
documento apresenta também parametros especificos para avaliagao da legalidade do flagrante e da
versao policial dos fatos quando a magistratura estiver diante de uma pessoa custodiada negra.

No Manual de Protegéo Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Aten-
dimento a Pessoa Custodiada sado aprofundadas as reflexdes sobre os impactos das representagdes
coletivas sobre as diferentes ragas e etnias. Mesmo que ficticias do ponto de vista biolégico, ndo sé
existem e operam na sociedade como sao fatores determinantes no acesso ou nao a direitos e bens
materiais. Constituem, assim, um constructo social que tem como consequéncia a determinagao de
relagoes de poder e processos de exclusdo. Desse modo, importa destacar, conforme detalhado no
Manual, que o racismo nao se restringe a comportamentos individuais, mas também se manifesta por
meio das institui¢cdes, sejam elas publicas ou privadas, e de seus representantes - que atuam em uma
dindmica que confere direta ou indiretamente desvantagens e privilégios a partir da raga.

Reconhecendo o perfilamento racial nas abordagens policiais e, consequentemente, nos fla-
grantes lavrados pela policia, cabe entdo ao Poder Judiciario assumir um papel ativo para interromper
e reverter esse quadro, diferenciando-se dos atores que o antecedem no fluxo do sistema de justica
criminal. Ha vdrias maneiras de se fazer isso. Nos limites deste documento, sdo indicadas algumas
“portas de entrada”, isto €, momentos especificos do processo decisério em relagdo aos quais a inci-
déncia de estratégias de contengédo e reversao desse quadro parecem ser especialmente promisso-
ras. Sdo elas: (i) a justificativa da abordagem policial indicada no APF e (ii) os elementos que indicam
a “presunc¢ao” de autoria da infragdo que autoriza o flagrante no art. 302, lll e IV do CPP.

Parte-se aqui de uma formulagéo incisiva. Diante de uma pessoa negra, qualquer mengéo a
“atitude suspeita” ou expressoes equivalentes no APF revela perfilamento racial e deve gerar o relaxa-
mento do flagrante. O mesmo deve ocorrer no tocante as hipo6teses legais do flagrante que indicam
“presuncao de autoria” (art. 302, Il e IV). Para reverter o quadro de sobrerrepresentagao, estabelece-se
possibilidades interpretativas das normas processuais aptas a gerar o resultado (afirmativo) do rela-
xamento do flagrante.

11 No documento Prevenindo e Enfrentando o Perfilamento Racial (“Preventing and Countering Racial Profiling”), elaborado pela Orga-
nizagéo das Nagdes Unidas em 2019, o Grupo de Trabalho responsavel constatou que “existe uma sobrerrepresentagéo de brasileiros negros
(pretos e pardos) no sistema de justi¢a criminal e nas prisdes, bem como uma cultura de perfilamento racial em todos os niveis no sistema de
justica” (“the Working Group found that there was an overrepresentation of Brazilians of African descent in the criminal justice system and in
prisons, and a culture of racial profiling at all levels of the justice system”). (A/HRC/27/68/Add.1, para. 67)". Citada em: ORGANIZAGAO DAS NA-
GOES UNIDAS. Preventing and countering racial profiling of people of African descent. Nova York: Department of Global Communications e Offi-
ce of the High Commissioner for Human Rights, 2019. Disponivel em: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/preventracialprofiling-en.pdf.
Acesso em 06 out. 2019.
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Neste ponto, é central tanto a coleta de dados relativos a raga e cor, quanto diretrizes solidas e
alinhadas em todos os estados para a identificacao racial das pessoas custodiadas. Para a sistemati-
zagao de dados e construgao de insumos para a formulagao de politicas publicas, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) colhe dados relativos a raga ou cor a partir da autodeclaragéo, sendo
esta uma diretriz a ser incorporada no ambito das audiéncias de custddia no Brasil. Assim, é importan-
te o preenchimento da categoria raga/cor no SISTAC (Sistema de Audiéncia de Custdédia, concebido
pelo CNJ na Resolugdo CNJ n°® 213/2015). Nesse sentido, o questionamento sobre como a pessoa
custodiada se identifica do ponto de vista racial em audiéncia se insere no ambito da entrevista pre-
vista no art. 8° da Resolugdo CNJ n° 213/2015, sendo parte das responsabilidades das autoridades
judiciais da audiéncia de custodia.
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Antes de apresentar os parametros juridicos para as cinco etapas do processo decisorio em
audiéncia de custddia, a presente segcao coloca em destaque os elementos que, se nao observados,
comprometem a prépria audiéncia. Sublinha-se, em especial, as garantias basicas e o fornecimento
de insumos emergenciais a pessoa custodiada, o atendimento prévio pelo Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada, onde houver, a utilizagdo excepcionalissima de algemas e a vedagao a presenca
dos agentes policiais responsaveis pela prisdao ou pela investigacao durante a audiéncia de custédia.

n ASSEGURAR GARANTIAS BASICAS E FORNECER
INSUMOS EMERGENCIAIS A PESSOA CUSTODIADA

No periodo que antecede e sucede as audiéncias, bem como durante sua realizag¢ao, é neces-
sario cuidar para que sejam asseguradas as garantias basicas e fornecidos insumos emergenciais
as pessoas custodiadas. A partir do material analisado e do debate com as consultorias locais de
cada estado, destacam-se as seguintes praticas como centrais a protegdo de direitos individuais: (i)
garantia de alimentagédo adequada e dgua potavel; (ii) insumos emergenciais, abarcando vestimenta
apropriada, calgcados, absorventes intimos e acesso a banho ou asseio; (iii) adequagéo da temperatura
da sala de audiéncia a realidade de todos os presentes; (iv) custddia de pertences e roupas, bem como
informagdes sobre sua posterior recuperagao; (v) meios para assegurar o transporte para retorno a
residéncia ou para encaminhamentos decorrentes da audiéncia. O Manual de Protecao Social na Au-
diéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada e o Manual de
Prevencao e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custddia reforcam e detalham esses
aspectos.

Em relagao a alimentagéo e ao fornecimento de agua potavel, ¢ comum que, no periodo que
compreende o flagrante e a realizagdo da audiéncia, as pessoas fiquem por diversas horas sem ali-
mentagao adequada, seja sem qualidade seja insuficiente em quantidade. Verifica-se, nesses casos,
a violagao do direito a saulde e a aspectos do préprio direito a personalidade’, sendo importante que
o forum tenha estrutura para garantir a segurancga alimentar das pessoas custodiadas. Além disso, no
espaco fisico da sala de audiéncias, é desejavel que os profissionais evitem se alimentar na frente das
pessoas privadas de liberdade.

H4, no banco de dados, registro em ata sobre a auséncia de fornecimento de dgua e alimenta-
¢ao adequada. No caso, a pergunta foi motivada pela atuagédo da defesa e se coloca como pratica a
ser incorporada pela magistratura:

12 A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo e o Instituto Pro Bono entraram com agéo civil publica no Tribunal de Justi¢a devido a
faltade fornecimento de alimentagé@o adequada para pessoas presas que estdo em deslocamento entre audiéncias. Na ACP, érelatadainclusive
a situagcao de uma mulher gravida que estava ha trés dias se alimentando apenas de pao e 4gua na Delegacia, e ndo recebeu nenhuma alimen-
nivel em: http://www.kbrtecdev.hospedagemdesites.ws/editor/ckfinder/userfiles/files/ACP_Alimentacao_Defensoria_InstitutoProBono.pdf.
Acesso em 09 jul. 2020.
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‘Depois, a MMa. Juiza Plantonista entrevistou 0s flagranteados, que instado a se manifestarem
acerca da abordagem policial, narraram: “Que sofreram ato de violéncia no momento de sua prisao
por parte dos policiais e que ndo receberam agua e alimentagao na Delegacia de Policia.”, confor-
me registro audiovisual.” (grifos nossos)

Em outra localidade foi possivel encontrar deliberagdo para fornecimento de roupas quentes
para situagdes de frio:

“(..) determino que seja oficiado (...) a Assisténcia Social para fornecer roupas de inverno ao flagra-
do até o recebimento de roupas adequadas por parte dos familiares.”

Além disso, em regides mais quentes, é importante que a climatizagdo do ambiente - com ar
condicionado em baixa temperatura, por exemplo - ndo seja extrema a ponto de se tornar intoleravel
por custodiados e custodiadas que, ao contrario das autoridades presentes, normalmente portam
trajes leves e, muitas vezes, encontram-se descalgos ou sem camisa.

Nesse mesmo sentido, o fornecimento de insumos emergenciais relativos a indumentaria e as
condicdes de higiene das pessoas que chegam a unidade judiciaria responsavel pelas audiéncias de
custddia, atentando-se para a disponibilidade de roupas limpas e adequadas a temperatura, calgados
e absorventes intimos, bem como para o acesso ao banheiro, é pratica voltada a protegao de seus di-
reitos no momento da audiéncia. Adicionalmente, a fim de resguardar as garantias do devido processo
legal e presuncao de inocéncia, é recomendavel que as pessoas custodiadas nunca trajem uniformes
do sistema penitenciario ou vestimentas associadas a cumpridores de pena.

Pertences e roupas que forem retidos no momento do flagrante, ainda, devem ser mantidos em
custddia e, apos a audiéncia, a pessoa custodiada e/ou sua familia devem receber orientagdes sobre
como recupera-los. Destaca-se que, em caso de tortura ou maus-tratos, é possivel que as vestimen-
tas possam servir como indicios ou precisem ser encaminhadas para pericia, a critério da autoridade
judicial.

Por fim, apés a audiéncia, é importante que se verifique se a pessoa custodiada possui meios
proprios ou auxilio de terceiros para se deslocar a sua residéncia ou a outros destinos decorrentes
de encaminhamentos feitos em audiéncia de custddia. Caso contrario, quando concedida liberdade
proviséria, devem ser fornecidos recursos para acesso a transporte publico.

a ATENDIMENTO SOCIAL PREVIO A
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Conforme aprofundado pelo Manual de Protecao Social na Audiéncia de Custddia: Parametros
para o Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada, a realizagdo de atendimento social prévio pelo
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Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada permite que sejam colhidas informacgdes e fornecidos
elementos mais soélidos sobre o contexto de vida da pessoa custodiada, subsidiando o processo de-
cisorio da audiéncia. Compreender sua inser¢ao familiar, educacional, profissional, além de questdes
de saude mental e fisica, faz-se especialmente importante - como sera detalhado a seguir na Etapa
4 (Etapa 4: Flagrante regular, tipificacao definida judicialmente e ha elementos robustos indicando a
necessidade de aplicagdo de alguma medida cautelar: adequagdo das medidas cabiveis) - para casos
de concesséo de liberdade provisdria irrestrita ou com imposi¢gao de medidas cautelares alternativas
a prisdo. Nesses casos, as informagdes sobre o contexto de vida e psicossocial da pessoa custodiada
podem ser decisivas para avaliar a adequacao das medidas judiciais (nos termos do art. 282, 1 do CPP)
a realidade social do custodiado ou custodiada™.

Além disso, o atendimento prévio pode contribuir para a identificagdo de necessidades que
demandem inicio ou continuidade de cuidados em saude ap6s a audiéncia, possibilitando encaminha-
mento, de carater voluntario, qualificado aos servigcos adequados. Nesse sentido, incluir uma etapa de
escuta das pessoas levadas a audiéncia constitui iniciativa que responde a determinagéo constitucio-
nal de garantia da dignidade e direitos fundamentais de pessoas custodiadas, bem como representa
pratica fundamental para sua inclusao social. Isto é, traz reflexos positivos para a pessoa, para a co-
munidade e para a qualidade da prestagao jurisdicional.

Por fim, o atendimento é importante para acolhimento da pessoa custodiada que relate tortura
ou maus-tratos durante a abordagem e a detengao prévia, possibilitando ainda identificar demandas
de atencgao psicossocial e de medidas protetivas. Informacgdes detalhadas sobre a escuta de relatos
de violéncia e os diferentes e complementares papéis a serem exercidos pela equipe do Servigo de
Atendimento a Pessoa Custodiada e pela autoridade judicial sdo trazidos no Manual de Protecao So-
cial na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada e no
Manual de Prevengédo e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custddia. De todo modo,
cabe aqui destacar que é importante que esse atendimento prévio de protegcao social seja realizado
em sala que proporcione privacidade.

a UTILIZACAO DE ALGEMAS COMO MEDIDA EXCEPCIONAL

De acordo com o art. 8% Il da Resolugao CNJ n° 213/2015, a autoridade judicial deve garantir que
‘a pessoa presa ndo esteja algemada, salvo em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica prdpria ou alheia, devendo a excepcionalidade ser justificada
por escrito” (grifos nossos). Ainda, determina a Sumula Vinculante n® 17 do STF que:

13 O Manual de Protegéo Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada apresen-
ta em detalhe os objetivos, técnicas, composicé@o da equipe, estrutura e organizagdo desses atendimentos.
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“S0 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepciona-
lidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autorida-
de e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade
civil do Estado.” (grifos nossos)

0 ambiente de audiéncias judiciais e, em especial, da audiéncia de custddia, revela um carater
de ainda maior excepcionalidade para o uso de algemas, em fungéo de se tratar de ambiente controla-
do e que exige observancia a principios do devido processo legal amplamente afetados pela aplicagao
de contengdes em pessoas suspeitas ou acusadas de infragdes penais. Além do prejuizo a presungéo
de inocéncia e ao direito a ampla defesa que determinam a excepcionalidade do uso de algemas,
deve ser considerado o fato de que o uso de instrumentos de restricdo pode, em si, constituir tortura
ou maus-tratos, devido a sua natureza altamente intrusiva e seu potencial de causar lesdo, dores e
humilhagao.

Apesar disso, a utilizacdo de algemas durante as audiéncias de custddia, hoje, é regra na maio-
ria dos estados brasileiros. Em pesquisa desenvolvida em 2018, o CNJ analisou 955 audiéncias de
custddia nas cidades de Sao Paulo, Brasilia, Porto Alegre, Jodao Pessoa, Floriandpolis e Palmas, termi-
nando por constatar que em 81% das audiéncias os custodiados e custodiadas estavam com algemas
durante a realizagao do ato processual - mesmo em casos em que nao havia aparente risco de fuga
ou violéncia™.

A analise do material empirico mostra ainda que, em todos os estados que mencionam o uso
ou nao de algemas durante o ato processual, a questao tende a ser, via de regra, tratada a partir de
modelos de decisdo. A utilizagdo de modelos poderia fazer sentido para a situagdo de proibigdo do
uso de algemas, que prescinde de justificagdao, mas se revela problematica quando a decisao autoriza
sua utilizagao, ja que a Sumula Vinculante n°® 11 exige justamente que a “excepcionalidade” seja justi-
ficada, o que s6 se faz mediante a andlise do caso concreto e, portanto, sem a utilizagao do modelo.

No “Manual de algemas e outros instrumentos de contengdo em audiéncias judiciais: orienta-
¢Oes praticas para implementagao da Sumula Vinculante n°® 11 do STF pela magistratura e Tribunais”,
sao aprofundados os propodsitos dos instrumentos de contengao, suas limitagdes e restrigdes legais,
bem como parametros e praticas internacionais para sua utilizagdo. O Manual, em consonancia com
as consideragdes feitas aqui, destaca que todo e qualquer uso de contencgdes deve ser excepcional e
nao rotineiro, fundamentado em riscos concretos e registrados nos autos processuais.

Além disso, o mencionado Manual reforga pardmetros internacionais como o Conjunto de Prin-

cipios da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para a Protegdo de Todas as Pessoas sob Qualquer

14 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico-Propositivo: direitos e garantias fundamentais - audiéncia de custddia,
prisdo provisoria e medidas cautelares: obstdculos institucionais e ideolégicos a efetivagéo da liberdade como regra. 2018. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em 29 jul. 2020.
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Forma de Detengéo ou Prisdo' e as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Prisio-
neiros (Regras de Nelson Mandela)'®.

Da leitura das decisdes coletadas, é possivel sistematizar cinco argumentos pela manutengao
das algemas que aparecem de maneira frequente: (i) o nimero insuficiente de policiais; (ii) a disposi-
¢ao fisica e o tamanho da sala de audiéncia; (iii) o contato com o publico e a circulagdo de pessoas;
(iv) a solicitacdo feita pelos agentes policiais; e (v) o alto nimero de audiéncias realizadas diariamen-
te. Todos, vale destacar, dissociados da efetiva demonstrag@o dos requisitos de resisténcia, fundado
receio de fuga ou perigo a integridade fisica prépria ou alheia. E como se essas situacdes, mesmo
quando conjugadas, fossem suficientes para justificar a excepcionalidade mencionada na Sumula
Vinculante n® 11, sem, no entanto, trazer elementos de fato ligados ao caso concreto.

Além disso, muitas vezes, o fundado receio de fuga e o perigo a integridade fisica dos presen-
tes sd@o mobilizados sem que sejam apontados elementos concretos que fundamentem a concluséao
de que existem riscos a justificar a imposicdo de algemas. E o caso, por exemplo, do seguinte trecho
de decisdo: “(...) sendo mantidas as algemas por questdes de seguranga”. Os exemplos abaixo ilus-
tram o panorama geral da argumentacgao relativa a utilizagao das algemas:

“Registre-se que o(s) autuado(s) permaneceu algemado durante a presente assentada, uma vez
que o espaco fisico desta sala culmina em extrema proximidade dos presos com as autoridades
aqui presentes nesta audiéncia e, ainda, o grande fluxo de pessoas que circulam neste férum,
bem como o elevado nimero de audiéncias de custddia realizadas diariamente, 0 que recomenda
a utilizagdo das algemas para a seguranga de todos, especialmente dos préprios autuados.” (grifos
nossos)

“Registro que o(a) conduzido(a) permaneceu sob o uso de algemas durante o ato, tendo em conta
a diminuta escolta policial disponibilizada (apenas um agente da [Secretaria de Administragdo
Penitencidria]), associada ao pequeno espaco destinado as audiéncias nesta Vara, com possibili-
dade de acesso direto ao publico.” (grifos nossos)

‘Declarada aberta a audiéncia, tendo permanecido o preso algemado diante da informagao da au-
toridade policial a respeito de risco para a integridade fisica do mesmo e/ou dos demais presen-
tes, aliado a deficiéncia de segurang¢a do Férum em caso de resisténcia ou fuga.” (grifos nossos)

"Mantenho os autuados sob algemas, considerando que a escolta policial é realizada por apenas

15 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Assembleia das Nagdes Unidas. Resolugéo 43/173 de 9 de dezembro de 1988. Conjunto
de Principios da ONU para a Protegdo de Todas as Pessoas sob Qualquer Forma de Detenc¢éo ou Prisdo. 1988. Principio 36 (2).

16 As Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Prisioneiros (Regras de Mandela), apesar de n&o juridicamente
vinculativas, foram adotadas unanimemente pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Resolugdo UNGA A/RES/70/175, 17 de dezembro
de 2015) e representam “as condigdes minimas que s&o aceitas como adequadas pelas Nagdes Unidas”. ORGANIZAGAO DAS NAGOES
UNIDAS. Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela). Nova lorque: UNODC, 2015. Dis-
ponivel em: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf
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um Policial Militar, o que justifica 0 uso da medida excepcional, a fim de neutralizar o risco con-
creto de fuga e garantir a sequranca dos presentes, na forma da Sumula Vinculante n® 11 do STF"
(grifos nossos)

Alguns termos, entretanto, partem de uma argumentacao padronizada para elaborar justificati-
vas relacionadas, ao menos em tese, a situagao fatica ou a outros critérios. Dentre os elementos que
foram levantados, podem ser listados: (i) o fato de todo o trajeto do autuado até a audiéncia ter sido
feito com o uso de algemas, (ii) a gravidade do delito, (iii) o argumento de que seria 6nus da defesa
demonstrar a existéncia de prejuizo ao custodiado ou custodiada decorrente do uso de algemas, (iv)
o fato de a audiéncia ser realizada dentro de um presidio, (v) o relato de disparos de arma de fogo
pelo conduzido contra a guarnigéo, (vi) o relato do Delegado de Policia de que o custodiado teria sido
agressivo no momento de lavratura do APF e (vii) situagdo de fuga também descrita pelo APF.

Alguns dos elementos se dissociam completamente dos elencados pela Sumula Vinculante
n° 11, como é o caso dos quatro primeiros listados. Os trés ultimos - relato de disparo de arma de
fogo e de violéncia e fuga em instancia policial - sdo os unicos que efetivamente se relacionam as
situacdes excepcionais descritas pela Suprema Corte, na medida em que podem indicar risco de no-
vos episédios envolvendo violéncia e revelam, supostamente, resisténcia. Esses exemplos mostram
possiveis casos em que o uso de algemas poderia ser justificado em sede de audiéncia de custédia,
observadas as diretrizes do “Manual de algemas e outros instrumentos de contengdo em audiéncias
judiciais: orientagdes praticas para implementagao da Sumula Vinculante n°® 11 do STF pela magistra-
tura e Tribunais” e técnicas de aplicagdao adequadas e proporcionais.

Entretanto, o que se tem é a utilizagdo de argumentos padronizados e insuficientes para funda-
mentar a escolha, e a auséncia, em diversos casos, de tentativas de fornecer justificativa ou mesmo de
menc¢ao a questao das algemas. Um agente policial pode cuidar da seguranga da audiéncia e o espago
fisico da sala ndo é indicativo de fuga ou resisténcia. Além disso, ndo ha relagao entre a circulagao de
pessoas no forum e o comportamento da pessoa custodiada; e a orientagao dada pelas autoridades
policiais para manutengao das algemas deve levar em conta fatos concretos.

Ademais, com base na Sumula Vinculante n°® 11, ha decisdes que reconhecem a nulidade de
audiéncias em que houve a utilizacao de algemas sem fundamento. O trecho de Habeas Corpus abai-
X0 transcrito, nesse sentido, refuta a ideia de que uma argumentagao com base no espaco fisico do
forum seria suficiente para sustentar a manutengao das algemas, relaxando a prisao preventiva:

‘No presente caso, portanto, o fundamento relativo as instalagoes da audiéncia de custddia
nao é habil para justificar a utilizagao de algemas e o afastamento da Sumula Vinculante n°
11 - cuja observancia por juizes e tribunais, como se sabe, € obrigatoria — e do artigo 8°, inciso
Il, da Resolugédo n° 213, do Conselho Nacional de Justicga, eis que a audiéncia foi realizada em
local destinado ao ato, presumindo-se, por conseguinte, que as condi¢oes sao adequadas para
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garantir a seguranga de todos os presentes. Admitir o contrario seria transformar uma situagao
excepcional em regra, em evidente afronta a Simula Vinculante n°® 11 do Supremo Tribunal Fe-
deral e ao artigo 89, inciso I, da Resolugao n° 213, do Conselho Nacional de Justiga. Subsiste
como fundamento habil, assim, tdo somente o relativo a situagdo do flagrante, impondo-se aferir,
a luz do caso concreto, se a utilizagao de algemas era de fato necessaria. In casu, a dinamica dos
fatos, em que se verificava, como dito, indicios de inobservancia dos seus direitos fundamentais e
humanos no momento da prisao-conducao, aliada ao tipo penal pelo qual foi indiciado — cometido
sem violéncia ou grave ameaga a pessoa —, ndo recomendava a ado¢do de algemas por ocasiao
da realizagéo de audiéncia de custddia, havendo, pois, violagdo a Sumula Vinculante n° 11. Por
tais motivos, DEFIRO EM PARTE a liminar pleiteada para relaxar a prisao do paciente, aplicando,
entretanto, as medidas cautelares estabelecidas no art. 319, | e IV, do Codigo de Processo Penal,
a saber (...)" (Habeas Corpus n° 0055630-75-2019-8.19.0000/RJ, TJRJ, Des. Relator Paulo Baldez,
05/11/2019, grifos nossos)

A decisao encontra respaldo, ainda, na Reclamacgao 31.926, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, e decorrente de caso julgado na Central de Audiéncia de Custddia do Rio de Janeiro. O Minis-
tro, na deciséo, reafirma que a necessidade de se preservar, em abstrato, a seguranga do publico que
circula no local - no caso, um presidio -, a situagao de flagrancia, a deficiéncia da estrutura fisica e de
policiamento, sdo argumentos insuficientes para justificar o uso das algemas:

"A leitura da decisdo atacada revela que o Juizo reclamando, uma vez questionada a utilizacao
indevida do artefato, fundamentou, de forma linear e desvinculada da situagdo concreta, a per-
tinéncia do emprego das algemas. Vejam as razées veiculadas na ocasido: (...) Em prestigio a
Sumula Vinculante n® 11 do STF, justifica-se a manutencao das algemas no custodiado em virtude
da situagéo recente de flagrancia, dimensées da sala de audiéncias, bem como pela necessidade
de preservagdo da integridade fisica dos presentes, haja vista a falta de efetivo para seguranca
do recinto. (...) A necessidade de preservar-se, em tese, a seguran¢a daqueles que circulam
nas instalagées do presidio, a situagdo de flagrancia, a deficiéncia da estrutura fisica, inclusive
no tocante ao policiamento, sdo argumentos insuficientes a alicercarem o uso das algemas,
porquanto nao respaldados em evidéncia concreta a demonstrar a existéncia de risco, naquela
oportunidade, a integridade fisica do acusado ou de terceiros. Percebam a excepcionalidade da
utilizagcdo do artefato: pressupbe a resisténcia ou o fundado receito de fuga ou de perigo a inte-
gridade fisica do envolvido ou de outras pessoas, devidamente motivados pelas circunstancias,
ndo verificados no caso. O prejuizo decorre da inobservancia do mencionado verbete. (...) Julgo
parcialmente procedente o pedido formulado para assentar a nulidade da audiéncia de custddia
realizada em 18 de setembro de 2019, pelo Juizo de Direito da Central de Audiéncia de Custddia
da Comarca do Rio de Janeiro.” (Reclamagdo 31926-RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, 8/112018, DJe
19/11/2018, grifos nossos)
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Excepcionalmente, em se percebendo a necessidade do uso de algemas, a partir dos pressu-
postos legais que justifiquem sua utilizagao, devem ser observados os critérios técnicos para seu uso
adequado. Nesse sentido, o “Manual de algemas e outros instrumentos de contengdo em audiéncias
judiciais: orientagoes praticas para implementagcao da Sumula Vinculante n°® 11 do STF pela magistra-
tura e Tribunais”, detalha os tipos de instrumentos de contencdo (tépico 4.1), as respectivas técnicas
para aplicagdo (topico 4.2) e consideragdes gerais sobre sua utilizagao.

Cabe destacar ainda que o referido Manual dispde que, em outros atos e procedimentos no
ambito da audiéncia de custodia, como a entrevista reservada com a defesa e o atendimento com a
equipe multiprofissional, é igualmente fundamental que se observe o ndo uso de algemas ou outras
contengdes.

VEDAGCAO A PRESENCA DOS AGENTES POLICIAIS
RESPONSAVEIS PELA PRISAO OU PELA INVESTIGACAO

A Resolugdao CNJ n° 213/2015 estipula no art. 4°, paragrafo unico, ser “vedada a presencga
dos agentes policiais responsaveis pela prisdo ou pela investigagao durante a audiéncia de custédia”,
cabendo a autoridade judicial, enquanto responsavel pela conducéao do ato solene, garantir o cumpri-
mento de tal requisito e certifica-lo em ata.

Adicionalmente, o Protocolo Il da Resolugao dispde que os agentes de seguranga do ambiente
da audiéncia de custddia “devem ser organizacionalmente separados e independentes dos agentes
responsdveis pela prisdo ou pela investigacdo dos crimes” (topico 2, item IV) e que tais agentes “ndo
devem portar armamento letal” (tépico 2, item VI) nem “participar ou emitir opinido sobre a pessoa
custodiada no decorrer da audiéncia” (topico 2, item VII). Tais aspectos também demandam atua-
¢ao diligente por parte dos magistrados e magistradas que presidem a audiéncia de custédia. Para
maiores detalhes sobre o tema, indica-se a leitura de Manual de Prevengdo e Combate a Tortura e
Maus-tratos para Audiéncia de Custédia.
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VERIFICACAO DOS ASPECTOS FORMAIS
E GARANTIAS DO FLAGRANTE

Recebido o auto de prisdo em flagrante, a autoridade judicial responsavel deve proceder de
acordo com o disposto no art. 310 do CPP. Isso significa, em um primeiro momento, analisar os as-
pectos formais do flagrante contidos no art. 302 do CPP, homologando-o em caso de legalidade e rela-
xando-o nos casos de ilegalidade. Além disso, deve ser analisado todo o procedimento de elaboracao
do APF, que compreende o periodo em que a pessoa presa € levada a delegacia e, apos os tramites
previstos em lei, conduzida a unidade judiciaria competente. De modo geral, corresponde a fiscaliza-
¢ao do cumprimento dos dispositivos dos arts. 304 e 306 do CPP.

A verificagdo da inexisténcia de vicios formais e materiais no flagrante é que possibilitara, em
seguida, a decisao de liberdade provisoria irrestrita ou a decisao sobre a melhor medida cautelar a
ser adotada no caso concreto. Assim, na proposta apresentada, as Etapas 0 (zero) e 1 (um) corres-
pondem a averiguagao dos dispositivos dos arts. arts. 302, 304 e 306 do CPP, indicando aqueles que
poderiam ser sanados e aqueles que levariam a nulidade e, portanto, ao relaxamento do flagrante.

1.1. Etapa zero - Sanar irregularidades do APF

O periodo que compreende a abordagem policial e a condugao da pessoa custodiada para a
unidade judiciaria responsavel pelas audiéncias de custodia, passando pelos tramites da delegacia
de policia, deve ocorrer de acordo com os parametros constitucionais e normativos vigentes. Alguns
desses requisitos podem, ainda, ser sanados antes da apresentagao da pessoa em juizo - como o
contato com a familia da pessoa presa -, sendo indispensavel que as garantias da pessoa custodiada
sejam asseguradas no menor intervalo de tempo possivel.

Elenca-se, a seguir, os seguintes requisitos a serem observados nessa fase: (i) comunicagéo da
prisao; (ii) interrogatorio e escuta da pessoa custodiada, informando-a sobre seus direitos e adotando
procedimentos para garanti-los; (iii) comunicagéo a autoridade consular ou diplomatica e garantia de
intérprete; (iv) entrega da nota de culpa em 24 horas; e (v) exame de corpo de delito cautelar sem a
presenca de policiais.

(i) Comunicagao imediata da prisao a familia do preso ou a pessoa por ele indicada e as auto-
ridades responsaveis (art. 306, CPP e art. 5°, LXII, CF)

Caso nao tenha sido feita, devem ser tomadas as medidas cabiveis para que, a partir dos con-
tatos fornecidos pela pessoa custodiada, se proceda a comunicacgao da prisdo a pessoa indicada. A
comunicacgao é especialmente importante em casos em que as pessoas tenham sido presas sem do-
cumentos, possibilitando que a familia, caso possivel, os leve a audiéncia, permitindo a identificagdo
da pessoa custodiada e diminuindo as chances de que seja decretada a prisao preventiva.
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No termo a seguir citado, consta a transcri¢gdo das perguntas iniciais da audiéncia, em que o
custodiado relata ndo ter sido possibilitado o contato com a familia: “1) Indagado se foi-lhe dada opor-
tunidade para comunicar-se com alguém, disse que ndo.” Entretanto, a decisdo nédo indica a tomada de
medidas concretas para sanar a irregularidade: “(...) Facultada a comunicagéo da prisdo do autuado a
seus familiares ou as pessoas por ele indicadas (...), nos exatos termos do art. 5°, LXII (...)".

Nesses casos, é importante assegurar-se do efetivo cumprimento do direito a comunicagao
da prisdo. Conforme dispde a Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019 (Lei de Abuso de Autoridade),
configura crime deixar de comunicar, imediatamente, a prisdo a familia ou a pessoa indicada:

‘Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicar prisdo em flagrante a autoridade judicidria no
prazo legal:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem:

| - deixa de comunicar, imediatamente, a execugdo de prisdo temporaria ou preventiva a autoridade
judiciaria que a decretou;

Il - deixa de comunicar, imediatamente, a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontra
a sua familia ou a pessoa por ela indicada;

(...)" (grifos nossos)

Em relagdo a comunicagéo da prisao as autoridades responsaveis, o art. 306 do CPP determina
que a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao comunicados imediatamente ao juiz
competente e ao Ministério Publico. Deve, ainda, ser comunicada a Defensoria Publica, na auséncia
de designacao de advogado ou advogada particular. De acordo com a mencionada Lei de Abuso de
Autoridade, configura crime tanto impedir ou retardar o envio do pleito a autoridade judiciaria, quanto
a autoridade judicial deixar de tomar providéncias para sanar a demora diante da ciéncia da situagao:

‘Art. 19. Impedir ou retardar, injustificadamente, o envio de pleito de preso a autoridade judiciaria
competente para a apreciagdo da legalidade de sua prisdo ou das circunstancias de sua custddia:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena o magistrado que, ciente do impedimento ou da demora,
deixa de tomar as providéncias tendentes a sana-lo ou, ndo sendo competente para decidir sobre
a prisdo, deixa de enviar o pedido a autoridade judicidria que o seja”.

(ii) Realizagao de interrogatoério e escuta da pessoa custodiada, sendo assegurado o direito ao
siléncio, a receber atendimento médico e a presenca de um advogado ou advogada (art. 8°, lll e IV,
Resolugao CNJ n° 213/2015, art. 304, CPP, e art. 5°, LXIII, CF)

Se nao tiver ocorrido no momento da prisdo, na delegacia, a autoridade policial responsavel
pela oitiva da pessoa flagranteada deve assegurar que todos seus direitos constitucionais e infracons-
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titucionais sejam ali informados, dentre os quais: direito a manter o siléncio; direito a consultar-se com
advogado ou defensor publico; direito a ser atendido por médico; direito a comunicar-se com seus
familiares ou outra pessoa de sua preferéncia; e direito a ser apresentado a autoridade judicial em
até 24 horas apos a prisao. Em audiéncia, as informagoes devem ser reiteradas e medidas concretas
tomadas para sanar eventuais irregularidades.

A auséncia de defesa em sede policial é sanada com a designagao de representante da De-
fensoria Publica'. Ainda que a presencga de profissionais do direito nas instancias policiais ndo seja
mandatoria, toda pessoa que for presa tem o direito de solicitar a assisténcia juridica e ter assegurado
o acesso de representante da Defensoria Publica ou advocacia imediatamente no local em que se
encontre detida. Nesse sentido, cabe mencionar termo em que a autoridade judicial entende que a
auséncia de defesa técnica e de comunicagao a Defensoria Publica competente é hipdtese que, na
situagdo colocada, anula o flagrante:

‘Lamentdvel mas o auto encontra-se irregular e sem condicdes de ser homologado, pois em des-
conformidade com as normas constitucionais e processuais atinentes a espécie. 1sso por que, da
andlise do expediente, percebe-se que o flagrado nao foi acompanhado por advogado ou defensor
publico. Mesmo que tal imposi¢ao constitucional fosse suprivel, a luz dos ditames do art. 306,
par. 1°do CPR, com a remessa de cdpia dos autos do APF a Defensoria Publica do Estado, nao ha
qualquer elemento de comprovagao que tal tenha sido providenciado pela autoridade policial.
Conclui-se, pois, que nenhum ato do APF foi acompanhado por defensor, restando o flagrado sem
qualquer assisténcia, situagdo em total descompasso com as normas constitucionais e proces-
suais penais. Assim sendo, tenho que ndo ha elementos para homologar o APF” (grifos nossos)

No trecho que segue, essas garantias sao verificadas pelas perguntas feitas ao custodiado: “1)
0 senhor foi cientificado a respeito do exercicio de seus direitos constitucionais, tais como o de se
consultar com advogado ou defensor publico, de permanecer em siléncio, de ser atendido por médico
e de se comunicar com seus familiares? Respondeu que sim.” (grifos nossos), sendo importante que
sempre sejam feitas, em linguagem simples e de facil compreensao, no momento da audiéncia. Vale
destacar que o Protocolo Il da Resolugdo CNJ n° 213/2015 considera que a auséncia de informacéo
adequada a pessoa custodiada sobre seus direitos no momento da detengao pode se configurar indi-
cio da prética de tortura e maus-tratos (tépico 1, item V).

Alegacdes sobre a nao realizagao de interrogatério devem gerar o encaminhamento do caso a
Corregedoria competente, para que seja apurada a conduta da autoridade policial responsavel. Dois

17 Vale ressaltar que na Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia) foi incluido entre os direitos do advogado o de “assistir a seus
clientes investigados durante a apuragao de infragdes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e, sub-
sequentemente, de todos os elementos investigatorios e probatérios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente” (art. 7°, XXI).
BRASIL. Lein® 13.869, de 5 de setembro de 2019. Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei n°® 7.960, de 21 de dezembro de
1989, a Lein®9.296, de 24 de julho de 1996, a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994. DOU de 27/09/2019
- Edigéo extra - A. Brasilia: 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13869.htm
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exemplos em relagdo a deliberagdao administrativa diante do ndo cumprimento da garantia aparecem
no tépico (iv), relativo a entrega da nota de culpa.

No tocante a realizagdo do interrogatério, por fim, importante pontuar que configuram con-
dutas criminalizadas pela Lei de Abuso de Autoridade (Lei n® 13.869/2019): a realizagdo de praticas
vexatdrias ou voltadas a produgéo de provas pela pessoa custodiada contra si mesma; a realizagao
de interrogatério em periodo noturno fora das previsdes legais; o prosseguimento de interrogatério de
pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio ou que tenha optado por ser assistida por ad-
vogado ou defensor publico, sem a presenca de seu patrono; e a exposi¢ao da vida privada da pessoa
custodiada sem que haja relagdo com os elementos do caso em analise:

"Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaca ou redu¢do de sua
capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;

Il - submeter-se a situacao vexatoria ou a constrangimento ndo autorizado em lei;

Il - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada a violéncia.”

"Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisao, pessoa que, em razao de funcao, ministério,
oficio ou profissao, deva guardar segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detencgéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com o interrogatorio:
| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio, ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou defensor publico, sem a presen-
ca de seu patrono.”

"Art. 18. Submeter o preso a interrogatdrio policial durante o periodo de repouso noturno, salvo se
capturado em flagrante delito ou se ele, devidamente assistido, consentir em prestar declaragées:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

‘Art. 28. Divulgar gravacdo ou trecho de gravacdo sem relagdo com a prova que se pretenda pro-
duzir, expondo a intimidade ou a vida privada ou ferindo a honra ou a imagem do investigado ou
acusado:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.”
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(iii) Pessoa migrante, indigena ou com deficiéncia auditiva: comunicagao a autoridade consu-
lar ou diplomatica e garantia de intérprete

No que tange a pessoa custodiada migrante'8, conforme aprofundado no Manual de Parame-
tros para Crimes e Perfis Especificos, a Convengao de Viena sobre Relagdes Consulares, em seu art.
36, |, b, determina que seja realizada comunicagao por parte da autoridade nacional a autoridade do
respectivo pais em face de qualquer prisdao™.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por meio da Opinido Consultiva n® 16/1999,
interpreta que esta notificagdo consular ha de ser efetivada no exato momento em que se realizar a
“prisdao do sudito estrangeiro” e “em qualquer caso, antes que 0 mesmo preste a sua primeira decla-
ragao perante a autoridade competente”. Assim, nos termos da interpretagao da Corte, a autoridade
responsavel pela notificagao consular da prisdo, havendo solicitagdo do custodiado, seria a autorida-
de policial.

O Protocolo Il da Resolugdo CNJ n°® 213/2015, nesse sentido, aponta que poderao ser consi-
derados indicios da ocorréncia de praticas de tortura e maus-tratos, o fato de ter sido negado acesso
consular a uma pessoa custodiada de nacionalidade estrangeira. Quando constatada a auséncia de
comunicacgao pela autoridade policial, existe irregularidade a ser sanada no momento da audiéncia,
devendo ser tomadas medidas em juizo para a comunicagao consular.

Nos casos em que a pessoa custodiada ndo seja fluente na lingua portuguesa, seja por ser
migrante, indigena?® ou pessoa com deficiéncia auditiva?', a autoridade policial deve prover intérprete
de forma a viabilizar o depoimento da pessoa. Esta medida pode ser considerada circunstancia de
validade dos procedimentos policiais, conforme dispde o Cédigo de Processo Penal, em seu art. 193:
“gquando o interrogando néo falar a lingua nacional, o interrogatério sera feito por meio de intérprete”.
Nesse sentido, o Protocolo Il, tépico 2, item Ill, da Resolugdo CNJ n° 213/2015 afirma que:

18 Para os fins deste Manual, entende-se por “migrante” toda pessoa que se encontra fora do territério de que é nacional, independen-
temente da situacao migratoria, intengé@o ou duragé@o de sua estada ou permanéncia, abrangendo a pessoa apatrida, nos termos da Conven-
céo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n°® 4.246/2002. ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Convengéo
sobre o Estatuto dos Apatridas. Promulgada pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002. Nova lorque: 1954.

19 A Convengéo de Viena sobre Relagdes Consulares, em seu art. 36, |, b, diz que “se o interessado lhes solicitar, as autoridades
competentes do Estado receptor deverdo, sem tardar, informar a reparticdo consular competente quando, em sua jurisdi¢do, um nacional do
Estado que envia for preso, encarcerado, posto em prisdo preventiva ou detido de qualquer outra maneira”. Cf. ORGANIZAGAO DAS NACOES
UNIDAS. Convencgéao de Viena sobre Relagdes Consulares. Promulgada pelo Decreto n° 61.078, de 26 de julho de 1967.Viena: 1963.

20 Para maiores informagdes sobre as garantias a pessoas indigenas, ver CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ n°
287/2019. Estabelece procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da dire-
trizes para assegurar os direitos dessa populagdo no @mbito criminal do Poder Judiciario. DJe/CNJ n°® 131/2019. Publicado em 02/07/2019,
p. 2-3. Brasilia, 2019. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2959

21 Para maiores informagdes sobre as garantias a pessoas com deficiéncia, ver CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ
n® 230/2016. Orienta a adequacdo das atividades dos 6rgaos do Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares as determinagdes exaradas
pela Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e pela Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia por meio — entre outras medidas — da convolagédo em resolugdo a Recomendagédo CNJ 27, de 16/12/2009, bem
como da instituicdo de Comissdes Permanentes de Acessibilidade e Inclusdo. DJe/CNJ, n® 106, de 23/06/2016, p. 6-13. Brasilia, 2016. Dis-
ponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2301

Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custédia: Parametros Gerais



39

‘A pessoa custodiada estrangeira deve ter assegurada a assisténcia de intérprete e a pessoa
surda a assisténcia de intérprete de LIBRAS, requisito essencial para a plena compreenséo dos
questionamentos e para a coleta do depoimento, atentando-se para a necessidade de (i) a pessoa
custodiada estar de acordo com o uso de intérprete, (ii) o intérprete ser informado da confidenciali-
dade das informacgées e (iii) o entrevistador manter contato com o entrevistado, evitando se dirigir
exclusivamente ao intérprete.” (grifos nossos)

Ja a Resolugdao CNJ n° 287/2019, que estabelece procedimentos ao tratamento das pessoas
indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direi-
tos dessa populagao no ambito criminal do Poder Judiciario, dispde que:

"Art. 5° A autoridade judicial buscara garantir a presenca de intérprete, preferencialmente membro
da prdpria comunidade indigena, em todas as etapas do processo em que a pessoa indigena figure
como parte:

| - se a lingua falada ndo for a portuguesa,

Il - se houver duvida sobre o dominio e entendimento do vernaculo, inclusive em relagédo ao signifi-
cado dos atos processuais e as manifestagbées da pessoa indigena;

Il - mediante solicitagdo da defesa ou da Funai; ou
IV - a pedido de pessoa interessada.”

A garantia de intérprete deve ser observada, sendo resguardado o direito ao siléncio caso as-
sim opte a pessoa, apos a garantia de efetiva comunicagao. Caso nao tenha havido a presenga de in-
térprete durante a fase policial do flagrante, a irregularidade deve ser sanada no momento da audién-
cia, sob pena de violagao do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF).

(iv) Entrega da nota de culpa com o motivo da prisdao, o nome do condutor e das testemunhas,
dentro do mesmo prazo de 24 horas (art. 304 e art. 306, § 2°, CPP)

A nota de culpa deve deixar claro a pessoa presa o motivo da prisao, fundamentando as cau-
sas que sustentam tal medida e indicando os elementos que embasam a acusac¢do. Em audiéncia, é
importante que se verifique se, de fato, a pessoa custodiada esta ciente de todas essas informacgodes.

E importante que sempre se verifique em audiéncia se foram cumpridas essas garantias, e
que haja registro em ata, na medida em que nem sempre é respeitada: “Foi procedido a oitiva informal
do preso, que confirmou seu nome completo, tem 19 anos, e nao lhe foi informado porque foi preso

(.)"

A irregularidade deve ser sanada em audiéncia, havendo imediata deliberagao pela entrega da
nota de culpa e encaminhamentos administrativos para apuragdo dos procedimentos realizados na
delegacia. Vale destacar que, em uma das unidades da federagao, a ndo entrega da nota de culpa - e
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mesmo a nao realizagao do interrogatorio - aparece como objeto de especial atengao pelas autorida-
des judiciais:
“Tendo em vista que o autuado informou que nao lhe foi oportunizado o interrogatorio, nem lhe

foi dada a nota de culpa, oficie-se a Corregedoria da PC[UF], tal como solicitado pela Defesa, para
apuragado da conduta da autoridade policial responsavel pelo ato.” (grifos nossos)

“Oficiem-se a Corregedoria da PC[UF] e a uma das promotorias criminais de [UF] para apuragdo das
supostas alegacoes e de que ndo recebeu termo de nota de culpa enviando copia da ata, midia da
audiéncia. Tem sido noticia reiterada nas audiéncias de custddia a auséncia da entrega da nota
de culpa.” (grifos nossos)

“Oficiem-se a Corregedoria da PC[UF] e a uma das promotorias criminais da [cidade] para apuragédo
das supostas alegacdes de que nao recebeu termo de nota de culpa, tampouco foi ouvido em
depoimento, enviando copia da ata, midia da audiéncia. O relato detalhado consta em sistema
audiovisual em gravagdo que deve acompanhar o oficio.” (grifos nossos)

Importa mencionar ainda que, como parte das condutas criminalizadas pela Lein®13.869/2019,
esta a ndo entrega da nota de culpa, devendo haver responsabiliza¢ao das autoridades envolvidas:

"Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicar prisdo em flagrante a autoridade judicidria no
prazo legal:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem:

()

Il - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a nota de culpa, assinada pela
autoridade, com o motivo da prisdo e 0s nomes do condutor e das testemunhas.”

(v) Realizagao de exame de corpo de delito cautelar sem a presenca de policiais (art. 8°, VII,
Resolugao CNJ n° 213/2015)

Caso o procedimento tenha ocorrido de maneira diversa ou ndo tenha ocorrido, cabe a autori-
dade judicial encaminhar a pessoa custodiada ao exame de corpo de delito regular. Conforme apro-
fundado pelo Manual de Prevengdo e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custddia,
durante os exames periciais a pessoa custodiada deve ter garantido espaco sigiloso para que possa,
em condi¢des seguras e livre de qualquer forma de coagéo ou situagado vexatoria, expor eventuais
lesOes, relatar dores, machucados, violéncias ou maus-tratos. Além disso, os policiais responsaveis
pela escolta devem se posicionar de modo a nao interferir na escuta do médico e no trabalho de peri-
cia, e a eles deve ser barrado o acesso a informagdes sigilosas que permitam a intimidagao e coagao
para a nao realizagdo da denuncia. Nesse sentido, como parte das atribuigées do juiz ou juiza respon-
savel pela audiéncia de custddia, a Resolugao CNJ n°® 213/2015 determina:
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VIl — verificar se houve a realizacdo de exame de corpo de delito, determinando sua realizagdo nos
casos em que:

a) ndo tiver sido realizado;
b) os registros se mostrarem insuficientes;
¢) a alegacdo de tortura e maus-tratos referir-se a momento posterior ao exame realizado,

d) o exame tiver sido realizado na presenga de agente policial, observando-se a Recomendagédo
CNJ 49/2014 quanto a formulagcéo de quesitos ao perito.”

Em um dos Tribunais, dentre as perguntas padrdao formuladas e registradas em ata, tem-se a
seguinte questdo: “O exame de corpo de delito foi realizado na presenca de policial?”. Um dos termos
dessa jurisdigdo trouxe como resposta da pessoa custodiada a seguinte constatagao: “Respondeu
que havia policiais junto aos médicos”. Fica evidente, assim, a importancia de que o ponto seja reto-
mado pela autoridade judicial em audiéncia, notadamente nos casos em que ha relatos de violéncia
policial ou outros indicios de tortura ou maus-tratos.

Em outro termo, o custodiado narra que “retiraram-lhe a roupa, colocaram sacola plastica em
sua cabeca, sufocando-o, foram-lhe desferidos tapas no rosto, assim como o agrediram e a seus ami-
gos que se encontravam presentes” e, a0 comparecer a pericia, “se encontrava o médico e o policial”.
Situacao essa que evidencia a necessidade de fiscalizagao, por parte da autoridade judicial, desse
procedimento, conforme tratado pelo Manual de Prevengédo e Combate a Tortura e Maus-tratos para
Audiéncia de Custddia.

Em casos de constatagéo de necessidade, a realizagdo de novo exame de corpo de delito, com
a formulacgao de quesitos pela autoridade judicial, aparece como encaminhamento determinado pela
Resolugdo CNJ n° 213/2015:

‘Ocorre que, analisando o procedimento policial, bem como considerando o depoimento do fla-
granteado nesta Audiéncia, bem assim considerando as declaragdes de maus-tratos, determino
a realizagao de novo exame de corpo de delito, ¢ 0 envio de oficios aos Orgdos de Corregedoria
e Disciplina da Seguranga Publica, e a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Direitos
Humanos do Estado do [UF].” (grifos nossos)

"Requisito novo exame de corpo de delito do flagrado [nome] de modo imediato, conforme art. 8°,
VIl “d” Res. 213/2015-CNJ devendo ser encaminhado novo laudo do referido exame. Esse termo
serve como oficio. Oficie-se a Corregedoria da Brigada Militar acerca das alegadas agressoées.”
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1.2. Etapa 1 - Verificar a legalidade e
a regularidade do flagrante

A implementagdo das audiéncias de custodia tem, como um de seus pilares, o fornecimento
de melhores condi¢des para que o juiz ou juiza possa avaliar as condi¢gdes em que se deu o flagrante,
apurando possiveis ilegalidades e irregularidades. A presenca da pessoa custodiada possibilita que a
autoridade judicial compreenda a situacao nao sé a partir do APF, mas sim de um conjunto complexo
de elementos que reune, para além do documento lavrado na delegacia, a narrativa da pessoa presa e
as alegacgdes da defesa e do Ministério Publico. Assim, abrem-se novas possibilidades para a garantia
de direitos de pessoas presas em flagrante.

Na Etapa 1, sdo propostas perguntas que compdem os requisitos de legalidade do flagrante,
a saber: a abordagem policial foi realizada corretamente? A apresentagao da pessoa custodiada ao
juizo competente foi realizada em até 24 horas? Houve flagrante mesmo?

Caso o juiz ou juiza responda NAO a alguma das perguntas, a consequéncia deve ser o relaxa-
mento do flagrante. Se responder SIM a todas, deve seguir para a etapa seguinte, em que serd analisa-
da a tipificagd@o conferida ao delito pela autoridade policial.

1.2.1. Abordagem policial foi realizada corretamente? (SIM/NAO)

A Constituigao prevé o direito a identificagao dos responsaveis pela prisao no rol de direitos e
garantias individuais: “o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por seu
interrogatorio policial” (art. 5°, LXIV). Dessa forma, além de observados os requisitos abaixo, sendo
todos necessarios para compor a legalidade do flagrante, deve-se considerar que, como parte das
orientagdes gerais que perpassam a abordagem policial, a ser fiscalizada em audiéncia de custédia,
tem-se a necessidade de que a autoridade policial se identifique (nome e cargo) no momento do fla-
grante, sob pena de configuragao de abuso de autoridade (Lei n® 13.869/2019):

"Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao preso por ocasido de sua captura
ou quando deva fazé-lo durante sua deten¢do ou prisao:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, como responsavel por interrogatorio em sede de
procedimento investigatdrio de infragdo penal, deixa de identificar-se ao preso ou atribui a si mes-
mo falsa identidade, cargo ou fungéo.”

No caso de mulheres flagranteadas é preciso assegurar que a abordagem seja feita por policial
feminina e que nao haja, na operagao, qualquer exposi¢cao desnecessaria de seu corpo. No mesmo
sentido, travestis e mulheres transexuais devem ser tratadas conforme a sua identificagédo social fe-
minina, garantindo também que agentes policiais mulheres realizem a busca pessoal, quando neces-
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sario. No caso de homem trans, este devera ser consultado sobre a forma de revista mais adequada
para si, em respeito a sua dignidade e ao seu direito em se identificar como do género masculino, bem
como para preservar sua propria seguranca.

Na abordagem a pessoas em situagao de rua € importante que as policias assegurem a igual-
dade de tratamento em relagé@o a outros segmentos populacionais, evitando qualquer tipo de pratica
discriminatéria e assegurando-lhes todos os direitos cabiveis. Vale destacar que é essencial o respeito
aos pertences da pessoa em situagao de rua, mesmo que paregam ser utensilios de baixo valor ma-
terial.

De modo geral, a abordagem policial realizada corretamente engloba os seguintes requisitos,
que serdo aprofundados a seguir: (i) sem violéncia/tortura contra a pessoa; (ii) justificada com base
em fatos concretos; e (iii) sem invasdo de domicilio.

(i) Sem indicios de tortura ou maus-tratos contra a pessoa (SIM/NAO)

Destaca-se que, neste topico, a leitura deve ser conjugada com o Manual de Prevengao e
Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custddia, documento que agrega referéncias
técnicas e operacionais para que sejam observados os principios e nhormas constitucionais e in-
fraconstitucionais atinentes a dignidade da pessoa humana e a vedagao as praticas de torturas e
maus-tratos.

O propésito da audiéncia de custddia ndo é o de apurar a responsabilidade pelo cometimento
de tortura e maus-tratos, nem mesmo comprovar que tenha ocorrido. Como expresso no Protocolo Il
da Resolugdo CNJ n° 213/2015, a ocorréncia de tais praticas sera apurada por autoridades compe-
tentes em procedimentos especificos. Ndo obstante, subsiste nesse momento o imperativo constitu-
cional de controle da legalidade das prisdes, que demanda apreciagé@o sobre violéncia/tortura contra
a pessoa custodiada.

Nesse sentido, a analise judicial no ambito da audiéncia de custddia perpassa um exame me-
nos rigoroso do que aquele que seria necessario para a condenagao criminal de um agente de segu-
ranga acusado de tortura. Sendo possivel constatar indicios dos elementos essenciais para caracteri-
zagao da tortura ou maus-tratos por meio das informagdes do auto de prisdo em flagrante, do exame
de corpo de delito cautelar, das condi¢gdes de apresentacao da pessoa custodiada e, principalmente,
do relato na audiéncia de custodia, os deveres que derivam da proibigdo absoluta da tortura devem se
fazer presentes.

Dessa forma, respeitando-se o art. 5°, lll, da Constituicao Federal, essa etapa de controle da
legalidade do flagrante policial significa que a prisdo deve ser relaxada quando envolver indicios de
tortura ou maus-tratos por parte das autoridades policiais. A decisdo abaixo, em consonancia com
as premissas da Resolugdo CNJ n°® 213/2015 e instrumentos internacionais de combate a tortura?,
ilustra a primeira parte da etapa nesse sentido:

22 Considera-se para a elaboragdo da Resolugdo o relatério produzido pelo Subcomité de Prevengéo a Tortura da ONU (CAT/OP/
BRA/R.1, 2011), pelo Grupo de Trabalho sobre Detencéo Arbitraria da ONU (A/HRC/27/48/Add.3, 2014) e o relatério sobre o uso da prisdo
proviséria nas Américas da Organizacdo dos Estados Americanos.
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“Com efeito, como bem pontuaram as partes, MP e defesa, da narrativa dos fatos constante nesse
caderno policial e, notadamente, do que fora colhido durante a audiéncia de custddia, restam cla-
ras as irregularidades ocorridas na diligéncia que culminou com a prisdo em flagrante do Condu-
zido, destacando-se gue 0 mesmo apresenta lesdes evidentes, compativeis com seu relato, sendo
verificado uma marca em sua face, lado esquerdo, com vermelhidao e inchaco, que sugere agres-
S&0 por murro no rosto, o que torna fragil a versdo apresentada pelos agentes publicos. Assim,
verifico a ocorréncia de ilegalidade na prisdo posta a nossa analise, sendo imperioso, portanto, o
relaxamento.”

A audiéncia de custddia estabelece a entrevista da pessoa custodiada como elemento consti-
tutivo do instituto, momento de oitiva e avaliagdo sobre as circunstancias em que se realizou sua pri-
sdo. Conforme detalhado no Manual de Prevengdo e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia
de Custddia, o relato da pessoa custodiada é o elemento mais importante a ser avaliado nesse mo-
mento em relagao a tortura, devendo-se garantir condigdes minimamente adequadas para tal oitiva,
mitigando-se questdes referentes ao ambiente formal e pouco acolhedor e ao receio de represalias.

Ainda que haja laudo de exame de corpo de delito cautelar nos autos, a centralidade do relato
subsiste, pois nem sempre 0s exames periciais sao realizados de maneira sigilosa e em espaco livre
de qualquer forma de coagao ou situagao vexatéria. Da mesma forma, o laudo apresentado em audi-
éncia pode apresentar insuficiéncias ou mesmo o ato de tortura ou maus-tratos pode ter ocorrido em
momento posterior ao exame.

Ha que se destacar, ainda, que as agressdes nem sempre se limitam a violéncias fisicas, deven-
do ser consideradas como praticas de tortura ou maus-tratos também as violéncias psicolégicas?.
Em sentido contrario aos instrumentos da Resolugdao CNJ n°® 213/2015, o caso abaixo deixa de adotar
encaminhamentos para o caso narrado por ndo enxergar lesdes aparentes e pelo fato de o laudo mé-
dico nao ter apontado agressoes:

“Por fim, em relacdo a alegagédo de [nomes] de que foram vitimas de agressdo no ato de suas
prisées, deixo de adotar qualquer providéncia nesse sentido, uma vez que o relatorio médico acos-
tado aos autos atestou a inexisténcia de lesées nos conduzidos e, nesta oportunidade, ndo foram
verificadas lesbes aparentes.”

A existéncia de relato ou outros indicios de tortura e maus-tratos implica em repercussdes so-
bre: (i) a tomada de decis&o judicial prevista no art. 310 do CPP; (ii) a determinagéo de providéncias

23 De acordo com a “Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes”, o termo
“tortura” designa” qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa
a fim de obter, dela ou de terceira pessoa, informagdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou terceira pessoa tenha cometido ou
seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagao de
qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos séo infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes pu-
blicas, ou por sua instigagéo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia”. Ver: ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Convengéo Contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Promulgada pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991.
Nova lorque: 1984.
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para apuracado pelos 6rgaos competentes (exame de corpo de delito e encaminhamentos para Corre-
gedoria, Ministério Publico e Policia Judiciaria); (iii) os encaminhamentos para atendimento médico
e psicossocial especializado; (iv) a aplicagdo de medidas protetivas de preservacdo da seguranca
da pessoa custodiada ou de terceiros; (v) a notificagdo ao juizo de conhecimento do processo penal
sobre as medidas adotadas; e (vi) a informacédo a pessoa custodiada sobre os encaminhamentos e
sobre como acompanhar as investigagoes, conforme abordado no Capitulo 6 do Manual de Prevencgao
e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custddia.

Se nédo ha indicio de tortura ou maus-tratos na abordagem policial, passa-se a analise do proxi-
mo quesito acerca de sua legalidade.

(ii) Justificada com base em fatos concretos (SIM/NAO)

A abordagem policial figura como o primeiro filtro do sistema de justi¢a criminal, atuando como
potencial mecanismo de reproducao da seletividade penal e de discriminagao de racga e classe. Com
a nogao genérica de “fundada suspeita”, presente nos arts. 240 e 244 do CPP, abre-se entdao margem
para a construcao da nogao de “suspeicao” a partir das visées sociais e institucionais dos 6rgaos de
seguranga publica.

Como coloca Silva?, a tipologia de individuos que sao lidos como “suspeitos” é marcada por
percepcdes de género, étnica/raciais, geracionais e socioculturais. E, apesar de serem parte de um
conjunto mais complexo de fatores, esses processos subjetivos de construgao da suspeigao, anco-
rados em constru¢des midiaticas, legislativas e judiciais, atravessam os elementos que levam a uma
abordagem policial.

Tal constatagao se faz especialmente importante quando se considera 0 mecanismo de per-
filamento racial que perpassa o sistema de justica brasileiro. Perfilamento racial é um termo que se
refere ao processo de aplicagéo da lei baseado em estere6tipos e generalizagdes étnico-raciais, ao in-
vés de critérios objetivos ou comportamentos individuais, para abordar, revistar, questionar, investigar
e presumir que um individuo tem ligages com atividades criminais?. E, assim, um processo decisério
que leva a discriminagao, resultando na sobrerrepresentagao da populagao negra dentro do sistema
de justica criminal. De acordo com os dados mais recentes?®, somadas, pessoas pretas e pardas (ou
seja, pessoas negras) totalizam 63,6% da populagédo carcerdria nacional. Contrastado esse nimero
com a populagao geral brasileira, tem-se a informagao de que a populagao negra corresponde a 55,4%.

24 GOMES DA SILVA, Gilvan. A légica da policia militar do Distrito Federal na construgao do suspeito. 2009. UnB. Instituto de Ciéncias
Sociais, Brasilia, 2009. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/4102. Acesso em 30 jul. 2020.
25 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Preventing and countering racial

profiling of people of African descent. Nova York: Department of Global Communications e Office of the High Commissioner for Human
Rights, 2019. Disponivel em: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/preventracialprofiling-en.pdf. Acesso em 07 jul. 2020.

26 Dados mais recentes do Ministério de Justiga sobre a situagao carceréria séo de junho de 2016. BRASIL. Ministério da Justiga.
Departamento Penitencidrio Nacional. Infopen - Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias: Dicionario de Dados. Brasilia, 2017.
Disponivel em: http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias. Acesso em 10 set. 2019.
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Esse dado é aprofundado na pesquisa realizada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa?,
que compara a populagao prisional negra com a porcentagem de pretos e pardos de cada estado bra-
sileiro. Alguns desses dados merecem destaque, evidenciando o nitido recorte racial com que atua o
sistema penal. No Rio Grande do Norte, um percentual de 81,3% da populagao carceraria € composto
por negros, contra 66,6% da populacao geral do estado. Em Sao Paulo, a relagao é de 54,5% da popu-
lacao carceraria contra 37,25% da populagao geral. No Rio de Janeiro, ainda, os 72,6% da populagao
negra encarcerada contrastam com os 63,4% da populagao geral. Em Pernambuco, a disparidade cres-
ce, com 65% de negros representados na populagao e 80% no sistema carcerario, de acordo com os
dados do IBGE e DEPEN.

Fica evidente que a populagao negra é sobrerrepresentada dentro do sistema carcerario, sendo
importante que o Poder Judiciario assuma papel ativo na transformagao do quadro discriminatério
presente na justi¢a criminal. Para isso, 0 juiz ou juiza responsavel pela audiéncia de custodia deve
atentar-se para os indicios que revelam a falta de fundamentos objetivos na realizagao das aborda-
gens policiais, bem como para a existéncia de elementos que possam apontar para a fragilidade dos
relatos trazidos no APF.

Isso significa, em um primeiro momento, questionar e ouvir em detalhes a versao da pessoa
custodiada, especialmente em casos que tragam no APF a referéncia a termos como “atitude sus-
peita”, “carro suspeito”, “pessoa suspeita”, “fundada suspeita” e outros elementos genéricos, como a
“dentncia anonima”, que sdo utilizados para justificar a abordagem sem realmente apontar qualquer
fato concreto que a fundamente. Nos trechos abaixo, sdo destacadas situagdes em que seria neces-

sdria uma acao contundente de verificagdo da justificativa das abordagens:

“In casu, colhe-se da peca flagrancial, em sintese, que, no dia 13/07/2019, policiais militares avis-
taram dois elementos em um veiculo Corsa Wind, na Rua [nome], em atitude suspeita, e resolve-
ram aborda-los.” (grifos nossos)

‘A equipe em patrulhamento em local conhecido pelo intenso comércio de entorpecente, abordou
trés pessoas em atitude suspeita, intensificado as buscas no terreno foi encontrado mais um
individuo, identificado como [nome], deitado, e préximo a esse, foi encontrado 24 porgées de subs-
tancia andloga ao entorpecente cocaina, embalada em eppendorfs.” (grifos nossos)

Além disso, apesar de ser entendido que o depoimento de policiais é dotado de fé publica, o juiz
ou juiza deve sempre contrapor a versao trazida pela policia a versao da pessoa custodiada, principal-
mente em casos em que nao ha a oitiva de testemunhas da sociedade civil. Nessas situagoes, devem
ser lidos com especial atengao os casos em que ha acusacgao por trafico de drogas.

27 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Audiéncias de custdédia: Panorama Nacional. Sdo Paulo: IDDD/ Open Society
Foundation, 2017.
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Em pesquisa realizada pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro?, que analisou
2.591 sentencgas proferidas entre agosto de 2014 e janeiro de 2016, envolvendo 3.745 acusados de
infringir a Lei n® 11.343/2006 (Lei de Drogas), concluiu-se que 53,79% das condenagdes baseiam-se
apenas nos depoimentos dos agentes de seguranga que realizaram o flagrante. Isso diante de um pa-
norama em que 77,36% dos réus nao tinham antecedentes criminais e 73,85% eram primarios. E, como
argumento, em 65,85% das vezes que o local é citado como ponto de venda de drogas, ha mencgao a
ocorréncia em favelas, morros ou comunidades - locais marcados por recorte de raga e classe.

No material, destaca-se a decisdo em que a operacgao policial é justificada pelo fato de area de
atuacdo ser de suposto dominio de facgdo criminosa: “(...) em patrulhamento normal na VTR [nUme-
ro], realizam operagdo [nome] e se encontravam na localidade do bairro [nome], precisamente a Rua
[nome] e com a VTR parada perto do Beco [nome] por ser uma area vermelha (...)".

No caso a seguir, ainda, a mera especulagao sobre o local ser conhecido como “boca de fumo”
legitima a abordagem policial:

“‘Destaco também que ha informagdes prestadas pelos policiais de que os moradores do local [afir-
mam] que a casa da flagranteada € conhecido como “boca de fumo’, sendo comum a movimenta-
¢do de pessoas para comercializagdo de drogas, o que representa indicio, em analise perfunctdria,
da dedicacéo a atividade criminosa.”

Assim, elementos que compdem um quadro maior de estigmatizagao - como o préprio local de
realizagao do flagrante e o modo como é descrito nos autos - devem ser levados em consideragédo na
analise e controle da abordagem policial e, posteriormente, deve-se atentar para que nao atuem em
sentido contrario a presungao de inocéncia no momento de realizagdo da audiéncia.

w

Na pesquisa “O flagrante ganha voz?’: os significados da presenca da pessoa presa nas audi-
éncias de custoddia no estado de Sao Paulo”?, buscou-se compreender os significados da presenca de
custodiados e custodiadas em juizo apds a realizagao da prisdo em flagrante. Como parte das conclu-
sOes do estudo, abordando a construgao de diversos tipos de estigmas sobre a pessoa custodiada,
Toledo sugere que “o retrato moral da pessoa presa constituido pelo juiztambém permitiria a geragao
de reflexos em relagéo a aplicagao do principio da presungao de inocéncia™®.

A garantia da presungao de inocéncia, como argumentado, foi um dos principais objetivos para
aimplementagao das audiéncias de custddia: no relatério apresentado pelo Grupo de Trabalho sobre a
Detencao Arbitraria da ONU, mencionado pelo termo de abertura do projeto “Audiéncia de Custodia” do

28 HABER, Carolina Dzimidas (coord.). Relatério Final: pesquisa sobre as sentengas judiciais por tréfico de drogas na cidade e regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Diretoria de Estudo e Pesquisas de Acesso a Justiga. Rio de Janeiro: DPRJ, 2018.

29 TOLEDO, Fabio Lopes. “O flagrante ganha voz?”: os significados da presenga da pessoa presa nas audiéncias de cus-
tédia no estado de Sdo Paulo. 2019. - Dissertagdo (Mestrado). Fundagdo Getulio Vargas (FGV), Sdo Paulo, 2019. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/27418. Acesso em 30 jul. 2020.

30 TOLEDO, Fabio Lopes. Op. Cit., p. 110.
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CNJ, destaca-se que “a presungao de inocéncia consagrada na Constituicdo parece ser uma pratica
abandonada pelos juizes que recorrem em muitos momentos a prisdo cautelar como primeira medi-
da™'. Entretanto, conforme aponta Toledo, embora alguns magistrados e magistradas reconhegam
que a presenca fisica da pessoa tenha permitido oferecer elementos favoraveis a defesa, “algumas
opinides apontaram como a postura, linguagem verbal e mesmo o feeling poderiam levar a constitui-
¢cao de imagem negativa do indiciado™.

Assim, além de marcas geograficas, outros tipos de discriminagdo baseadas em marcas cor-
porais, tais como roupas ou tatuagens, nao devem pesar negativamente na avaliagao feita por autori-
dades policiais e judiciais. A preocupag¢ao com aspectos fisicos das pessoas custodiadas é enfatizada
por Toledo na avaliagdo do impacto da presenga em juizo de pessoas presas, sendo que a existéncia
de tatuagens é destacada como alvo constante de questionamentos por parte de magistrados e ma-
gistradas. Apesar de parcela consideravel dos profissionais entrevistados pelo autor afirmar ndo se
atentar para a questao, por ser uma pratica comum e socialmente difundida, outros buscam saber nao
apenas se, mas quais tatuagens as pessoas carregam?®.

No excerto abaixo, exemplificando essa pratica, a autoridade judicial considera indispensavel
que as fotos de identificagdo do custodiado sejam feitas com ele sem camisa, pois a presencga de
tatuagens seria um indicador de pertencimento a facgdes criminosas:

"Ao realizar o cadastro prévio das fotos do Custodiado no sistema [nome], em razao da presenga
de tatuagens no corpo, foi solicitado a retirada da camisa para fotografa-lo, visando a obter a
captagao das tatuagens. A defesa do Custodiado, por meio da Defensoria Publica, pugnou pela
manuteng¢do da camisa do Custodiado, sendo indeferido por este Juizo, em raz&do da necessidade
de obtencgédo dos registros corporais do Custodiado, tendo em vista sua melhor identificagédo - tal
como as impressoes digitais - além da hipdtese de duvida na identificagcdo do Custodiado, ha o
significado das tatuagens, pois, ndo raramente, apontam ligagao de Custodiado com facgbes
criminosas.” (grifos nossos)

Assim, embora as audiéncias tenham sido implementadas com vistas a fortalecer o principio
da presungao de inocéncia, “o principio pode deixar de ser aplicado tdo logo o custodiado é apresen-
tado perante o juiz, seja em razao de caracteristicas fisicas, de seu comportamento em audiéncia, ou
mesmo por conta de manifestagdes orais"3.

31 UNITED NATIONS. General Assembly. Report of the Working Group on Arbitrary Detention. Gru-
po de Trabalho sobre Detengdo Arbitrdria da ONU [tradugdo livre]. (A/HRC/27/48/Add.3, 2014). Disponivel em:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/065/53/PDF/G1406553.pdf?OpenElement. par. 100. Mencionado nos consideran-
dos da Resolugdo CNJ n°® 213/2015: “CONSIDERANDO o relatério produzido pelo Subcomité de Prevengdo a Tortura da ONU (CAT/OP/
BRA/R.1, 2011), pelo Grupo de Trabalho sobre Detengdo Arbitraria da ONU (A/HRC/27/48/Add.3, 2014) e o relatério sobre o uso da prisdo
provisdria nas Américas da Organizagdo dos Estados Americanos;” (grifos nossos). CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ n°
213/2015, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentagao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. DJe/
CNJ n° 1, de 08/01/2016, p. 2-13. Brasilia: 2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2234

32 TOLEDO, Fabio Lopes. Op. Cit., p. 110.
33 Ibid.
34 Ibid.
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Por isso, marcas fisicas, geograficas e comportamentais ndo podem pesar negativamente so-
bre a pessoa custodiada. Refletir ativamente sobre a projecdao de um imaginario estigmatizado sobre
as pessoas que se apresentam em juizo é responsabilidade de toda a magistratura. E também o que
permitira reorientar sua atuagao de modo a conter e reverter o quadro de perfilamento racial e outros
tipos de discriminacao que estruturam a seletividade do sistema penal.

Por fim, em casos que, como nos exemplos supracitados, os elementos que justificam o fla-
grante sdo frageis, deve-se ter especial atengao para a possibilidade de que a situagao de flagrancia
tenha sido forjada. O flagrante forjado, se confirmado, pode configurar conduta criminosa de denun-
ciacao caluniosa e de abuso de autoridade. Do material analisado, apenas um caso faz mengao expli-
cita a possibilidade de ocorréncia de flagrante forjado, amparando-se no relato da pessoa custodiada
e encaminhando o caso a Corregedoria da Policia Militar:

‘Oficie-se a Corregedoria da Policia Militar tendo em vista a alega¢do da conduzida de que foi
agredida por policial militar, além de tentarem lhe extorquir, ficando ainda com seu celular em dia
anterior a sua prisdo, motivo pelo qual teriam implantado a droga.” (grifos nossos)

Adicionalmente, de acordo com a Sumula 145 do STF, “Nao ha crime, quando a preparagao
do flagrante pela policia torna impossivel a sua consumagao”. Vale destacar que, com a modificagao
legislativa introduzida pela Lei n® 13.964/2019, ndo ha mais crime impossivel decorrente de flagrante
preparado quando a autoridade policial age disfargadamente, com o objetivo de apreender drogas®®,
armas de fogo®¢, ou apurar condutas relacionadas as cadeias de trafico de ambos. Entretanto, sé é va-
lido o flagrante diante de “elementos probatérios razoaveis de conduta criminal preexistente”, devendo
ser verificado em audiéncia se presentes elementos concretos a motivar a abordagem.

(i) Sem invasao de domicilio (SIM/NAO)

De acordo com o art. 5°, XI, da Constituigéo, é vedada a entrada e permanéncia em domicilio

35 “Art. 33. (...)

IV — vende ou entrega drogas ou matéria prima, insumo ou produto quimico destinado a preparagéo de drogas, sem autorizagao ou em de-
sacordo com a determinagao legal ou regulamentar, a agente policial disfargado, quando presentes elementos probatérios razodveis de con-
duta criminal preexistente.” BRASIL. Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevengéo do uso indevido, atengéo e reinser¢édo social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressao a produgao ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. DOU de 24/08/2006.
Brasilia: 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111343.htm

36 “Art. 17. (...) Pena - recluséo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 2° Incorre na mesma pena quem vende ou entrega arma de fogo, acessoério ou munigao, sem autorizagdo ou em desacordo com a de-
terminacao legal ou regulamentar, a agente policial disfar¢ado, quando presentes elementos probatérios razodveis de conduta criminal
preexistente.”

Art. 18.(...)

Pena - reclusao, de 8 (oito) a 16 (dezesseis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem vende ou entrega arma de fogo, acessoério ou muni¢cao, em operagédo de importagao, sem
autorizagao da autoridade competente, a agente policial disfargado, quando presentes elementos probatérios razoaveis de conduta criminal
preexistente.” BRASIL. Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003. Dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e mu-
nicao, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e d& outras providéncias. DOU de 23/12/2003. Brasilia: 2003. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.826.htm
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sem consentimento do morador ou autorizagao judicial, salvo em casos flagrante delito, desastre, ou
para prestar socorro. Nos casos em que a entrada é feita por meio de autorizagao judicial, ela deve ser
feita durante o dia, sendo o periodo diurno compreendido pela doutrina majoritaria entre as 6h da ma-
nha e 18h da tarde. Recentemente, por decorréncia do estabelecido na Lei n°® 13.869/2019, tal periodo
ficou delimitado entre as 5h da manha e as 21h da noite (art. 22, § 1°, Ill). Caso as formalidades legais
sejam descumpridas, além do relaxamento ser o desfecho necessario do flagrante, a agao da auto-
ridade policial deve ser lida como crime de abuso de autoridade, conforme disp6e a mencionada lei:

"Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade do ocupante,
imovel alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas condig¢des, sem determina-
¢do judicial ou fora das condi¢des estabelecidas em lei:

Pena - detencgéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
§ 71° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo, quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a franquear-lhe o acesso a imovel ou suas
dependéncias;

Il - cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar apés as 21h (vinte e uma horas) ou antes
das 5h (cinco horas).

§ 2° N&o havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando houver fundados indicios
que indiquem a necessidade do ingresso em razao de situacao de flagrante delito ou de desastre.”

Em 2017, no julgamento do Habeas Corpus n° 138.565, foi extinta agdo no Supremo Tribunal
Federal por reconhecimento da ilicitude da invasao de domicilio para busca de drogas. Policiais ci-
vis, durante a realizacao de operagao contra o trafico em Americana (SP), suspeitaram que o réu os
estivesse filmando. Sob esse pretexto abordaram o homem e, sem a existéncia de mandado judicial,
adentraram sua casa, onde encontraram baixa quantidade de drogas - posteriormente reconhecidas
pela Suprema Corte como destinadas a consumo proprio. Tanto no Tribunal de Justica de Sao Paulo
quanto no Superior Tribunal de Justiga (STJ) foi afastada a tese de ilicitude da prova, sendo tal enten-
dimento revertido pelo relator Min. Ricardo Lewandowski, que destacou em seu voto que, em casos
como esse, as autoridades policiais costumam se justificar dizendo que foram “convidadas” a entrar
na casa - algo que nao acontece de fato, nas palavras do Ministro.

Assim, foi ratificado o entendimento trazido em 2015, com repercussao geral, de que a entrada
forcada em domicilio sem mandado judicial deve ser amparada em fundamentos devidamente justifi-
cados, que indiquem que dentro da casa ha situagao de flagrante delito, sob pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal do agente e de nulidade dos atos praticados:

"A entrada forgada em domicilio sem mandado judicial sé é licita, mesmo em periodo noturno,
quando amparada em fundadas razées, devidamente justificadas a posteriori, que indiguem que
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dentro da casa ocorre situacao de flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, ci-
vil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade dos atos praticados.” (grifos nossos, RE
603.616, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 05/11/2015)

Quanto a autorizagao do morador, deve ser considerado com especial atencao o relato da pes-
soa custodiada. No modelo mexicano, o Cddigo Nacional de Procedimientos Penales Federal prevé que
a entrada em domicilio sé é possivel sem ordem judicial em condi¢des excepcionais parecidas com as
brasileiras®, ou com a autoriza¢ao de alguém competente para concedé-la. Ainda, em casos em que
a autorizagcao vem do morador, é necessario que a autoridade que entrou no domicilio informe o ato
ao orgao jurisdicional competente dentro de 5 dias para que seja realizada audiéncia de ratificagdo do
consentimento. Na audiéncia, que deve contar com a presenc¢a da pessoa que deu a autorizagao, os
motivos da entrada ndo autorizada devem ser detalhados e investigados para que, de fato, seja consi-
derada dentro dos conformes legais®.

Apesar do respaldo constitucional e legal a garantir a inviolabilidade do domicilio, a questao se
coloca especialmente controversa nos crimes relacionados a drogas, pois se entende serem crimes
permanentes alguns dos nucleos do art. 33 da Lei n°® 11.343/2006. Seria o caso das hipoteses de “ter
em depdsito” ou “guardar” drogas para venda, em que estaria configurada a situagao de flagrante per-
manente. Nesses casos, enquanto o delito estiver ocorrendo, a autoridade poderia proceder a busca,
a qualquer hora do dia e da noite, independentemente da existéncia de mandado judicial (art. 5°, X,
CF). Apesar disso, é importante que o flagrante seja fundamentado em elementos concretos, sob risco
de banalizagao do direito de inviolabilidade do domicilio. Nos tribunais superiores, o entendimento é
nesse sentido:

“Na hipotese, verifica-se ofensa ao direito fundamental da inviolabilidade do domicilio, determinado
noart. 59 inc. Xl, da Constituicdo da Republica, pois, ndo ha referéncia a prévia investiga¢ao policial
para verificar a possivel veracidade das informacgdes recebidas, ndo se tratando de averiguagdo de
informagdes concretas e robustas acerca da traficancia naquele local. Ainda que o trafico ilicito
de drogas seja um tipo penal com varios verbos nucleares, e de carater permanente em alguns
destes verbos, como por exemplo “ter em depdsito”, nao se pode ignorar o inciso Xl do artigo 5°
da Constituicao Federal e esta garantia constitucional ndo pode ser banalizada, em face de ten-
tativas policiais aleatorias de encontrar algum ilicito em residéncias. Conforme entendimento da
Suprema Corte e da Sexta Turma deste STJ, a entrada forcada em domicilio, sem uma justificativa

37 “Estara justificado el ingreso a un lugar cerrado sin orden judicial cuando:
|. Sea necesario para repeler una agresion real, actual o inminente y sin derecho que ponga en riesgo la vida, la integridad o la libertad perso-
nal de una o mas personas.” (México, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales Federal)

38 “(...) Il. Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para otorgarlo. En los casos de la fraccion Il, la autoridad
que practique el ingreso debera informarlo dentro de los cinco dias siguientes, ante el Organo jurisdiccional. A dicha audiencia deberé asistir
la persona que otorgd su consentimiento a efectos de ratificarla. Los motivos que determinaron la inspeccion sin orden judicial constaran
detalladamente en el acta que al efecto se levante.” (México, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales Federal)
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prévia conforme o direito, é arbitraria, e ndo sera a constatacdo de situacao de flagrancia, pos-
terior ao ingresso, que justificara a medida, pois 0s agentes estatais devem demonstrar que havia
elemento minimo a caracterizar fundadas razées (justa causa)” (grifos nossos, RHC 83.501-SR, Rel.
Min. Nefi Cordeiro, por unanimidade, julgado em 06/03/2018, DJe 05/04/2018)

O APF, muitas vezes, apresenta elementos que podem evidenciar a falta de consentimento da
pessoa custodiada em receber a policia. E o caso, por exemplo, de relatos da abordagem que néo
mencionam se houve ou ndo autorizagao para que entrassem no domicilio, o fazem de maneira abs-
trata, ou mesmo sugerem que n@o houve autorizagao do proprietario ou proprietaria. No caso abaixo
isso fica evidente, dado que a custodiada estava dormindo quando houve a aparigao dos policiais:

‘Com efeito, depreende-se dos autos que a policia civil recebeu informes de que no local do fato
estaria em funcionamento um ponto de venda de entorpecentes tendo realizado diligéncia (cam-
pana) e constatado movimentagao intensa e suspeita de pessoas no local, caracteristica da
traficancia de drogas. Nesse contexto, os agentes resolveram adentrar no imével e visualizaram
a autuada que dormia ao lado de um tablete de entorpecentes.” (grifos nossos)

Em outros, o proprio depoimento da pessoa custodiada deixa clara a auséncia de autorizagao,
como no excerto abaixo:

‘QUE (...) o depoente foi abordado por policiais militares, com duas paradas de pasta-base e
RS 70,00 na carteira, sendo que os policiais o jogaram no chédo, e bateram no depoente, dizendo
ainda que iriam revistar a casa, QUE as agressées consistiram em chutes na perna, chutes no
estémago (...)" (grifos nossos)

Nesses casos, € imperativo que se investigue a situagao e, verificado abuso, se relaxe o flagran-
te. As hipoteses abaixo ilustram, nessa linha, decisbes congruentes com tal perspectiva. No terceiro
trecho, vale destacar, a policia foi motivada por dentincia anénima, e o custodiado é descrito como um
conhecido traficante de drogas da regiao:

‘Contudo, em atencgédo ao relato dos policiais L. e A. sobre como se deu 0 ingresso na residéncia do
custodiado, eles disseram que estavam em operagdo na comunidade [nome], quando avistaram
uma residéncia com o portdo entreaberto. Ato continuo, eles disseram que se aproximaram com
cautela, olharam pela brecha do portao e conseguiram visualizar um homem deitado na cama
com uma bolsa ao seu lado. Assim, pelo simples fato de terem visualizado uma bolsa ao lado
do custodiado, eles entraram no imoével e fizeram abordagem do suspeito e no interior da bolsa
encontraram o material entorpecente descrito acima e uma pistola calibre 9mm, marca G Che-
rokee, com 08 munigoes intactas em seu carregador, tendo o custodiado afirmado que trabalha
para traficantes da comunidade. O fato € extremamente grave. Esta magistrada esta atenta para
a quantidade de droga e da pistola de calibre restrito apreendidos dentro da casa do custodiado.
Contudo, do mesmo modo, restou nitido a esta juiza pelos relatos constantes deste inquérito
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policial, que os agentes da lei violaram o domicilio do acautelado, sem que ele estivesse em si-
tuagdo de flagrancia. (...) Por tudo acima esposado, levando em consideragéo as especificidades
do caso concreto e pela patente violagdo ao artigo 5° XI, CF/1988, DEFIRO ao custodiado o Rela-
xamento de Prisdo.” (grifos nossos)

“Narram os autos policiais que a composicéo foi acionada, via ‘[central policial]’, para atender uma
ocorréncia de pessoa armadas em uma residéncia, no endereco referido nos autos. Os policiais
se deslocaram e ld chegando adentraram a residéncia e realizaram buscas. Apds a realizagdo
de audiéncia de custddia, foram robustecidos os elementos de convic¢do atinentes a ilegalidade
da prisdo, pois 0s autuados relatam que dormiam quando foram surpreendidos com a porta da
residéncia sendo arrombada pelos policiais, que buscavam armas e drogas e logo comegaram a
agredi-los. Considerando que a policia adentrou o domicilio dos flagranteados sem que houves-
se justa causa ou mandado expedido pela autoridade judiciaria competente, fica caracterizado
o abuso de autoridade. Portanto, a decisdo que se impde é a ndo homologagéo do flagrante, de-
vendo ser relaxada a prisdo dos autuados.” (grifos nossos)

“Ocorre que, analisando o procedimento policial, bem como considerando as circunstancias da
abordagem, a qual aconteceu irregularmente, sem a devida autorizagao judicial bem como a
droga encontrada no recinto de sua casa, por si s6, ndo caracteriza o ilicito penal pelo qual foi
autuado [nome], qual seja artigo 33, da Lein® 11.343/2006" (grifos nossos)

Para essa etapa, propde-se que durante a entrevista prévia e durante a audiéncia sejam for-

muladas as seguintes perguntas, voltadas a examinar em que medida as entradas dos policiais nos
domicilios foram precedidas de autorizagado dos e das proprietarias:

As autoridades policiais entraram em sua casa, trabalho, ou lugar onde realiza atividades?

Vocé deu permissao para que entrassem? Se sim, vocé se sentiu de alguma maneira pressio-
nado(a) a autorizar a entrada (seja por ameaga, extorsdo ou violéncia)? Como isso aconteceu?

Havia alguém na casa, responsavel pelo imovel, que concedeu a permissao? Essa pessoa foi
coagida de alguma maneira?

Se nao houve permissao, como os policiais forcaram a entrada? Houve o emprego de violéncia,
fisica ou de outros tipos - como extorsdao ou ameaga?

Ha alguma outra conduta dos policiais que vocé gostaria de relatar, principalmente em relagao
a entrada em sua casa?

Assim, para responder a pergunta de SIM/NAO, é importante que se considere a fundamenta-

¢ao para a entrada em domicilio e que a versao policial seja contraposta a da pessoa custodiada em
audiéncia, verificando as circunstancias da abordagem como um todo e, especialmente, a ocorréncia
de violéncia policial e possivel abuso de poder.
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1.2.2. Apresentacao da pessoa custodiada ao juizo
competente foi realizada em até 24 horas (art. 1°, Resolucao
CN3J n°® 213/2015, art. 310, caput e § 4°3°, CPP)? (SIM/NAO)

O prazo célere para apresentagao da pessoa presa perante a autoridade judicial se situa na
esséncia do instituto da audiéncia de custédia. O tempo entre a prisdo e a apresentacao caracteriza
é fator crucial para a consecugao dos objetivos da audiéncia de custdédia. De acordo com o art. 310
do CPP, modificado pela Lei n°® 13.964/2019, apds receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz ou ju-
iza devera promover audiéncia de custddia no prazo méaximo de até 24 (vinte e quatro) horas apéds a
realizacdo da prisdo. Caso esse prazo seja descumprido sem motivagao idonea, o flagrante deve ser
relaxado:

"Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro)
horas apds a realizagao da prisao, o juiz devera promover audiéncia de custédia com a presenca
do acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria Publica e o membro do Ministé-
rio Publico, e, nessa audiéncia, o juiz deverd, fundamentadamente:

()

§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso do prazo estabelecido no caput deste
artigo, a nao realizagao de audiéncia de custodia sem motivagao idénea ensejara também a ile-
galidade da prisao, a ser relaxada pela autoridade competente, sem prejuizo da possibilidade de
imediata decretagdo de prisdo preventiva.” (grifos nossos)

Na verificagdo da observancia do prazo de 24 horas, deve ser considerada data e horario da
prisdo, bem como o tempo de permanéncia na viatura policial antes de ser feito o encaminhamento
a delegacia. Importa destacar que, durante esse periodo, devem ser observadas as condi¢cbes ade-
quadas de transporte, local de detengao e tratamento conferido a pessoa custodiada. No Manual de
Prevencdo e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custodia sdo detalhados os para-
metros nacionais e internacionais de garantia de direitos dos acusados e acusadas nesse momento,
sendo importante a familiarizagao das autoridades judiciais com tais regras para a fiscalizagdo de
seu cumprimento no momento da audiéncia e para a identificagdo de indicios de praticas de tortura e
maus-tratos.

A Resolugao CNJ n°® 213/2015, no Protocolo I, designa que “quando a pessoa tiver sido apre-
sentada a autoridade judicial fora do prazo maximo estipulado para a realizagdo da audiéncia de cus-
tédia ou sequer tiver sido apresentada” constitui indicio de tortura ou maus-tratos (Protocolo Il, tépico

39 No momento de entrega deste documento, o art. 310, § 4° do CPP esta suspenso por decisdo cautelar nas Agoes Diretas de In-
constitucionalidade (ADIs) 6298, 6299, 6300 e 6305. Apesar disso, entendeu-se como relevante a manutengéo desse elemento de analise,
seja pela possibilidade de entrada em vigor do dispositivo, seja pela compreensao de que o prazo de apresentagao possui direta conex@o
com a legalidade do ato de priséo.
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1, item XVI). Ainda, de acordo com o art. 1° da Resolugdo CNJ n° 213/2015, a audiéncia deve ser
realizada na presenca da pessoa custodiada, sob pena de nulidade. Nesse sentido, se a apresentagao
em juizo for feita em periodo superior a 24 horas, o flagrante deve ser relaxado:

“‘Conforme verificado em audiéncia, a prisdo nao foi realizada em obediéncia ao disposto na norma
legal acima transcrita tendo em vista o excesso de prazo na apresentacao do preso a audiéncia de
custddia, razdo pela qual DEIXO DE HOMOLOGAR A PRISAO EM FLAGRANTE E RELAXO A PRISAO
de [nome] (...)"

Apesar desse entendimento, ndo é sempre que é reconhecida a ilegalidade do flagrante diante
da ndo apresentagdo da pessoa (fazendo a ressalva de que o material colhido é anterior a modificagao
legislativa de dezembro de 2019). Em um dos casos analisados, por exemplo, o custodiado estava
com tuberculose e ndo péde comparecer a audiéncia, mas foi proferida decisdao que aplica medidas
cautelares diversas da prisdo, mesmo em sua auséncia. Nesses casos, 0 § 4° do art. 1° da Resolucéo
CNJ n° 213/2015 prevé que:

‘Estando a pessoa presa acometida de grave enfermidade, ou havendo circunstancia comprova-
damente excepcional que a impossibilite de ser apresentada ao juiz no prazo do caput, devera
ser assegurada a realizagao da audiéncia no local em que ela se encontre e, nos casos em
que o deslocamento se mostre inviavel, devera ser providenciada a condugao para a audiéncia
de custodia imediatamente apos restabelecida sua condi¢ao de satde ou de apresentagao.”
(grifos nossos)

Interessante mencionar que, em um dos estados, a questao da tuberculose tem sido contorna-
da com o estabelecimento de uma sala especial, preparada para evitar a contaminacgao pelo ar:

“‘Considerando o surto de tuberculose existente no meio carcerario e o grande risco de contami-
nagéo dos presentes ao ato desta audiéncia; considerando a necessidade de se assegurar, a0 ma-
ximo, a segurancga dos presentes a este ato; considerando que, na sala especial, 0 MP e a defesa,
assim como o0s parentes tém total acesso visual e proximidade com o custodiado e este também
em relacdo aos mesmos, considerando que o uso de sala especial foi autorizado pela Corregedoria
Geral de Justiga do TJ[UF], atendendo pedido deste magistrado e que a defesa do custodiado e o
MP concordam com a utilizagdo da sala especial, neste ato, delibero por realizar a presente audién-
cia em sala especial, preparada para impedir contagio por doenca transmissivel pelo ar.”

Cabe mencionar ainda os diversos casos em que a pessoa custodiada ndao péde comparecer
a audiéncia pois se encontrava hospitalizada. Nao raro, situagdes de hospitalizagdo podem ser indi-
cativas da ocorréncia de violéncia policial. Em nenhum desses casos, entretanto, houve respeito a
disposicao do art. 1°, §4° da Resolugdo CNJ n° 213/2015, nem mencgédo a causa da hospitalizagdo
ou a possibilidade de que tenha decorrido de tortura ou violéncia por parte da policia, como ilustrado
pelos trechos abaixo:
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‘O APF noticia o estado de saude do custodiado, cuja situagdo comprova as declaragbes infor-
madas constantes nos autos do APF e oficio de apresentacdo. Verificada, pois, a impossibilidade
de apresentacéo do referido flagranteado para a Audiéncia de Custddia, uma vez que encontra-se
internado em estado grave no [hospital], sem previsédo de alta hospitalar (...)"

“Inicialmente, registro que o custodiado [nome] ndo foi apresentado nesta audiéncia, por estar hos-
pitalizado. De qualquer modo, passo a examinar a legalidade e a necessidade da priséo cautelar
de ambos os custodiados, sendo certo que, apds o restabelecimento do custodiado [nome], com-
petira ao juizo natural avaliar pedido de realizacdo de audiéncia de custodia, nos termos do Aviso
Conjunto TJ/CGJ [numero] (...). Por fim, a jurisprudéncia € assente quanto ao entendimento de que
as condi¢des subjetivas favoraveis dos indiciados, como a primariedade, ndo impbem a soltura
caso estejam presentes 0s requisitos da preventiva. Isto posto, converto a prisdo em flagrante em
prisdo preventiva (...)"

“Inicialmente, ressalto que a audiéncia de custodia ndo pode ser realizada nesta Central, uma vez
que o custodiado se encontra internado no Hospital Estadual [nome], sem previsdo de alta. (...)
Assim, evidente a necessidade da conversao da prisdo preventiva do custodiado como medida de
garantia da ordem publica, sobretudo porque crimes como esse vém assustando moradores da
comarca, que esperam uma atuagdo do Poder Judicidrio, ainda que de natureza cautelar, com vis-
tas ao restabelecimento da paz social concretamente violada pela conduta do custodiado. Assim,
diante dos requisitos legais CONVERTO a prisdo em flagrante em pris&o preventiva (...)"

Nos casos de grave enfermidade e de hospitalizagao da pessoa custodiada, deve-se considerar
a situagao como “motivagao idénea” para flexibilizagao do prazo de realizagao da audiéncia de custé-
dia (art. 1°, § 4°, da Resolugdo CNJ n°213/2015 e art. 310, § 4°, CPP). Num primeiro momento, entao,
cabe a autoridade judicial a andlise do auto de prisdo em flagrante e tomada de decisao preliminar.
Caso esta se dé pela liberdade provisoria, com ou sem cautelar, 0 processo seguira para o juizo com-
petente, que realizara a audiéncia de custédia apds o restabelecimento da condi¢cao de saude ou de
apresentacao da pessoa. Caso a decisao preliminar seja de decretacao de prisao preventiva, deve-se
condicionar o recolhimento da pessoa custodiada em unidade prisional a sua apresentagdo em audi-
éncia de custddia tao logo seja restabelecida sua condicao de saude ou apresentacao. Isto é, primeiro
deve ocorrer a audiéncia de custddia e somente depois eventual prisdo.

Ressalta-se, ainda, a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede de Medida Cautelar
no HC n° 186.421, que reconheceu a pandemia de Covid-19 como “motivagao idénea” para nao reali-
zagao excepcional das audiéncias de custddia, nos seguintes termos:

"A imprescindibilidade da audiéncia de custddia (ou de apresentagdo) tem o benepldcito do magis-
tério jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (ADPF 347-MC/DF) e, também, do ordenamento
positivo doméstico (Lei n°® 13.964/2019 e Resolugdo CNJ n° 213/2015), ndo podendo deixar de
realizar-se (Rcl 36.824-MC/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), ressalvada motivagao idénea
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(Recomendagdo CNJ n° 62/2020, art. 8°, “caput”), sob pena de triplice responsabilidade do ma-
gistrado que deixar de promové-la (CPR art. 310, § 3°, na redagéo dada pela Lei n°® 13.964/2019),
cabendo assinalar, ainda, como adverte GUSTAVO HENRIQUE BADARO (“Processo Penal’, p. 1.206,
itemn. 18.2.5.5, 8% ed,, 2020, RT), que, 'se nao for realizada a audiéncia de custddia a prisao tor-

X

nar-se-a ilegal, e devera ser relaxada’” (grifos nossos)

Além disso, casos que envolvem possiveis praticas de tortura ou maus-tratos devem seguir as
medidas cabiveis de tratamento e encaminhamento dos relatos, conforme detalhado anteriormente
neste tépico e no Manual de Prevengao e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custé-
dia.

1.2.3. Houve flagrante mesmo? (SIM/NAO) De
qual tipo? Autoridade judicial deve indicar
fundamentadamente uma das 4 hipoteses abaixo

O art. 302 do CPP prevé as seguintes situagdes de flagrancia, que devem ser justificadamente
observadas para que a prisdo possa ser considerada legal:

"Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:
| - esta cometendo a infragao penal;
Il - acaba de cometé-la;

Il - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situagao
que faga presumir ser autor da infragédo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam presumir
ser ele autor da infragdo.”

Antes de aprofundar cada uma das hipoteses, vale ressaltar que, para que seja valido qualquer
um dos incisos, é imprescindivel que o flagrante aponte elementos robustos que indiquem a autoria
e materialidade dos fatos imputados. Ambos os elementos s@o pressupostos para o flagrante, que
deve ser relaxado caso esteja ausente pelo menos um deles. A materialidade sera discutida ao longo
deste e do préximo tépico de maneira mais aprofundada. Quanto a autoria, cabe destacar termo em
que o relaxamento é decretado diante da falta de evidéncias sobre a ligagdo do autuado e dos fatos
em questdo. Fato esse que, além de estar associado a nao observacao dos critérios do art. 302, rela-
ciona-se com a falta de respaldo dada pelo APF ao depoimento dos policiais:

‘Conforme se pode observar o flagrado foi detido cerca de 4 horas depois, sem qualquer dos
objetos furtados em seu poder e nem tampouco com instrumentos que determinassem a pre-
sungao de ser autor do delito. Hi mencgao de imagens de camera de vigilancia, onde se poderia
constatar que ele seria um dos quatro sujeitos autores da subtragdo. Contudo, tais imagens néo
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acompanharam o presente auto de prisdo em flagrante. A autoridade policial ndo instruiu o pro-
cedimento com a pe¢a e nenhuma das testemunhas foi capaz de indicar o flagrado com segu-
ranga, como sendo um dos autores do delito. Logo, carece o flagrante de um dos seus requisitos
elementares que é justamente a ligagdo do detido com o crime, onde € determinada a situagdo
que permite a priséo. (...) Mesmo que se pretenda exercitar com grande esforgo que, a partir das
caracteristicas fisicas dele, colhidas na pesquisa das imagens de seguranca, foram determinantes
para se chegar até ele, caso contrario estar-se-ia a imaginar que os policiais prenderam alguém ale-
atoriamente, os dispositivos legais ndo se compadecem de meros exercicios mentais. Exigem
das autoridades estatais que materializem tais elementos, quando mais se trate da supressao
da liberdade de alguém. Portanto, deixo de HOMOLOGAR o auto de prisdo em flagrante.” (grifos
nossos)

“No presente caso, observa-se que ndao ha indicios suficientes da autoria, pois ambos 0s autuados
alegaram que a droga teria sido entregue pelo J. a C. para guardar, e que esta ndo sabia do conte-
udo da caixa que lhe foi entregue.”

No caso abaixo, fica claro o exemplo de uma situagcao em que a falta de elementos de autoria
é desconsiderada, junto a versao dos fatos da custodiada:

‘Nao obstante, 0 que se constata € que a grande quantidade de droga ja mencionada foi apreendi-
da no quarto da autuada, escondida no armadrio, entre roupas infantis, estando o material dividido
em diversas pedras e parte em pd, havendo ainda uma pedra maior (tipo parte de tablete prensa-
do), havendo a autuada afirmado, na ocasido, que nédo sabia indicar quem seria o dono dessas
grandes quantidades de drogas, ndo havendo como se atribuir, no momento, a propriedade dessa
droga a outra pessoa, havendo, dessa forma, além da materialidade do delito em questao, indicios
suficientes de autoria, que autorizam a decretagdo da sua prisao cautelar para garantia da or-
dem publica.” (grifos n0ssos)

Para identificar se houve realmente flagrante, é preciso que a autoridade judicial verifique se
hd elementos que demonstrem que a pessoa custodiada: (i) estava cometendo o crime quando foi
abordada; ou (i) tinha acabado de cometer o crime quando abordada; ou (iii) foi perseguida, logo apés,
“em situagdo que faga presumir ser autor da infragdo”; ou (iv) foi encontrada, logo depois, com instru-
mentos, armas, objetos “que fagam presumir ser ele o autor da infragao”, conforme se passa a expor.

(i) Pessoa custodiada estava cometendo o crime quando foi abordada? (art. 302, I, CPP)

O flagrante do inciso | ocorre quando a pessoa é surpreendida praticando o verbo nuclear do
tipo. Como é possivel perceber, somente nessa hipétese o agente encontra-se, realmente, em situagéo
de flagrante delito - sendo os demais incisos portadores de uma equiparacao de situagdes em que o
crime foi cometido “recentemente” ao estado de flagrancia*’. Nesse caso, existindo, de fato, sélidos

40 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 966.
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indicios de materialidade e autoria, a prisdao em flagrante é detentora de maior credibilidade, pois re-
duzida a margem de duvida sobre os fatos - o que, entretanto, ndo diminui a importancia de escuta
da versao da pessoa custodiada sobre a abordagem. Abaixo, sdo contrastadas duas formas de ade-
quacao dos fatos a hipotese do art. |, devendo sempre ser privilegiada argumentacao que descreva as
circunstancias do flagrante, como no segundo exemplo:

“(..) ja qualificado, foi preso em flagrante delito, nos termos do art. 302, inciso I, do Cddigo de Pro-
cesso Penal, sob a acusacgdo de haver praticado o crime previsto no art. 33 da Lein® 11.343/2006."

“No caso dos autos, observa-se que o flagrante é regular; com efeito, os depoimentos de con-
dutor/testemunhas dao conta que a flagranteada teria sido encontrada com drogas em situa-
¢ao que aparenta trafico, enquadrando-se, portanto, na hipdtese prevista no art. 302, |, do CPP”
(grifos nossos)

Considerando, ainda, que o flagrante pode ser feito durante a preparagao ou execugao do delito,
a prisdo nesse momento podera evitar a consumacgao do crime - como nos casos de furto ou roubo*'.
Nesses casos, é importante que a autoridade judicial atente para hipéteses de crime impossivel, que
afastam a existéncia de situagao de flagrancia. Segundo o art. 17 do CP: “ndo se pune a tentativa
quando, por ineficacia absoluta o meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel con-
sumar-se o crime”. Nesses casos, existe completa auséncia de possibilidade de acontecimento do
evento planejado pelo agente, e ndo se pode falar em tentativa por auséncia de tipicidade. Mais deta-
Ihes sobre a hipotese de crime impossivel podem ser consultados na segao sobre o crime de furto no
Manual de Pardmetros para Crimes e Perfis Especificos.

(ii) Pessoa custodiada tinha acabado de cometer o crime quando abordada? (art. 302, I, CPP)

No inciso Il, a pessoa é surpreendida ao acabar de cometer o delito, ja tendo cessado a pratica
do verbo nuclear do delito. Entretanto, o lapso temporal entre a consumacgao do tipo e a prisao é pra-
ticamente inexistente, de maneira que o intervalo entre o fato e o ato de prisdo nao permite que haja
algum acontecimento relevante*?. Essa hip6tese, assim como a anterior, € denominada pela doutrina
de “flagrante préprio™. O que a diferencia do inciso | é que a figura tipica ja foi realizada, e o agente
encontra-se em situagao que deixa evidente a pratica do crime e da autoria. Isso pois, nesse caso,
embora consumado o delito, o agente nao se desligou da cena do crime - podendo, por isso, ser pre-
so*. Do mesmo modo que no caso anterior, deve haver um esforgo argumentativo de adequacgao da
situacao a hipotese do flagrante, sendo insuficiente a fundamentagao que menciona genericamente o
artigo da lei, como ocorre neste exemplo:

41 LOPES JR., Aury. Prisdes Cautelares. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2017. p. 55.

42 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 232 ed. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2015. p. 781.

43 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. Op. Cit,, 2015, p. 962.

44 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 152 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense Ltda, 2016. p. 561.
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“Tocante a situacdo de flagrancia no caso em comento, vale ressaltar que evidencia o “flagrante
proprio” nos precisos termos do art. 302, Il, do Codigo de Processo Penal, veja-se: Considera-se
em flagrante delito quem: (...) Il - acaba de cometé-la (...). Portanto, homologo a prisdo em fla-
grante.” (grifos nossos)

(iii) Pessoa custodiada foi perseguida, logo apés, “em situagao que faga presumir ser autor da
infragao”? (art. 302, Ill, CPP)

A hipotese do inciso Il costuma ser denominada pela doutrina de “flagrante impréprio” ou “qua-
se flagrante”, e ocorre quando o agente conclui o delito (ou é interrompido pela chegada de terceiros)
mas nao é preso no local de consumacao do crime, pois consegue fugir‘®. Exige-se a consagragao de
trés fatores para que se verifique a hipétese do dispositivo: (i) a perseguicao (requisito de atividade)
(i) logo apds (requisito temporal) e (iii) situagdo que faga presumir a autoria (elemento circunstan-
cial)¥”. O conceito de perseguigdo remete ao art. 290 do CPP, em especial as alineas ae b do § 1°:

"Art. 290. (...)
§ 1° Entender-se-a que o0 executor vai em persegui¢do do réu, quando:
a) tendo-o avistado, for perseguindo-o sem interrupgdo, embora depois o tenha perdido de vista;

b) sabendo, por indicios ou informagées fidedignas, que o réu tenha passado, ha pouco tempo, em
tal ou qual direcéo, pelo lugar em que o procure, for no seu encalgo.”

A perseguicao deve ser continuada e, na dimenséo processual, vigora o entendimento de que
ela sé deve ser considerada quando ha o contato visual inicial ou, ao menos, proximidade suficiente
que permita a autoridade ir ao encal¢o do agente®. Imprescindivel, portanto, que ela se inicie imedia-
tamente apos o delito, devendo o requisito temporal ser interpretado de forma restritiva. A expressao
“logo apés”, conforme coloca Guilherme Nucci, significa que a perseguicao deve iniciar-se em ato con-
tinuo a execugao do delito, sem intervalos longos que demonstrem a falta de pistas*. Para Roberto
Delmanto Junior, “a persegui¢do ha que ser imediata e ininterrupta, ndo restando indigitado autor do
delito qualquer momento de tranquilidade”°.

Desse modo, é ilegal, por exemplo, a prisdo de alguém que se esconde durante horas até que
a policia, por meios investigativos, consiga localizar a pessoa®'. Na jurisprudéncia, o Superior Tribunal

45 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. Op. Cit., p. 962.

46 NUCCI, Guilherme de Souza. Op. Cit., p. 556.

47 LOPES JR., Aury. Prisdes Cautelares. Op. Cit., p. 57.

48 Ibid.

49 NUCCI, Guilherme de Souza. Op. Cit., p. 557.

50 DELMANTO JR., Roberto. As Modalidades de Prisdo Proviséria e Seu Prazo de Duracéo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 101.
51 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. Op. Cit., 2016, p. 557.
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de Justica adota o critério da razoabilidade para conferir sentido a expresséo “logo apés”, definindo-a
como “o tempo razoavel entre a ocorréncia do fato criminoso e perseguicao ininterrupta até a locali-
zagao do agente”®.

Preenchidos todos os requisitos, tem-se entéo, nas palavras de Paulo Rangel, o fato delituoso,
a perseguicao logo apds, “a situagdo em que se encontra o perseguido e a operagdao mental que liga
um fato a outro, com a consequente prisdo em flagrante por presungao”*.

As decisOes abaixo evidenciam a importancia de que a persegui¢ao seja compreendida de ma-
neira estrita, impedindo a prisdo em flagrante ilegal. Nesses casos, mesmo que possivelmente exista
um crime, ele devera ser investigado posteriormente a partir da abertura de inquérito:

‘Consta dos autos que no dia 26 do corrente més e ano, por volta de 01 hora da manha, o custo-
diado se encontrava na casa de [nome], onde roubou um “drone” (...). No flagrante, tem-se que
por volta das 10 horas da manha do dia seguinte, os policiais militares do [nimero] BPM esta-
vam em patrulhamento pela Rua (...), quando foram abordados pela pessoa de [nome], que lhes
contou a respeito do fato que teria ocorrido por volta de 1 hora da manha e indicando o custo-
diado como autor do mesmo, o qual foi preso em flagrante na posse do objeto roubado. Segundo
o art. 302 do CPR caput e inciso Il e IV, considerando-se em flagrante delito quem é perseguido,
logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situagao que faga presumir
ser autor da infragdo e também € encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou
papéis que facam presumir ser ele autor da infragdo. Nesses casos, ocorre o que se chama de
“flagrante imprdprio ou imperfeito”. Segundo a doutrina, “a expressao logo depois nao se pode
conferir uma larga extensao, sob pena de frustrar o contetddo da prisdo em flagrante. Trata-se
de uma situagéo de imediaticidade que ndo comporta mais do que algumas horas para findar-se.”
(in, Cédigo de Processo Penal, GUILHERME DE SOUZA NUCCI, 132 Edicéo, editora Forense). No
caso em tela, verifica-se que ndo houve persequicéo ininterrupta ao custodiado que ficou tranqui-
lamente na posse do objeto do roubo por mais de 8 horas, ndo se podendo falar, no caso, que foi
pego em flagrante, mesmo que imprdprio. (...) Determino o relaxamento da prisdo do custodiado
(...)" (grifos nossos)

“No caso, verifico que o autor autuado foi detido apos série de diligéncias realizadas pela policia
civil As investigacées, que levaram a identificacdo do autuado, sem embargo de relevantes para
0 inquérito policial, ndo servem para configurar as hipoteses previstas no art. 302 do Cdodigo de
Processo Penal. Com efeito, o autuado nao foi detido mediante perseguigao policial. Assim, a
situagdo é de relaxamento do flagrante.” (grifos nossos)

52 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (52 Turma). Habeas Corpus 4.926/SP. Relator Min. Edson Vidigal. Julgado em 08/10/1996.
DJ 20/10/1997. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=199600449570&dt_publicacao=-
20-10-1997&cod_tipo_documento=&formato=PDF

53 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. Op. Cit., p. 781. RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. Op. Cit., p. 781.
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(iv) Pessoa custodiada foi encontrada, logo depois, com instrumentos, armas, objetos “que
fagam presumir ser ele o autor da infragao”? (art. 302, IV, CPP)

Esse flagrante é o mais fragil e dificil de ser legitimado, sendo denominado pela doutrina “fla-
grante presumido” ou “ficto”**. Para sua ocorréncia, trés elementos sdo necessarios: (i) encontrar (re-
quisito de atividade), (ii) logo depois (requisito temporal), (iii) presuncdo de autoria (armas ou objetos
do crime). O “encontrar”, segundo Lopes Jr.%5, deve ser causal, e ndo casual. Isso é, refere-se ao encon-
trar que guarde vinculagao previamente estabelecida com o delito, como uma perseguigao que perdeu
o rastro. Nao se pode falar em prisdo em flagrante, assim, quando o agente é detido em barreira roti-
neira da policia, mesmo que esteja na posse de um objeto furtado, por exemplo.

O lapso temporal, por sua vez, permite dilatagao maior do que aquela do inciso I, justamente
em fungdo do “encontrar”*®. Nesse sentido entende Paulo Rangel, ao afirmar que, por uma interpreta-
¢ao sistematica, o art. 302 do CPP tem uma escala decrescente de imediatidade. Desse modo, a ex-
pressao “logo apés” teria uma relagao de imediatidade mais célere do que a expressao logo depois.*”
Ainda, por ser um critério doutrinario, o juiz ou juiza deve sempre analisar cada caso sob o viés da
razoabilidade. Assim, o “logo depois” deve ser interpretado sempre restritivamente®.

Esse tipo de flagrante € comum em crimes patrimoniais, por exemplo, quando a vitima comuni-
ca a ocorréncia de um roubo a policia, que sai a procura do objeto subtraido e, algumas horas depois,
encontra o autor do crime em posse do objeto e Ihe da voz de prisdao®. Por ser, também, uma hipotese
de flagrante improprio e mais complexo, é indispensavel que o juiz ou juiza fundamente o porqué da
situacao enquadrar-se na hipotese.

No caso de furto abaixo citado, a situacao de crime impossivel - na medida em que o custodiado
foi detido antes de deixar o estabelecimento - é lida como hipdtese do inciso IV. Assim, a interpre-
tacdo dos artigos deve ser disputada e lida da maneira mais restritiva possivel:

54 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. Op. Cit., 2015, p. 963.

55 LOPES JR., Aury. Prisdes Cautelares. Op. Cit., 2017, p. 58.

56 Ibid.

57 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. Op. Cit., 2015, p. 784.

58 No mesmo sentido, DELMANTO JR., Roberto. As modalidades de prisdo proviséria e seu prazo de duragéo. Op. Cit., 2003, p. 105.

Cabe destacar, na jurisprudéncia do Tribunal de Justiga de Santa Catarina: “Ha flagrante ficto ou presumido (CPP, art. 302, IV) quando, em-
bora nao exista encalgo, o agente é encontrado ‘logo depois’ do cometimento do crime com instrumentos ou objetos que, por presungao,
relacionem o contexto fatico em que inserido o suspeito com a autoria do delito (vide NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo
Penal Comentado. 152 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense Ltda, 2016. p. 563-564), a ponto de ser invidvel cogitar acerca de sua ocorréncia
quando os acusados, malgrado estivessem de posse da res furtiva, sejam abordados pela policia militar mais de 16 (dezesseis) horas apés
a ocorréncia do roubo narrado na dentincia, em uma bairro diverso daquele em que se consumou o crime, e por circunstancias estranhas ao
acontecimento do delito”. (Ap. Crim. 2009.067381-7 - SC, 2.a C., rel. Salete Silva Sommariva, j. 29/10/2010)

59 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. Op. Cit., 2016, p. 557.
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“Verifica-se que néo se vislumbra ilegalidade na priséao, a qual se deu, segundo narrativa constante
nos autos, na hipdtese do art. 302, inciso IV, do CPR sendo relatado que o Conduzido foi detido por
segurangas do Supermercado [nome], do bairro [nome], no estacionamento do citado estabeleci-
mento, com o produto do roubo, a saber, uma televisdo de 32 polegadas, da marca LG, tendo sido
acionada uma guarnicdo policial que efetuou a sua prisdo em flagrante.” (grifos nossos)

1.2.3.1. Necessidade de fundamentacao e hipéteses de relaxamento

Em todos esses casos, a construgdo argumentativa que reune os elementos para homologa-
cao do flagrante deve indicar o inciso pelo qual a pessoa foi presa, deixando clara a situacao fatica e
a fundamentacgao de prisdo. Além dos termos que indicam os incisos sem fundamentacgao, é possivel
mapear decisdes em que o art. 302 é mencionado sem referéncia as hipdteses especificas e sem
correlagdo com os fatos.

E importante que se qualifique o processo de verificagdo das hipoteses que configuram fla-
grancia pois, caso nao seja possivel constatar nenhuma dessas situagdes, a autoridade judicial deve
proceder ao relaxamento do flagrante. Destacam-se, entao, exemplos de decisdes que, em casos de
ilegalidade, convergem com os objetivos da Resolugdao CNJ n° 213/2015:

‘O flagrante lavrado pela autoridade policial esta maculado de vicio material, posto que a prisao
comunicada nao evidencia a ocorréncia de qualquer das hipéteses previstas no art. 302 e inci-
sos do CPP, visto que, de acordo com a narrativa do auto, o fato teria ocorrido em 27.11.2018 a
prisdo somente ocorreu em 28.11.2018, além do que os objetos supostamente furtados e re-
cuperados, um pote com varios talheres, um interruptor e um disjuntor, sao comumente encon-
trados em qualquer estabelecimento comercial e nada os liga diretamente a vitima. Constata-se
que ndo ha como manter a prisdo em flagrante ora comunicada, uma vez que nao se encontra res-
paldada em qualquer das situagdes que caracterizam o estado de flagrancia previstas nos incisos
do art. 302 do Cddigo de Processo Penal, posto que: O detido ndo estava cometendo a infragcéo
penal. Nem acabava de cometé-la. Nem foi perseguido, logo apds, em situacdo que faca presumir
ser ele o autor do crime. Nem foi encontrado, logo depois, com arma que faca presumir ser ele o
autor da infragdo. Flagrante delito significa delito ainda em execugéo, ou terminado de executar-se,
ou, ainda, sob o calor do acontecimento. E o delito que ndo pode ser negado porque a autoria esta
evidente no seu ato, ou No seu aspecto, ou nos objetos que o agente porta ou transporta. A possi-
bilidade de se prender alguém em flagrante delito € um sistema de autodefesa da sociedade, deri-
vada da necessidade social de fazer cessar a pratica criminosa e a perturbacdo da ordem juridica,
tendo também o sentido de salutar providéncia acautelatdria da prova da materialidade do fato e
da respectiva autoria. Conclui-se, portanto, que no caso a flagranteada nao foi detida em qualquer
uma das situagées em que a lei considera como flagrante delito. Destarte, estando configurada
a ilegalidade da prisao da custodiada, outro remédio nao resta a este juizo senao o seu relaxa-
mento, em obediéncia & norma gravada no art. 59, LCV, da Carta Magna.” (grifos nossos)
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“(..) a prisdo em flagrante efetuada pela autoridade policial ndo se mostrou formalmente em or-
dem, pois verifica-se que a descrigao fatica nao se enquadra em nenhuma das hipéteses previs-
tas no Cadigo de Processo Penal. Apesar da investigagcao prévia da policia, que podera even-
tualmente subsidiar inquérito policial, nos autos ndo ha demonstragdo de que no momento da
prisdo o autuado estivesse em situagao de flagrancia.” (grifos nossos)

"Analisando o APF, verifica-se que a autoridade policial ndo observou os requisitos legais relativos a
Lei 12.850/13, por ndo estar caracterizada a prisdo em flagrante. Nao se verifica qualquer espécie
de flagrante, seja proprio, impréprio ou presumido, pois a custodiada nao foi flagrada furtan-
do, nao foi perseguida apds furto e nem foi encontrada com objeto do furto “logo apds”. Dessa
forma, acolho a manifestagdo da defesa para RELAXAR a prisdo da flagranteada.” (grifos nossos)

“Conforme consta no APFD, por determinagdo do [nome da central policial], policiais prosseguiram
ao Shopping [nome] onde o autuado estava detido por segurancas. O seguranga do local informou
que ouviu um barulho e ao verificar, foi avistado o autuado em uma tenda onde ficam guardadas
bebidas alcodlicas, sendo que uma embalagem estava violada/rasgada e tentou se esconder ao
avistar o seguranga. Com o autuado foi encontrado um estilete. Em pesquisas realizadas nos sis-
temas judiciais ndo foram encontrados registros criminais do autuado. Analisando detidamente o
presente APFD, verifico que a prisao do autuado padece de ilegalidade, considerando que nao
foi surpreendido em nenhuma das situagées do art. 302 do CPPR, assistindo razao a douta defesa
em sua sustentacao oral, registrada em midia. Os elementos do APFD s&o insuficientes para se
atribuir ao autuado o cometimento do delito. Ante o exposto, RELAXO a prisdo (...)" (grifos nossos)

a ETAPA 2 - TIPIFICAR A CONDUTA COM BASE
NO APF E NA ENTREVISTA: MANTER OU
ALTERAR A TIPIFICACAO REALIZADA NO APF
E, SE FOR O CASO, RECONHECER ATIPICIDADE
MATERIAL E/OU EXCLUDENTE DE ILICITUDE

Verificada a legalidade do flagrante (Etapa 1), passa-se a Etapa 2, referente a avaliagdo da ma-
terialidade do crime, tipicidade e ilicitude da conduta.

2.1. Tipificar a conduta com base no APF e na entrevista

Considerando a necessidade de processamento de prova da existéncia do crime e indicios de
autoria como condig¢ao da decisdo a ser tomada na audiéncia de custddia, é fundamental que a autori-
dade judicial verifique a propria capitulagao conferida aos fatos pela autoridade policial. Nas palavras
de Levy Magno, cabe “ao magistrado verificar se o fato descrito efetivamente corresponde a um tipo
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penal”, tendo em vista que a “prova da existéncia do crime deve estar evidente ao juiz como condigado
para avaliagao da prisao preventiva”s.

Na avaliagdo da tipificagcdo da conduta, alguns elementos podem ser indicativos de fragilida-
de da narrativa do APF, como a falta de objetividade na abordagem policial e a falta de testemunhas
diversas dos agentes policiais. Isso deve ser contraposto a escuta da versao dos fatos da pessoa
custodiada, sem que o movimento seja confundido com a “produgao de provas” que veda o art. 8°, VIl
da Resolugdo CNJ n° 213/2015.

Neste ponto, importante destacar a necessidade de observancia do contraditério na audién-
cia, ressaltando que a proibicao de juizo de imputagao nao pode constituir obstaculo cognitivo para
a avaliagao da materialidade do crime, tipicidade e ilicitude da conduta. Sobre o tema, a Resolugao
CNJ n° 213/2015 dispde:

"Art. 8°
()

VIl - abster-se de formular perguntas com finalidade de produzir prova para a in-
vestigagdo ou ag¢do penal relativas aos fatos objeto do auto de prisdo em flagrante;

()

§ 1° "ApOs a oitiva da pessoa presa em flagrante delito, o juiz deferiréa ao Ministério Publico e a
defesa técnica, nesta ordem, reperguntas compativeis com a natureza do ato, devendo indeferir
as perguntas relativas ao mérito dos fatos que possam constituir eventual imputagéo, permitindo-
-lhes, em seguida, requerer: (...)"

Cabe aqui explicitar, entdo, quais os limites do desenvolvimento do contraditério no ato da
audiéncia de custddia. Nas palavras de Mauro Fonseca Andrade e Pablo Alflen, o auto de prisdo em
flagrante, quanto judicializado, adquire natureza processual - ambiente em que se manifesta o prin-
cipio do contraditério. Assim, “ndo ha como negar sua incidéncia quando da oitiva judicial do sujeito
privado em sua liberdade, especificamente, autorizando-se tanto o Ministério Publico como a defesa
a formularem suas perguntas apés a inquiricao realizada pelo juiz"®'.

Rodrigo Tellini, buscando delinear a abrangéncia do contraditério nesse momento, entende que
o direito é restrito as finalidades do ato. Ou seja, relacionado as hipdteses do art. 302 do CPP (existén-
cia de situacdo de flagrancia), bem como a delimitacdo de qual das providéncias do art. 310 do CPP
seria a mais adequada ao caso (relaxamento do flagrante, liberdade proviséria com ou sem cautelares
ou prisdo preventiva) e a verificacdo de existéncia de tortura ou maus-tratos®? e determinagdo de me-
didas protetivas judiciais.

60 MAGNO, Levy Emanuel. Curso de Processo Penal Didatico. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 555.

61 ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custédia no Processo Penal Brasileiro. 32 edigao. Belo Horizon-
te: Editora CEI, 2018, p. 138.

62 CAMARGO, Rodrigo Tellini de Aguirre. Audiéncia de custddia e medidas cautelares pessoais. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p.
79-80.
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Nesse sentido, entende-se aqui que, devido a centralidade da tipificagdo do crime para o de-
senrolar da audiéncia - considerando a incidéncia do principio da homogeneidade (Ver: Etapa 4.1.3.3),
a necessidade de tratamento mais brando em crimes de menor potencial ofensivo e a possibilidade
de arquivamento imediato do inquérito (Ver: Etapa 2.4) -, é prejudicial aos direitos da pessoa presa
que o argumento da “impossibilidade de analise do mérito” seja barreira cognitiva para discussao de
elementos relativos as finalidades da audiéncia de custddia. Conforme coloca Caio Paiva, interessan-
te destacar ainda que “(...) os tratados internacionais de direitos humanos e a legislagdo processual
penal de outros paises nao estabelecem nenhum limite cognitivo para esta audiéncia de apresentagao
da pessoa presa”®.

Entretanto, importante pontuar que, apesar das declaragdes em audiéncia serem proferidas
sob 0 manto do contraditério, a elas nao pode ser conferido status probatorio préprio de instrugdo em
processo acusatério, sobretudo em desfavor da pessoa custodiada, sob pena de violagao do direito de
nao produzir prova contra si mesmo.%

2.2. Reconhecimento de atipicidade
material: o principio da insignificancia

O principio da insignificancia € uma criagdo doutrinaria consolidada pela adesao jurispruden-
cial que se refere a condutas que, apesar de contrarias ao ordenamento juridico pois adequadas a
descrigdo tipica, ndo afetam significativamente o bem juridico protegido pela norma®®. Assim, tem-se
situacao de atipicidade material do fato, que deve levar ao relaxamento da prisao. A insignificancia,
reconhecida principalmente nos casos de furto, é desenvolvida em topico especifico dentro do Manu-
al de Parametros para Crimes e Perfis Especificos.

2.3. Excludente de ilicitude

As excludentes de ilicitude estao previstas no art. 23 do Codigo Penal, sendo elas: o estado de
necessidade, a legitima defesa, o estrito cumprimento do dever legal e o exercicio regular de direito.

A partir da Lei n°® 13.964/2019, passou-se a prever expressamente o cabimento da analise de
excludente de ilicitude na audiéncia de custddia, autorizando-se a concessao de liberdade diante da
constatagao das condigdes previstas no art. 23 do CP, “mediante termo de comparecimento obrigato-
rio a todos os atos processuais” (art. 310, § 1°, CPP).

63 PAIVA, Caio. Audiéncia de Custddia e o Processo Penal Brasileiro. 32 edigdo. Belo Horizonte: Editora CEI, 2018.
64 CAMARGO, Rodrigo Tellini de Aguirre. Audiéncias de custddia e medidas cautelares pessoais. Op. Cit., 2019. p. 80.
65 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Principio da insignificancia é um tema em construgao. In: Consultor Juridico, 26 jul. 2011. Disponivel em:

https://www.conjur.com.br/2011-jul-26/direito-defesa-principio-insignificancia-tema-construcao. Acesso em 8 out. 2019.
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Recentemente, decisdao do Supremo Tribunal Federal em sede de Medida Cautelar no HC n°
186.421, ja sob a vigéncia do novo paradigma legal, foi além e reconheceu ndo sé o cabimento da
referida andlise, mas também indicou tratar-se de caso de concessao de liberdade provisoéria, sem
menc¢ao a imposicao de termo de comparecimento, caso constata a incidéncia de quaisquer das ex-
cludentes de ilicitude, conforme:

“(..) Toda pessoa que sofra prisdo em flagrante — qualquer que tenha sido a motivagao ou a nature-
za do ato criminoso, mesmo que se trate de delito hediondo — deve ser obrigatoriamente conduzi-
da, 'sem demora”, a presenca da autoridade judicidria competente, para que esta, ouvindo o custo-
diado "sobre as circunstancias em que se realizou sua prisédo” e examinando, ainda, 0s aspectos de
legalidade formal e material do auto de prisdo em flagrante, possa (a) relaxar a prisdo, se constatar
a ilegalidade do flagrante (CPR art. 310, I), (b) conceder liberdade proviséria, se estiverem ausen-
tes as situagées referidas no art. 312 do Cddigo de Processo Penal ou se incidirem, na espécie,
quaisquer das excludentes de ilicitude previstas no art. 23 do Cédigo Penal (CPR art. 310, Ill), oy,
ainda, (c) converter o flagrante em prisdo preventiva, se presentes os requisitos dos arts. 312 e 313
do Cddigo de Processo Penal (CPR art. 310, 11).”

Do material, destacam-se decisdes que, apesar de nao terem sido lidas a partir da chave do
estado de necessidade, abrem margem para que se cogite a possibilidade de aplicagao da hipotese.
Por também associar-se prioritariamente a crimes patrimoniais no caso do denominado “furto famé-
lico”, o topico é desenvolvido dentro da parametrizagao especifica dos crimes de furto, no Manual de
Parametros para Crimes e Perfis Especificos.

2.4. Possibilidade de arquivamento do inquérito policial

Caso, apos a analise do APF e oitiva da pessoa custodiada, o Ministério Publico entenda pela
atipicidade da conduta ou pela presenga de excludentes de ilicitude, seu representante podera postu-
lar pelo imediato arquivamento do inquérito policial.

Conforme exposto por Tellini, sdo comuns nas audiéncias apresentacdes de pessoas presas
por furtos de bagatela e famélicos - condutas que, em suas palavras, “ndo ensejariam oferecimento
de denuncia”. Desse modo, defende-se que, nesses casos, se promova o imediato arquivamento do
inquérito, homologado pelo juiz ou juiza em audiéncia de custddia nos termos do art. 8°, § 5° da Re-
solugao CNJ n°® 213/2015°%.

66 “Art. 8°, § 5° - Proferida a decisdo que resultar no relaxamento da prisdo em flagrante, na concesséo da liberdade proviséria sem
ou com a imposigao de medida cautelar alternativa a priséo, ou quando determinado o imediato arquivamento do inquérito, a pessoa presa
em flagrante delito sera prontamente colocada em liberdade, mediante a expedicéo de alvard de soltura, e serd informada sobre seus direitos
e obrigagdes, salvo se por outro motivo tenha que continuar presa.” CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ n° 213/2015, de
15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. DJe/CNJ n° 1, de
08/01/2016, p. 2-13. Brasilia: 2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2234
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a ETAPA 3 - DIANTE DO FLAGRANTE REGULAR
E DA TIPIFICACAO DEFINIDA JUDICIALMENTE,
VERIFICAR A NECESSIDADE DE SE APLICAR
ALGUMA MEDIDA CAUTELAR

Na Etapa 3, chegam casos em que o flagrante foi homologado, a tipificagdo mantida ou, caso
necessario, revista, e nao se verificou atipicidade material ou excludente de ilicitude. E 0 momento,
assim, de avaliar a necessidade de aplicagdo de medida cautelar, se houver requerimento nesse sen-
tido, nos termos do art. 282, § 2°¢%, e atual redagéo do art. 311%, ambos do CPP, que impossibilitam a
decretacao de qualquer medida cautelar pela autoridade judicial de oficio. Antes, porém, de aprofun-
dar os critérios e pressupostos para aplicagao das medidas cautelares, sejam elas de prisdao ou néo, é
importante delimitar sua natureza e fungao.

A medida cautelar tem finalidade processual, carater provisério e proporcional. Quando se-
gregatoria, € medida excepcional. Do carater provisoério decorre a necessidade de que sejam sempre
aplicadas com prazo determinado, fixado com auxilio do Servigo de Atendimento a Pessoa Custodia-
da, caso existente, e avaliagao periddica por parte das Centrais Integradas de Alternativas Penais - ou,
em sua auséncia, pelas equipes psicossociais das varas. A proporcionalidade guarda relagdo com a
medida que mais se adequa a cada caso, e sera aprofundada ao longo das etapas 3,4 e 5.

O fato de ter fins vinculados a protecao do processo faz com que nao possa se transformar em
antecipagao da pena, sob risco de violagao do principio da presungao de inocéncia. No termo abaixo,
fica clara a situacao de utilizacdo da prisao proviséria como pena antecipada, pois constatados ele-
mentos de materialidade e autoria:

Assim sendo, o autuado € tecnicamente primario, contudo, primariedade, além de possuir residén-
cia fixa e trabalho licito, isto por si s, ndo lhe confere uma decisdo liberatdria, quando presentes
0s requisitos para um decreto preventivo, conforme ja sumulado pelo TJ[UF] (Simula [nimero]). Os
depoimentos prestados em sede de investigacao policial, juntamente com os demais documentos
que constam dos autos, dao conta da pratica de traficancia por parte do autuado. Além do exposto,
registro a grande quantidade de entorpecente apreendido. Em vista destas consideragdes tenho
que a medida excepcional deve ser decretada, pois devidamente amparada nos requisitos legais,
presenca dos pressupostos do art. 312, do CPR ante a observancia dos depoimentos colhidos até
0 momento, do material apreendido acima discriminado, bem como o laudo de exame preliminar

67 Art. 282 § 2° As medidas cautelares serao decretadas pelo juiz a requerimento das partes ou, quando no curso da investigagao
criminal, por representacgao da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Publico.

68 Art. 311. Em qualquer fase da investigagdo policial ou do processo penal, cabera a prisdo preventiva decretada pelo juiz, a reque-
rimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por representacdo da autoridade policial.
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que apontam para a materialidade e indicios suficientes de autoria, conforme se verifica no auto
de prisao em flagrante.”

0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos®®, promulgado em 1992, prevé em seu art.
14, 2, que: “Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente até que
a sua culpabilidade seja provada conforme a lei”. Por sua vez, a Declaragao dos Direitos do Homem,
em seu art. 9°, prevé que “todo acusado é considerado inocente até ser declarado culpado e, se se
julgar indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa podera ser severa-
mente reprimido pela lei”. No Pacto de Sao José da Costa Rica, art. 8°, 2, tem-se ainda que “toda pes-
soa acusada de um delito tem o direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao for legalmente
comprovada sua culpa”.

Disso decorre a chamada “regra de tratamento”, segundo a qual, no curso do processo, a pes-
soa que se encontra no polo passivo da agdo nao pode ser tratada como se fosse culpada antes de
sua condenagao. Assim, ndo importa a probabilidade de ser condenada: até o transito em julgado,
a prisdo - ou outras cautelares - sé podera ser decretada em face de requisitos exclusivamente vin-
culados ao processo. Isso implica dizer que, para a andlise da necessidade de aplicacao de alguma
medida cautelar, deve ser feita a seguinte pergunta: o que de concreto e recente (STJ, HC 214.921; HC
299.733; HC 246.229) o acusado fez para prejudicar a instrugao processual ou evitar a aplicagao da
lei penal?’° Este é o entendimento dado a questéao pelo Supremo Tribunal Federal:

"A Prisdo Preventiva — Enquanto medida de natureza cautelar — Nao tem por objetivo infligir puni-
¢do antecipada ao indiciado ou ao réu. - A prisao preventiva nao pode - e ndo deve - ser utiliza-
da, pelo Poder Publico, como instrumento de puni¢ao antecipada daquele a quem se imputou a
pratica do delito, pois, no sistema juridico brasileiro, fundado em bases democraticas, prevalece o
principio da liberdade, incompativel com punicbes sem processo e inconciliavel com condenacdes
sem defesa prévia. A prisao preventiva — que ndo deve ser confundida com a prisdo-pena — nao
objetiva infligir puni¢do aquele que sofre a sua decretagdo, mas destina-se, considerada a fungao
cautelar que lhe é inerente, a atuar em beneficio da atividade estatal desenvolvida no processo
penal.” (RTJ 180/262-264, Rel. Min. Celso de Mello, grifos nossos)

Na presente proposta, entdo, adota-se a perspectiva de que todos os critérios para aplicagao
das medidas cautelares devem estar ligados a sua fungao processual. Mesmo a ideia de responsabi-
lizacao, que aparece como parte das diferentes possibilidades de medida cautelar, deve ser enxergada
sob a ética da responsabilizagao pelo processo. Isso faz com que, como sera a frente aprofundado,
o critério da protecao da “ordem publica” para decretagdo da prisao, de carater de prevengao geral,
possa ter a constitucionalidade de sua aplicagdo questionada.

69 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Promulgado pelo Decreto n® 592, de 6 de
julho de 1992. Nova lorque: 1966.

70 LOPES JR., Aury; ROSA, Alexandre Morais da. Mais uma vez: ndo confunda a fungdo da prisdo cautelar. [s. I.], 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-mai-24/limite-penal-vez-nao-confunda-funcao-prisao-cautelar. Acesso em 14 dez. 2019.
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Como requisitos legais para aplicagao das medidas o art. 282 do CPP, determina:
"Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a:

| - necessidade para aplicagcéo da lei penal, para a investigagdo ou a instrugdo criminal €, nos ca-
S0S expressamente previstos, para evitar a pratica de infracbes penais;

Il - adequagao da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢bes pessoais do
indiciado ou acusado.” (grifos nossos)

0 art. 282 do CPP menciona os principios da “necessidade” e da “adequacgao” das medidas
cautelares, fazendo alus&o ao principio da proporcionalidade. E importante lembrar que esses requisi-
tos abrangem tanto a prisdo cautelar quanto as medidas cautelares diversas, sendo condi¢bes pres-
supostas de qualquer medida que nao seja a liberdade proviséria. Assim, aplicar qualquer medida
cautelar deve responder a esses critérios, sendo feita apenas distingdo de grau entre medidas como a
prisdo cautelar, a monitoragao eletronica e as demais alternativas.

Na Etapa 3, portanto, a autoridade judicial ira avaliar os elementos que indicam a necessidade
de aplicacdo de uma medida cautelar. Os elementos destacados pelo art. 282 do CPP indicam que
se deve observar a existéncia de (i) elementos concretos que indiquem que a pessoa custodiada ira
frustrar aplicacdo da lei penal e (ii) elementos concretos que indiquem que a pessoa custodiada ird
impedir/comprometer a investigagao ou instrugado criminal, consolidando a fungdo eminentemente
cautelar das medidas. Nao verificada pelo menos uma das hipéteses, deve ser decretada a liberdade
proviséria. Caso contrario, segue-se para a Etapa 4, em que sera analisada a adequagao das medidas
cautelares diversas.

O art. 282 prevé ainda a possibilidade de aplicagdo de medidas cautelares a partir dos critérios
de necessidade e, “nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes penais”.
Apo6s a delimitagdo empirica e tedrica dos critérios de garantia da “aplicagao da lei penal” e protegao
da “investigagdo ou a instrugdo criminal”, serdo aprofundadas as hipéteses em que se admite a apli-
cagao de cautelares diversas da prisdo para evitar a pratica de infragdes penais.

Propde-se, contudo, que a aplicagdo de medidas para evitar a pratica de infragdes penais so
possa existir caso haja também necessidade de aplicagdao da medida cautelar, harmonizando assim o
dispositivo com a finalidade cautelar das medidas do art. 319 do CPP. Ou seja, o “risco de reiteragao”
nao deve ser mobilizado como unica argumentagao e, como sera aprofundado, devem ser afastadas
formulagdes baseadas em juizos sobre a personalidade da pessoa custodiada, sob risco de violagao
do principio da presungao de inocéncia.

Importante pontuar ainda que, segundo a previsao do inciso Il do art. 310”" do CPP, a prisao

71 “Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera fundamentadamente: | - relaxar a priséo ilegal; ou Il - converter
a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos constantes do art. 312 deste Cddigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou Ill - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianga.” (grifos nossos) BRASIL.
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, DOU de 13/10/1941, retificado em 24/10/1941.
1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
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preventiva so sera decretada quando inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da
prisao, aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Ou seja, conforme coloca Rodrigo Tellini, a discricio-
nariedade do juiz ou juiza reside no juizo de adequacgéo de cada uma das medidas cautelares previs-
tas, deixando a prisao preventiva - hipétese mais gravosa - para casos em que nenhuma outra medida
cautelar se revelar adequada’®. Isso faz com que a decisdo que decreta a preventiva e ndo demonstra
argumentativamente o ndo cabimento das cautelares seja nula (STJ, HC 246.582; RHC 036.443; HC
302.730).

No material empirico, a frustragao da lei penal e o comprometimento da investigagédo ou ins-
trucdo criminal sdo tratados sob a formulagdo do periculum libertatis. E 0 mesmo requisito que fun-
damenta a necessidade de prisdo provisoria, variando apenas a adequacgao e suficiéncia da medida
diante do caso concreto. Nesse sentido, de acordo com Rogério Schietti Cruz, as medidas cautelares
alternativas a prisdo s6 devem ser utilizadas quando preenchidos os critérios da prisdao preventiva,
mas, considerando o principio da proporcionalidade, houver a possibilidade de aplicagdo de uma res-
tricdo menos onerosa diante do caso concreto”®.

No trecho abaixo, a linha de raciocinio € nitida, e segue o caminho proposto pelo CPP. O esque-
ma de cores utilizado é o seguinte: verde para elementos que indicam a auséncia de necessidade de
medida cautelar, e vermelho para elementos que indicam sua necessidade.

‘E consabido que o mister das medidas previstas no art. 319, do CPP, é o de evitar uma priséo
prematura. Devem elas, pois, ser aplicadas a vista da necessidade de assegurar, tal como o faz
a prisdo preventiva, a aplicagdo da lei penal, a investigagao e a instrugao criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes penais. Além disso, sua imposicao de-
manda a adequacgao da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condicbes pessoas
do indiciado ou acusado. Quanto a necessariedade, sobressai dos autos que o flagranteado nao
cometeu o crime com grave ameaga ou violéncia a pessoa, tampouco apresenta risco de fuga,
possuindo residéncia fixa. Entretanto, declarou ser dependente quimico e, indagado sobre o inte-
resse em tratamento, declarou té-lo. Deste modo, tenho fundada suspeita de que a concessao ir-
restrita da liberdade do flagranteado, sem qualquer acompanhamento, sera prejudicial ao curso
natural do processo e a prdpria garantia da ordem publica.” (grifos nossos)

Do trecho, algumas constatagdes podem ser depreendidas. Como elementos que atestam a
auséncia de necessidade de medida cautelar no crime de furto, tem-se a auséncia de grave ameaga
ou violéncia a pessoa e o fato do custodiado ter residéncia fixa, algo que significaria baixo risco de
fuga. Na doutrina, o risco de fuga é associado ao elemento de tutela da aplicagao da lei penal’. E uma

72 CAMARGO, Rodrigo Tellini de Aguirre. Audiéncia de custédia e medidas cautelares pessoais. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p.
99.

73 CRUZ, Rogério Schietti. Prisao cautelar: Dramas, principios e alternativas. 32 ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 170-171.

74 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. Op. Cit., 2015; LOPES JR., Aury. Prisdes Cautelares. Op. Cit., 2017; TOURINHO FILHO,

Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2010; entre outros, conforme sera aprofundado adiante.
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medida essencialmente cautelar, mas que deve ser tomada com cuidado na medida em que, diante
do principio da presunc¢ao de inocéncia, apenas fatos claros e determinados podem justificar o receio
de evasao do réu’s.

Na decisao, o fato de o custodiado ter residéncia fixa aparece para inverter a l6gica da afirma-
¢ao, tomando-a de modo negativo: ao invés de dizer que ha risco de fuga e necessidade de aplicagao
da lei, o juiz afirma que ndo ha risco de fuga pelo motivo citado. O endereco fixo, entdo, pode ser deli-
mitado como o primeiro elemento que surge na analise da necessidade. A dependéncia quimica, por
sua vez, aparece como elemento que justificaria a aplicagcao de medidas cautelares. Apesar de apare-
cer como fundamento, a causalidade que ha entre possivel frustragao da investigagao e aplicagao da
lei penal ndo séo esclarecidas.

Em caso diverso, a fundamentacgao do critério da “necessidade” recorre a quantidade de drogas
e a elementos de incongruéncia na narrativa do custodiado, costurando a nogao de cautelaridade com
o critério da “ordem publica”, além da protegdo ao curso do processo, e distanciando-se da finalidade
estritamente instrumental das medidas cautelares penais:

“Quanto a necessariedade [para aplicacdo das medidas do art. 3719], a do caso em tela reporta-se
a garantia da ordem publica. Ha que se enfatizar que, o ora apresentado foi preso em posse de
106 trouxinhas de cocaina, pesando 145 gramas, 01 rolo de plastico e RS 94,00, conforme o
termo de apreenséo (fl. 14), ainda informou em audiéncia nao ter passado pelo exame de corpo
de delito, o que destoa do exame realizado (fl. 21). Deste modo, tenho fundada suspeita de que a
liberdade irrestrita do flagranteado sera prejudicial ao curso natural do processo e a garantia da
ordem publica.” (grifos nossos)

No caso, formulagdes sobre a gravidade do delito constroem a nogao de necessidade de apli-
cacgao de medida cautelar a partir da ideia de oferecimento de uma “resposta equivalente” a lesividade
do suposto crime. Isto é, a nogao de proporcionalidade é trazida ndo como componente de adequagao
de uma medida necessaria a protegao do processo, mas como principio que vincula a “gravidade do
crime” a “gravidade da medida”, sem que considerados os requisitos de cautelaridade do art. 282, I. E
amesma logica que opera quando a falta de violéncia ou grave ameaga, no caso anteriormente citado,
atuou em favor do custodiado - apesar de, nesse caso, o desfecho ser mais favoravel ao imputado.
Esses dois critérios estao ligados ao inciso Il do art. 282, abaixo detalhado, que faz referéncia as cir-
cunstancias do fato, a gravidade do delito e as circunstancias pessoais do acusado como elementos
que informam a adequagao das medidas em relagdo a cada situagédo concreta. Ou seja, informam a
aplicacdo de medidas ja consideradas necessarias de maneira adequada a situacgao fatica.

Entretanto, ndo é sempre que as decisdes discutem os pressupostos e elementos concretos
para constru¢ao da nogao de necessidade. Em diversas atas analisadas, o pressuposto da necessi-

75 LOPES JR., Aury. Prisdes Cautelares. Op. Cit., 2017, p. 129.
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dade para medidas cautelares é associado apenas a prisao preventiva. Isso significa que, mesmo em
casos em que é reconhecido que nao ha periculum libertatis em seu sentido mais amplo - reunindo
também os requisitos da prisdo preventiva, como a ordem publica -, ao invés de a decisao ser pela
liberdade proviséria, como mandaria a inobservancia dos dois requisitos do inciso | do art. 282, a
conclusao é pela aplicagao de medidas cautelares distintas da prisao. Ou seja, tais medidas séo vis-
tas como alternativas a prisao, e nao a liberdade.

Nos casos citados abaixo, o fato de nao haver necessidade de medida cautelar de prisao é
resumido na primariedade e nos bons antecedentes do custodiado, mas ndo ha elemento que justifi-
que a necessidade de que a liberdade provisodria seja acompanhada de outras medidas cautelares. O
ultimo trecho, ainda, coloca como elementos factuais positivos o fato de ndo haver violéncia, demons-
tragao de riscos ao processo ou a produgao de provas, bem como destaca a impossibilidade de pre-
sungao da periculosidade do agente. Apesar disso, ainda sdo decretadas as cautelares de proibicao
de ausentar-se da comarca (art. 319, IV, CPP) e de recolhimento noturno (art. 319, V, CPP).

Pode-se dizer que, nessas situagdes, ha incongruéncia entre a argumentagao apresentada e a
necessidade da medida apresentada. Apesar disso, € uma ocorréncia que se verifica em grande parte
dos termos de audiéncia analisados:

"Ademais, ndo ha outro elemento nos autos que demonstrem que a liberdade do agente possa ser
prejudicial a ordem publica ou aplicagédo da lei penal, dada sua primariedade, a atividade laboral
licita e a residéncia fixa. Nesta esteira, revelam-se adequadas a gravidade do fato e necessadrias
para a aplicagdo da lei penal, a cominagao cumulativa das seguintes medidas cautelares diver-
sas da prisao (...)" (grifos nossos)

‘Ressaltando-se a auséncia de motivos cautelares para decretacdo da priséo preventiva na medi-
da em que o fato nao envolve violéncia real, nao ha demonstracao de que o preso se furtara ao
eventual processo, nao ha provas a serem afetadas e ndo se pode presumir a periculosidade. (...)
fica concedida a liberdade provisdria (...) [com cautelares].” (grifos nossos)

No primeiro trecho, ao se dizer que a partir das caracteristicas pessoais do custodiado as
medidas cautelares diversas da prisao revelam-se “adequadas a gravidade do fato e necessarias a
aplicacao da lei penal”, a autoridade judicial pula a etapa de fundamentagao no tocante a necessidade
de aplicacao das cautelares. O ultimo excerto, por fim, delimita o que seria o critério de impedimento
da investigagao ou da instrugao criminal, ao dizer que nao ha provas a serem afetadas.

Assim, apesar de ser possivel dizer que caracteristicas como o endereco fixo, a atividade la-
boral licita, a primariedade e bons antecedentes, a inexisténcia de provas a serem afetadas, a reinci-
déncia e maus antecedentes, a gravidade do delito e a dependéncia quimica aparegam como alguns
dos elementos que buscam concretizar os requisitos do inciso | do art. 282, ha certa inconsisténcia na
delimitagao da ideia de necessidade - ligada a instrumentalidade da medida em relagao ao processo,
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e ndo a uma antecipagao da pena ou ao conceito amplo de “ordem publica” que aparece comumente
nas decretacdes de prisao.

Em um dos termos analisados, a fundamentagao de decis@o para decretagdo da liberdade
provisoria retoma a necessidade de se pensar na instrumentalidade da medida cautelar - criticando,
inclusive, a nogao de “ordem publica”. A argumentagao trazida € aquela que, no modelo de parametri-
zagao proposto, se adequaria de modo mais forte aos objetivos da Resolugdo CNJ n°® 213/2015 e ao
quadro normativo vigente:

'E que a liberdade proviséria, no atual estagio da processualistica brasileira, desfruta do pres-
tigio de ser a regra, sendo a custédia provisdria, da qual a prisdo em flagrante € uma das es-
pécies, a excegdo, somente admissivel quando revestida de feicao cautelar. Dessa concepcdo
nitidamente instrumental e garantidora, por sinal, bem acomodada aos postulados da Presungéo
de Inocéncia, Intervengdo Minima e da Proporcionalidade, regras nucleares da Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira, deflui que ndo se achando presentes os pressupostos, fundamen-
tos e condi¢cbes de admissibilidade para a decretagdo da prisdo preventiva, examinados, no caso
concreto, frente ao critério da necessariedade da prisédo, solidificado em dados reais, ndo ha como
converter a prisdo em flagrante em preventiva. Nessa trilha, tem-se que ndo havendo elementos
nos autos que denotem a necessidade real e concreta do encarceramento cautelar, haja vista a
auséncia do periculum in mora — fundamento imprescindivel da custddia provisoria - ndo ha como
permanecer com o agente autuado em flagrante no carcere, sem se deixar de impor maus-tratos
ao Principio Constitucional da Presun¢éo de Inocéncia, pedra de toque de todo Estado Constitu-
cional e Democréatico de Direito. Na perspectiva aqui defendida, a prisao processual so se afigura
necessaria quando visa exclusivamente a assegurar a efetividade do processo, resguardando a
conveniéncia da instrugao criminal, no escopo de garantir a verdade substancial que se procura
alcancgar nos presentes autos ou mesmo quando destinada a tornar efetiva eventual aplicagao
da lei penal. Fora dessas hipoteses, a prisdao antes do transito em julgado pode até ser medida
de urgéncia, porém desprovida de contetdo cautelar, atingindo mesmo o nivel da satisfatividade,
Ccomo acontece, N0 meu sentir, com a priséo preventiva decretada para garantia da ordem publica.
Na espécie, ndo obstante o autuado esteja recolhido pelo suposto cometimento de conduta penal-
mente relevante, ndo se visualiza qualquer elemento nos autos que denote que a liberdade oferece
risco de comprometimento da efetividade do processo, de sorte que nédo se fazendo sentir a pre-
senca imprescindivel do periculum in mora, o encarceramento do autuado afigura-se desnecessa-
rio. Por tais fundamentos, com espeque no art. 310, § un. do Cddigo de Processo Penal, concedo a
liberdade proviséria aos autuados [nomes], mediante compromisso de comparecimento a todos
os atos e termos do procedimento. No azo, aplico, com supedaneo no artigo 319 do CPR fixo a
seguinte medida cautelar: 1.) comparecimento mensal em juizo, a fim de informar e justificar
suas atividades, devendo manter seu enderecgo atualizado.” (grifos nossos)
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No trecho supracitado, ainda, a autoridade judicial s6 aplica medidas cautelares que tenham
ligacdo com a instrugcao criminal, diante da falta de elementos que demandem outras medidas. A
adequacao da medida cautelar sera analisada na Etapa 4. Volta, entéo, a questédo: quais devem ser os
elementos considerados pela autoridade judicial na delimitagao da necessidade da medida?

3.1. Ha elementos concretos que indiquem que a pessoa
custodiada ird frustrar aplicacdo da lei penal? (SIM/NAO)

Como mencionado, os riscos relacionados a frustragao da aplicagao da lei penal devem reunir
elementos concretos que comprovem a possibilidade de evasao do processo. Gustavo Badaro, nesse
sentido, afirma que a imposi¢gao de medidas cautelares “para assegurar a aplicacao da lei penal” é
necessaria “para evitar que, diante da provavel fuga do acusado, pelo temor da condenacao, venha a
ser frustrada a futura execugao da sangao punitiva”’¢. Como exemplos, cita casos em que a pessoa in-
vestigada ou acusada se prepara para deixar seus domicilios, desfaz-se de seus bens imdveis, procura
obter passaporte, compra passagem aérea, demonstra desejo de empreender viagem nao justificada
por outro motivo ou revela a terceiro o proposito de fuga. No mesmo sentido, Fernando Tourinho Filho
cita como exemplo caso em que a pessoa esteja se desfazendo de seus bens que a vinculam ao dis-
trito da culpa, injustificadamente”’.

Sao, assim, hipoteses que efetivamente buscam assegurar a eficacia de um provimento con-
denatorio provavel’®. Badaré delimita, por outro lado, situagdes que ndo poderiam fundamentar a pre-
sungdo de fuga: (i) morar perto da fronteira, ou dispor de facil mobilidade no territério nacional ou
até mesmo para o exterior’®; (i) nao residir no “distrito da culpa”®; (iii) a fuga do distrito da culpa, por
temor de represalia da familia das vitimas, também nao seria suficiente para autorizar a prisao pre-
ventiva®’; e (iv) nem mesmo o fato de o acusado ter efetivamente fugido, visto que, de acordo com o
autor, tal fuga pode ter por propdsito impedir sua submissao a uma prisao que julga ilegal - e que sera
atacada por meios judiciais.®?#

76 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. Op. Cit.,, 2015, p. 983.

77 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2010. p. 674.

78 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. Op. Cit., 2015, p. 983.

79 Ibid.

80 O STF ja decidiu que ndo justifica a prisdo preventiva a “mobilidade ou trénsito pelos territérios nacional ou internacional” (HC n°

71.289/RS). No mesmo sentido: STF, HC n°® 86.758-8/PR. STF, HC n® 95110/SC. Alids, o TRF ja decidiu que, nem mesmo o fato de “ser o réu
estrangeiro, residente no exterior, ndo justifica, per si stante, aimposigao da custddia cautelar” (TRF Quarta Regido, HC n® 2005.04.01.006356-
9).

81 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. Op. Cit., 2015. p. 984.
82 Ibid.
83 De acordo com o STF, “agride a garantia da tutela jurisdicional exigir-se que, para poder questionar a validade da ordem de sua

priséo, houvesse o cidaddo de submeter-se previamente a efetivagdo dela” (HC n°® 82.903-I/SP). No mesmo sentido: STF, HC n° 79.78I-4/SP,
HC n° 82.585-1/PA, HC n° 82.279/ES. HC n° 80.826/CE, HC n°® 81.180/MG.
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Além disso, ao se proceder a andlise desses elementos, deve-se ter em mente que, atualmente,
com a facilidade de uma sociedade informatizada e com os sistemas de vigilancia existentes, o risco
de fuga é bastante reduzido®. Além disso, como mencionado, o principio da presungao de inocéncia
veda que seja feito um juizo especulativo sobre a possibilidade de fuga e que se presuma a nao obe-
diéncia da medida, devendo existir fundamentos e indicios concretos de evasdo. Nos casos trazidos
a titulo de exemplificagdo do que tem sido considerado como indicativo de evasao, houve mengao a
dependéncia quimica e a possibilidade de reiteracdo delitiva (costurada com o argumento da ordem
publica). Sdo hipéteses em que, diferentemente dos exemplos de justificativa abordados pela doutri-
na, ndo ha indicagao de fato de possibilidade de fuga.

3.1.1. Endereco fixo, ocupacao licita e documentos com foto

Possuir enderego certo, ocupagao licita e documentagdo com foto constitui um conjunto de
elementos que contam positivamente como indicadores de que a pessoa ndo ird se furtar a aplicagédo
da lei, tendo em vista que tem vinculos com a comarca e pode ser facilmente localizada e identificada.
Entretanto, apesar de agirem em favor de grande parte das pessoas custodiadas, esses indicadores
devem ser lidos com cautela diante de uma populagdo mais vulneravel socialmente. Como aprofun-
dado no Manual de Parametros para Crimes e Perfis Especificos, a auséncia dessas caracteristicas
nao deve levar a criminalizagao das situagdes de pobreza e outras vulnerabilidades, especialmente de
migrantes e pessoas em situagao de rua. No caso abaixo citado, apesar de a imposi¢cao de medidas
cautelares voltar-se a evitar a reiteragdo delitiva (e ndo a cautelaridade do processo), a argumentagao
deixa evidente a maneira pela qual a vulnerabilidade social pode vir a ser criminalizada ao servir de
embasamento para a prisdo. Na situacao, é a falta de domicilio que motiva a decisao:

‘Em que pese o fato néo justifique, por si s6, a decretagdo da prisdo preventiva do agente, a mul-
tireincidéncia em crime especifico de furto indica a reiteracdo delitiva e o risco de que, caso seja
posto em liberdade, volte a praticar novos atos. O custodiado possui diversas passagens criminais
com condenagbes definitivas em furtos desde 2072. No ano de 2019, também foi preso em fla-
grante por crime de furto e se encontra em liberdade provisdria desde fevereiro. Ressalto que esta
magistrada cogitou a possibilidade de fixagao de outras medidas cautelares diversas da prisao,
como o recolhimento domiciliar (ja que o crime foi praticado as 23h00/23h30) com a fiscaliza-
¢do pela tornozeleira eletrénica. Inicialmente o custodiado informou enderego que poderia ser
localizado aliado a telefone fixo de sua genitora. No entanto, apds a explicagao da monitoragao
eletrénica, veio a confessar que mentiu a respeito do enderego, que nao mora no local e que
ha dois anos esta em situagao de rua, ndo havendo energia elétrica para a utilizagao do equi-
pamento. Isso fez com que eu mudasse minha decisao, diante da impossibilidade de utilizagao
das medidas cautelares diversas da prisao (tudo pode ser verificado pela gravagdo audiovisual da

84 LOPES JR., Aury. Prisdes Cautelares. Op. Cit., 2017, p. 131.
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audiéncia). Desse modo, necessaria se faz a decretagdo da prisdo preventiva eis que as medidas
cautelares diversas da prisdo se mostram inadequadas e insuficientes a espécie diante do ocorri-
do na audiéncia.” (grifos nossos)

Assim, é importante considerar que a imposi¢cdo de medidas cautelares nao deve recair na
criminalizagao de vulnerabilidades sociais. Nesse sentido, a Resolugdo CNJ n° 213/2015 determina a
vedagdo da criminalizagdo da pobreza (Protocolo I, tépico 2, item X):

"A situacao de vulnerabilidade social das pessoas autuadas e conduzidas a audiéncia de custo-
dia ndo pode ser critério de seletividade em seu desfavor na consideragao sobre a conversao de
prisdo em flagrante em preventiva. Especialmente no caso de moradores de rua, a conveniéncia
para instrugcao criminal ou a dificuldade de intimagdo para o comparecimento a atos processuais
nao é circunstancia apta a justificar a prisao processual ou medida cautelar, devendo-se garantir,
ainda, os encaminhamentos sociais de forma ndo obrigatdria sempre que necessarios, preservada
a liberdade e autonomia dos sujeitos.” (grifos nossos)

No excerto abaixo, a flexibilidade da autoridade judicial em considerar a localizagéo diaria do
custodiado em situagao de rua para fins processuais, bem como a conjugagao da decisdo com o acio-
namento da rede de apoio, podem ser consideradas praticas adequadas aos objetivos da Resolugao
CNJ n°® 213/2015:

‘Determino que o autuado seja levado a Unidade da Coordenadoria Psicossocial Judicidria deste
[unidade judicidria] para a realizagdo dos encaminhamentos necessdrios tendo em vista estar
em situagao de vulnerabilidade social, ser morador de rua, usudrio de crack, portador de HIV e
nao possuir documentos pessoais. O autuado informou nesta assentada, que esta em situagao
de rua e que pode ser localizado na “barraca” nos fundos do [6rgéo publico], préximo ao [nome
de hospital] " (grifos nossos)

0 trecho cita, ainda, a auséncia de documentos pessoais, e determina que o Servigo de Atendi-
mento a Pessoa Custodiada faca os encaminhamentos pertinentes para regularizar sua situagao. En-
tretanto, em alguns locais tem sido aplicado o entendimento de que o fato de uma pessoa nao possuir
documentos seria um indicativo de risco ao processo - algo que é frequente em casos de pessoas em
situacdo de rua e migrantes -, ou incorreria na hipétese do § 1° (anteriormente, paragrafo tGnico) do art.
313 do CPP, que prevé a possibilidade de decretagao da prisdo preventiva “quando houver duvida so-
bre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para esclarecé-la”:

‘Disse (...) que acredita que seu documento de identidade esteja na delegacia. (...) No caso em tela,
a prova colhida da conta da existéncia do crime e de indicios suficientes de autoria atribuida ao
acusado. A pena prevista no tipo penal que esta sendo atribuida ao autuado ultrapassa 4 (quatro)
anos e o autuado ndo possui documento de identidade com foto nos autos. Diante disso, julgo
prudente a manutengéo da segregacao cautelar do autuado, pelo menos por ora, a fim de manter
a ordem publica e social, convertendo em preventiva a prisdo em flagrante.”
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‘Nao bastasse, a medida constritiva se justifica, diante da materialidade do crime e dos indicios
veementes de autoria, sendo que o ora autuado ndo juntou documento com foto, havendo, assim,
duvida acerca de sua identidade. Com efeito, o paragrafo unico, do artigo 313 do CPR, prevé a
possibilidade da decretagdo da prisdo preventiva ‘quando houver duvida sobre a identidade civil da
pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser
colocado imediatamente em liberdade apds a identificacéo, salvo se outra hipétese recomendar a
manutencdo da medida. (Incluido pela Lein® 12.403 de 2011). E cedico que o registro da [Secreta-
ria de Administragdo Penitencidria] ndo € informagédo indene de duvidas, posto que n&o raro acon-
tecem cadastros de presos com varios nomes, o que pode resultar em severas injusticas, vez que
n&o raro também se evidencia que presos dao nomes de irmaos ou de terceiras pessoas, podendo
ocasionar condenacbes de pessoas errbneas e com nomes de pessoas inocentes, criando um
imbrdglio que pode resultar em severas injusticas. Assim, € permitida a decretagdo de sua prisdo
preventiva, nos termos do art. 313, pardgrafo unico, do CPP”

Deve, entretanto, ser priorizado o entendimento pela ndo criminalizagao da pobreza, sendo a
audiéncia momento em que se faz possivel acionar a rede de protegao social as pessoas em situagao
de vulnerabilidade e encaminhar casos especificos. E o que é feito no termo abaixo, por exemplo, em
que o custodiado migrante é encaminhado a um albergue e orientado em relagéo a regularizagéo de
sua situagao documental:

"Encaminhe-se o autuado para tratamento contra drogadicao e orientacdo para retirada de docu-
mentos, bem como seja encaminhado ao Albergue de Imigrantes para que seja recambiado a sua
cidade de origem.”

Ainda, no caso de migrantes presos pelo uso de documentos falsos, a decisdo em audiéncia
de custddia deve ser pautada pelo respeito aos principios da homogeneidade e da proporcionalidade,
tendo em vista que a condenacgao nesses casos dificilmente seria a penas cumpridas inicialmente em
regime fechado, particularmente no caso de réu brasileiro.

Importante destacar que, com a promulgacao da Resolugao CNJ n° 306/2019, foram estabe-
lecidos parametros e diretrizes para a emissao de documentacgao civil e para a identificagao civil bio-
métrica das pessoas privadas de liberdade. A Resolugdo ampara-se no fato de que possuir documen-
tacao civil basica é condigao para o exercicio dos direitos inerentes ao status de cidaddo e ao acesso
as politicas publicas, e evoca o art. 23 da Lei de Execugao Penal, que dispde ser dever do servico de
assisténcia social da unidade prisional providenciar a obten¢do de documentos pessoais das pessoas
privadas de liberdade. Para a emissao de documentos, a Resolugao prevé a realizagao de identificagcao
biométrica (coleta de assinatura, fotografia e coleta datiloscépica) durante a audiéncia de custddia,
preferencialmente, ou no primeiro contato com o Poder Judiciério (art. 3°).
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Destaca-se que os dados sao sigilosos e servem ao fim unico de emissao da documentacao civil
necessdria®. Caso a pessoa ndo tenha optado pela entrega da documentacéao a familiares enquan-
to custodiada, os documentos deverdo ser entregues no momento em que for colocada em liber-
dade (art. 7°). E, em casos em que a soltura ocorrer em sede do Poder Judicidrio (como no caso
das audiéncias de custddia), a entrega dos documentos cabera a Central Integrada de Alternativas
Penais ou ao Escritorio Social e, em sua auséncia, a outro equipamento de atengdo aos egressos
na comarca (art. 7° § 2°). Dessa forma, criminalizar a falta de documentagao vai em sentido
contrario aos objetivos de democratizagao do acesso a cidadania e a documentacgao civil, de-
vendo ser fortalecida uma atuacédo voltada a insercéo social e a protegdo de direitos.

Para além da questao da documentacao, importante frisar que as a¢des de protecao social sao
decisivas para a inclusao social das pessoas custodiadas, devendo sempre ser analisado seu contex-
to de vida e sua situacao psicossocial para uma avaliagdo adequada sobre os encaminhamentos, e
articular seu acesso a rede de protecéo social - incluindo o Sistema Unico de Saudde (SUS) e o Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS), com o apoio do Servigo de Atendimento & Pessoa Custodiada,
quando houver, bem como das equipes multidisciplinares vinculadas as Centrais Integradas de Alter-
nativas Penais.

A Resolugdo CNJ n° 213/2015, reconhecendo a situagao de precariedade social da maioria da
populagdo carcerdria brasileira, prevé que a autoridade judicial, ao identificar demandas abrangidas
por politicas de protegao social, devera, em atuagao conjunta com o Servigo de Atendimento a Pessoa
Custodiada, fazer os encaminhamentos voluntarios necessarios em caso de concessao da liberdade
provisoria (art. 9°, §§ 2° e 3°).

No Manual de Protecao Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendi-
mento a Pessoa Custodiada, de importante articulagao com o presente ponto, aprofunda-se a maneira
pela qual, a partir da compreensao da dinamica entre as vulnerabilidades das pessoas custodiadas e
o conflito com a lei, o processo da audiéncia de custddia pode contribuir para os objetivos da justica.
Isto &, (i) informando-se sobre seu contexto de vida, (ii) gerando a percepgdo aos atores do sistema
de justiga de que podem atender as necessidades sociais da pessoa custodiada e (iii) construindo, a
partir da audiéncia, redes e itinerarios de cuidado intersetoriais, entre a assisténcia social e saude, di-
reitos humanos, educacao e outras politicas, contribuindo para a cidadania das pessoas custodiadas
que estao em situagao de vulnerabilidade.

85 Incluindo: certiddo de nascimento, casamento e 6bito; cadastro de pessoas fisicas (CPF), carteira de identidade (RG), carteira de
trabalho e previdéncia social (CTPS), titulo de eleitor; certificados de servigo militar, cartdo SUS, documento nacional de identificagédo (DNI),
registro nacional migratério (RNM); protocolo de solicitagdo de refugio (art. 6°).
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3.2. Ha elementos concretos que indiquem que
a pessoa custodiada ird impedir/comprometer a
investigacdo ou instrucdo criminal? (SIM/NAO)

Apesar de, empiricamente, nao ter sido verificada distingao explicita entre as duas perguntas
(consubstanciadas nos itens 3.1 e 3.2), a doutrina coloca que o segundo ponto faz referéncia a tutela
da prova no processo. Ou seja, nesse ponto deve ser considerado se a pessoa apresenta riscos reais
de, por exemplo, intimidar testemunhas, destruir, ocultar ou adulterar provas e apresentar outros
comportamentos que coloquem em risco elementos que serao importantes para a instrugao pro-
cessual. Gustavo Badaro, nesse sentido, afirma que existe necessidade de imposi¢cao de medidas
cautelares por conveniéncia da investigacao e da instrugao criminal em hip6teses em que o acusado
“estda ameagando ou subornando testemunhas ou peritos, ocultando ou destruindo provas, ou buscan-
do furtar-se ao comparecimento a atos de instrugao em que sua presenga seja necessaria, Como no
reconhecimento pessoal”®.

Tourinho Filho, na mesma linha, sustenta que se a pessoa estiver intimidando testemunhas,
subornando pessoas que possam levar ao conhecimento da autoridade judicial elementos uteis ao
esclarecimento do fato, interferindo no trabalho de peritos, aliciando testemunhas falsas, ameagando
vitima ou testemunhas, “é evidente que a medida sera necessaria, uma vez que, do contrario, o Juiz
nao podera colher, com seguranga, os elementos de convicgao de que necessitara para o desate do
litigio penal”®. Ou seja, a finalidade nao é diretamente voltada a assegurar a eficacia do resultado final
do processo (como no caso de evitar a fuga), mas sim conservar os meios ou instrumentos (provas)
para que se possa chegar a tal resultado (sentenga condenatéria)®. E o que ilustra a seguinte decis&o:

‘Do mesmo modo, nada ha que justifique a custodia do flagrado com relagdo a conveniéncia da
instrugdo criminal e a garantia de aplicacao da lei penal, tendo em vista a inexisténcia de elemen-
tos concretos e objetivos que, nesta seara de cognicao nao exauriente, permita supor que, em
liberdade, conturbara a colheita de provas, nada indicando, em principio, que se furtara a apli-
cacao da lei, caso seja colocada em liberdade.” (grifos nossos)

Em casos de suposto trafico de drogas, por exemplo, na prépria audiéncia a autoridade judicial
determina a rapidez de produgéo do laudo definitivo, e é possivel vislumbrar a cautela com que é tra-
tado o elemento de prova:

‘Quanto a incineragdo da droga, em atencéo a novel redacao conferida a Lei n® 11.343/06, em es-
pecial 0 § 3° do Art. 50 da referida lei, verifico a regularidade do laudo de constatagao, autorizo a

86 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. Op. Cit.,, 2015, p. 982.
87 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. Op. Cit., 2010, p. 674.
88 Ibid.
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incineragdo da droga apreendida, devendo ser resguardada por¢do em quantidade suficiente para
laudo definitivo e contraprova. A incineragdo devera ser executada pela autoridade policial no prazo
de quinze dias e na presenca do Ministério Publico e autoridade sanitaria, devendo ser lavrado auto
circunstanciado pelo delegado de policia.”

Em casos de violéncia doméstica, apesar de poder ser levantado o argumento de necessidade
de resguardo do testemunho e o perigo de coagao ou manipulagéo da vitima, isso ndo necessariamen-
te implicaria na necessidade de segregacgao cautelar. A previsao de cautelar para a proibigdao de man-
ter contato com pessoa determinada (art. 319, lll), por exemplo, é, em tese, suficiente nesse sentido,
além das medidas protetivas de urgéncia. De todo modo, seria um exemplo concreto de necessidade
de protegao da prova.

Assim, conforme entendimento dado pelo STF, devem ser indicadas razbes concretas pelas
quais a autoridade judicial acredita que a pessoa custodiada ird frustrar a aplicagao da lei ou atrapa-
Ihar a instrugd@o. Caso contrario, ndo ha fundamentos para a decretagao da priséo - ou de outra medi-
da. E, ausentes os requisitos do art. 282 do CPP, devem ser valorados positivamente elementos como
residéncia fixa, trabalho, primariedade e antecedentes (os dois Ultimos trabalhados a frente).

“(..) 9. Destaca-se dessa decisdo que a prisdo preventiva do paciente encontraria justificativa (i) na
gravidade do crime e (ii) na necessidade de citagdo do paciente caso venha a ser ajuizada a agdo
penal. 10. A jurisprudéncia desta Corte esta consolidada no sentido de que a invocagéo da gravi-
dade do crime n&do autoriza a prisdo preventiva. A regra € a liberdade, a priséo, a excegdo. Aquela
cede a esta em situagdes excepcionais, na linha de entendimento do Supremo Tribunal Federal
(HCs ns. 83.516, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJ de 23.5.08, 91.662, Relator o Ministro Celso
de Mello, DJ de 4.4.08; 88.858, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de 25.4.08; 87.343, Relator
o0 Ministro Cezar Peluso, DJ de 22.6.07; 84.071, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJ de 24.71.06;
88.025, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 16.2.07; 85.237, Relator o Ministro Celso de Mello,
DJ de 29.4.05). 11. A prisdo cautelar também nao se justifica por conveniéncia da instrug¢ao
criminal, tendo em conta a necessidade da citagao do paciente para responder a agao penal. A
Juiza nao indicou a razao concreta pela qual inferiu que o paciente frustraria a pratica desse ato
processual, assim como também nao se desincumbiu de demonstrar de que forma ele poderia
dificultar ou prejudicar a colheita da prova. 12. Condigbes pessoais como primariedade, bons
antecedentes, emprego e residéncia fixa devem ser valoradas positivamente quando ausentes
os requisitos da prisao cautelar.” (HC HC/97.998-SP Rel. Eros Grau, publicado em 4 de margo de
2009, grifos nossos)

Desse modo, na Etapa 3, se a resposta for NAO para ambas as perguntas (consubstanciadas
nos itens 3.1 e 3.2), deve ser concedida a liberdade proviséria sem qualquer medida cautelar. Se SIM
for a resposta para ao menos uma delas, passa-se a Etapa 4.
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No material coletado, vale dizer, sdo extremamente escassos os casos em que a liberdade
provisoria é decretada sem a aplicagao de outras medidas cautelares. Como reflexo - e mecanismo
retroalimentativo -, vislumbram-se também poucos casos em que a defesa formula seu pedido sem
condicionar a liberdade provisoéria a alguma outra medida.

Casos de liberdade provisdria ndo condicionada englobam, por exemplo, situagdes de violéncia
doméstica em que a vitima se manifesta pela ndo aplicagao de cautelares ou protetivas:

‘Considerando que o flagrante foi convertido em prisédo preventiva pelo juiz de plantao, especial-
mente para o resguardo da integridade fisica da vitima, porém como a mesma se manifestou
requerendo a soltura do companheiro, bem como nao se faz necessadria aplicagdo de nenhuma
medida protetiva, verifica-se a inexisténcia dos requisitos autorizadores da segregacéo. Desta for-
ma revogo a preventiva determinando a expedicdo do alvara de soltura devendo o autuado ser
incontinenti posto em liberdade se por outro motivo néo tiver que permanecer preso.”

Situagdes excepcionais:

‘Examinando os fatos presentes, tenho que ndo mais subsistem razées para a manutenc¢do da
priséo preventiva do acusado, conquanto fora preso em razao de sua néo localizagdo no endereco
previamente indicado e tendo ele, nesta data, declinado novo enderego. Assim, entendo pela ante
a auséncia dos requisitos previstos no Artigo 312 do CPP. ACATO O PARECER DO MINISTERIO PU-
BLICO E CONCEDO LIBERDADE PROVISORIA A [nome].”

Casos em que a fundamentagao nao aprofunda a razao de decidir, mas destoam da amostra:

‘Em relagdo ao autuado [nome]. Os elementos do APF e aqueles colhidos por este Magistrado,
através do contato pessoal oportunizado pela audiéncia de custddia, cumpriram 0S requisitos le-
gais dos art. 304 e 306 do CPR, razao pela qual HOMOLOGO o flagrante em apre¢o. Quanto a neces-
sidade de manutencgédo da prisdo, ndo ha nos autos 0s requisitos para a decretagdo da preventiva,
razao pela qual concedo a liberdade proviséria do autuado sem a aplicagéo de medidas cautelares
diversas da prisdo.”

“[nome] ndo ostenta nenhuma ocorréncia em sua Certiddo de Antecedentes, nem mesmo qualquer
ato infracional. (...) Com relagdo ao autuado [nome], RESTITUO SUA LIBERDADE, sem a cominagao
de quaisquer medidas cautelares diversas da prisdo.”

Ou, ainda, ha a aplicagdo dos compromissos da fianga, de forma auténoma, junto a liberdade
proviséria (arts. 327 e 328, CPP). Estes, apesar de ndo serem cautelares, ndo deixam de gerar obriga-
¢cOes para a pessoa custodiada:

"A pena prevista no tipo penal que esta sendo atribuido ao autuado ndo ultrapassa 4 (quatro) anos,
foram juntados aos autos certidao de antecedentes criminais, bem como identificag&o civil com
foto e declaracdo de endereco, aliados as declaragbes da vitima de que ndo deseja medidas prote-
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tivas e ndo se opbe a soltura do autuado. Diante disso, concedo a liberdade provisdria mediante as
condi¢ées dos arts. 327 e 328 do CPP”

“Ocorre que o autuado esta com estado de salde bastante debilitado e a vitima disse que ndo de-
seja nenhuma medida protetiva, afirmando que a soltura dele ndo representa nenhum risco. Diante
disso, concedo a liberdade proviséria mediante as condicbes do Art. 327 e 328 do CPP”

3.3. Aplicacao de medidas cautelares,
nos casos expressamente previstos, para
evitar a pratica de infragcdes penais

O art. 282 do CPP prevé a possibilidade de aplicagdo de medidas cautelares a partir dos crité-
rios de necessidade e, “nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes penais”.
Diferentemente dos dois critérios anteriores (“aplicagdo da lei penal” e protegdo da “investigagéo ou
a instrugao criminal”), propde-se aqui uma leitura segundo a qual “evitar a pratica de novas infragdes”
nao funcione como requisito autbnomo apto a justificar a imposi¢do de medidas cautelares. Isto é,
deve estar condicionado ao critério de necessidade para ser valido e adequar-se a natureza acaute-
latoria das medidas trazidas no art. 319 do CPP - da mesma maneira que o critério de “protecao da
ordem publica”, conforme aprofundado na Etapa 5 da presente parametrizagao.

Conforme exposto por Badard, nesse sentido, o art. 282, | do CPP prevé duas finalidades ordi-
ndrias para as medidas cautelares: a cautela instrumental (ou probatéria) e a cautela final (relacionada
a evitar o risco de fuga). Ao prever sua aplicabilidade, também nos casos “expressamente previstos”
em lei, para “evitar a pratica de infragdes penais”, adiciona uma finalidade que pode ser classificada
como extraordindria®. O autor aponta para a existéncia, de fato, de medidas no rol do art. 319 do CPP
para as quais o legislador prevé expressamente que a medida tera a finalidade de evitar a reiteragao
criminosa, sendo elas: (i) a “proibigdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares” (art. 319, Il),
(i) a “suspenséao do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira”
(art. 319, VI), e, por fim, (iii) a “internagao proviséria do acusado nas hipéteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaga, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel”
(art. 319, VII).

A doutrina, entretanto, questiona em que medida tais disposi¢des seriam verdadeiramente cau-
telares, podendo levar, a depender de seu uso, a antecipagao de uma eventual pena®. A andlise de cada
uma dessas cautelares, buscando adequar seu texto a nogao de cautelaridade estrita das medidas do
art. 319 do CPP, sera feita detalhadamente na Etapa 4 parte 2, destinada as cautelares em espécie.

89 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. Op. Cit., 2015, p. 1000.
90 Cf: BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. Op. Cit.,