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Memodria

irredutivel e permanente diz respeito a sua propria
natureza de campo argumentativo e espago de debate
onde se exprimem e dialogam a liberdade ¢ a
diversidade.

E sobre este pano de fundo de progressiva
radicalizacdo da democracia e de afirmacgao de uma
humanidade que se busca a si mesma, que busca o
seu melhor, que esta inclusdo de metade da populagao
no esforgo coletivo de definir, a cada instante, os
parametros da melhor convivéncia humana representa
um salto qualitativo na correcdo de um ponto cego
que, até entao, comprometia e, por vezes, invalidava o
discurso e a prética da democracia.

As primeiras lutas pela igualdade pisaram
exatamente nessa armadilha. Construiram-se fazendo
abstracao de um vicio de origem: o de gue a cultura
estruturou-se atribuindo as mulheres um lugar a
margem.

Hoje, na pauta de reivindicacdo das mulheres pelo
reconhecimento de sua humanidade esté a recusa em
endossar o feminino como avesso d masculino. Quebrou-
se 0 mecanismo mais confortavel do pensamento que
define alguma coisa pelo seu contrario, mudando o sinal,
invertendo caracteristicas. A desconstrugao dessas
convicgdes que serviram de fundamento a convivéncia
hierarquizada entre os sexos € 0 que vem permitindo a

Em 10 de maio de 1995 tomou posse o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher nomeado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. Os textos que se :
seguem poderiam constituir um relatério da gestdo deste Conselho gue, ao longo IV O ER
dos quatro anos de duragdo de seu mandato, chamou a si, com entusiasmo, mais d IMUNDIA
um capitulo na tormentosa histéria da igualdade de género em nosso pais. : J.

N&o se trata, porém, de um relatdrio convencional. Optamos por registrar 0s & IWIULA .
atos eloquentes, os embates politicos, algumas vitérias que nos permitem celebrar
0 progresso de uma idéia, de uma causa com que convivemos todas nds, as
conselheiras do CNDM, no decorrer de nossas vidas.

Optamos pela memdria. De meméria histérica carecem as mulheres e foi
essa auséncia que permitiu ou agravou nossa coletiva invisibilidade.

Chegamos ac fim do nosso mandato no Gltimo ano do século que passara a
histéria como aquele em que as mulheres entraram, enfim, na humanidade visivel.
Fomos minusculas pegas no mosaico com que as mulheres desenharam,
mundialmente, um rosto politico. Como prémio é possivel e provével que nos

seja dado o século XXI. NACOES
» UNIDAS

O século XXI comegou em Pequim

A contemporaneidade com os fatos histéricos banaliza seu porte. O fio
emaranhado dos dias esconde, s vezes, o privilégio de uma geracao. E preciso que
estejamos cientes de que vivermos um momento maior no que foi a trajetdria de
um seculo, em busca de igualdade, desenvolvimento e paz.

As brasileiras que participaram da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em Pequim no ano de 1995, sabem que a gestdo planetaria é uma
exigéncia de nosso tempo e que sair da invisibilidade, assumindo papel protagénico

nessa gestdo, é condicdo sine quan non de sobrevivéncia politica. Esse olhar emergéncia do feminino como fator de democratiza(;é(?
feminino sobre as grandes questdes mundiais é necessario para garantir que a solidariedade de todos face a suas demandas de da sociedade e de dinamizagdo da cultura. O qug e;ta
-democracia inspire, como ideal e como prética, a convivéncia entre os povos e é integracdo & vida publica. em jogo & o reconhecimento de uma igualdadg médr;a
promissor porgue na contribuicdo das mulheres esta guardado um potencial A todos nos, homens e mulheres, se oferece hoje entre 0s sexos, a aceitacao das diferencas sem hierarquia

imenso de regeneragédo politica, . a chance histérica, unica, de construirmos uma e sem mimetismo.
As redes mundiais de mulheres vém exigindo no plenéric da ONU o respeito democracia que mereca esse nome porque capaz de

aos direitos das mulheres em escala global. A acolhida que encontram atesta que exprimir os interesses, necessidades, valores e aportes O que querem as mulheres brasileiras

o mundo politico reconhece uma obviedade que paradoxalmente, serd um legado das mulheres. A heranca de Pequim ja seria

desse século: a descoberta de que a humanidade é feita de dois sexos — e ndo incomensuravel se impregnasse o mundo com essa Uma mulher que conhece e defende os seus
apenas de um — quebrando a intolerancia que nos leva a ver o nada em tudo o que definicdo de democracia em que os direitos de direitos, escolarizada, gozando de boa Sa.quv que
nao nos reflete e a descrever o diferente como auséncia. cidadania para as mulheres sao sinais vitais. assegura seu proprio sustento, que participa dos
Um dos grandes desafios do humanismo no proximo milénio sera, sem No mundo contemporaneo, democracia &, cada processos de tomada de decisao em pé de igualdade
duvida, o amadurecimento de sociedades em que dois sexos diferentes, herdeiros vez mais, sindnimo de cidadania. Ou seja, de um com os homens. Uma mulher cuja casa € um lugar
de historias e culturas diferentes, mas iguais em direitos e deveres, venham contexto no qual a voz, as demandas e os direitos dos seguro, livre de violéncia, que anda pela rua sem medo
enfim, a agir em igualdade de condigoes. mais variados grupos sociais se fazem ouvir no espaco de ser molestada, que tem os filhos que gostaria de
A Conferéncia que vivemos em Pequim garantiu as mulheres ressonancia publico. Assim estendida, a democracia, em Ter, que ndo se sobressalta cada vez que eles tardam a
inédita no dialogo das nacdes, de onde brotam a guerra e a paz, a prosperidade e permanente construcao, tira sua forga da capacidade chegar. Uma mulher que tem tempo para pensar em
a miséria, a solidariedade ou a indiferenca — em uma palavra, os projetos de de permitir e favorecer o livre debate de idéias, a si, em seu corpo, em seu bem-estar, gue & bem
civilizaggo. Nao conquistamos apenas direitos, assumimos responsabilidades. expressao de pontos de vista distintos, o entre-choque atendida em caso de doenga. Uma mulher que tem
A voz feminina passa, hoje. da ambigao de ser ouvida no espago publico a de interesses e reivindicagdes, por vezes contraditorios tempo para amar, para se divertir, para viver em

uma outra, bem mais subversiva, a de formular um outro projeto civilizatério. A e divergentes. comunidade, para cuidar dos que precisam dela..
emergéncia do feminino como lugar a partir do qual pensar 0 mundo, a sociedade No limiar do século XXI. a democracia vive e nutre- Com isso sonham as mulheres brasileiras.
e a cultura € ndo apenas um sintoma do nosso tempo como também, e se do conflito, & 0 eSpaco para a negociagao e Construcao Quando este sonha se realizar o Brasil serd diferente.
principalmente, o desejo consciente de mulheres que nele depositam sua de consenso’s que tenderdo a ser parciais e efémeros Um pais mais terno, mais justo, mais feliz. Mais felizes
contribuicao ao futuro. na medida mesma em que novas demandas emergem as mulheres, mais felizes os homens, mais harmo-
. Se tentarmos assegurar a chegada das mulheres aos lugares do Poder e do constantermente da dindmica social. Seu (nico consenso niosas as familias. Esse pais é possivel. As mulheres

solidariedade vivida na intimidade. A passagem dessa ética com raizes no espago
Realizagio do CNDM 95/98 )
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brasileiras estdo construindo seu futuro com coragem.
E orgulham-se disso. Esse orgulho ¢ justificado porque
tem sido com muito sacrificio que as mulheres
representam hoje 51% das matriculas escolares e mais
de 40% da populacdo economicamente ativa.

As mulheres brasileiras tém menos filhos, tém
mais liberdade de escolha, mas, no avesso do frio dado
demogréfico, estd a memoria do recurso penoso as
esterilizagées e interrupcdes da gravidez realizadas em
condigdes precarissimas.

As mulheres brasileiras, sobretudo as mais
pobres, enfrentam um quotidiano duro e exaustivo.
Seus dias comecam, por assim dizer, na vespera
quando, antes de dormir, preparam os filhos para a
escola do dia seguinte. Nas grandes cidades, perdem
horas preciosas na ida e voita ao local de trabalho. No
emprego, ainda ganham menos que os homens
mesmo quando tém uma melhor qualificacdo. Chegam
tarde em casa, cansadas e ainda encontram mais
trabalho pela frente. Neste dificil equilibrismo entre a
vida profissional e a vida de casa gastam muito de sua
energia. A isto se soma ainda Sua preocupacgéao
constante com os filhos, com o companheiro.

Nas familias brasileiras ainda séo, sobretudo, as
mulheres que se ocupam dos mais frageis. Nao s6
dos filhos mas também dos idosos, dos doentes. Por
isso, é com razéo Jque muitas se perguntam: se
cuidamos de tantos, a nés guem nos ampara?

E a esta pergunta que Governo e sociedade
devem hoje uma resposta convincente. Ninguém mais
do que as mulheres merecem ser reconhecidas como
cidadas de pleno direito pela imensa contribuicédo
silenciosa que dio ao bem-estar das familias. E, no
entanto, sao justamente as mulheres que ainda sdo
vitimas de uma heranga de discriminacéo e negacéao
de direitos pelo simples fato de serem mulheres.
Desigualdade salarial, violéncia em casa e narua, dupla
jornada de trabalho, tudo isso faz €om que a igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres ainda seja
Uma meta a ser atingida e nao um componente
essencial da democracia brasileira.

Promover a igualdade de género implica
examinar os espacos publicos e privados em gue se
esconde a desigualdade real por baixo da igualdade
formal e por em pratica agées afirmativas que
restabelecam a igualdade entre cidadas que uma
heranga histérica de discriminagao tornou desiguais.

Assegurar a cidadania plena das mulheres
significa mudar ndo sé leis e politicas mas também
percepcdes, valores, modos de comportamento.
Como toda transformacéo deste porte, promover a
igualdade de género & tarefa Para o Governo e para a
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sociedade. As politicas governamentais devem
perguntar-se, e cada caso, como seus efeitos atingem
homens e mulheres, porque a populagdo ndo é um
conjunto indiferenciado.

No Brasil de hoje ha muitissimo mais mulheres
do qgue homens assumindo sozinhas a
responsabilidade pela sobrevivéncia familiar. Sao estas
familias que sobrevivem unicamente com o salério de
uma mulher que estao entre as mais pobres do pais. O
desrespeito e a violéncia, sobretudo de quem seria
justo esperar carinho e amparo, golpeia muito mais
duramente as mulheres. Dificuldades de toda ordem
ainda bloqueiam o acesso feminino aos lugares de
poder e tomada de decisao,

Vencendo barreiras e preconceitos as mulheres
brasileiras estao, cada vez mais, ocupando um lugar de
pleno direito na sociedade. Apoiéd-las neste movimento
que ainda é, para muitas, um duro esforgo quotidiano &
dever do Estado e responsabilidade do conjunto da
sociedade. Politicas plblicas - e N&o apenas estatais —
que assegurem uma real igualdade de oportunidade as
mulheres n3o respondem apenas a uma elementar
exigéncia de justica mas constituem-se também num
dos mais valiosos investimentos que uma sociedade
pode fazer na construgdo de seu futuro.

IV Conferéncia
Mundial da Mulher

Declaracdo de Beijing
1995

CONSELHO
NACIONAL DOS
DIREITOS DA

MULHER

Uma mulher informada, consciente e participante
é a melhor garantia de educagdo, salde e bem—estar
para todos 0s gue vivem & sua volta. Um cont1nge~nte
crescente de mulheres opinando e tomando deusoes:
pensando a politica e o poder com uma outrg cabeca, €
0 que pode garantir que a sociedade se oriente, cada
vez mais, pelos valores da solidariedade e da

ipagdo.
part]cgoistruir um pais igualitario ¢ abrir-se a diferenca
sem hierarquia, a valorizacéo da diversidgde, ao
aproveitamento de um frescor, de uma maneira outra
de ver o mundo e de organizar a vida que as mulheres
podem e devem trazer. Na democracia, a igualdade
entre os sexos faz toda a diferenca.

As Estratégias da Igualdade

A Plataforma de Agdo aprovada em Pequim
recomendou aos Estados nacionais a elaboragdo de
planos de acéo capazes de acolher e traduzir na
realidade de cada pafs o que de melhor as mulhgres
lograram alcangar como reconhecimento de dir_e|t<_)s
ao longo de trés décadas de reivindicacdo e negociagao
no plano internacional. 4

Foi a consciéncia de amplitude e complexidade
desse projeto que levou o Conselho Nacionalldos
Direitos da Mulher a elaborar, apds consulta nacional

aos movimentos e organizacbes de mulheres, as

Estratégias da Ilgualdade.

Mais que um plano de agbes governamentlais,
as Estratégias_da lqualdade revestem-se do car?ter
de um programa nacional. A instancia de formulagao e
implementacao destas estratégias, o Conselho, gm
sua prépria existéncia € um exemplo da nova maneira
de conceber a democracia. Situa-se na interface entre
sociedade civil e governo, nesse lugar original que as
democracias modernas instituem para assegurar o
fluxo de vitalidade que provém das gentes .em
permanente mutagéo, que falam de suas expectativas
e contam com a escuta dos governantes para
certificarem-se de ser bem compreendidos.

O documento final, entregue ao Presidente da
Republica em 8 de margo de 1937, em.m.c.ia .um
conjunto integrado de politicas pUthaS' el|n|C|_at|vas
da sociedade civil voltadas para a eliminacdo da
discriminacdo de género e a consolidagao da pler_wa
cidadania das mulheres. Nem todas estas a¢oes estao
ao alcance do governo, sequer situam-se em sua esfera
de competéncia. Sdo estratégias para o governo e para
a sociedade, envolvendo uma multiplicidade de
agentes, diversas esferas de saber e d.e po@gr.

As Estratégias da lqualdade identificam as
medidas a adotar nos campos da educagéo, tra'balh_o,
salde, combate & pobreza e & violéncia, comumcagao
e participagdo politica, bem como definem os
mecanismos institucionais necessarios para que esses
direitos das mulheres se traduzam em agoes e se
inscrevam na realidade da vida social.

A efetivacdo das estratégias requer, de fato, a
implantacao e fortalecimento de mecamsrjwos
institucionais capazes de monitorar sua execugao e
atualizd-las quando necessério. Os organismgs de
defesa dos direitos da mulher — Conselho Nacpnal,
Conselhos estaduais e municipais, Coordenadona_s Ae
Assessorias, assim como 0S espagos inter—s?torlals
que, nos Ministérios, se ocupam das qgestoes de

género - s30 instancias promotoras e catalisadoras de
politicas de interesse publico. _ N

Nao sdo, no entanto, estas instancias os Unicos
agentes de mudanca. A presenca das 'mulheres nas
organizacbes da sociedade civil tem sl|d'o mﬁarcant_e,I
apontando novos caminhos para a participacao socia
e politica. Contudo, a reduzida presenca das mulheres
na direcdo dos partidos politicos, no Cong_re.z’s‘so
Nacional e nos altos cargos do Executivo e do Judiciario,
aponta para a necessidade urggnte de mudancga da
cultura organizacional com vistas a promover a
representagao paritaria de homens e mul_h(?res nas
instancias de deliberagdo e tormada de deciséo.

Realizacdo do CNDM 95/98 1



Ha que reconhecer e valorizar ainda a grande
capacidade de integracdo dos meios de comunicacéo
de massa e seu poder de influenciar usos e costumes
e de mudar mentalidades. Também os modernos
recursos da informatica acenam com possibilidades
pouco exploradas de produgéo, uso e difusdo répida
de conhecimentos e informagdes. A comunicagao
torna-se, assim, um espaco politico em si, estratégico
para a promogao da igualdade.

As Estrategias da Igualdade, construidas sobre
estas premissas, constituiram-se no marco de
referéncia da agdo do Conselho. A elas, ao espirito
que as animou, referiu-se o Conselho cada vez que
buscou iniciar ou dinamizar uma politica de interesse
publico.

Embora seja um plano de acéo nacional, melhor
lhes vai o titulo de estratégias pelo que isso significa
de agao convergente de vérios atores, com impacto e
desdobramento sobre outros atores. Legitimadas pela
consulta & sociedade, estas estratégias foram
aprovadas em presenca do Ministro-Chefe da Casa Civil
e do Ministro da Justica, em seminério nacional
realizado em Brasilia, ao qual acorreram as mais
significativas representagdes da area governamental,
mundo académico, associacdes profissionais e
organizagoes da sociedade civil interessadas na causa
das mulheres.

Discutidas e aprovadas, as Estratégias da
lgualdade, este conjunto de ag¢ées afirmativas que
encaminham a igualdade pelo reconhecimento da
especificidade, foram entregues ao Presidente da
Republica em 8 de marco de 1997,

A memoria gue construimos aqui da gestao do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher entre 1995
€ 1999 alimentou-se de dois tipos de materiais: aqueles
permitindo uma atualizagdo e analise dos temas
relevantes das estratégias e, por outro lado, aqueles
relatando as medidas que a consciéncia dessas
necessidades sociais ditou ac Conselho. Pretendemos,
assim, explicar nossas prioridades dando a ver a légica
que lhes deu forma, a lucidez sobre a natureza mesma
do CNDM e sobre nossos limites.

O CNDM ¢é um érgéo eminentemente politico,
negociador de politicas, propositor de leis e promotor
de debate publico. Ele ndo tem carater executivo,
embora se constitua num interlocutor com autoridade
face as instancias governamentais. Tampouco aprova
leis, apenas as prople. Intervém no debate publico
como caixa de ressonancia dos interesses e da voz
das mulheres.

Os textos que se seguem pretendern registrar as
acoes do Conselho Nacional tomadas no marco de seus

8 Realizagdo do CNOM 95/98
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limites institucionais. S&o, sim, memaria, mas talvez

pretendam a mais do que isso. S&o também projeto,
pois ndo ha projeto sem memorias e a dindmica de um
pais vital como o Brasil impde, constantemente,
reavaliagdes, demanda inovagdes.

Seguimos aqui o roteiro de politicas publicas,
mudangas legais, reivindicagdes e conflitos de opinido.
Ao cabo de quatro anos, é preciso comemorar 0s
avangos celebrar as conquistas mas também, e
sobretudo, alertar para os impasses, para as questoes
nao resolvidas.

Parece-nos que um desafio fundamental coloca-
se, Nos proximos anes, aguelas que nao renunciam a
construir a democracia com homens e mulheres. A
divida que a sociedade brasileira tem para com as
mulheres nédo reside apenas na inadmissivel tolerancia
com o fato que elas ainda recebem, por trabalho igual,
pouco mais que a metade do salario dos homens. Nao
reside apenas no anacronismo das mentalidades que
leva a sua excluséo dos lugares de decisao e de poder.
N&o reside apenas na convivéncia, nas ruas e nas casas,
com formas explicitas ou sutis de violéncia. Esta divida
reside, sobretudo, no siléncio que pesa ainda sobre a
desigualdade que marca as relagdes privadas, geradora
de uma sobrecarga de responsabilidades gue inviabiliza
a igualdade de oportunidades na vida publica.

A vida privada, resguardada pelos argumentos
da intimidade, abriga uma injustica profunda e, em
conseqiiéncia, a vida publica também. Na verdade
continuamos a viver, homens e mulheres, como ha
um século, guando o equilibrio quotidiano repousava
na presenga constante das mulheres no lar e na funcao
masculina de provedor. Tudo mudou, as mulheres ja
nao estao em casa, saem a rua € cumprem 0s Mesmos
horarios de trabalho que os homens. Mantém-se a si
préprias, mantém suas familias — uma em cada quatro
familias brasileiras é sustentada por uma mulher — mas
o mercado de trabalho, as instituigdes politicas
continuam organizadas como antigamente.

Tudo mudou como se nada tivesse mudado. Essa
dupla insercac das mulheres — profissionais como 0s
homens no espago publico mas responsaveis exclusivas
do mundo privado - representa para elas um tal esforco,
um tal sacrificio, que a igualdade de oportunidades
desfalece face as exigéncias da vida real. E a vida real
ainda hoje no Brasil é assim. Nenhuma politica publica,
por mais eficaz que seja, vai promover a igualdade de
oportunidade entre homens e mulheres sem que, na
vida privada, restitua-se esta mesma igualdade.

O grande desafio de reinvengdo da sociedade
gue se coloca para o proximo século é o fim do faz-de-
conta. O século XIX fez de conta que as mulheres ndo
existiam para a vida publica. O século XX fez de conta
que a vida privada ndo existia para as mulheres que
investiam no espago publico. Cabe ao século XXI
desenhar uma sociedade em que a realidade se
imponha.

Publico e privado sdo faces da mesma moeda.
Nao se organiza uma sociedade que usa a forca de
trabalho das mulheres ignorando que, em algum lugar,
existe um lar que pede atencgdo. Se homens e
mulheres ocupam a esfera publica, que o fagam com
igualdade de oportunidade. Para tanto, instaure-se a
igualdade de responsabilidade no espago privado.

A lucidez sobre estas guestbes pode fazer as

mulheres agentes da construgdo do futuro. Se assim
for, a causa das mulheres ndo teréd sido sé delas ou para
elas, mas tera sido um momento fundamental de
reflexdo sobre o sentido das relagdes humanas, das
negociagcdes possiveis entre familia, amores, trabalho.
Essas pistas podem conduzir a uma nova agenda das
mulheres para o conjunto da sociedade. Se assim for,
espera este Conselho ter contribufdo para que as
alegrias que as relagdes humanas e as criagbes pessoais
podem nos dar aflorassem como um direito de todos.

Rosiska Darcy de Oliveira
Presidente do CNDM
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Educaciao, Emprego e Renda

As mulheres brasileiras sao hoje tao escolarizadas
guanto os homens. Consistentemente em todas as
regides do Brasil, a proporgdo de mulheres com mais
de 11 anos de estudo é ao redor de 2 pontos
percentuais mais alta do que a dos homens, enguanto
a proporcdo de mulheres sem instrugéo é em média 3
pontos percentuais mais baixa que a dos homens,
segundo a PNAD 96. A educagédo das mulheres parece
estar associada a sua insercdo no mercado de trabalho.
De fato, o diferencial de educacdo entre homens e
mulheres aumenta quando se considera a populagdo
ocupada, e aumenta ainda mais quando se considera
apenas o setor formal, como pode ser visto pela tabela
abaixo.

Em outras palavras, ndo apenas as mulheres
brasileiras parecem néo encontrar dificuldades em se
educar, como também as mulheres que conseguem

um nivel elevado de educagdo (secundario completo
ou mais) parecem tender a inserir-se no mercado de
trabalho com mais freqiiéncia. E altamente significativo
que 40% da forga de trabalho feminino no emprego
formal tenha mais de 11 anos de estudo e que essa
proporcdo seja o dobro da dos homens na mesma
situagao. Dados da PNAD de 1990 ja haviam mostrado
que quanto mais instruidas as mulheres, maior a taxa
de atividade; enquanto cerca de 64% das mulheres
com mais de 9 anos de instrugéo eram ativas, a taxa de
atividades das sem instrugdo era 28% e a taxa de
atividade feminina global 39,2%. Mais uma outra
maneira de olhar para esses dados é sugerido que, de
fato a discriminagdo de género e a organizagao do
mercado de trabalho sdo tais que as mulheres
necessitam maior educacédo e esforco para tentar
inserir-se no mercado de trabalho em situagbes um
pouco menos privilegiadas. A analise da organizagao
das ocupagdes e da distribuicdo de renda que se segue
parece sugerir essa interpretacdo, que aponta para uma
recorrente desigualdade e discriminacdo das
mulheres.

Varios estudos recentes sobre pobreza no Brasil,
sobretudo aqueles elaborados pela equipe de Ricardo
Paes de Barros do IPEA, tem argumentado gue a
educacao formal € um dos elementos mais poderosos,
senao o mais poderoso, para permitir que uma pessoa
evite a condicdo de pobreza. Nesse sentido. E
altamente significativo o patamar educacional das
mulheres. No entanto, varios indicadores socio-

Proporg¢ao de Mulheres e Homens de 10 anos e mais de Idade por Grupos de Anos de

Estudo e Insercao no Mercado de Trabalho, Brasil, 1996

0

ArosdoEsudo Maneren  Homens
Sem Instrugéo e 15.6 16.1
Menos de 1 ano

1a3anos 18.7 20.7
4a7 anos 345 34.5
8a 10 anos 13.7 13.4
11 anos ou mais 17.3 Skl
Total 100.0 100.0

Mulheres - Homens - Mulheres - Homens —
Pop. Pop. Emprego Emprego
Ocupada Ocupada Formal Formal
12.8 15.9 2.2 3.6
14.7 17.9 7.1 15.0
30.4 33.0 25.6 37.4
14.6 14.5 23.9 23.0
27.3 18.6 40.6 20.2
100.0 100.0 99.4 99.2

Fonte: Para populagéo total e populagdo ocupada, PNAD 1996 para populagcdo empregada no setor formal, RAIS, 1996.
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Valor do Rendimento Médio Mensal de todos os Trabalhos (R$) para Pessoas de

10 anos e mais. Segundo o Sexo e a Educagao, Brasil, 1996

Curso Mais Elevado Mulheres
Alfabetizacao Adultos 104.77

Primario 181.65

| Ginasio .326.56
‘ Colegial 628.15
1° grau 137.65

2° grau 349.50

Superior 1.166.51
Pés-Graduagao 2.112.43

Fonte: PNAD 1996

econdmicos sugerem que, no caso das mulheres,
educacgdo a discriminagdo de género no mercado de
trabalho anula parte dos possiveis beneficios da
educagao formal. De fato, se & verdade que as
mulheres sdo mais educadas, também parece ser
verdade que o maior nivel de educacdo nao tem
traduzido em beneficios quer em termos de renda,
quer em termos da estrutura das ocupacgdes.

Mercado de Trabalho e Renda

| Em 1996, as mulheres representavam 41,6% da
I populagdo economicamente ativa, segundo dados da
PNAD. Essa proporcio praticamente nao apresentava
variagdo por regides brasileiras, indicando uma
: significativa uniformidade na insercdo das mulheres
no mercado de trabalho por todo pais. Foi a partir dos
anos 70 que o ingresso das mulheres no mercado de
trabalho acelerou-se de modo a vir a configurar a
situagdo atual. Em 1960, a participacdo feminina na
PEA era 17,8% e em 1970, 20,4%. Em 1981, essa
participagao atingiu 31%. Em 19986, a taxa de atividade
feminina era de 51,1 %, ou seja, metade das mulheres
€om 10 anos e mais integravam a PEA, enquanto em
1970 apenas 18,4% o faziam e em 1981 apenas 33%.
De qualquer perspectiva que se queira olhar esses
dados, a conclusao & claro: o ritmo de incorporagao

. .

Porcentagem da Renda

Homens das Mulheres/Renda
dos Homens

209.28 50.1

44757 406

766.27 42.6
1.315.64 47.7

301.60 45.6

720.50 48.5
2.243.74 51.9
4.178.40 50.6

das mulheres ao mercado de trabalho no curto espago

de trés décadas & absolutamente impressionante.
No entanto, a significativa insergédo das mulheres

no mercado de trabalho marca-se por uma constante

desigualdade em relagdo aos trabalhadores
masculinos. Essa desigualdade manifesta-se de duas
maneiras basicas. De um lado, a renda das mulheres é
consistentemente mais baixa que a dos homens em
situagbes semelhantes. De outro. Lado, as mulheres
trabalhadoras estdo fortemente concentradas em
algumas ocupacdes caracterizadas como femininas e
gue t8m rendimentos consistentemente mais baixos
que os de profissdes masculinas. No que se segue,
apresento alguns dados para substanciar essas duas
situagoes.
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Segundo dados da PNAD, a renda média das
mulheres ocupadas de 10 anos e mais em 1996
representava apenas 55,3% do valor da renda média
dos homens ocupados (R$ 279,08 comparada com
R$ 505,04). A diferenga de renda reocorre consisten-
temente em todos 0s grupos de atividade ocupacional
e para todos os niveis de instrugdo, como pode ser
visto nas duas tabelas abaixo.

Os dados acima relativizam significamente o
papel da educagdo na garantia de um melhor nivel de
vida as mulheres. Educacao de fato parece se traduzir
em renda, uma vez que cada nivel de educacgao
proporciona uma renda média superior ao nivel
imediatamente anterior. No entanto, a educacao das
mulheres ndo consegue reverter-se em uma
diminuigao da desigualdade de renda em relagdo aos
homens. A desigualdade de género é consistente-
mente mantida em todos os niveis educacionais.
Apesar de diminuir um pouco nos niveis mais
elevados, o fato é que os rendimentos, femininos em
média nunca s&o mais do que metade do que aquilo

gue recebem os homens do mesmo nivel educacional,
mesmo entre as pesscas com educacao superior.

Em qualguer grupo ocupacional, o rendimento
médio das mulheres & inferior. Ainda mais, o diferencial
& maior nas profissdées majoritariamente femininas e
menor naquelas majoritariamente masculinas. O grupo
em que a diferenca é menor, o de transportes e
comunicagdes, concentra menos do que 1% das
mulheres na PEA. O problema é que o mercado de
trabalho, brasileiro ainda é fortemente segmentado por
género: mulheres e homens nao trabalbam
majoritariamente nas mesmas ocupagoes € 05 grupos
ocupacionais mais femininos séo desvalorizados e
caracterizados por rendimentos inferiores.

Metade das mulheres trabalham em ocupagdes
que empregam menos de 5% da méao-de-obra
masculina; a0 mesmo tempo, metade dos homens
estdo em ocupagdes com menos de 5% da forca de
trabalho feminino (PNUD 1996). A grande maioria das
mulheres (ao redor de 70% da PEA feminina em 1996}
trabalha no setor tercidrio, e uma grande parcela delas

Valor do Rendimento Médio Mensal (R$ de Todas as Fontes para Pessoas de 10 anos e Mais,

Segundo o Sexo e os Grupos de Ocupacao no Trabalho Principal, Brasil, 1996

GRIpOS fje Mulheres Homens
Ocupacgao
Técnica, cientifica,
artistica e
assemelhada 754.41 1.720.25
Administrativa 724.40 1.361.69
Agropecuaria e
Produgao extrativa 48.91 166.38
IndUstria de
Transformacéo 243.97 424.53
Comércio e
atividades auxiliares 318.82 579.01
Transportes e
comunicagbes 383.27 626.52
Prestacao de
Servigos 180.60 306.67

Porcentagem Porcentagem  Porcentagem
da Rendadas de Mulheres de Mulheres

Mulheres no Grupo no Grupo

sobre a Renda sobre Total do sobre Total da

dos Homens Grupo PFA Feminina
43.9 63.3 12.8
53.2 425 131
294 326 19.6
57.5 20.1 95
55.1 425 131
61.2 7.1 0.7
58.9 86.2 23.7

Fonte: PNAD 1996. Exclui outras ocupagées mal-definidas e ndo declaradas.
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tao redor de 18% d PEA feminina) ainda vincula-se ao
trabhalho doméstico, exatamente o setor das ocupagdes
Urbanas que apresenta a menor renda media (ao redor
de R$ 149.00). Segundo dados das RAIS sobre o
o formal para 1986 e 1996, a maioria das poucas
prof s de grande concentragéo de mulheres (mais
de B50%) sdo tradicionalmente femininas, como ensino
primario e secundério, costura, enfermagem,
assisténcia social, secretariado, etc. Essas profissoes
sdo também tradicionalmente mal-remuneradas, e as
mulheres tém tido dificuldade em barganhar
coletivamente por melhorias dessas categorias e por
aumento da sua remuneracio e valorizacdo. No entanto,
em 1996 as profissbes majoritariamente femininas

empred

também ja inclufam algumas profissdes de nivel
universitério, como psicologia, terapia, sociologia,
antropologia, biologia e algumas especialidades da area

médica. Essa mudanca reflete o esforco das mulheres
em obterem niveis elevados de educagao para entrar
no mercado de trabalho e de se qualificarem para
profissdes anteriormente reservadas aos homens. No
entanto, a desigualdade de renda entre os géneros
reproduz-se dentro dessas especialidades. Isso é
indicado, por exemplo, pelos dados coletados pela
Fundacao Faculdade de Medicina para o estado de Sao
Paulo e que mostram que a renda das médicas é inferior
a dos médicos independentemente da especializagao.
Pesquisa do Cebrap em 1894 com jornalistas indica o
mesmo diferencial de renda entre os géneros. Ou seja,
ao entrarem em grandes nimeros em profissdes de
prestigio e boa remuneragdo que eram
tradicionalmente masculinas e exigem anos de
formagéo, as mulheres ndo conseguem se beneficiar
das vantagens previamente existentes. A sua condigdo
de género sobrepdem-se as sua outras qualificagdes
para determinar a sua renda.

Em conclusao: em todos os niveis educacionais
em todos os grupos educacionais o rendimento das
mulheres e consistentemente inferior aos dos homens.
Essa consisténcia sé pode ser atribuida a uma
discriminacdo de género, uma vez que se sabe que as
mulheres sdo tdo ou mais bem educadas do que os
homens e nao ha porque duvidar de sua capacidade
profissional. Em outras palavraé,.o acesso das mulheres
& educagéo e a sua crescente insercao no mercado de
trabalho tem-se feito dentro dos pardmetros
estabelecidos pela desigualdade de género. Nesse
sentido, é claro que a velha bandeira feminista de “salario
igual para trabalho igual” ainda faz-se totalmente
necessaria na sociedade brasileira. A incorporagao das
mulheres ao mundo publico desse modo a reproduzir
sob novas formas a desigualdade de género. As

mulheres sdo profissionais e qualificadas, mas
continuam ganhando menos do que os homens. O
problema das mulheres nao parece ser tanto o de
capacitagao profissional e educacional quanto o de Ter
instrumentos que lhes permitam ndo ser humilhadas
ao se inserirem no mercado de trabalho de modo a
receber quase sempre menos do que a metade do que
0s homens recebem.

(dados da pesquisa "As Mulheres Brasileiras”
encomendada pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher a Dra Tereza Caldeira)

Medidas adotadas pelo Conselho na area
de educagio

Considerando que 0 acesso a escola ja se tornou
igualitédrio, o CNDM concentrou sua vigildncia nos
mecanismos suscentiveis de reproduzir a desigualdade
de género no interior do processo educativo.

Em 8 de marco de 1996, o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher firmou um Protocolo de
Cooperacao com o Ministério da Educagdo visando a
implementacéo de um conjunto de acdes de promogéo
da igualdade de direitos entre homens e mulheres na
educagao publica, com énfase no combate aos
estereotipos de género nos curriculos escolares, livros
didaticos e estratégias de formacao de professores.

Dentre estas iniciativas, que pretendem atuar
tanto sobre a mentalidade dos professores quanto
sobre a formacado da mentalidade dos alunos,
destacam-se:

A promocédo da igualdade de direitos entre
homens e mulheres, como componente das
estratégias de formacao de professores e dos
programas educativos & distancia pela TV Escola;

A revisdo curricular, por meio dos Pardmetros
Curriculares Nacionais — PCN, que fortalece o combate
a todas as formas de preconceitos e discriminagéo e
favorece a formacéo de habitos e atitudes de respeito
as diferencas individuais, com base na percepgao de
gue ” a diferenca, sem hierarquia, € boa e deve ser
valorizada”. Novos pardmetros curriculares para alunos
de primeira & oitava séries ja foram distribuidos”.

A implementagdo do Programa Nacional do Livro
Didatico que reforga a igualdade de género, a medida
que classifica como recomendado com ressalva, ndo
recomendado ou excluido os livros que apresentam
alguma forma de preconceitos ou discriminacao. O
Edital de Convocacao para o processo de selegao de
livros para o Guia do Livro Didatico Fundamental
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estipula: "o livro didatico ndo podera veicular
preconceitos de origem, cor, condigdo econdmico-
social, etnia, género e qualguer outra forma de
discriminagdo”. Este critério é um critério de
elimina¢do do livro. Como conseqiiéncia da atencéo
dada a esta questéo, segundo dados do MEC, em 1998
apenas 2 livros de ciéncias para a 5° e 82 séries foram
excluidos por apresentar contetdos discriminatérios.

Em 1998 entrou em vigor o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, que vai
assegurar uma melhoria significativa no salario dos
professores. Com duracdo prevista para dez anos — a
“década do ensino fundamental” — o Fundo tem, entre
outras vantagens, a de garantir a valorizagdo, do ponto
de vista de salério e condi¢des de trabalho, de uma
profissdc fundamentalmente feminina.

Medidas adotadas pelo Conselho na drea
de emprego e renda

Em 1996 um Protocolo de Cooperacao foi
celebrado entre o Ministério da Justiga, por intermédio
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e o
Ministério do Trabalho, por intermédio da Secretaria
de Formagao e Desenvolvimento Profissional - SEFOR,
para a promog¢ao de politicas de formagao profissicnal
voltadas para a populagdo feminina, especialmente
para as mulheres socialmente marginalizadas ou em
situacdo de risco social. Vérios projetos e agdes vém
sendo implementados pelo PLANFOR - Programa
Nacional de Qualificagdo do Trabalhador com
financiamento do FAT - Fundo de Amparo ao
Trabalhador. Este Programa selecionado como

prioridade do Governo Federal tem como objetivo
mobilizar e articular toda a capacitagado de educacgéo
profissional suficiente para qualificar ou requalificar,
anualmente, pelo menos 20% da populagéo
economicamente ativa (15 milhdes de trabalhadores).
Este Programa possibilitou a marca de 50% de
participagao feminina nos treinamentos realizados, que
significa cerca de 2,5 milhdées de mulheres
qualificadas, no periodo de 1995 a 1998.

A resolugdo 126/96, foi a primeira medida que
se seguiu ao protocolo Mulher, Educagéo e Trabaltho,
de margo de 1996. Determina especial atencéo a
adolescentes, jovens, mulheres, idosos e outros
grupos vulneraveis no Programa Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador — PLANFOR. A meta
inicialmente estabelecida era garantir 30% das vagas
para mulheres nos cursos oferecidos.

Os resultados observados, no tocante a méo de
obra feminina, podem ser obeservados na tabela
abaixo.

Segundo o MTB/SEFOR, o numero de pessoas
treinadas e os investimentos realizados pelo PANFOR,
em 1996 e 1997, revelam um gasto da ordem de R$
280 milhdes do FAT na qualificagdo da PEA feminina,
no dmbito do Programa. O custo-médio per capta de
treinamento foi de R$ 187,40, em 1996, e de R$ 173,10, em
1997, dentro dos padrdes de investimento médio por
trabalhador do PLANFOR.

Verifica-se que a participagdo feminina nos programas
de qualificacdo em 1964 (49%) e de 1997 (52%) resultou
superior & sua presenga na PEA (40%), bem como muito

superior ao minimo compromissado com o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, que era de 30% de mulheres
nos treinamentos. Exata realidade também significou um
percentual maior que o previsto de investimentos com a

Participagcdo Feminina

Regides do Pais PLANFOR PEA
1996 1997 1996
Amazdnia/Norte 48 50 40
Nordeste - 45 49 41
Sudeste 52 53 40
Centro-Oeste 56 54 . 42
Sul 49 53 39
TOTAL BRASIL 49 52 40

Fonte: MTb/SEFOR/PLANFOR Qualificagéo Profissional da Mulher: a experiéncia do PLANFOR, Brasilia, 05/98.
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Investimentos (em milhoes de R$)

Ano
1996
PEA Feminina 110,0
Total da PEA 220,0

Fonte: MTb/SEFOR, 1998

PEA feminina, o que talvez revela grande dinamismo na
realidade nacional de género.

Mais da metade dos treinados no PLANFOR era
mulher, 0 que certamente terd repercussoes positivas no
futuro da populagdo feminina e das familias brasileiras. E
neste contexto, o papel do CNDM nado pode ser avaliado
apenas pelas a¢des concretas nessa parceria especifica
com o PLANFOR, mas em todos os processos recentes
que conduziram efou permitiram um maior desembarago
feminino em relagao ao trabalho.

Em 1996, foi criado o GTEDEO - Grupo de Trabalho
para a Eliminagao da Discriminagcdo no Emprego e na
Ocupagdo, coordenado pelo Ministério do Trabalho, com a

PANFOR: n° de pessoas treinadas e gastos — Brasil 1996-97

Treinados (por 1.000)

1997 1996 1997
180,0 687,1 1.040,5
348,1 1.198,1 2.001,4

participagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.
De organizagao tripartite, 0 GTEDEO envolve representantes
do Governo, dos empresérios e dos trabalhadores, para
propor medidas contra a discriminagdo no dmbito do trabalho,
em relagao a guaisquer grupos, mas dedicando a sua atengao
principalmente ao combate a discriminagdo a mulher e aos
negros. Tendo em vista a intensidade e persisténcia da
discriminagdo contra a mulher no mercado de trabalho, em
termos de remuneragdo e acesso profissional a despeito
dos imensos avangos conquistados na drea de educacdo, a
presenca do CNDM neste orgao é estratégica para
assegurar sua focalizagédo e eficécia.

Relatério do Brasil as Nacdes Unidas relativo a implementagdo da
Convencio Internacional para a Eliminacdao da Discriminacdo contra
a Mulher - Ministério das Relagcoes Exteriores

A Convengio estabelece que os Estados Partes
garantirdo s mulheres os mesmos direitos que os homens,
e, em particular: direito 2o trabalho, como inaliendvel de
todo ser humano; mesmas oportunidades de emprego e
de critérios de selecdo; livre escolha da profissdo e de
emprego, direito 4 promogao, estabilidade, aprendizagem,
formago profissional e reciclagem; direito a remuneragio
igual para trabalho igual e mesmos critérios de avaliagao;
direito 2 Previdéncia Social e férias pagas; direito 4 protegdo
4 satide e seguridade.

A legislagdo brasileira no que diz respeito ao trabalho
feminino tem sido bastante avangada. J4 a Constituigdo
de 1934 apresentava disposigdes que cuidavam do
trabalho da mulher. As primeiras leis trabalhistas voltaram-
se para a protegio da mulher e do menor. No Brasil, as
tecelds na década de vinte, as metaltirgicas no ABC Paulista
na década de setenta e os grupos autdnomos de mulheres
em todo o pais empunharam a bandeira “Trabalho igual,

saldrio igual”. O movimento sindical do final dos anos 70
e inicio dos anos 80 contou também com a participagio
feminina, que retomou o tema do mesmo saldrio para
igual trabalho, bendeira assumida por todos os grupos
feministas e movimentos de mulheres do pals.

A Constitui¢io Federal de 1988 no seu artigo 7° e
incisos, dentro do Capitulo II dos Direitos Sociais, dispde
sobre os direitos, tanto dos trabalhadores urbanos quanto
rural,

O inciso XX do artigo 7° da Carta magna versa
sobre a garantia do mercado de trabalho, incentivando a
conquista de uma igualdade de fato para um principio de
igualdade formal, e dispde o seguinte:

Art. 7 Sio direitos dos trabalbadores urbanos e rurazs,
além de outros que visem & melboria de sua condigiio social.
XX- protegio do mercado de trabalho da mulber,

mediante incentivos espectficos, nos termos da lei.
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ALei9.029 /95, sobre Discriminagio no Trabalho,
afirma que ¢é crime discriminar por sexo, origem, raga,
estado civil, situagio familiar ou idade, limitando o acesso
ao emprego ou sua manutengio. Também é crime exigir
testes, exame, pericia, laudo, atestado, declaragio ou
qualquer outro procedimento relativo 4 esterilizagio ou
atestado de gravidez.

A jornada de trabalho da mulher nio difere da do
homem e serd de 8 horas (art. 373 da CLT — Consolidagio
das Leis do Trabalho). Em algumas atividades profissionais
a lei fixa jornadas inferiores, nio por causa do sexo, mas
em decorréncia da natureza do trabalho, como no caso
das telefonistas.

A duragio mdxima normal semanal de trabalho éa
mesma de todo empregado — 44 horas (Constituigdo
Federal, art. 7° inciso XIII). Os artigos 61 29, primeira
parte ¢ art. 376, ambos da CLT, versam sobre as
possibilidades de prorrogagio de tempo de trabalho.

Quanto aos intervalos entre duas jornadas de
trabalho, serdo, no minimo, de 11 horas consecutivas
(CLT, art. 382).

No que tange ao trabalho noturno, nio existe
proibigio, salvo aos menores de 18 anos de idade. E devido
o adicional noturno de 20% no minimo, sendo a hora
noturna reduzida para 52 minutos e 30 segundos.

Acerca da igualdade salarial em relagéo as mesmas
atividades exercidas por homens e mulheres ¢ principio
constitucional regulamentado no art. 7°, inciso XXX da
CF/88:

Art. 7°

XXX — proibigio de diferenca de saldrio, de exercicio de
fungoes e de critérios de admissio por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil;

A Consolidacio das Leis do Trabalho, o art. 461 da
CLT dispée que:

“Sendo idéntica a funcio, a todo trabalhador de igual
valor, prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade,
corresponderd igual saldrio, sem distingio de sexo...”

No que concerne 3 protegio 4 maternidade, as
medidas legais tem como objeto a prote¢io da mae
trabalhadora. A protegio consubstancia-se em dois
principios bdsicos: a estabilidade da gestantes — que éa
proibigdo da sua dispensa, sem justa causa. De acordo
com a Constitui¢io Federal de 1988, o in{cio da garantia
se dd com a confirmagio da gravidez. E alicenga & gestante,
prevista no artigo 7°, inciso XVIII da CF/88, que assegura
licenca de cento e vinte dias, sem prejuizo da remuneragio.
Além disso é proibido o trabalho quatro semanas antes do
parto. A remuneragio da licenga é o saldrio. Em caso de
aborto tem direito a duas semanas de licenga sem prejuizo
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da remuneraggo.

Todo estabelecimento que emprega mais de 30
mulheres com mais de 16 anos de idade deverd Ter local
apropriado, onde seja permitido a empregada guardar,
sob vigilancia e assisténcia seus filhos no periodo de
amamentagio. Essa é uma dificuldade grave que as
trabalhadoras brasileiras enfrentam: apenas um reduzido
niimero de empresas e a fiscalizagio publica ndo tem agido
com rigor neste campo.

O artigo 394 da CLT faculta  empregada grévida,
mediante atestado médico, rescindir qualquer contrato de
trabalho, desde que a continuagio do mesmo seja
prejudicial 2 gestante. Neste caso, hd justa causa para a
rescisio do contrato pela empregada. Esta fica isenta de
conceder aviso prévio ou de pagar indenizagio, quando
contrato por prazo determinado, mas nfo terd direito a
exigir do empregador indenizagio de antigiiidade,
ressalvados os direitos decorrentes do FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo), nem auxilio-
maternidade, se a rescisio ocorrer antes do inicio do prazo
de descanso.

Salvo na situagio de maternidade, a mulher €
submerida s mesmas regras previstas para todo o
trabalhador em relagio as rescisdes de contratos.

O Governo brasileiro, através da Delegaggio brasileira
presente 4 822 Conferéncia Internacional do Trabalho,
em 1995, manifestou a determinagio de combater a
discriminagio no mercado de trabalho. Solicitou a
cooperagio técnica da OIT para a formulagio e efetiva
implementagio de politicas que promovam a igualdade
de oportunidades e de tratamento no emprego € na
ocupacio. Com esse objetivo, iniciou, em 1995, o
Programa de Cooperagio Técnica para Implementagio da
Convengio n I1I, entre a Organizagio Internacional do
Trabalho e 0 Ministério do Trabalho.

Em outubro de 1995, na Reunido Técnica Tripartite
sobre Discriminagio, peritos da OIT apresentaram ¢
discutiram politicas antidiscrimi-nagéo que, aplicadas em
outros pafses, obtiveram resultados positivos. Foi criado
no 4mbito do Ministério do Trabalho o Grupo de Trabalho
para a Eliminagdo da Discriminagio no Emprego e
Ocupagio, por forga do Decreto Presidencial de 20 de
margo de 1996, tendo a fungio de elaborar um Plano de
Agdes para a eliminagio da discriminagio no mercado de
trabalho.

No programa de Cooperagio Técnica OIT/
Ministério do Trabalho, a questio da discriminagio estd
sendo focalizada por categorias,, construindo agdes
voltadas primeiro a género e raga, por serem apontados
como os grupos mais discriminados.

Previdencia Social e Protecao da
Maternidade

O fato

Até 15 de dezembro de 1998, o salario-
maternidade — beneficio previdénciario - correspondia
& totalidade da remunerac@o da segurada, durante todo
o petfoda de licenga da gestante. Entretanto, em 16
de dezembro de 1998, foi publicada a Emenda
Constitucional n® 20 que, em seu art. 14, dispds
submeter-se ao limite maximo de R$ 1.200,00 (hum
mil e duzentos reais) todos os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, onde se inclui o
salario-maternidade.

Desta feita, a partir de 16 de dezembro de 1998,
o salario-maternidade, por ser um beneficio
previdencidrio, também se submete ao teto estipulado
para os beneficios do RGPS. Assim, o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, ao editar a Portaria n°
4.882, de 1998, estabelecendo que o salario-
maternidade observaria o limite de R$ 1.200,00 thum
mil e duzentos reais), cumpriu mandamento
constitucional, disciplinando uma norma de vigéncia
imediata.

Os antecedentes

Os institutos “licenca a gestante” e “salario-
maternidade” ndo se confundem, possuindo caracte-
risticas proprias. Aquele é um direito eminentemente
trabalhista, assegurando a gestante o afastamento do
emprego sem qualquer prejuizo do emprego e do
salario. Este é um instituto essencialmente previden-
cidrio, propiciando @ mulher um beneficio pecunidrio
durante o periodo de afastamento do trabalho.

Ambos os institutos tém previsdo da Constituigao
= 0 primeiro, no inciso XVIII do art. 7°, e o segundo, no
caput do art. 201. Logo, direitos constitucionais,
inafastéveis por qualquer disposigéo infraconstitucional.
Contudo, sujeitos acs requisitos e limites que a propria
Constituicao impée.

Medidas adotadas pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher

Em resposta ao expediente do Conselho
‘Nar_-iur,:_n dos Direitos da Mulher — CNDM, solicitando
Informagdes a respeito da Emenda Constitucional
n®20, de 1998, e da Portaria/MPAS/GM/N® 4.8823, de
16 de dezembro de 1998, especificamente em relacdo
a0 limite estabelecido para o salario-maternidade,
responde o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social em 24/2/39, em, correspondéncia assinada por

Geraldo Almir Arruada, Coordenador Geral de
Legislacdo e Normas e aprovada por Joceli Pereira de
Souza, Diretor do Departamento do Regime Geral e
Previdéncia Social.

“Cabe aqui frisar, contudo, gue o fato de a
Constituicdo estabelecer um limite para o salario-
maternidade ndo implica nenhum prejuizo a gestante.
E que o inciso XVIII do art.7° antes mencionado garante
o afastamento do trabalho sem que haja prejuizo do
emprego e do salédrio. Logo, continuard percebendo,
no periodo de licenga, a sua remuneracao integral.

Dal resulta que, se a previdéncia social somente
poderad pagar a gestante saldrio-maternidade ate um
determinado limite e esta nao podera sofrer prejuizo
na sua remuneragdo, cabe a empresa complementar a
diferenca entre a remuneragdo da gestante e o seu
salario-maternidade, quando este for inferior aquele.

Nao cumprindo a empresa esta obrigagéo, cabe
a segurada efetuar dentncia ao Ministério do Trabalho
e Emprego, a quem compete a fiscalizacdo das normas
de protecgdo trabalhistas, ou ajuizar acado trabalhista na
Justiga do Trabalho contra a empresa.”

O CNDM nao considerou a resposta satisfatoria,
na medida em gue ndo reconhece a eficécia da
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho que se fosse
eficiente ndo permitiria que os salarios femininos
fossem hoje a metade do salario dos homens em
flagrante desrespeito a constituicao. A presidente do
CNDM juntamente com uma delegacdo de
parlamentares foi pedir resposta urgente a argligao
de inconstitucionalidade da medida impetrada pelo
Partido Socialista Brasileiro. Em discurso publico na
Camara dos Deputados, no dia 8 de margo de 1999, a
presidente do Conselho Nacicnal dos Direitos da
Mulher, Rosiska Darcy de Oliveira, fixou a posigédo do
CNDM contraria a portaria que, segundo explicou em
nota oficial, deveria ter estabelecido garantias mais
precisas para as mulheres para além de uma
fiscalizacdo sabidamente deficitaria.
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Sobre o trabalho Rural

“Abrir Caminhos Gera Muitos Temores”

Vanete Almeida

As dificuldades das mulheres rurais sao
semelhantes na Ameérica Latina: sdo pobres, com
muitos filhos, ganhando sempre os menores salarios,
com escassos beneficios sociais, com tripla jornada
de trabalho principalmente quando tém participacao
politica. S&o elas que cuidam dos peguenos animais,
dos idosos, das criangas. Moram distante dos centros
urbanas, atravessam as piores estradas, a falta de

lransporie, a escassez de telefone, posto de salde,

gscolas
Com freqliéncia a posicao que elas ocupam junto

aos estabelecimentos de trabalho rural é na qualidade
de membro no remunerado da familia, Incorporam o
trabalho doméstico e o trabalho produtivo como uma
unica jornada de trabalho, sendo consideradas, para
fins de provento de futuros beneficios de
aposentadoria, apenas o trabalho tipicamente feminino
- o trabalho doméstico. Assim, & bastante relevante o
nimero de mulheres que ndo conseguem
aposentadoria rural, que implica numa aposentadoria
especial, por nédo ser considerada, ao longo de sua
histéria como integrante efetiva da producaoc da familia.
Novamente os papéis sexuais, os estereotipos exercem
um poder determinante nas relagGes sociais e juridicas.
Alguns homens sustentam a familia sem auxilio
de uma companheira. Porém, considerando o padrao
generalizado dos filhos ficarem a cargo das maes,
Quando da separacdo do casal os homens com filhos e
sém companheiras representam um segmento pouco
significativo da populacao rural. Ao contrario, a separacao
dos casais ocasionada pela migragdo masculina fez
Crescer no campo o numero chefiadas por mutheres,
sem conjuge e com filhos efou outros dependentes.

Vanete Almeida dedica-se ha trinta anos ao
movimento popular voltado para os trabalhadores
rurais, 16 deles atuando ao Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais. Fez parte da equipe Internacional
de Coordenacio do 1° Encontro Latino Americano e
do Caribe da Mulher Trabalhadora Rural, acontecido
de 14 a 19 de setembro de 1997 em Fortaleza - CE.
E membro do CNDM. Ela explica o sentido do
Encontro:

“Esse Encontro foi preparado desde 1990,
guando constatamos num Encontro Feminista, que
aconteceu na Argentina, a auséncia das trabalhadoras
furais e a necessidade de encontrar-se e juntas
descobrirmos as nossas semelhangas e diferencas e
tragarmos linhas de acdo conjunta na América Latina.

Participaram 17 paises e mais 50 organizagoes
de trabalhadoras auténomas.
Os'temas tratados foram:
Violéncia
Desenvolvimento
Ecologia & Economia
Politicas Agricolas e Agrérias, entre outros.
Ainda se pensa que o lugar “natural” da mulher
€ a casa e nao sdo bem vistas mulheres que saem
sozinhas e muitas vezes tém gue justificar-se para a
familia e para os vizinhos.
Abrir caminhos e mudar costumes gera sempre
muito temores, causando muitas dificuldades para
homens e mulheres, gerando o medo de atuar frente

a liberdade e autonomia das pessoas.
Existe nas mulheres rurais a certeza de que nao

podemos esperar solugées vindas do céu e que elas
vao surgir de cada uma de nés, sendo construidas
dentro da democracia, que as duras penas vamos

fazendo acontecer.
S80 muitas as dificuldades para se preparar um

Encontro desse porte, porém a alegria ¢ maior do que

essas barreiras encontradas.”
O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

contribuiu com recursos financeiros para a realizagao
do Encontro. Além disso apoiou a Campanha
“Nenhuma Trabalhadora Rural sem Documento”.
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Terra e Moradia

Prioridade as Mulheres Chefes de Familia

O artigo 19 da Lei n® 8.629 que regulamenta os
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
determina que "o titulo de dominio e a concesséo de
uso da terra serdo conferidos ao homem ou a mulher
ou a ambos, independentemente de estado civil...”

Das 180 mil familias que receberam do Incra um
lote de terra, 25 por cento sao chefiadas por mulheres.
41.500 mulheres receberam o titulo de propriedade
da terra.

A participagdo feminina nos empreendimentos
habitacionais urbanos destinados as familias de baixa
renda € ainda mais significativa do que no campo, seja
por fatores conjunturais, seja por razbes estruturais,
como a inseguranca e a instabilidade familiares e o
risco de revenda do imdvel por parte do homem.

Trés estados do Nordeste desenvolvem
experiéncias: em Pernambuco a COHAB dé as
mulheres a preferéncia de cadastramento para a
construgao de moradias, devido a inseguranca quanto
a condicdo formal da familia. Para isso, constitui o
Programa “Mulher-Constréi”, no qual as mutheres sédo
incentivadas a participar da construcdo e a “Vila de
Mulheres Pedreiras’, com sessenta casas. O objetivo
é treinar e capacitar a méo-de-obra feminina para
aumentar sua presenga nos mutirdes da casa propria.

No Ceara, 90 por cento dos titulos de concessao
de uso do imdvel construido com recursos dos
governos federais e estaduais, por intermédio dos
Programas Habitar-Brasil e Pro-Moradia, sdo emitidos
para mulheres. 65% dos presidentes de entidades e
associagdes que lutam pela moradia popular sdo
mulheres. Nos mutirdes cearenses de construgao da
casa proépria, 70 por cento da mao-de-obra
saofemininos. O Governo estd montando, com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e
do Banco do Nordeste, um projeto de capacitagdo de
mao-de-obra feminina para construcao civil.

No Piaui, todos os projetos financiados com
recursos do Habitar-Brasil e do governo estadual tém
como diretrizes incentivar a participacao feminina e
dar prioridade & titulacdo do imoével em nome da
mulher, sempre devido ao risco de revenda e & pouca
formalidade das familias. O resultado é que 80 por
cento dos titulos de concessdo de uso do imdvel séo
emitidos para mulheres e 57 por cento da mao-de-
obra dos mutirdes para construcao de moradias sao
de mulheres chefes de familia.

A participacdo feminina também ¢é expressiva
no Programa Carta de Crédito, mantido com recursos
do FGTS. Dos 190 financiamentos concedidos no
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periodo de janeiro de 1996 a fevereiro de 1998, cerca
de 65 mil foram para mulheres — um ter¢o do total.

Em 8 de margo de 1998, o CNDM negociou com o
Ministério do Planejamento uma de prioridade para as
mulheres chefes de familia nos Programas Habitacionais.

Em seguida reuniu em Brasilia os Conselhos
Estaduais dos Direitos da Mulher e a Secretaria
Nacional de Politica Urbana, do Ministério do
Planejamento, para dar-lhes conhecimento das novas
orientagbes e assim facilitar a mobilizacdo local das
mulheres em busca desse novo direito.

Ministério do Planejamento ¢ Orgamento

Gabinete do Ministro
Portarian® 11, de 6 de marco de 1998

O Ministro de Estado do Planejamento ¢ Orgamento
~ no uso da atribuigio que lhe confere o inciso Il do pardgrafo
tnico do art. 87 da Constituigdo, resolve:

Art. 1° Estabelecer que os agentes executores dos
programas habitacionais implementados com recursos da
Unigo ou geridos pelo Ministério do Planejamento e
Orgamento incluam, entre suas prioridades de selegio para
os empreendimentos e financiamentos habitacionais, o
atendimento da mulher chefe de familia.

Art. 2° Determinar que os agentes executores adotem
medidas que viabilizem a criacio e disseminagao de programas
de capacitagio de mio-de-obra feminina, que permitam a
inser¢do da mulher no processo produtivo de unidades
habitacionais, em especial nos sistemas de auto-construgio
e de murirdes.

Art. 3° Orientar que na execugio de equipamentos
comunitdrios pablicos de educagio, satide e lazer nos
empreendimentos habitacionais, que os agentes contemplem,
sempre que possivel, o arendimento de atividades
profissionalizantes e assistenciais da mulher e de seus
dependentes.

Art. 4° Estabelecer que a Secretaria de Politica Urbana
recomendard a insergao das diretrizes constantes nesta
Porraria, nas politicas estaduais e municipios de habitagio e
urbanismo ¢ difundird as experiéncias j4 existentes nesta
matéria.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagio

Antonio Kandir
(Of. Ne 76/98)

Portaria do Ministto do Planejamento e Orgamento

O Programa Nacional de Igualdade de
Oportunidade na Funcao Publica

As mulheres representam no Brasil o elevado
percentual de 44% dos empregados no servigo
publico federal, mais ainda assim enfrentam
grandes dificuldades para atingir cargos de chefia e
decisdo, ocupando apenas 13% das fungOes
superiores.

A constatagdo desta realidade - delineada ja
em 1995 no boletim estatistico sobre a situacao do
funcionalismo publico federal, encomendado pelo
entao Ministro Bresser Pereira — levou p Conselho
Nacional dos Direitos da Muther a priorizar, em 1998,
um Programa Nacional de Promogéao da Igualdade
de Oportunidade na fungd@o publica, desenvolvido
em parceria com o Ministério da Administragdo e
Reforma do Estado — MARE.

Em 8 de margo de 1998 o programa foi aprovado
pelo presidente Fernando Henrique, que determinou
que os Ministérios e orgaos da administragao publica
federal apresentassem propostas de uma participagdo
mais equitativa das mulheres em seus quadros,
exigindo que fossem atingidas no prazo maximo de
dois anos.

Os planos, monitorados e avaliados pelo entdo
Ministério e atual Secretaria da Administracdo
Publica, precisam ter objetivos quantificaveis
flexiveis, de acordo com o numero atual de mulheres
em cargos superiores e a existéncia de mulheres em
condi¢cbes de serem promovidas. O programa prevé
ainda mudangas no sistema de concursos publicos,
determinando que dos conteldos dos cursos de
admissdo ou promogao de pessoal sejam eliminadas
situacdes de discriminagao entre mulheres e
homens.

Qutra incumbéncia dada pelo Presidente da
Republica ao Ministério da Administracdo foi de
coordenar a realizacdo de cursos de aperfeigoamento
e desenvolvimento gerencial para mulheres que
aspirem a cargos de chefia. Trés destes cursos tiveram
infcio ainda em 1998: um na Escola Nacional de
Administragéo Publica— ENAP e dois na Escola Nacional
de Administracao Fazendaria — ESAF. Mais nove cursos
serao executados pela ENAP entre maior € novembro
de 1999,

Quanto aos Planos Bienais, até dezembro de
1998 ja haviam sido preparados os da Advocacia
Geral da Uniao, Casa Militar, Ministérios da Cultura,
Exército, Justigca, Meio Ambiente, Relagdes
Exteriores e Universidade Federal de Sergipe.

Além da correcdo do desequilibrio existente, o
programa quer transformar o setor publico em modelo
€ exemplo para toda a sociedade, inclusive para o
setor privado, no que diz respeito a igualdade de

oportunidades. Para os niveis estadual e municipal, as
diretrizes para a elaboragéo de programas de igualdade
de oportunidades entre sexos comecaram a ser
preparadas pelo CNDM, em colaboragdo com Conselhos
locais de Direitos da Mulher e organizacdes similares.

A pesquisa diagnéstico realizada pelo MARE, no
primeiro semestre de 1998, atualizou as estatisticas
sobre a situacdo da muther servidora publica federal
em comparagdo com a masculina: das 136 fungdes mais
altas do Poder Executivo - cargos chamados de Direcéo
de Assessoramento Superior 6 (ou DAS 6), somente 18

foram entregues a elas. Na base a participagao feminina

cresce para 45,53% nas funcdes de DAS 1.

As funcionarias publicas concentram-se em
ministérios e orgaos da area social. No Ministério da
Previdéncia, por exemplo, sdo 959 servidoras e
representam 63,38% do total de funcionarios. Na Saude,
580 43.202 mulheres, 55,5% do total de servidores.

Ja nas areas econémica, administrativa e de infra-
estrutura, o percentual € bem menos expressivo e
apenas os Ministérios da Industria e do Comércio, e o
do Planejamento e Orgamento apresentam mais
mulheres: 52,42% e 51,10%, respectivamente.
Dentre as 29 carreiras estruturadas de Estado, a
participagdo feminina supera 50% em apenas seis: as
de defensor publico, oficial de chancelaria, analista de
pesquisa em C&T, censor, técnicos de orgamento e
assistente de chancelaria.

No Ministério das Relagbes Exteriores, com
indice feminino mais alto que o do Ministério da Justica
—38,7% —apenas cinco dos 98 embaixadores do Brasil
sdo mulheres. Elas tiveram acesso ao Instituto Rio
Branco somente em 1945. Mais evidente ainda fica a
falta das mulheres nos altos postos da administragéo
do pais quando se constata que na republica so
existiram sete ministras até 1898, numero que deixa
o Brasil em situagdo inferior ao restante da América
Latina e mesmo da Africa, onde muitas mulheres
participam da diregdo das nacgoes.

O atual tipo de carreira burocratica, inspirada no
modelo francés, pelo qual as promogdes sado obtidas
por tempo de servico, prejudica as mulheres que tém
escolaridade académica mais recente. Outro dado
revelador apurado pela pesquisa: entre as mulheres
que ocupam cargos de comissao, 82,80% sao brancas.

Participacio das mulheres fortalecera a
democracia

Em um pafs como o Brasil, onde 51% da

populacdo é feminina, a participacdo igualitaria das
mulheres no processo de tomada de decisdes é
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fundamental para o fortalecimento da democracia e
para que a composicao da sociedade esteja reaimente
refletida na fungéo publica. O caminho escolhido é
lento, mas o Conselho Nacicnal dos Direitos da Mulher
e o MARE entenderam que através da capacitacdo
profissional e da introdugdo do tema da igualdade
que se pode vencer o preconceito cultural e o medo
das proprias mulheres de postular postos
habitualmente ocupados por homens.

Para eliminar a discriminacdo é preciso, em
primeiro lugar, derrubar barreiras que impedem as
mulheres — que ocupam jad 51% das matriculas
escolares em todos os niveis e sdo hoje 46% da
populagdo economicamente ativa — de chegarem ao
topo da pirdmide do poder.

Os programas de formacao profissional terdo que
se preocupar, por exemplo, em n&o apenas de
melhorar as possibilidades de progressao das
mulheres na carreira, mas também sensibilizar a
parcela masculina que ocupa os quadros superiores
para a importancia de promoverem a igualdade de
oportunidades. E se ndo forem oferecidos servicos de
creches, ou compatibilizados os horérios dos cursos
de capacitagdo, as mulheres que arcam sempre com a
parcela mais pesada das responsabilidades familiares
nédo poderao freglenta-los.

Workshop gerou subsidios para os planos

O Workshop realizado pelo entdo Ministério da
Administragdo em Reforma do Estado, em abril de
1998, juntamente com o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, Ministério do Trabalho e a ESAF
agao dos orgaos federais.

Os responsaveis pelas dreas de recursos humanos
dos ministérios e autarquias que participaram do
encontro levantaram, na ocasido, necessidades e metas
que foram encaminhadas pela Ministra Claudia Costin
a todos os Ministérios, em 3 de julho daguele ano.

Uma dessas idéias foi a criacdo de um “banco
de talentos” sistema interno de informagdes sobre a
participagdo de homens e mulheres na funcao publica
por cor e origem étnica, nivel de escolaridade, area de
formacao, cursos complementares, estado de origem,
local de trabalho, cargo, carreira, nivel de remuneracéo,
faixa etéria, mulheres chefes de familia € numero de
dependentes. Seu objetivo é auxiliar na gestao
eficiente de recursos humanos que respeite a
proporcionalidade de género e raga.

Outras orientagdes passadas a todos os érgaos
publicos foram as de promover agdes de capacitacao
que permitam o ingresso mediante concurso publico,
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dos atuais servidores nas carreiras do nucleg
estratégico, com énfase na participacdo da mulher; g
promogao de cursos de formagdo voltados
especialmente para o acesso desta a cargos de chefig
do setor publico; a implantacado de acdes de
sensibilizacdo dos universos masculino e feminino em
relagcdo a promogao da igualdade entre homens e
mulheres na fungdo publica; e a insergdo do tema
“promogao da igualdade entre homens e mulheres
na fungéo publica” nas principais atividades ou cursos
de capacitacdo em realizacdo ou a realizar.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
insiste em que mulheres tém dificuldades com a vida
publica e esta, por sua vez nio foi preparada para elas.
As dificuldades da vida privada impedem, por exemplo,
que afagam um curso de especializagdo além do horario
do expediente, pois, consideram que a casa e os filhos
para cuidar sdo responsabilidades delas.

A sociedade precisa admitir que a vida privada
ndo é responsabilidade s6 das mulheres. Na Unido
Européia, por exemplo, o custo do atendimento a
idosos e criangas é um sério problema econdmico.
Este custo nunca havia sido calculado, simplesmente
porgue as mulheres arcavam com o atendimento.

Um ponto positivo identificado pelo Conselho: as
empresas de ponta j4 estio valorizando caracteristicas
tidas como “femininas”, como a maior liberdade nas
relagbes humanas. Na drea publica, o0 CNDM acredita
que o diagnostico identificando de exatamente onde
estdo as mulheres na carreira ; a existéncia de um plano
de promogédo de carreiras que deve em dois anos
construir a paridade; a indicagao pelos ministérios de
mulheres para os cursos de aperfeicoamento poe
finalmente em marcha, e com grandes chances de
SUCessO, UMa maguina gue estava emperrada, e gue a
iniciativa inédita do CNDM pés em marcha.

Secretdria Claudia Costini, do MARE, fala em scmindrio no CNDM

Saude e Direitos Reprodutivos

Os Compromissos de Beijing

Dando cumprimento aos compromissos assinados pelo Brasil nas Conferéncias do
Cairo e de Beijing, 0 CNDM assinou protocolo com o Ministério da Saude, em 8 de margo de
1996, visando a uma politica de combate ao cancer cérvico-uterino e a melhoria das politicas

de planejamento familiar.

Protocolo de cooperacido que celebram o
Ministério da Justica e o Ministério da Saude para
a promocio e melhoria da satide da mulher

Protocolo de Cooperagao, gue entre si celebram, de
um lado, o Ministério da Justiga, por intermédio de
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, e de outro,
o Ministério da Saude para a implementacéo de agoes
de Planejamento Familiar e Prevencéo, Diagnostico
e Pronto Tratamento do Cancer do Colo do Utero e
de Mama.

A Unido Federal, por intermédio dos Ministérios da Justiga, com sede na Esplanada dos Munistérios,
Bloco T, inscrito no CGC sob n° 00394494/001-36, neste ato representado pelo seu titular Ministro Nelson

'

Azevedo Jobim, nomeado pelo Decreto de 1° de janeiro de 1994, publicado no Diério Oficial da Unigo do
mesmo dia, edicao especial, Inscrito no CPF n° 059.071.870-34 e portador da identidade n° 502885-4131,
expedida em 30.07.62 pela Secretaria de Seguranga Publica do Rio Grande do Sul e da Salde, com sendo no
mesmo endereco, Bloco G, inscrito no CGC sob n° 003.94540008-51, neste sito representado também pelo
seu titular, Ministro Adib Domingos Jatene, nomeado pelo Decreto dia 1° de janeiro de 1996, publicada no
Diario Oficial da Unido do mesmo dia, edicao especial, portador da identidade n® 1200877, expedida pela
Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo e do CPF n° 004.278.458-15, denominados simplesmente
Ministério da Justica e Ministério da Saude, considerando:

| — os compromissos assumidos pelo Governo Brasileiro durante a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher no sentido de promover a Saude da Mulher;

Il - a realidade em que vivem as mulheres brasileiras, no que diz respeito a informagbes sobre a
saude reprodutiva, o planejamento familiar e a prevencdo, diagndstico e tratamento de doengas

especificas do sexo feminino;

Il - a necessidade de implementar acdes que integram o Programa de Assisténcia Integral a Saude
da Mulher, especificamente no caso do planejamento familiar e da prevengao e diagnostico precoce
e pronto atendimento do céncer de Utero e de mama;

RESOLVEM celebrar o presente protocolo de Cooperagdo, mediante as cléusulas e condigoes a

seguir estabelecidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Por este Protocolo de Cooperagao, o Ministério da Justiga, por intermédio do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher e o Ministério da Satde, estabelecem as linhas de cooperagédo mutuas para a plena
concretizacdo de atividades especiais relativas a Saude da Mulher, que se desenvolverdo dentro do Programa
de Assisténcia Integral & Saude da Mulher, no &mbito do Sistema Unico de Salde — SUS.

Realizagdo do CNOM 95/98
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES
2.1 O ministério da Saude, obriga-se:

o O Mlnlster;q da Satde, ng dmbito do Program
medio do Institute Nacional de Céncer e demais ¢
d_e Prevencao, Diagnéstico p o
vistas, especialments, ag
Planejamento Familiar.

recoce e Pronto Atendiment
grupo etdrio de 35 g 49 an

29 e :
O Ministério da Justica, por meio do CNDM, obriga-se:

O Ministério da Justi i
o ustica, por in 3di
Ministério da Saude e i : e o €

ulgacao do presente P
das no ambito do SU

CLAUSULA QUINTA - DA PUBLICACAO

A publicacio do

. extrato do pr i o
Ministério g Justica, presente instrumento no Diario Oficial

CLAUSULA SEXTA - DO FORO

e Cooperacao ¢ firmado em 3 (trés)
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eg’ral a Saude da Mulher, por
vera a implanta¢do do Programa
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Mama e de Planejamento Familiar.

pla divulgacdo das

da Unigo - DOU, ficars a cargo do

vias de igual teor e forma, na presenca das

Brasilia, 08 ge marco de 1996,

Programa de Prevencdo do
Cancer Cérvico-Uterino atinge
mais de 3 milhdes de mulheres

A idéia de um programa de prevencao do céncer
carvico-uterino pelo SUS nasceu no CNDM e foi
apresentada ao Ministério da Salde, com o gual se
desenvolveu longa negociacéo. O programa foi posto
em pratica dois anos e meio apos o protocolo assinado
am 1996, envolvendo secretarias estaduais e
municipais de saude.

Em 1997, o programa piloto Viva Mulher,
coerdenado pelo Instituto Nacional do Cancer e com
consultoria canadense, foi implantado em Curitiba,
Brasilia, Recife, Rio de Janeiro e Belém, para um
publico alve de 100 mil mulheres. Naguele ano, o
cancer de colo de Utero seria responsavel por 15 por
cento dos tumores malignos em mulheres brasileiras,
e a doenga fez 5.760 vitimas fatais.

A partir de tais dados, projetava-se em 6.800 o
numero de mortes pela mesma causa em 1998,
levando-se também em consideragdo que 40% da
populagéo feminina do pals, entre 39 e 45 anos, jamais
haviam se submetido ao exame preventivo de cancer
€ que, entre estas, 30 por cento poderiam ser
portadoras de cérvico-colpite e 4%, de cancer cérvico-
uterino.

O diagnéstico de céncer no colo uterino em
53.900 mulheres e de algum tipo de infeccéo vaginal
em outras 1.200 mil foi o resultado do Programa
Nacional de Combate ao Cancer Cérvico-Uterino,
desenvolvido de 8 de agosto a 12 de setembro de
1998. O programa promoveu, no periodo, o
atendimento a 3.263 mil mulheres entre 39 e 45 anos,
em 5.600 municipio brasileiros, através dos 13.9965
postos de salde do pais que contaram com 1035
profissionais de salude especialmente treinados para
realizarem os exames pertinentes.

O Programa foi amplamente divulgado através
de campanha na midia e seus resultados positivos
contaram com a contribuigao dos conselhos estaduais
€ municipais de defesa dos direitos da mulher na
mobilizagdo da populacdo feminina. Para isto, em
iniciativa conjunta com o Ministério da Satde, o CNDM
promoveu um Semindrio em Brasilia com a presenca
das presidentes dos conselhos de todo o pais, de
modo a informé-las e envolvé-las no Programa
sobretudo nas sua fase de monitoramento.

A campanha custou 57 milhées de reais ao
Ministério da Saude, entre despesas de divulgacao,
compra de Kits de coleta — 4 milhées de Kits

descartdveis para o periode de seis semanas —
treinamento de pessoal e pagamento de exames e
treinamento, representando, em valores aproximados,
um gasto de 17,48 reais por paciente.

As pacientes submetidas pelo Programa ao
exame de Papanicolau que apresentaram lesées de
pequena gravidade foram orientadas a repetir o exame
dentro de seis meses. Em caso de resultade negativo,
deverao retornar &s unidades médico-hospitalares para
um novo teste trés anos apds a Ultima coleta.

Aquelas cujo diagnéstico foi de infeccdo ou de
cancer uterino poderdo buscar tratamento nos 239
ambulatorios e 139 hospitais especializados dispondo
para tanto de verba de 16 milhdes de reais destinadas
pelo Ministério da Saude. A meta do MS para 1999, &
de dobrar de seis para 12 milhdes o niimero de coletas
realizadas.

PLANEJAMENTO FAMILIAR
Conselheira Maria Betania Avila

E importante salientar que o
planejamento familiar é uma das
agbes do Programa de Assisténcia
Integral a Saude da Mulher e,
dentro dos principios que regem
este programa, a oferta de
servigos deve garantir o acesso aos
meétodos para evitar a gravidez e também o
acompanhamento clinico-ginecolégico, além das
acoes educativas para que as escolhas sejam
conscientes.

Em 1897, um projeto de lei que regulamenta o
planejamento familiar foi aprovado pelo Congresso
Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica.
Uma guestdo fundamental do projeto & que ele insere
as praticas da laqueadura de trompas e da vasectomia
dentro das alternativas de anticoncepgéo, definindo
critérios para sua utilizagédo e punigdes para os
profissionais de servigos de salde que as realizarem
de maneira inadequada e/ou insegura. Define a oferta
e o critério de uso dos métodos contraceptivos
reversiveis e inclue o tratamento da infertilidade.

Do ponto de vista formal, essa ¢ uma medida
que democratiza o0 acesso aos meios de anticoncepgao
ou de concepg¢do nos servicos publicos de saude, ao
mesmo tempo que regulamenta essas praticas na rede
privada, sob o controle do SUS.

Existe uma grande polémica sobre o uso do
conceito de planejamento familiar em funcéo da
utilizacdo historicamente feita pelos setores que
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defenderam e/ou implantaram os programas de
controle de natalidade para reduzir o crescimento
populacional em diversas regides do mundo.

Ha também uma critica no sentido de que esse
termo, do ponto de vista conceitual, restringe as
praticas anticonceptivas a esfera familiar. Para o
CNDMN, no entanto, o tema deve ser tratado
exclusivamente dentro do contexto dos direitos
reprodutivos. Seu Unico objetivo deve ser de garantir
4s mulheres e aos homens um direito béasico de
cidadania, previsto na Constituicdo Brasileira: o direito
de ter ou ndo filhos/as.

A falta de condigdes de exercer esse direito levou
as mulheres brasileiras, nas tltimas décadas, a optar
de maneira massiva pela lagueadura de trompas. Hoje
o quadro de uso dos métodos de contracepgao reflete
as distorgoes da oferta dos mesmos no pais desde a
década de 60, quando ela foi iniciada pelas entidades
privadas de controle de natalidade, tendo como
meétodo quase exclusivo a pilula.

A formulagdo do PAISM, em 1983, os acordos
internacionais firmados nas conferéncias da ONU, no
Cairo e em Beijing, em 1994 e 95 respectivamente,
assegurando o exercicio dos direitos reprodutivos e as
medidas legislativas recentes sao fundamentais, mas
ainda nao foram suficlentes para garantir na pratica o
acesso das mulheres e homens aos servigos publicos
de planejamento familiar de maneira democrética e
segura. Reconhecendo essa necessidade, o CNDM tem
como uma de suas prioridades a luta pela implantacéo
destes servigos no contexto do PAISM dentro da
perspectiva dos direitos reprodutivos.

ABORTO PERMITIDO EM LEI

No que diz respeito ao aborto permitido por lei,
este tipo de atendimento tem sido oferecido de forma
muito restrita na rede publica. A atuagdo do CNDM foi
relevante na questdo da regulamentagdo do aborto
legal, quando se fez necesséria sua intervencao.

Direitos Reprodutivos

Em consonéncia com as diretrizes das
Conferéncias do Cairo e Peguim Beijing, o CNDM
firmou desde o inicio de sua gest&o, posi¢ao favoravel
a descriminalizagao do aborto, posi¢do que defendeu
quando dos debates de reforma do Codigo Penal.

Ao longo dos Ultimos quatro anos tivermos que
exprimir forterente a posi¢do do Conselho e articular
uma resisténcia politica a suas tentativas de tirar das
mulheres direitos j& conquistados.
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A luta contra a Proposta de Emenda
Constitucional 25

Com o sentido de firmar a posigao do Conselho
foi divulgada a seguinte nota oficial.

“0O Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher vem a publico manifestar seu veemente
repudio a proposta de emenda constitucional
nimero 25-A, de 1995, que busca dar nova redagéo
ao caput do artigo 5 da Constituigdo Federal
relativo ao direito a vida, acrescentando-lhe a
expresséo “desde a sua concepgao”. Se aprovada,
esta emenda tornaria sem efeito o artigo 128 do
Cédigo Penal gue nao pune o aborto nos casos de
estupro e de risco de vida para a gestante.

A aprovagdo desta emenda resultaria numa
inaceitavel violéncia contra as mulheres: uma
condenacdo & morte, no caso de risco de vida;
uma condenagao a dar & luz o fruto de um crime,
no caso do estupro.A Quarta Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, que acaba de se realizar em
Beijing, recomendou a todos os Estados
“considerar a revisio das leis gue contém medidas
punitivas contra as mulheres que realizam abortos
ilegais”’. No Brasil, a cada ano cerca de um milhao
de abortos sdo praticados em condigoes
precarissimas. Dados do Sistema Unificado de
Saude, relativos ao ano de 1983, registram
284.531 internagdes por seqlelas do aborto
provocado. O aborto clandestino € uma das
principais causas de mortalidade feminina. Por
essas razdes, a comunidade internacional
reconheceu o aborto clandestino como uma
questdo de salde publica e recomendou sua
despenalizagio.

O Brasil assinou, sem reservas, a Plataforma
de Beijing. O Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher exprime sua total oposicao a esta proposta
de emenda constitucional que, ao considerar ilegal
toda e gqualquer forma de interrupgdo voluntéria
da gravidez, representa um retrocesso nos direitos
conquistados pelas mulheres brasileiras e um
desrespeito aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.”

Para mobilizar a opinido publica a presidente do
Conselho publicou o artigo que se segue no Jornal O
Estado de Séo Paulo de 6 de dezembro de 1995.

A invisibilidade das mulheres

Esta sendo discutida, em comissao especial
da Camara dos Deputados, proposta de emenda
constitucional que altera o caput do arrtigo 5° da
Constituicao federal, que trata do direito a vida.

A nova redagio proposta, qual seja a incluséo
da expressdo “desde a concepcao”, colide com
os valores éticos do povo brasileiro que
informaram a transformagao em lei do artigo 128
do Cédigo Penal, que admitiu o aborto nos casos
de estupro e de risco de vida para a gestante.

A exposicdo de motivos do Codigo Penal
“declarou penalmente licito, quando praticado por
médico habilitado, o aborto necessario, ou em ¢aso
de prenhez resultante de estupro”, justificando
que o fazia por militarem, a favor das excegoes,
razoes de ordem social e individual, a que o
legislador penal ndo podia deixar de atender.

Em 1940, data em gue os dois permissivos
legais foram incluidos no Codigo Penal, ja
acreditavam os legisladores que seria aberrante
exigir das mulheres que renunciassem & propria
vida ou condend-las a dar a luz o fruto de uma
violéncia, pior, de um crime.

A sociedade brasileira, em todos os seus
niveis, jamais questionou, ao longo destes mais
de 50 anos, esses dispositivos legais, sendo certo
que as discussdes tém se orientado sempre no
sentido de aumentar o elenco de situagdbes em
que seria permitido o aborto, jamais, como
pretende a emenda, para elimina-lo
definitivamente.

Aprovada essa emenda, o artigo 128 do
Codigo Penal estara ipso jure ab-rogado, porque
ndo podera ele ser recepcionado pelo novo texto
constitucional, que estendera a protecdo & vida a
partir da concepgao, sem nenhuma ressalva para
as situagdes de excepcao, hoje protegidas.

Tal ab-rogacédo, por si s6, demonstra o
equivoco da proposta, porque he falta fundamento
ético indispenséavel para transformar em norma
juridica a vedacdo definitiva da pratica do aborto
em territorio brasileiro. Nao se tem noticia, de norte
a sul, de leste a oeste deste pais, de qualquer
campanha ou mesmo vozes propugnando pela
mudanga do Codigo Penal para dele suprimir 0s

dispositivos atuais que disciplinam a prética do
aborto.

Ao contrério, a Comissao de Seguridade Social
do Congresso Nacional acaba de aprovar projeto
de lei que regulamenta o atendimento pelos
hospitais do Servico Unico de Saude (SUS) dos
casos de aborto previstos pelo Cédigo Penal. Apesar
de constituir um direito adquirido ha mais de meio
século, esse servigo ainda nao € acessivel as
mulheres que dele necessitam.

A proposta de emenda peca, ainda, por elevar
a texto constitucional matéria j& definida como
nao-constitucional pelo Congresso Constituinte
em 1988, guando constituintes prd e contra a
descriminagdo do aborto entenderam que o tema
seria objeto de leis ordindrias. A proposta de
emenda constitucional representa, portanto, um
retrocesso legal e uma tentativa de sufocar o
debate em torno do aborto. Esse debate, que néo
é so6 das mulheres, mas de toda a sociedade
comprometida com a defesa dos direitos
humanos, se impora, mais e mais, na medida
mesma em que se tente abafa-lo. Nesse e em
todos os sentidos a proposta € equivocada.

Mas ndo apenas equivocada, ela & também,
e sobretudo, desrespeitosa. Antes de mais nada,
ao bom senso da sociedade brasileira.

Dificil & imaginar um juiz disposto a condenar
urma mulher que se recuse a carregar em seu corpo
o feto resultante de um estupro. Ou a condenar,
em nome do direito a vida, uma mulher que,
defendendo o seu direito mais fundamental, o
direito 4 propria vida, e apoiada em opinido médica,
evitasse a morte pela interrupgéo da gravidez.

Ha que acreditar, também, que a nogéo de
justica e a fidelidade aos direitos humanos
inspirardo os deputados chamados a apreciar a
proposta de emenda constitucional a rejeita-la,
como nés, mulheres, a estamos rejeitando.

Desrespeitosa a todos, ela o €
particularmente as mulheres.

Em nosso pais ninguém ignora que, a cada
ano, cerca de 1 milhdo de abortos séo praticados
em condicdes precarissimas, que resultam
posteriormente em internagdes hospitalares. No
ano de 1993, dados do SUS registram 284.531
internacbes por aborto provocado. Cifras de uma
guerra.

A jurisprudéncia ja registra 156 casos de
abortos autorizados em sentenga judicial por
anomalia fetal. Houve juizes com suficiente
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sentimento de humanidade para nao impor a uma
mulher a continuagao de uma gravidez que
terminaria em tragédia.

A atitude desses juizes compensa, de certa
forma, a insensibilidade daqueles que, desejosos
de criminalizar o aborto, tornam as mulheres
invisiveis, sem dor, sem desejo, sem direitos.

Essa invisibilidade das mulheres nas
decisdes que afetam seu proprio corpo e destino
comegou a se transformar em Pequim.

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
gue ha pouco se realizou na China, numa de suas
decisbGes mais corajosas recomendou a todos os
Estados signatérios “considerar a reviséo das leis
gue contém medidas punitivas contra as mulheres
gue realizam abortos ilegais”.

A comunidade internacional reconheceu,
assim, o problema do aborto clandestino como
uma questao de saude publica, que no mundo
todo é responsavel por um coeficiente importante
de mortalidade materna e ndo pode passar em
siléncio.”

Rosiska Darcy de Oliveira

O Conselho exprimiu igualmente sua posi¢ao,
pela voz de sua presidente em depoimento no
Congresso Nacional da Comissio de Justica.

Para assistir esse depoimento e levar-lhe suporte
politico, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
trouxe a Brasflia as presidentes de Conselhos Estaduais
e Municipais, comn quem realizou um Encontro Nacional
pautado pelo da tema da PEC 25, e a nessecidade de
articulacdo nacional de oposicao a esta proposta de
emenda constitucional.
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Depoimento de Rosiska Darcy de Oliveira
no Congresso Nacional

Agradego ao nobre Deputado Philemon Rodrigues a
oportunidade de me exprimir nesta Comisséao sobre um teme
que ¢é de particular e vital importancia para as mulheres.

Na condicdo de presidente do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, considero que a andlise detalhada da
proposta de emenda constitucional se impde, dada a
gravidade da matéria.

Examinei, por isso mesmo, com absoluto cuidado, a
proposta do Deputado Severino Cavalcanti. Essa proposta
de emenda constitucional, que altera o art, 5° da Constituicao,
comao j& é do conhecimento de todos, teria como resultado a
anulagdo do art. 126 do Codigo Penal vigente, que néo pune o
aborto em caso de estupro e de risco de vida para a mae.
Fica claro, portanto, que a anulagdo desse artigo do Caédigo
Penal, criaria uma situagdo inaceitédvel para as mulheres,
isso porque levaria, no caso de risco de vida, a uma verdadeira
condenagao a morte daguelas mulheres que estivessem com
risco de vida. Levaria no caso de estupro a uma situagéo de
desrespeito evidente aos direitos humanos das mulheres,
que estariam também condenadas a dar a luz o fruto de
crime.

Gostaria de lembrar que os legisladores de 1940,
data do Codigo Penal vigente, ja levaram em conta o contra-
s5enso que seria em nome de defesa a vida, condenar as
mulheres a morte. Igualmente levaram em conta a violéncia
que representaria, para as mulheres, serem obrigadas a levar,
pelo resto da vida, o resultado de uma violéncia. Perguntem
Sras. e Srs. Deputadas, a qualguer mulher que sentimento
tem elas em face do estupro. O estupro e, certamente, o
crime mais hediondo aos olhos de uma mulher. Condena-la a
carregar consigo o resultado desse estupro, representa uma
violéncia que é simplesmente inaceitavel.

Gostaria de lembrar que o saudoso jurista, meu
professor, Heleno Fragoso, comentando o Codigo Penal de
1941, ja dizia, com toda propriedade, que o Direito nao pode
acolher como vdélida a impossibilidade da remogédo do
resultado de um crime. O Direito ndo pode apoiar a
permanéncia do resultado de um crime, e é isto que significa
impedir uma mulher que foi vitima de estupro, de desfazer-
se dessa gravidez que lhe foi imposta por um ato da mais
insuportavel violéncia.

Portanto, em ambos os casos - tanto no caso de
risco de vida para a mae, como no caso da gravidez resultante
de estupro — é uma evidéncia para todas as mulheres, e foi
uma evidéncia para todos os legisladores, que o direito ao

aborto estaria garantido. Essa proposta, devo dizer, como
presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
chocou-me particularmente. € me chocou, sobretudo, pelo
momento em que ela é apresentada. Subchefiei, como

todos sabem, @ delegagao brasileira na 4’ Conferéncia da
mullier em Pequim. Comigo, compondo a delegagéo, o
coniunto do Conselho Nacional de Direitos da Mulher. Juntos
assinamos uma plataforma de agdo, um consenso
internacional, em gue esta recomendado aos paises que
venha a rever a legislagao que pune as mulheres gue
praticam o aborto llegal. A comunidade internacional chegou
a esse consenso levando em conta que hoje, os dados
internacionais — mas vou deter-me particularmente nos
dados brasileiros — caracterizarn o aborto, claramente, como
um problema de satde publica da mais alta gravidade.
Tomados os dados de 1983, do Sistema Unificado
de Saude, constatam-se 285 mil internagdes hospitalares

s do aborto clandestino. Senhoras e Senhores,

por seqle
isso & uma cifra de guerra! Sdo mulheres feridas numa
guarra, que foram levadas a isso pelas condigdes

{ssimas em que realizam o aborto, e isto porque este
inda & mantido na clandestinidade. Mas, na verdade,

prec
ab
na clandestinidade pra quem? Porque ndo conhego ninguem

que tenha sido, até hoje, posta na cadeia por aborto.

Nao conheco nenhuma mulher que tenha sido
apontada, na rua, como: aquela ali € uma criminosa, porgue
abortou. O aborto é de conhecimento publico. Os quase um
milhdc & meio de abortos que se praticam hoje no Brasil sGo
do conhecimento da sociedade como um todo. Essas
mulheres nao praticam esse aborto sozinhas. Elas o praticam
com o conhecimento de seu companheiro, de seus maridos,
de suas miaes, de sua familia, enfim, de gquem as
acompanham. Em suma, é um fato de amplo conhecimento,
portanto, teriamos ndo 1 milhdo ou 1,5 milhao de criminosas,
entre aspas, mais muito mais.

O que significa isso? Que o direito € um produto da
ética. Se ele ndo emerge da ética ndo tem substrato que o
mantenha. A ética da sociedade brasileira ndo condena isso.
Portanto, ha a tentativa de se ir na contramao de uma
consciéncia que se forjou intencionalmente, e também no
Brasil, sobre a necessidade urgente de despenalizar o aborto.
No momento em que essa consciéncia esté formada, somos
confrontados a essa proposta de condenagdo de retirada
de um direito adquirido pelas mulheres desde 1940.

Por isso mesmo, devo dizer que nao fui nomeada
para a presidéncia do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, para defender os direitos das mulheres. Os direitos
das mulheres sdo humanos. A Conferéncia de Viena e de
Pequim sublinhou isso.

N&o posso admitir, sequer como idéia, que uma lei
venha a introduzir na Constituicdo uma aberragéo, que seria
a de condenar as mulheres a morte ou a carregar consigo o
filho de um estupro.

Eu pego as Sras. e Srs. Deputados que reflitam sobre
0 que vou dizer agora; ndo criem uma cicatriz entre as
mMulheres e a Constituicao brasileira. Nao seria possivel que

a Constituicao brasileira, em um ato de absoluto
desconhecimento de que seja a realidade das mulheres,
viesse a condena-las a uma ilegalidade que j& existe hoje,
em face do Cadigo Penal, mas que persistiria na Constituigao.
E dessa vez a coisa € muito mais grave, porque é sabido
que em nenhum pais em que o aborto foi penalizado
diminuiram os casos de aborto.

Portanto, nobres parlamentares, levem em conta
que ha ai uma decisdo profundamente grave. Ndo ha
que incompatibilizar as mulheres com a lei brasileira,
porque isso aconteceria fatalmente. E mais: acredito
que as mulheres poderiam e teriam o direito de invocar
aquela escusa do Direito Penal, que é a inelegibilidade
outra conduta. Ndo imagino que uma mulher obrigada
a morrer ou a carregar consigo o filho de um estuprador
ndo va, pelo menos em face da sua prépria consciéncia,
invocar a inelegibilidade de outra conduta. Ela teria o
direito.

E muito grave a situagdo que se esta apresentando.
Mais ainda, o art. 5° tratado aqui, & uma clausula pétrea da
Constituicdo. Mexer nessa cldusula pétrea? Em nome de
que? Em nome de consenso? N&o, ndo acredito. Nao acredito
que isso seja possivel, que seja valido. Nao posso entender
que uma mulher pela sua prépria consciéncia, se sinta
obrigada a desistir do direito a vida por causa de uma suposta
defesa da vida. N&o posso imaginar que um juiz va condena-
la em um caso ou outro. Entdo, pra quem se esta fazendo
essa lei? Para juizes que ndo condenariam? Para mulheres
gue nao cumpririam essa lei?

Hoje, a legislagdo penal gue pune o aborto so
interessa a médicos criminosos, esses sim, gue usam a
ilegalidade do aborto, para extorguir as mulheres, em
particular as mulheres mais pobres. E apenas a eles que
essa lei interessa.

Colocar na Constituigdo uma cldusula pétrea, a
total vedacao da possibilidade do aborto, s¢ interessaria a
esses personagens sombrios, que sdo os aborteiros que
trabalham hoje livremente no Brasil. O Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher - e estou autorizada, pelo conjunto
das minhas conselheiras, a dizer isso - se opobe
veementemente a essa proposta. Muito Obrigada.
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Atendimento pelo SUS dos
Casos Previstos em Lei

Sobre o atendimento pela rede do SUS aos casos
de aborto previstos em lei, assim pronunciou-se o
CNDM, em nota oficial, de 25 de setembro de 1995:

“Manifestamos nosso apoio ao, na forma do
parecer apresentado pela deputada Jandira Feghali, que
prevé a obrigatoriedade do atendimento, pelo SUS, dos
casos de aborto previstos pelo Cédigo Penal. A aprovacdo
do projeto virad fortalecer a implementacao de politicas
coerentes com as metas assinaladas pela Conferéncia
Internacional de Populacdo e Desenvolvimento (Cairo
94} e pela IV Conferéncia Mundial da Mulher (Pequim
95) que afirmam o compromisso de garantir a todas as
mulheres assisténcia permanente e eficaz nos
diferentes momentos de sua vida sexual reprodutiva.”

Respeitem as Mulheres

A polémica em torno da aprovacgado pela
Comissao de Constituigdo e Justica da C&mara do
projeto de lei que regulamenta o atendimento aos casos
de aborto legal na rede do SUS, traz & baila estranhos
paradoxos.

O primeiro é a confusao que estabeleceu-se entre
a aprovacao dessa lei, a legalizagao do aborto. Trata-se
aqui do j& consagrado aborto legal permitido em caso
de gravidez resultante de estupro ou de risco de vida
para a mée. Aquele gue nao precisa ser legalizado, pois
ja o foi no Cédigo Penal de 1940. Esse aborto legal
continuou na pratica a ser tratado como se a ele as
mulheres nao tivessem direito, a rede publica recusando-
se a prestar-lhe atendimento. Excecéo feita ao estado
de S&o Paulo, onde alguns hospitais cumprem a lei, a
rede de salde brasileira tem vivido em perfeita
ilegalidade recusando as mulheres um direito que a
legislacdo lhes concede ha mais de cinglienta anos.
Assim, faz-se uma lei para fazer cumprir outra lei e, no
bojo desse debate, invoca-se a “ilegalidade” do aborto
legal, aguele que }4 é legal hd meio século. Paradoxo?
Nao, mais do que isso, um profundo desrespeito pelas
mutheres. Pois, quem, em sdo consciéneia, ousaria
exigir de uma mulher que carregasse consigo o fruto
de um estupro? Que insensibilidade moral autorizaria
guesm quer gue fosse a pedir a uma mulher que fosse a
mae de um feto que the foi despejado ne ventre a golpe

de violéncia e humilhagao?

Chegamos entdo ao segundo paradoxo, quando

em nome do direito & vida, pede-se & mulher que se
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deixe morrer. E preciso um grande desprezo, um
profundo desamor pelas mulheres, nenhum respeits 5
suas vidas, para ousar exigir delas essa VOCAGHD da
martirio.

Acho que ja ndo & sem tempo que a sociedads
respeite as mulheres, considere que seus direitos sao
direitos humanos. O direito a integridade de seus torpos
que nao podem ser violddas e sobire os quais elds davem
Ter o poder de decisio que qualquer outro ser humana
tem sobre seu proprio corpo. O direito & salide, a ter
seus corpos tratados com dignidade guando, por
infelicidade, uma gravidez se cornplica, ponde em risco
a vida da mulher.

Ninguém ignora que no Brasil a rede pliblica
atende sobretudo aos pobres, j4 que as outras, as
muiheres que tém recurso, buscam sotorro, sem
hesita¢ao, na rede privada e abortam, e escapam sem
risco. No caso de estupro sdo as mulheres pobres que
vivem o pesadelo de ver impor-se a elas um feto que
ndo € delas, que é mais que um acidente, é um
desastre, indefesas contra essa fatalidade.

E preciso gue cesse o obscurantismo e que a
rede plblica de saide desempenho o seu papel de
acolher mulheres necessitadas, tratando-as com o
carinho e a atenc&o que uma pessoa estuprada ou em
risco de vida merece.

A Comisséo de Constituicao e Justica da Camara
mostrou sensibilidade e bom senso, nao se deixando
impressionar pelo espetaculo de histeria expiicita dos
grupos anti-aborto que tentam confundir a opinido
publica, desviando o foco do debate atual que é simples
e de facilimo entendimento: se o codigo penal autoriza
as mulheres a abortarem nesses dois casos, se o
aborto & um ato médico que deve ser praticado em
boas condicées de higiene e de acolhida psicoldgica
aquelas que estao sofrendo; se as mulheres pobres s6
contam com esse atendimento meédico na rede publica
— Ja que para beneficiar-se dela pagam impostos — a
rede publica deve a elas, como manifestagao de respeito
& ndo como favor, o socorro de melhor qualidade. O
mais & cortina de fumaca com que os fundamentalismos
de todo género tentam encobrir um ancestral desprezo
pelas mulheres.

Espera-se do plenario do Congresso Nacional,
guando da votagao da lei, a mesma coragem e lucidez
que inspiram a Comisséo de Constituicao e Justiga.

Rosiska Darcy de Oliveira
Folha de Sdo Paulo - Outubro de 1995

AAIDSeas mulheres

O crescimento da Aids nas mulheres reflete a
da prevencdo, a qual € indicativa de um

dificuldade

dramético problema de auto-estima.

A psicanalista Carmen Lent, em consultoria
mendada pelo CNDM e enviada & Comissao
ional de Aids analisou essa relagao conturbada

enco
Nac : .
entre infeccdo e baixa estima.

Alguns extratos desse texto deixam indicacoes

para a agao.

Os fatos de Pandemia

E inevitavel e necessario que nos consideremos
Jresentes em um dos eventos mais profundamente
s do planeta neste fim de século. Acontecimento

e inico: @ pandemia de AIDS.

erado

Sabemos também que a cifra estimada, somente
para pessoas vivendo com aids no ano 2000 — sem
incluir o total de soropositivos — ¢ de 24 milhoes.

le, nos quinze

s faram

i > 14 milhdes de pesso
infectadas pelo HIV e um gquinto desta cifra ja

desenvolveu a doenca. Até o final do milénio prevé-se a

quadruplicacdo desse numero. Para a populagao

feminina, a AIDS podera ter atingido 13 milhdes de

mutheres, corn aproximadamente 4 milhdes de mortes.

Holocausto que hoje j& pode ser evitado.

As campanhas preventivas existem, certamente.
Poucas, em relagdo ao tamanho do que poderiam evitar.
A nocdo da necessidade de prevengo, na populagao
em geral, existe. No entanto, as invisiveis barreiras
que obstaculizam a transformagéo das condicoes
atuais do problema existem fortemente enraizadas na
teia social contemporanea. Barreiras que fazem co
guem a informagado — quando ela existe — sobrevoe a
consciéncia das pessoas sem realmente encarnar
nelas. Ainda que o indesejavel fantasma nao convidado
do virus penetre nas mais diversas areas de suas vidas,
poucos se detém a considerar 0 que ja conhecem, a
buscar mais informacéo e a tomar alguma iniciativa de
participacdo possivel. Toda e qualquer tentativa de
modificagao nao pode menos que admitir, em primeiro
lugar, a presenca destes obstaculos.

Ha duas situagdes graves, supostamente
independentes mas que podemos considerar
intrinsecamente relacionadas. Em poucas palavras:; 0
isolamento ativo e sistematico dos portadores do virus
dentro da propria sociedade, instala um paradoxal e
complexo processo de aparthaids que:

Além de condenar as pessoas vivendo com HIV/
AIDS a Ter que lutar contra uma “morte civil”

Cria condigbes excepcionais para obstaculizar -
sendo impedir — a consciéncia da necessidade de
prevengdo dagueles que pensam nao pertencer a
“grupos de risco”.

O mundo consolidou o desvendamento do
mistério e agora inquestionavel modalidade de
transmissao do virus, construindo um invisivel porém
férrec cordao de isolamento em torno de grupos. Os
trés casos {(homossexuais, usuarios de drogas e
hemofilicos) j& pertenciam previamente a ordem da
excegao social. Mas ainda, os dois primeiros sao da
ordem daquilo que a sociedade contemporanea
computa como transgressdo e nao apenas como
eXCecao.

Quem se considerava “normal”, isto €, sem
contato direto com qualguer uma destes “grupos”,
descansou na sua “impunidade”. Isto é, a AIDS foi - e
ainda é para uma expressiva maioria — considerada o
“castigo” dos que agem fora das convengdes. Quem
néo se considera “punivel”, olha de longe o muro por
tr's do qual situa-se o desvio.

A quem ficou do fado de 14, restou situar-se
compulsoriamente em uma das duas alternativas
possiveis:

A maior parte das pessoas soropositivas esconde
o fato de estar contaminada, pelo maior tempo e da
melhor maneira possivel. Ingressa assim numa
dissociacao pela qual mantém clandestina sua
condicao. Com isto dribla o isolamento social, ao qual
estaria submetido inevitavelmente na maioria das
vezes, casos se declarasse portador do virus. Os riscos
{tais como ser demitido do trabalho, perder moradia,
entrar em processos legais com seguros de saude e
outros, ver relacdes préximas desfazerem-se) séo
demasiado concretos, reais e caros, no sentido mais
amplo, para se ousar acrescenta-los as profundas
ansiedades derivadas desta situagao.

Existem razdes de sobra para sustentar que a
condicdo emocional € um dos aspectos de uma
totalidade indivisivel corpomente e queg, portanto, suas
alteragoes tem direta capacidade de otimizar ou
deteriorar o estado de salde organico e especifica-
mente, de alterar as condicbes imunoldgicas. Toda
tentativa de minimizar os ja altos custos emocionais &
portanto bem-vinda. '

Manter oculta sua contaminagdo lhe permite
transitar livremente fora do corddo. No entanto, a
contaminagdo esta ontologicamente inscrita na sua
vida e condena o sujeito, sem apelagdo, a uma
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impostura gue ao Mesmo tempo € o seu passaporte
para a comunidade global.

Uma imediata conseqiiéncia dbvia: a mesma
sociedade que foi construindo o aparthaids e a decorrente
omissdo da condicdo de soropositividade, abriga uma
imensa quantidade de andnimos portadores. Por ndo
brindar apoio externo nem referéncia, por ser ativamente
responsavel pela discriminagéo, a comunidade deixa
estes cidadaos abandonados a decisdo absolutamente
pessoais a respeito de sua responsabilidade ética, em
relagao a todos os que desconhecem o seu estado.
Decisdo que dependera inteiramente das condicdes
subjetivas e de vida prévias. Uma segunda conseqiiéncia,
muito mais sutil mas sem duvida extremamente atuante
no imaginario coletivo: qualquer um perto de nds —
conhecido ou desconhecido - pode ser portador do virus,
quer gue tenha nogao da sua condigdo ou ndo. Por tanto,
em cada relagdo, em cada vinculo pessoal. O fantasma
da pandemia estd presente. Assume semblantes,
inaugura paransias e negagdes das parandias, definidos
leques de fantasias a respeito da proximidade ou da
disténcia do perigo. Entremeie-se, enfim, no quotidiano
do planeta alternado definitivamente a qualidade das
interagdes humanas.

Estamos lidando com uma situacdo que é
conhecida em nosso planeta ha quinze anos. A
quantidade e a aceleragéo da velocidade destas antes
impensaveis mudangas, nas duas Ultimas décadas,
colocou o sujeito atual frente a uma necessidade de
assimilacdo para a qual ndo possui instrumentos
prévios e que se realiza de formas diferentes em
diferentes lugares do mundo.

Incorporar a nogao da existéncia da sindrome de
imuno deficiéncia adquirida, € sem ddvida uma destas
velozes e impensaveis transformacdes. Quem nao se
viu forgado por circunstancias pessoais (ser funcionario
do Estado, profissional de sadde ou de direito, portador
do virus ou préximo a alguém que o €} acompanha mal
€ com muito atraso os avancos do saber a respeito do
problema.

O desconhecimento e o “aparth/aids”

Do lado de fora do muro, as pessoas que n&o
s@o portadoras do virus nao foram conduzidas a
raciocinar em termos de comportamentos de risco,
nogao mais apropriada para acentuar a responsabilidade
de cada um. Pela prépria existéncia do aparthaids,
estruturam a sua percepgdo em relagdo ao muro;

O pouco que aprenderam a respeito desta
¢ “epidemnia ¢ que afeta a "grupos de risco”, dos quais
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ndo fazem parte. Portanto esse assunto nao tem
nenhuma relacdo com eles, ndo & para eles que astéo
feitas as campanhas de prevengao, ponto final.

Ao nao considerar-se parte de algum “grupo de
risco”, uma imensa quantidade de pessoas que
mantém uma sexualidade ativa, com as caracteristicas
da vida contemporanea (uso de contraceptivos
predominante ou quase exclusivamente femininos:
dispositivo intra-uterino, pilula hormonal ou diafragma;
relagbes com varios parceiros sexuais, alternancia de
parceiros femininos e masculinos, tanto em homens
guanto em mulheres) ndo estdo de fato em condigdes
de afirmar a inexisténcia do virus no seu organismo.

A presenca assintomatica do mesmo pode
estender-se por periodos calculados entre 5 e 12 anos,
Desta forma, continuam existindo indmeros portadores
que desconhecem eles préprios seu estado. A
deteccao definitiva sé pode ser feita, nesses casos
silenciosos, através dos testes especificos, evitados
completamente por quem quer supor “néo Ter motivo
algum para estar soropositivo”, e motivos de sobra
para Ter ansiedade perante a possibilidade de
testar-se.

Isso implica que, além da presenca na sociedade
global dos portadores que mantém necessariamente
oculta sua condigdo, existem os portadores para os
quais a sua propria condigdo permanece oculta.

Um dos indicadores mais alarmantes desta
situagao & o brutal crescimento do nimero de mulheres
contaminadas, que passou de 1 mulher por 16 homens
em 1986 para 1 mulher por 2 homens em 1998, E mais,
estes dados referem-se apenas aos casos declarados
de AIDS, ndo ao total de pessoas soropositivas.

Dez anos atras, as mulheres pareciam estar na
periferia da epidemia. Atualmente sio protagonistas
da preocupacgdo internacional pela espantosa
velocidade de crescimento da incidéncia entre a
populacao feminina. Na virada dos anos 90, as
mulheres tornaram-se centro das atencdes das
organizagdes de prevencdo a AIDS e de formulacéo de
politicas publicas.

A pergunta em questéio é por que um virus
que contamina a homens e mulheres esta afetando
de maneira crescente predominantemente as
mulheres?

No Brasil, o nimero de casos de AIDS em
mulheres vem crescendo expressivamente a partir de
1986. Esta tendéncia repercute na modificagdo da razao
homem-mulher, que passou de 1 mulher em 16,

No Brasil, o numero de casos de AIDS em
=5 vem crescendo expressivamente a partir de

L
T:Blj%lg Esta tendéncia repercute na modificagéo da razédo
homem-mulher, que passou de mulher em 16 homens
em 1986para 1 mulher em 4 homens em 1994, e 1
rulher em 2 homens em 1998.

A medida que o nimero de mulheres infectadas
auments, também cresce o numero de criangas
nascidas soropositivas por transmissdo perinatal. A
prevaléncia crescente da infecgdo em mulheres em

idade fértil & acompanhada de um aumento
sorrespondente na transmisséo do HIV ao feto e ao

recem-nascido, que se confirma pelo incremento
marcarite no nimero de casos entre criangas menores
de 2 anos.

Considerando o quadro da epidemia, com ©
arescimento dos casos em usudrios de drogas
andovenosas, da transmissado entre heterossexuais e
com o grande niimero de pessoas com DST, na proxima
década a ADS poderd ter um impacto severo nas taxas
de mortalidade de mulheres jovens e adultas no Brasil.

Qutra observagdo importante € o aumento
sivo do numero de casos em mulheres com

progre
pouca ou nenhuma instrugdo, aguelas que ja tem a
salide mais ameacada devido a sua condigdo socio-

econdmica

Auto-estima

As mulheres do planeta estamos todas — tendo
consciéncia ou ndo possibilidade efetiva de realiza-lo ou
nao — compromissadas historicamente com a saga
deste bem-estar chamado saide mental. Certamente
devemos a nés mesmas, € a riqueza eue podemos
aportar ao mundo, o cumprimento do designio: chegar
a ser mulheres. Posto que, se bem & certo que a mulher
ja ndo é mais aquela que se sabia propriedade e produto
do homem, também é verdade que ainda nao é
plenamente co-autora do seu destino e do destino do
mundo. Longo e convulsivo despertar.

Por um outro lado, uma esmagadora maioria de
mulheres habita a pobreza, a falta de informacéo e a
caréncia de recursos e ainda € acusada disto mesmo:
ignorante, pobre e limitada. Aquela que nao conseguiu
fazer nada melhor. ]

Habitar a Terra de Ninguém configura uma das
dores mais lacerantes do ser humano, quem tem como
passado uma modalidade de ser que ja perdeu vigéncia
e como futuro, uma que ainda n&o entrou em vigor.

Como falar em auto-estima, essa clave maior
da chamada saude mental, no caso da mulher? Que

outra coisa poderia se dizer que é a auto-estima
senio a profunda sensac¢do de se considerar, e se
sentir bem considerada, sendo quem é? No entanto,
mergulhada na ambigiiidade de sua condigao, a
mulher se vé destituida do seu préprio respeito,
especular reflexo do anonimato e da falta de
consideragio exterior para com quem nao é.

Vindo de longe, a mulher desenha um caminho
ainda atravessado por muitos territérios de angustia e
sombra.

O brutal aumento da incidéncia de Aids nas
mulheres de que fala, sendo da violéncia de ser
mulher: a que nao tem informacgéo para se proteger,
a que nio tem formacdo para exigir relagdes de
sexo seguro aos seus parceiros, a que precisa do
comércio sexual para sobreviver ou da droga para
amortizar a vida?

No caso das mulheres infectadas e afetadas pelo
HIV/AIDS, cuja trajetdria feminina j& as obrigou a residir
na Terra de Ninguém, é imprescindivel proporcionar-
lhes o auxilio psicolégico especializado, sem o gual o
perigo de nao poder sobreviver, no sentido mais amplo,
& eminente.

Podemos considerar a AIDS como a tinta que
desenhou, em contraste, as principais fragilidades da
humanidade atual. E que colocou um grito no siléncio
das mulheres. O mundo acorda para o interrogante:
porque um virus que contamina tanto homens guanto
mulheres, esta crescentemente afetando as mulheres

de maneira desproporcionada? ) 4

Carmen Lent é hoje membro da Comisséo

Nacional de Aids.

A Comissio Intersetorial
da Saude da Mulher

A preocupacdo com a interlocugdo na area
governamental levou o CNDM a investir no fortaleci-mento
e reconstrucao da Comissao Intersetorbial da Saude da
Mulher, ligada ao Conselho Nacional de Satde.

Ao longo de guatro anos uma representagdo do
Conselho, a conselheira Maria Betania Avila, assegurou a
vitalidade das questdes levantadas no Conselho Nacional e
seu transito na Comissdo Intersetorial, em defesa dos
Direitos Reprodutivos.

O CNDM deu, assim, uma contribuicdo decisiva a
uma experiéncia inovadora na relagdo com as instancias

governamentais.

Realizagio do CNDM 85198 33

— R S i —



Violéncia

O Programa Nacional de Prevencdo e
Combate a Violéncia Doméstica e Sexual

A cada dois minutos uma mulher brasileira é
vitima de violéncia. Mais grave ainda: a imensa maioria
das agressdes contra a integridade fisica e psiquica da
mulher se d& no espago privado, na casa, neste lugar
onde o natural seria que encontrassem carinho, amparo
e protecao. Esta terrivel inversdo de expectativas
provavelmente explica porque estudos internacionais
apontam a violéncia Doméstica como fator
determinante no crescimento de doengas mentais,
com acentuada maioria de mulheres entre suas vitimas.

Na verdade, a violéncia doméstica € a mais brutal
e elogliente metéfora da exclusdo das mulheres dos
direitos humanos. Este desrespeito frontal a dignidade
das mulheres se alimenta da impunidade dos
agressores, facilitada por sua vez, pelo siléncio e
conivéncia da sociedade. Tal nivel de impunidade so
se explica pela persisténcia de um decreto ndo-escrito
de propriedade, de fundo escravagista, que ainda liga
homens e mulheres.

A violéncia sexual saiu da invisibilidade gragas a
acao dos movimentos de mulheres. A denuncia de
casos exemplares, a reivindicagcdo de punicdo do
agressor, a caracterizagdo na legislagdo penal da
violéncia doméstica como crime gue exige puni¢éo, o
apoio as vitimas e a protecdo de testemunhas, o
fortalecimento das Delegacias de Atendimento a
Mulher, as agOes preventivas de carater preventivo
compde um elenco amplo de medidas indispensaveis
a prevencao e combate & violéncia.

Tudo isto é urgente e necessario. Nao €, no
entanto, suficiente. E conviccdo generalizada entre os
que estudam e atuam no combate & violéncia contra
as mulheres que esta ndo cederd a menos que se
opere uma profunda transformacéo social que s6
poderd advir de uma mobilizagdo conjunta de governo
sociedade civil, midia e formadores de opinido.

Essa transformagao cultural devera produzir uma
mudanca radical do entendimento da viol&ncia que,
hoje, conta com uma espécie de cumplicidade passiva
na sociedade que tende a diluir a sua gravidade em
explicagdes de cardter romantico e passional. A caracteri-
zagao da violéncia contra a mulher como um ato covarde,
brutal e intoleravel pressupde um atitude por parte da
sociedade de repudio total como acontece, por
exemplo, nos casos de um fitho que agride a mae. Na
consciéncia coletiva tal fato é vivido como a transgressao
de um tabu, o0 que inscreve o agressor na categoria de
desequilibrado mental ou individuo inapto para o
convivio social. Essa repugnéncia imediata e visceral,
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se ndo impede sempre a agresséo, inibe-a fortemente

Esta auto-regulagdo pela sociedade néo se da ng
caso da violéncia contra a mulher. Por isto mesmo, 2
curto prazo é indispensével a adogdo de uma série de
medidas visando a denunciar e punir a violéncia sex|
como crime que é. Ao mesmo tempo, a mabilizacig
da opiniao publica e a mudanga de valores & padross
de comportamento é absolutamente essencial para
quebrar a naturalidade com que a violéncia se instaloy
na cultura brasileira.

Defesa dos Direitos
Humanos das Mulheres

Em 27 de novembro de 1995 o Brasil ratificou a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher — “Convencao de
Belém do Pard” (adotada pela Assembléia Geral da
Organizacado de Estados Americanos em 09 de julho
de 1994).

Em margo de 1996, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), elaborou o Programa
Nacional de Prevencao e Combate a Violéncia
Doméstica e Sexual, parte integrante do Programa
Nacicnal de Direitos Humanos/MJ.

O Programa Nacional de Prevencdo e Combate 3
Violéncia Doméstica e Sexual constitui fato inédito,
mudanga qualitativa na visibilidade que foi dada
violéncia contra as mulheres no pais. G Programa &sta
centrado em quatro eixos basicos: coordenacdo da
aches interministeriais, reformulacdo legal, fortaleci
mento do aparelho juridico-policial, campanhas e
sensibilizagdo da opinido publica.

Desde entdo, e a partir desses quatro eixos
basicos, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
vem implementando as seguintes agoes:

* Protecdo as vitimas de violéncia doméstica atraves
da criagdo de Centros Integrados de Assisténcia &
mulheres sob o risco de violéncia doméstica &
sexual — Nesse sentido, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM) elaborou documento
intitulado " Termo de Referéncia para a Implantacad
e Implementagao de Casas Abrigo” € viabilizou M
1998 a celebracdo de nove convénios entre @
Ministério da Justica e Estados/Municipios €
Distrito Federal para construgao efou manutencad
de Casas Abrigo com recursos financeiros
aprovados no Orcamento da Unido. E importante
destacar que, pela primeira vez o governo f eral
repassa recursos paras projetos de Casas #
com recursos financeiros aprovados no Orgamente

nae

da Unido. E importante destacar que, pela primeira
vez o governo federal repassa recursos para
projetos de Casas Abrigo para mulheres em
situacdo de violéncia, o que reafirma o seu
compromisso com a promogado dos direitos
humanos das mulheres.

Reformulacdo Legal — Por iniciativa do CNDM o
Projeto de Lei de autoria do executivo (PL 1609/
96) foi encaminhado ao Congresso Nacional,
alterando o Codigo penal, retirando os chamados
“Crimes contra a Liberdade Sexual” (Estupro,
atentado violento ao pudor, posse sexual mediante
fraude, atentado ao pudor mediante fraude) do
Titulo “Dos Crimes contra os Costumes e
transferindo-os para o Titulo “Dos Crimes contra a
Pessoa”.

Além disso, pode-se destacar a participacdo do
CNDM na Comissao de Alto Nivel instituida pelo
Ministro da Justica para propor anteprojeto de
reformulacdo da Parte Especial do Cddigo Penal,
contribuindo de forma decisiva para a manutengéo
da pena do estupro (recluséo, de seis a dez anos);
para a proposta de criminalizagdo do assédio sexual
e para a retirada do Titulo! Dos Crimes contra 0s
Costumes” para substitui-los por “Crimes contra a
Dignidade Sexual”.

Fortalecimento das Delegacias Especiais de
Atendimento & Mulher — As Delegacias Especiais
de Atedimento & Mulher (DEAMSs) foram criadas
em 1985 e, sem duvida alguma representam uma
das politicas mais importantes no combate a
violéncia contra a mulher. Atualmente, existem 255
(duzentos e cinglenta e cinco) Delegacias da
Mulher em todo o pais. Parcerias estado sendo
estabelecidas no sentido de realizar em 1999 um
Encontro Nacional de Delegacias Especiais de
Atendimento & Mulher (DEAMSs) com o objetivo de
debater, dentre outras coisas, o impacto da Lei
9.099/96 (Juizados Especiais Civeis e Criminais)
para as Delegacias da Mulher.

Capacitacdo — Quadro Funcional da Policia —
Inclusdo da questdo da violéncia contra a mulher
no Projeto de Treinamento para Profissionais da
Area de Seguranga do Cidaddo do Departamento
de Seguranca Publica (DEASP) do Ministério da
Justica em parceria com o Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE) que propde, dentre outras coisas, a
definigdo de um curriculo minimo comum s
Academias Estaduais de Policia (civis e militares),
no qual constem temas relacionados aos direitos
humanos e cidadania.

¢ Campanhas de Sensibilizagdo da Opinido Publica -
Participacdo na Campanha “Uma Vida Sem
Violéncia é um Direito Nosso”, promovida pelas
Nacoes Unidas no Brasil e o Ministério da Justica,
por intermédio da Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos no marco comemorativo do
Cinquientenario da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos que culminara com a assinatura do Pacto
Comunitario Contra a Violéncia Intrafamiliar.

e Em parceria com o CLADEM (Comité da América
Latina e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher) a Campanha “Sem as Mulheres os Direitos
nado sdo Humanos” no marco comemorativo do
Cingiientenario da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e do guinto aniversario da
Il Conferéncia Mundial dos Direitos (Viena/1993) e
que tem como um dos objetivos tornar visivel a
necessidade de inclusdo da perspectiva de género
na atual Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Assinatura de nove convénios entre o Ministério
da Justica, Estados e Municipios, para a manutencao
e/ou construcao de Centros Integrados (Casas-Abrigo),
empregando recursos financeiros aprovados no

Orgamento da Unido, para o exercicio de 1998. Foram

celebrados os seguintes convénios:
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Recursos em R$
Estado/DF Cidade Casa-Abrigo Conveniada Objetivo do Convénio . T =
Repassados Contrapartida Contrapartida
Pela Unido do Municipio do Estado
Rio Grande | Porto Casa de Apoio Viva Maria a) Capacitagdo e 23.837,00 32.900,00
do Sul Alegre {a mais antiga) incremento da
Equipe Técnica
e Operacional;
b} Realizagéo de
pesquisa para
avaliar o
impacto do
trabalho
desenvolvido
pela instituigao.
Amapa Macapé Casa Abrigo c) Reformae 99.000,00 11.000,00
adaptagédo da
casa;
d) Aquisicao de
equipamentos e
materiais;
e} Formacao de
recursos
humanos sob a
Gtica de género.
Ceara Fortaleza Casa do Caminho f)  Aquisicdo de 30.000,00 10.000,00
equipamentos e
materiais;
g) Capacitagéo de
recursos
humanos
Distrito Brasilia Casa Abrigo Capacitagdo de recursos 39.076,00 11.723,00
Federal humanos
Rio de Rio de Casa Abrigo Iraja - Aquisigdo de equipamentos 30.720,00 31.530,00
Janeiro Janeiro e materiais;
Volta Abrigo para Mulheres Vitimas Aquisigdo de equipamentos e 43.063,00 10.800,00
Redonda de Vicléncia materiais;
- Capacitagao de recursos
humanos
Sdo Paulo | Santo Casa Abrigo Aquisigdo de equipamentos e | 43.063,900 10.800,00
André materiais
- Capacitacdo de recursos
humanos
Sorocaba Albergue Municipal para Aquisicao de material 27.000,00 10.800,00
Mulheres Vitimas de Violéncia | permanente
S&o Paulo | Casa Abrigo Com Vida Reestruturagéo do Centro de 34.000,00 6.800,00
Convivéncia
Total 09 09 406.696,00 126.030,00 39.523,00

A Violéncia doméstica e o siléncio dos inocentes

Conselheira Licia Peres

O dia 25 de novembro é o Dia Internacional de Combate a Violéncia
contra a Mulher, uma oportunidade para refletirmos sobre questdes que
marcam o cotidiano de centenas de mithares de mulheres brasileiras e de
seus filhos que, testemunhas impotentes da violéncia doméstica, irdo
apresentar sequelas dificeis de ser superadas ao longo de suas vidas.

Muitos estudiosos tém levantado os numeros da violéncia doméstica
em nosso pals. Sabe-se que o chamado “lar, doce lar” torna-se, freqlentemente,
espaco de confronto e agressao. E os numeros estdo ai para comprovar, o
relatério do Americas Watch constatou que 70% das agressdes as mulheres
ocorrem dentro de casa. E como os numeros indicam que 73,2% das vitimas tém filhos, nao e dificil
deduzir que pelo menos grande parte das agressdes ocorre na presenga dos mesmos.

E muito dificil, quando se trata de seres humanos, poder prever com exatiddo como cada pessoa
reage face a acontecimentos trauméticos. Ja diz o provérbio popular: “Cada um é cada qual”. Ou mais
poeticamente Carlos Drummond de Andrade: “Todo ser humano é um estranho impar”.

Mas constataram-se algumas tendéncias de comportamento e diferentes reagdes. A mais comum
¢ a repeticdo do modelo que lhes foi dado conhecer: criangas que, no futuro, se tornaréo vitimas ou
agressores. Os meninos aprendendo a bater e desrespeitar, as meninas baixando a cabega e aprendendo
a pensar que o destino da mulher é tudo sofrer e suportar. A crianga identificada como o agressor &
violenta nas brincadeiras, ndo respeita o espage dos outros. Pode também ocorrer o oposto: a crianga
torna-se apatica, apresentando baixo rendimento escolar, desinteresse, timidez.

S&o vulneraveis, presas faceis das drogas.

Mas, de todos os dramas, 0 mais comovente, para mim, é o relatorio pelo psicanalista americano
Thomas Cottle no seu livro O segredo na Infancia — uma série de retratos e estudos das vidas de criangas
unidas por um traco pessoal comum: todas mantém em segredo alguma historia significativa sobre suas
respectivas familias. Ali somamos contato com criangas que decidiram calar, manter em segredo o que
viram ou ouviram. S3o as testemunhas mudas da violéncia. O fato de preservar o segredo, observa o
autor, as colocava em estado de isolamento psicoldgico, isoladas, aterradas, inalcangéveis porque, com
nossos segredos, estamos sés. E quando ndo se pode falar de algo sério e grave na infancia, passa-se a
viver achando que as coisas sérias devem ser silenciadas. E viver assim & muito doloroso.

Quando mais tarde, ndo mais podendo suportar tdo pesada carga, buscaram ajuda profissional,
confessaram que “depois gue testemunharam os abusos fisicos, ndo eram mais as mesmas pessoas
que haviam sido antes”. A visao da violéncia tinha alterado o fluxo de suas vidas. Por isso tinham que por
para fora o segredo que as marcara durante tantos anos. “A verdade vos libertara”, diz a Biblia, ensinamento
tao antigo e cheio de sabedoria.

Tudo isso nos leva a concluir que muito precisa ser feito pela familia. E ndo me refiro sé as politicas
publicas indispensaveis as7 milhdes de familias brasileiras chefiadas por mulheres, cuja situagédo de
pobreza estd a exigir agdes urgentes e especiais. Refiro-me as familias em geral e a necessidade de
incentiva-las e apoia-las de modo que, ao lado de uma politica de redistribuicdo de renda, se busque o
fortalecimento de novas relagées baseadas no respeito, solidariedade e, scbretudo, em muito amor.
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Sem as mulheres os direitos nio sio humanos

No marco das celebragbes pelo cinglentenario
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, da ONU, o CNDM estabeleceu parceria
privilegiada com o CLADEM-Brasil, nas atividades da
Campanha “Sem as Mulheres os Direitos nao sao
Humanos”, de promog¢do do documento “Declaracao

Representante do CLADEM no Brasil

Silvia Pimentel

recomendagdes das principais Conferéncias Interna-
cionais, este documento é uma ferramenta de grande
utilidade para a construgao renovada das relacdas en-
tre homens, mulheres e Estado.

O CNDM negociou com a Secretaria de Estade
de Dirietos Humanos a criacao de um Comité Técnico

Mulheres e Direitos

Conseilheira Solange Jurema

sem as Mulheres os Direitos ndo sdo Humanos e a campanha
lancada dia 25 de novembro, em Brasilia, pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher e pelo Comité Latino Americano e do Caribe para Defesa
dos Direitos da Muther, em comemoragao ac cinglentenario da Declaragao
dos Direitos Humanos parece dizer o ébvio, mas, infelizmente, apenas
retrata a invisibilidade e desrespeito com que as mulheres foram tratadas
até o fim deste século.

Embora a Declaracao dos Direitos Humanos tenha sido assinada ha
meio século, foi somente em 1993, que os direitos da mulher foram
oficialmente reconhecidos como parte integrante e indivisivel dos direitos

com vistas a promulgacao da legislacio especifica para
combater a violéncia intrafamiliar.

dos Direitos Humanos a partir de uma Perspectiva de
Género: contribuigdes ao 50° Aniversario da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos".

Através dessa parceria, bem
como de outras, foram coletadas,
no Brasil, mais de 7 mil assinaturas
individuais e institucionais de ade-
sao a referida proposta. Estas so-
maram-se a milhares de outras pro-
venientes da America Latina e
Caribe e do resto do mundo. Por
ocasido do evento de comemora-
¢ao do 50" aniversario da Declara-
¢do Universal dos Direitos, na As-
sembléia Geral da ONU, em Nova
York, em dezembro, foram encami-
nhadas ac Secretério-Geral da
ONU, sr. Kofi Anan, as assinaturas
pessoais e institucionais de adesdo
ao documento, através da a chefe
do Departamento para o Avango da
Mulher, Angela King.

Esse esforgo ndo deve encer-
rar-se em si mesmo. No dmbito da
ONU, o CLADEM-Regional encar-
rega-se de monitorar a integragéo
de género no sistema, tendo como
referéncia o documento apresen-
tado (E/CN.4/1998/NGO/3). No Bra-
sil, sugerimos o desenvolvimento
de uma estratégia de incorporacao
do documento pelas organizacoes
governamentais e nao-governa-
mentias na filosofia e pratica de
protecdo aos direitos humanos das
mulheres. Por representar sintese
dos principais direitos emergentes
nas ultimas cinco décadas e que
tém sido objeto de declaragoes e

universais.
a Isso demonstra que a propria luta pelos direitos humanos, que é um marco diferencial e
civilizatorio do Século XX, sempre passou a margem das violagdes e violentagdes sofridas pelas
mulheres e criancas dentro da esfera privada das relagdes familiares. O paradigma dominante nas
lutas pelos direitos humanos estava fincado na defesa dos direitos civis e politicos dos cidadaos e,
portanto, na vida publica.

Todas as sociedades ressaltam a importancia da familia. No entanto, isso néo significa que
historicamente, essa instituicdo tenha se organizado sob principios fundamentais de respeito a
pessoa humana.

O lar sempre considerado como um lugar seguro, um refigio, comprova-se hoje ser muitas
vezes para as mulheres e as criangas um lugar perigoso e um local de tortura e crueldade.

Velhos e conhecidos ditados como “em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher”
servem de pretexto para acobertar a cumplicidade, a tolerancia social e impunidade desse fenémeno
degradante.

A violéncia contra a mulher, atualmente, tem sido chamada de violéncia de género. Essa
expressao significa que nao sdo as diferengas biolégicas entre os homens e as mulheres que
determinam o emprego da violéncia contra a mulher. Significa que séo os papéis sociais impostos
a homens e mulheres, reforcados por culturas patriarcais, que estabelecem relagdes de violéncia
entre 0s sexos.

A violéncia de género, que & uma das mais graves formas de discriminagdo em razéo do
género, manifesta-se sob diferentes formas: o estupro, a violéncia sexual, a prostitui¢ao forg¢ada, a
coacdo aos direitos reprodutivos, o assédio sexual e a violéncia nas relagbes de casal.

Os preconceitos e a discriminagdo contra as mulheres, vém de longe, circulam folgadamente
nos provérbios populares, estdo comodamente instalados na moral tradicional, nos costumes, nas
letras das cancdes populares. Sdo confirmados sob pretensas bases cientificas, por fildsofos,
tedlogos, cientistas e escritores.

Se quisermos reverter o quadro da violéncia contra a mulher é preciso encarar de frente o
amago desta questao, ou seja, de que esse tipo de violéncia é decorrente, principalmente, de uma
postura discriminatéria em que as diferencas entre os homens e mulheres, naturais e relevantes,
s30 vistas sob uma ética de hierarquia, € ndo como a complementagao natural e necessaria para
a procriagdo e harmonia do planeta.

Se quisermos, realmente, combater a violéncia intrafamiliar, precisamos quebrar a
condescendéncia social que obstaculiza a denuncia e cria as bases para a impunidade.

SEM
AS

MULHERES
05 DIREITOS
NAO SAO HUMANOS

CAMPANHA POR OCASIAO DO CINQUENTENARIO
DA DECLARAGAO UNIVERSAL:
REFLEXOES E PROPOSTAS

Gazeta de Alagoas - 11.12.98
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Rever a Legislacio é uma

urgéncia

Em resposta a demanda DO CNDM o Mlnistro
da Justica Renan Calheirosfez publicar a portaria
gue se segue

Portaria N° 97, de 9 de Margo de 1999-05-08

O Ministro de Estado de Justica, considerando
que o tema da violéncia intracfamiliar tem merecido
crescentes preocupagdes da sociedade, especialmente
pelos indices de alarmantes denuncias perante as
delegacias de policias e 6rgaos especializados;

Considerando que em 1994 o Brasil assinou a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a violéncia contra a Mulher, aprovada na
Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos;

Considerando o que estabelece o art. 226, 8°,
da Constitui¢do Federal, que prevé que o Estado deve
adotar todas as medidas possiveis para coibir a
violéncia no ambito familiar;

Considerando que o Programa Nacional de
Direitos Humanos estabelece metas claras no que
tange & promocéo e a defesa dos direitos humanos
das mulheres;

Considerando os compromissos que estiao sendo
firmados pelo Governo, no &mbito da Campanha
fnternacional “Uma Vida Sem Violéncia é Um Direito
Nosso”;

Considerando que este ang faz cinglienta anos
da publicacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizagdo das Nacdes Unidas, resolve:

Art. 1° Criar um Comité Técnico, composto por
dez membros, para, em noventa dias, contados de sua
instalacéo, elaborar projeto de lei com o objetivo de
ampliar os mecanismos de defesa e protecao dos que
constituem o nucleo familiar e rever a legislacéo civil e
penal, visando expurgar as discriminacées que,
porventura, ainda nelas se encontrem.

Art. 2° Os membros do Comité serdo escolhidos
entre:

| — pessoas especializadas no tema;

Il — entidades representativas da crianca e do
adolescente, do idoso e dos portadores de deficiéncias;
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Il — movimento feminino e movimento nearo
IV — membros do Ministério Publico;

V — integrantes da Associagdo Brasileira de
Magistrados;

VI — membros do Congresso Nacional;

VIl - os seguintes érgéo do Ministério da Justiga;
a) Conselho Nacional dos Direitos da Mulher;
b} Secretaria de Estado dos Direitos Humanos: e
¢) Consultoria Juridica;

Vil | - a Comunidade Solidéria.

Parag. 1° Os membros do Comité serdg
nomeados mediante Portaria do Secretério de E
dos Direitos Humanos

do

2° A participagdo no Comité serd considerada
servigo publico relevante, ndo remunerado.

3° Poderéo participar, também, do comité, e a
seu convite, técnicos em termas especificos que exijam
especializagdo, cujos servicos serdo, igualmente,
considerados publicos relevantes, sem remuneracao,

Art. 3° O Comité serd coordenado pelo
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, sob a supervisdo do Secretario de Estado de
Direitos Humanos, que devera ser informado sobre o
andamento de todos os trabalhos.

Paragrafo Unico. O Secretério de Estado dos
Direitos Humanos poderd convocar o Comité, a
qualquer tempo, para orientar seus trabalhos e informar-
lhe sobre matérias que deverdo ser objeto de sua
apreciagédo e andlise.

Art. 4° O Comité, na elaboragéo do projeto de lei
a seu cargo, deverd observar:

| - em sua Parte Geral:

a) o conceito de violéncia intrafamiliar da
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher;

b) direitos fundamentais de todas as pessoas,
utilizando como pardmetro a Convencéo referida na
alinea anterior e o Estatuto da Crianga e do Adolescente;

¢) o papel do Estado e da sociedade na prevengdo
da vicléncia intrafamiliar;

d) atitudes que, por seu carater discriminatorio,

conduzem & violéncia ou a incentivam ou a banalizam.

II — em sua Parte Especial:

a) a articulagdo e criagao de politicas de atendi-mento
Joltadas para as areas de salde publica, assisténcia social,
educacdo, previdéncia e seguranga publica;

b} as medidas judiciais e politicas de protecao e
atendimento as vitimas de violéncia intrafamiliar;

¢) acesso & justica, por meio de varas especiali-zadas,
no Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria

Plblica;

d) as condutas que deverao ser criminalizadas e, por
conseguinte, punidas, e as que dever@o ser consideradas

infraches administrativas;

e) as san¢Oes e reparagdes civis decorrentes de
separagdes litigiosas causadas por ato violento, inclusive

maral

Art. 5° O Comité fara publicar anteprojeto, no Diario
Dficial da Unido, para, no prazo de sessenta dias a contar
de sua publicacédo, receber sugestoes.

Paragrafo unico. O anteprojeto poderd, também, a

critério do Comité, ser divulgado, para receber sugestoes,
por outros meios de comunicago, inclusive pela Internet.

Art. 6° Decorrido o prazo a que se refere o artigo
anterior, o Comité analisars as sugestoes recebidas e
elaborard projeto de lei, a ser submetido ao Secretario de
Estado de Direitos Humanos.

Paragrafo unico. O Secretario de Estado de Direitos
Humanos, em conjunto com a Secretaria de Assuntos
Legislativos, emitird parecer sobre o projeto, submetendo
este a consideracdo do Ministro da Justiga.

Art. 7° Cabe & Coordenadoria de Género da Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos prestar 0 apoio necessario
ao funcionamento do Comité.

Art. 8° As despesas decorrentes do deslocamento dos
participantes do Comité, guando julgadas convenientes ou
necessarias, ficardo a cargo da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, obedecidos os limites de sua disponibilidade
orgamentaria.

Art. 9° Cabe ao Secretario de Estado de Direitos
Humanos baixar os atos complementares e necessarios &
consecucao dos trabalhos do Comité, bem como sanar 0s
casos omissos e as davidas surgidas na aplicagao desta
Portaria.

Art. 10° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

Quem tem medo da criminaliza¢cio do assédio?

A proposta de criminalizacdo do assédio sexual,
apresentada pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher 4 Comissao de Reforma do Codigo Penal
e gue a Comissao acolheu, tem suscitado perguntas
gue revelam um certo mal-entendide. Preocupam-
se alguns com a possibilidade de que a lei venha a
ser um estorvo & vida erotica dos brasileiros,
atrapalhando habitos de sedugéo, e a popular
"paquera” gue, acham muitos, alegram a vida
nacional. A lei, supostamente inspirada na legislagao
americana, estaria deslocada na nossa cultura.

No entanto, no espirito da lei chama atencao o
elemento de abuso de autoridade por parte de quem,
detendo algum tipe de poder, tem meios de
prejudicar a quemn |hes recusa favores sexuais. A lei
caracteriza-se, antes de mais nada, por um espirito
antiautoritario de defesa dos mais frageis sejam eles
homens ou mulheres. E claro que o jogo erotico

entre iguais ndo demanda nenhuma protecao legal.
Mulheres e homens adultos dispensam ser tutelados
e sabem muito bem defender-se, deixando claro
quando guerem ou ndo guerem envolver-se
sexualmente com alguém.

Tranguilizem-se, portanto, agueles que temem
ndc poder mais exprimir um desejo sem gue sobre
eles se abata a repressao estlpida, aguela mesma
que levou, nos Estados Unidos & expulsdo da escola
de um menino de cinco anos que "“roubou” um beijo
a uma coleguinha. Agui isto ndo aconteceria nem
acontecera perque felizmente o Brasit ndo tem ©
ranco puritano que leva a esse tipo de habito de
transformar defesa de direitos em represséo
moralista.

Trangliilizem-se, sobretudo, porgue no caso
desta lei, a motivagdo que gerou € que alimentou o
trabalho do Conselho Nacional dos Direitos da
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Mulher, ndo veio dos Estados Unidos, nao é
imitagdo de uma outra cultura. Vem daqui mesmo,
da observacédo profunda da nossa sociedade, vem
como um basta aos habitos “coronelistas” gue
marcaram e marcam ainda a cultura brasileira,
agueles gue permitiam gue escravas e, mais tarde,
mogas pobres fossem usadas como coisas,
desrespeitadas com violéncia bruta,

A lei € um basta no “sabe com quem esta
falando"” sexual, no “ou dé ou desce”, expressoes
que entraram na linguagem n&o por acaso, mas
como expressao de uma cultura que vitimiza 0s
fracos.

A lei vai contra 0s que abusam da autoridade
e do poder que lhes advém em razdo de cargo,
profissdoc magistério ou ministério para assediar
sexualmente alguém, seja homem ou mulher.

Quem nédo importuna seus empregados
dando a entender que a negativa de favores sexuais
pode representar desemprego, quem nao negocia
notas, guem nao explora a f&, quem nao acena com
promogdes em troca do corpo do outro, quem nao
faz coisas assim, pode dormir tranqiilo e com quem
quiser. Ou com quem the gqueiram. Mas que seja
por livre e espontanea vontade, nunca por
constrangimento ou medo.

A lei que criminaliza o assédio sexual vem
civilizar um pouco mais a sociedade brasileira, ela
interessa a homens e mulheres. Pois afinal, abusa
do poder guem o tem e as mulheres estdo tendo e
terdo cada vez mais.

A lei interessa a todos, aos que convivem
mal com esse tipo de comportamento e preferem
um pais mais transparente nas suas relagoes
soclals; ao0s que sao vitimas, porque mais fracos,
do abuso dos mais fortes. A lei sé ndo interessa
a0s que se habituaram a intimidar os que deles
dependem, e gostariam de continuar a fazé-lo. Sé
esses tém porgue temer a lei que criminaliza o
assédio sexual.

Rosiska Darcy de Oliveira
Jornal “O Globo” 1998
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O que muda na lei

Lei atual: O texto do Codigo Penal
atualmente entra em vigor prevé, no artigo 146
pena de trés meses a um ano de cadeia por 'Jr‘rl1
crime denomina constrangimento ilegal”. Se
houver relacdo sexual sem consentimento da
vitima, a acusacdo muda para estupro, artigo 203,
ou atentado violento ao pudor, artigo 214, com
pena de dois a sete anos.

Novo Cédigo: © novo Codigo Penal preve,
no artige 213, o crime de assédio sexual com ¢
seguinte texto, no qual colaborou o Consalfig
Nacional de Defesa da Mulher: "Assediar alguém,
com violagdo do dever do cargo, ministério ou
profisséde exigindo, direta ou indiretamente.
prestagao de favores sexuais como condicdo para
criar ou conservar direito ou para atender a
pretensao da vitima”. A pena é de seis meses a
dois anos de detencdo ou multa.

Proposta do Brasil cria reunido especializada
de mulheres no Mercosul

A criagao da Reuniao Especializada da Mulher do

Mercosul se deve, em grande medida, ao esforgo
conijugado dos diferentes drgaos e entidades nacionais
einter nacionais gue zelam, nos quatro Estados Partes,
pelo respeito aos direitos da mulher O UNIFEM, sob a
ideranca da Dra Branca Moreira Alves € o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher tiveram nesse
srocesso participagao decisiva.
[ Em seminario promovido pelo Conselho
Macional dos Direitos da Mulher e pelo UNIFEM,
reglizado em S&o Paulo, em margo de 1997, o Ministro
das Relagbes Exteriores, Embaixador Luis Felipe
Lampreia comprometeu-se a analisar a inclusao do
tema “direitos da mulher” entre aqueles tratados pelos
diferertes foros negociadores do Mercosul.

Em dezembro do mesmo ano, o CNDM
convocou ao Rio de Janeiro, as responsaveis pelos
4rgaos governamentais de defesa dos direitos da
mulher que com o objetivo de elaborar um documento
contendo as principais reivindicagbes de seus

organismaos.

O referido documento, elaborado sob a forma
de uma Declaracdo Conjunta, enumera as seguintes
propostas, por solicitagdo do CNDM apresentadas pelo
Brasil ao Conselho do Mercado Comum, maxima
insténcia decisoria do Mercosul.

~ A implementagdo de mecanismos
necessarios para assegurar a igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens, no
desenvolvimento dos trabalhos dos diferentes 8mbitos
de negociacdo do Mercosul;

— A criacdo de um foro de negociagédo
especifico para tratamento de temas relacionados com
os direitos da mulher, e,

— A participacdo de organizagCes de mulheres
no Foro Consultivo Econdmico e Social (6rgdo do
Mercosul de representagao direta da sociedade).

Como resultado dessas gestdes, 0 Grupo
Mercado Comum (érgéo executivo subordinado ao
Conselho do Mercado Comum) decidiu criar, em sua
XXX reuniao ordinaria (Buenos Aires, 21 e 22 de julho
de 1998), a Reunido Especializada Mulher (REM), com
0 mandato de “analisar a situagio da mulher, levando
em conta a legislagdo vigente nos Estados Partes do
Mercosul no que se refere & igualdade de
oportunidades, com o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento social, econdmico e cultural da
comunidade dos Estados parte do Mercosul.”

Em 7 de dezembro de 1998, a presidente do
CNDM, Rosiska Darcy de Oliveira, presidiu no Rio de
Janeiro a primeira reunido da REM. Essa reuniao
considerada de peso histérico pelas participantes,

ministros e responsaveis pelas politicas de igualdade
nos paises do Mercosul, além de assessores como o
Forum de Mulheres do Mercosul organizou uma
agenda negociadora para o biénio de 1999-2000, com
0s seguintes tépicos:

- Elaboracdo de um diagndstico sobre a
situacdo atual da mulher nos quatro Estados Partes,
com base em banco de dados comum que compilasse
informacdes de natureza estatistica, normativa e
institucional;

- Aapresentacao, em futuras reunides da REM,
de informes sobre o grau de cumprimento dos
respectivos Planos de Igualdade de Oportunidades,
com base nos compromissos constantes da
“Plataforma de Beijing”;

- A apresentacdo de propostas de projetos de
cooperacao técnica que contemplassem os aspectos
referidos acima;

— A coordenacdo de uma “sistematica de
interacao” com os demais foros do Mercosul, que
permitissem a introdugéo, em suas negociagdes, de
uma perspectiva de género de ambito regional.

A segunda reunido ordinéria da REM devera
realizar-se, ainda no primeiro semestre de 1999, na
cidade de Assungdo, Paraguai.

Registro de um processo

| Seminario Internacional
Mulher e Mercosul

Na sede do Parlamento Latino-Americano em
S&0 Paulo/Brasil, organizado pelo Unifem e a Flacso -
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais/Sede
Académica/Brasil, com o apoio do Parlamento Latino-
Americano; Memorial da América Latina; The British
Council: BID — Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento Internacional do Trabalho.

As vésperas da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher identificou-se ai problemas comuns aos paises
do Mercosul ali representados: Argentina, Brasil,
Uruguai e Paraguai. Foram apresentadas anélises da
situacao da mulher no dmbito do trabalho nos quatro
paises do Mercosul e um inventario comparativo das
leis e regulamentos relevantes, em relacdo as questoes
de género e promogéo da igualdade entre homens e
mulheres. Os grupos de trabalho definiram propostas
nas areas do legislativo, de politicas publicas e, muito
especialmente, no ambito do sistema Mercosul e de
articulagdes regionais.
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As principais propostas aprovadas na plenaria
final como conclusdes do Seminario e incluidas na
Declaragao Final foram:

a) Constituicdo de Rede Mulher e Mercosul, com
o objetivo de articular esforgos, a partir da otica de
género, para incidir no processo de integragado regional,
contribuindo para a reafirmagéo da justica e o
aprofundamento da democracia na regido. Essa rede
deveréd atender a dois @mbitos de necessidades:
recolher e difundir informagoes sobre o processo
Mercosul e resultados de pesquisa e fornecer subsidios
a atividades legislativas sobre o tema da integragéo
regional.

b) Aprofundamento de vinculos entre as mulheres
dos diferentes setores dos paises integrantes através
da REDE e outros mecanismos, de forma a possibilitar
a elaboragao de estratégias eficazes para incidir
assertivamente nos impactos que o processo de
integracdo pode ter sobre as mulheres.

c) Aperfeicoamento de uma base informativa,
com produgao e divulgagido de dados estatisticos,
especialmente no que se refere a insergdo das
mulheres no ambito Mercosul, para o acompanhamento
e avaliacdo do impacto do Tratado.

O Il Seminario Mulher e Mercosul foi realizado
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em S&do Paulo, na sede do Parlamento Latino-
Americano, nos dias 20 e 30 de abril de 1997.

Numa iniciativa conjunta do UNIFEM-Fundo das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, do CNDM —
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher/ e do ILAM
- Instituto Latino-Americano.

Contou com o apoio de: Agéncia Espanhola de
Cooperacgao Internacional; Comissao das Comunidades
Europeias; Secretaria de Formagao e Desenvolvimento
Profissional do Ministério do Trabalho do Brasil;
Parlamento Latino Americano; OIT-Organizacéo
Internacional do Trabalho; Fundagédo Friedrich Ebert/
Ildes: Avon Cosméticos S.A e SEBRAE-Servigo
Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa.

O II Semindrio Mulher e Mercosul foi presidido
pelo Ministro das Relagbes Exteriores Dr. Luis Felipe
Lampreia, e reuniu 200 participantes em torno de uma
estratégia de aproximacéo das mulheres das estruturas
do Mercosul.

O principal mérito do Il Seminario foi a
mobilizagdo de diferentes atores em torno do tema €
fornecimento de elaboragdo de uma agenda comum
de trabalho em defesa dos interesses das mulheres
no d&mbito do Mercosul para implementagéo da
Plataforma de Ag¢do Mundial de Beijing.

Declaracio conjunta das representantes das areas
governamentais da mulher dos paises integrantes do Mercosul

As responsaveis governamentais pela formulagao
e execucdo das politicas publicas para a mulher dos
paises do Mercosul, reunidas na cidade do Rio de
Janeiro, entre 3 e 5 de dezembro de 1997,

TENDO EM VISTA os pressupostos que orientam
o processo de integracdo regional, estabelecidos no
Tratado de Assuncdo, segundo os quais a ampliagao
das atuais dimensbes dos mercados nacionais dos
Estados-Partes € uma “... condigdo fundamental para
acelerar seus processos de desenvolvimento econd-
mico com justica social...”, e considerando o Protocolo
de Ouro Preto, bem como o Comunicado Conjunto dos
Presidentes, pronunciado em Assungao, em 19 de junho
de 1997, em que se ressalta “a importancia de ter em
conta a tematica da mulher no marco do MERCOSUL e
sua insercao nos processos de integragéo”,

RECORDANDO qgue introduzir esta tematica
implica definir uma politica de lgualdade de
Oportunidades entre mulheres e homens e cumprir
com os compromissos assumidos pelos Estados-
Partes do MERCOSUL, em nivel internacional, tais
como a Convencao scbre a Eliminagéo de toda forma
de Discriminacdo Contra a Mulher, bem como a
Plataforma de Acdo da Quarta Conferéncia Mundial
sobre a Mulher;

DESTACANDO que para impulsionar politicas de
igualdade de trabalho e oportunidade entre mulheres
e homens nas Agendas Governamentais a nivel
nacional e a elaboracao e execugao de politicas publicas
no mesmo sentido, foi determinante a criagao de
Organismos Governamentais da Mulher.

ENFATIZANDO que estas instancias governa-
mentais sd0 0s 6rgaos legitimos para elaborar politicas
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publicas de interesse das mulheres, estabelecer o
didlogo com as organizagdes da sociedade civil,
desenhar e garantir politicas de igualdade de
oportunidades e, em conseqliéncia, que se constituem
em instrumentos estratégicos para o processo de
integracao.

CONSIDERANDO que, para incorporar a tematica
da mulher ao processo de integragéo, € necessario
construir instancias institucionais especificas que
garantam a participagdo nas estruturas do MERCOSUL.

As responsaveis governamentais pelas politicas
nacionais para a mulher dos Estados-Partes, com o
objetivo de alcangar uma participagdo plena nas
estruturas institucionais do MERCOSUL.

CONCORDAM em propor as autoridades
competentes:

- que o Conselho do Mercado Comum
implemente 0s mecanismos necessérios para garantir
a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres no desenvolvimento dos trabalhos dos
diferentes ambitos de negociagdo gue integram o
MERCOSUL;

- que considere a criagdo da reunido de
Ministras e/ou autoridades méaximas dos 6rgaos
governamentais responsaveis pelas politicas publicas
e relacdo as mulheres nos paises do MERCOSUL;

E RECOMENDAM:

— que para o éxito da igualdade de oportuni-
dades entre mulheres e homens é necessaria a
participacdo ativa das organizagbes de mulheres da
Sociedade Civil no Foro Consultivo Econdmico e Social.

wa
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Comunicag¢do, um campo politico estratégico'

A comunicagdo é um campo estratégico para a
formacao da opinido publica. Nesse sentido é
estratégico para a melhoria da cultura, representando
um extraordinario potencial de dinamizacdo de
comportamentos. Para o CNDM a comunicacgédo &
sobretudo o instrumento por exceléncia de
alimentagdo do debate publico, o espaco de
apresentagao e da sustentacdo de idéias, o campo
argumentativo em que a causa das mulheres ganha
maior amplitude.

A comunicagdo como campo estratégico
constitui-se em uma das prioridades da delegacédo
brasileira & Conferéncia de Beijing, ratificadas nas
Estratégias da Igualdade. Desde entdo o CNDM através
de suas conselheiras e através de uma estratégia de
midia investiu em presenga no debate democratico,
na visibilidade de massa da causa das mulheres. Nio
se furtaram assim as conselheiras e a presidente do
conselho as manifestagdes publicas de opiniao,
cuidando de que a defesa dos direitos das mulheres,
assim como a critica dos preconceitos de heranca
cultural ganhassem envergadura e espago na agenda
nacional.

A titulo de exemplo, as conselheiras do CNDM
publicaram em diferentes estados do Brasil mais de
cem artigos assinados ao longo de quatro anos. Esses
artigos, que falam por si alguns aqui reproduzidos,
exemplificam o esforgo de formagdo de opinido por
nds desenvolvido.

Foi igualmente investido o campo da televisdo,
em programas de grande audiéncia, a exemplo do
Programa Roda Viva em que foi entrevistada a
presidente do CNDM, Rosiska Darcy de Oliveira.

Interlocugdo permanente estabeleceu-se entre
0 CNDM e as redes de radio de mulher que floresce e
amadurece no campo governamental, tendo sido essas
redes veiculos utilissimos de difusdo de campanhas
do CNDM como aquelas referentes ao combate a
violéncia contra a mulher.

‘ O CNDM esté inaugurando a sua home page,
inserindo-se assim na midia eletrénica cujo poder de
comunicagdo ndo precisa mais ser demonstrado.

Os artigos que se seguem publicados na grande
midia exemplificam a intervencao do CNDM em uma
variada gama de assuntos, todos permeados pela
defesa dos interesses das mulheres.
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Quem faz Rir fez Chorar

O pais inteiro acompanha, com interesse, 3
polémica gerada em torno de musica Veja os
Cabelos Dela, gravada pelo ex-palhage Tiririca. A
medida concedida pela juiza Flavia viveiros de
Castro, do Rio de Janeiro, determinou o
reconhecimento, em todo territério nacional, do CD
Tiririca, que j& vendeu 300 mil copias e cuja letra
apresenta a mulher negra como bicho repulsivo,
fedorento, cujos cabelos parecem “bombril de arear
panelas”. Imediatamente fez-se sentir a reacio de
importantes comunicadores, considerando como
censura a proibicao desta musica no radio e na teva.

Surgiram também argumentos de que
Loraburra, de Gabriel, o Pensador, se insere no
mesmo caso, assim como letras antigas de
consagrados autores como o O Seu Cabelo nao
nega. No caso das musicas do passado, nao
podemos ignorar que, ha pouco mais de 60 anos,
as mulheres ndo tinham sequer direito a voto. A
sociedade brasileira incorporava o racisme como
algo natural e, portanto, compreensivel. De la para
cd, felizmente muita coisa se modificou gracas,
principalmente, & tenacidade e organizacdo das
chamadas minorias.

Recentemente, durante a novela Patria Minha,
na qual um rapaz negro era sistematicamente
humilhado pelo patrdo, o grupo Geledés — Instituto
da Mulher Negra, de Sao Paulo, instalou as
Organizacdées Globo para que alterasse o
comportamento passivo do personagem e o fizesse
reagir. Foi memoravel aquela noite em que todo o
pais, em horario nobre, assistiu & reacdo do negro
resgatando a dignidade de sua raca. Naguela cena
ficou demonstrando, com veeméncia, que vai longe
0 tempo em que as agressdes sé restavam lagrimas.

No caso de Loraburra, paradoxalmente, foram
as meninas negras que responderam & letra
ofensiva. Nos bailes funk, demonstravam sua
desaprovacao dando as costas para o palco cada
vez que cantavam o rap.

Considero-me uma pessoa de riso facil. Acho
mesmo que uma das mais atraentes qualidades do
ser humano é o senso de humor e uma certa visio
irbnica da vida. Entretanto, compartilho do pensa-
mento de Rilke de que “ha objetos grandes e graves
diante dos quais a ironia se encolhe desajeitada.
No dmago das coisas, a ironia nunca desce”.

Penso que o sofrimento infantil & algo sério e
grave. Dendncias apresentadas ao Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher apontam casos de
meninas negras que cortaram suas trancas apos

chegarem aos prantos da escola, na tentativa de
apagar suas caracteristicas raciais. Cabe perguntar:
como fica a auto-estima dessas meninas?

Nés, do CNDM, consideramos gue a musica
fere a Constituicao brasileira, é racista e induz ao
preconceito.

O projeto de nacdo de que o Brasil precisa,
terd de contemplar necessariamente as reivin-
dicacdes dos discriminados com a adogéo de novos
valores e de novos padroes de conduta. Que 0 caso
Tiririca sirva de exemplo, particularmente, para
aqueles que, ocupantes de grandes espacos da
midia, tenham maior responsabilidade, pensem
duas vezes quando sua inspiracdo se limitar a
baixarias ofensivas & dignidade humana. Por favor,
nos poupem ou agiientem o tranco.

Licia Perez
Jornal Zero Hora/RS

Do que as Mulheres sio Capazes

Ninguém ignora que o objetivo da publicidade
comercial seja vender um produto. J4 se sabe que
entre as estratégias modernas da publicidade esta
a defesa de causas simpaticas que identifiguem o
produte com os avangos da sociedade. Algumas
empresas, por exemplo, identificam-se com a
defesa do meio ambiente, outras declaram-se
amigas das criangas. O que é 6timo, atual e conota
um novo sentido de responsabilidade social da
empresa. Mas na semana gue passou a opiniao
publica foi surpreendida e chocada por urma
publicidade de ‘lingerie’ que, pretensamente
colocando-se em defesa da legalizagao do aborto,
na verdade agride a dignidade das mulheres e
banaliza o debate publico, ndo sé sobre este tema
mas também sobre o estupro, outra questao de
vital interesse para as mulheres.

A foto de uma mulher que acaba de ser
assaltada, que estd em vias de ser estuprada e que
exclama — “legalizem logo o aborto, néo quero
continuar esperando” — é um exemplo flagrante de
insensibilidade, desrespeito e ma-fé. O que quer
essa publicidade em que a mulher, jovem e bela,
vestida apenas com a lingerie, é atacada? Louvar as
qualidades do produto que de tdo excitante
provocou o desejo de estupro para além do assalto?
Se & isso, ainda gue subliminarmente sugerido, €
sordido. Se ndo, o gue vem fazer um estupro num
publicidade de roupas intimas? Face & ameaca do
estupro, esta mulher ndo pede socorro, pede &

Lo

legalizagao do aborto, porque “ndo quer continual
esperando”, Esperando o qué? Que o aborto sgja
legalizado em caso de estupro? Ora, o aborto ja &
legal no Brasil, em caso de estupro, ha 50 anos e se
os autores da publicidade ndo sabem disso & porgue
leram perfunctoriamente os jornais em que a
questdo tem sido largamente debatida a proposito
de um projeto de lei que abre os hospitais plblicos
& préatica deste aborto legal. Para quem pretende
defender uma causa, eles parecem particularmente
mal informados sobre ela, o que néo corrobora a
versdo do interesse pelo assunto.

Creio que atravessou-se aqui uma fronteira
perigosa entre o interesse da publicidade de apoiar
causas sociais € 0 oportunismo puro € simples que
pega carona na polémica para, misturando-se nela,
dar o que falar do seu produto.

O exercicio da liberdade de escolha que ©
aborto envolve e a negagédo absoluta da liberdade
que o estupro representa sdo, para as m
questdes dolorosas que elas vém enr
corajosamente. A descriminalizacgo do aborto qlJL
temos defendido, insistindo sempre no respeito &
dignidade das mulheres, nao pode e ndo deve ser
tratada com esta vulgaridade que desserve a causa
por que lutamos. O debate publico sobre a
interrupgdo voluntaria da gravidez vem ganhando
contornos muito claros, com posigdes muito bem
explicitadas, o que é o melhor caminho, 0 caminho
democratico, para que uma cidadania responsavel
e informada tome decisdes. A publicidade em
questao entra nesse assunto da maneira mais
grosseira, tipica de quem nao tem nada a ver com o
assunto e intervém apenas para chamar atencao
sobre si.

0O jogo de ambigtiidades que a moderna teoria
publicitéria as vezes introduz para criar situagdes
intrigantes que déem o que falar foi transformada
em falta de ética pura e simples, e como tal deve
ser tratada: como falta de ética e néo como
modernidade publicitaria. Esse tipo de publicidade
& um sintoma e a ele é preciso que estejamos
atentos. Sintoma de perda de sensibilidade, de
adesdo a um vale-tudo assustador.

A empresa em guestao vangloria-se do guse
seus produtos sdo capazes de provocar. Pois pode
vangloriar-se de ter provocado uma imensa rejeicao.
Quanto a nos mulheres, cujos direitos estariam
sendo supostamente defendidos nesta publicidade,
certamente conseguiremos gue a sociedade decida
a nosso favor, discriminalizando o aborto e reprimindo
o estupro, sem que para isso tenhamos que vender
‘lingerie”. Temos argumentos mais fortes, sendo o
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principal deles o respeito a dignidade das mulheres
gue, nessa publicidade, sdo transformadas, mais
do gue nunca, em objetos. Objetos ndo apenas da
exploragdo comercial, © que ja é bem conhecido,
mas da esperteza, o gue é novo. S6 que nao passou.
Ndo nos convenceu. Talvez os autores da
publicidade nos tenham subestimado. Nio
aquilataram do que as mulheres s&o capazes.

Rosiska Darcy de Cliveira
Jornal do Brasil

Nossas Vitorias nas Elei¢cdes

As eleigbes de 4 de outubro marcaram perdas
para as mulheres na Camara Federal, onde a
representacdo feminina caiu de 36 para 29 deputadas.
Ja nas assembléias legislativas estaduais, a proporgao
de eleitas subiu em vérios estados e, no Senado, duas
conseguiram se eleger: Maria do Carmo (PL},por Sergipe,
e Heloisa Helena (PT), por Alagoas, desbancando
Guilherme Palmeira, velho até entdo imbativel cacique
da politica local.

Antes, porém, de qualquer analise duas nuangas
dos resultados eleitorais que, apesar dos numeros,
indicam um avang¢o na qualidade e na relevancia da
presenca feminina cendrio nacional, é preciso lembrar
que se as mulheres foram relativamente pouco votadas
&', em primeiro lugar, porque ndo se apresentaram como
candidatas nos nimeros que se poderia esperar. Por
uma série de razoes, entre as quais se poderia apontar a
desatencéo e timidez das organizagdes de mulheres,
mas sobretudo o tradicional ddesaprego dos partidos
politicos brasileiros pelos assuntos d interesse das
mulheres e por sua participagdo no processo eleitoral,
as listas partidarias em todo o pais ficaram longe de
preencher a cota de 30% de vagas para elas , prevista
por lei.

Ainda assim, a face feminina entrou na campanha
de forma vigorosa e, em muitos casos, vitoriosa, mesmo
para candidatas que ndo conseguiram se eleger. Roseana
Sarney, reeleita com estrondosa maioria (66%) no
primeiro turno do Maranhdo &€ um exemplo. Outro é a
deputada paulista Marta Suplicy, que por uma pequena
fragdo de votos deixou de alcangar o segundo turno,
como candidata ao governo do Estado mais importante
do pais, a partir de uma plataforma explicitamente voltada
para o eleitorado feminino.

Nas elei¢des majoritarias, em Estados de peso
politico consideravel no pais - caso do Rio de Janeiro,onde
Benedita da Silva foi para o segundo turno na chapa de
Anthony Garotinho, - mulheres tiveram uma presenca
destacada como candidatas a vice governadora ou a

Senado. O mesmo se deu nas eleigées proporcionais.
em que o caso mais notavel ¢ o da prefeita de Sao Payg,
Luiza Erundina, nimero seis na lista dos mais votados
para a Cdmara — uma formidavel campea de votos (quase
190 mil), embora inscrita por uma legenda fraca (PSB) &
com uma campanha das mais modestas, mas centrada
numa pauta de conteudo fortemente social, dirigida as
mulheres.

Registre-se também o paso do eleitorado femining
nas decisdes eleitorais mais apertadas. Sdo ag
mulheres, mais judiciosas na escolha da candidatos, o
contigente majoritario entre os indecisos, como mostram
as pesquisas de intengdo de voto na Ultima semana de
campanha.

Feitas as contas e analisados os discursos
predominantes na campanha, os numeros podem ser
pouco expressivos, mas, vista do angulo da pauta de
interesse mais proximo das mulheres, esta eleigdo, como
nenhuma outra no passado, foi prédiga em agendas de
candidatos a governos estaduais ocupados por temas
relevantes para elas. O cotidiano contagiou fortemente
o discurso politico. Emprego, saude e educagao, por
exemplo, sempre figuram no ro! de propostas ou
promessas eleitorais, mas este ano, as questdes dessas
areas sociais foram tratadas por muitos candidatos som
uma otica nitidamente influenciada pelas novas
demandas das mulheres, sobretudo dos segmentos de
mais baixa renda sobre as quais situagées de crise como
a atual jogam responsabilidades extraordindrias.

Por ultimo , mas n3o menos importante, destaca-
se o capitulo "Mulheres”, da proposta de governo
"Avanga Brasil”, do presidente Fernando Henrigue
Cardoso. A pregagao da igualdade como fundamento da
cidadania e da plenitude democratica ganha contornos
concretos nas propostas de paridade salarial e de
oportunidades entre homens e mulheres no servigo
publico, aperfeicoamento do atendimento & sa(de da
mulher, efetivacdo do Plano Nacional de Combate a
Violéncia contra a Mulher e outras iniciativas.

O cumprimento dos compromissos assumidos
pelo Brasil na Conferéncia Mundial de Beijing, em 1995,
mediante um plano nacional de promogéaoc da igualdade
de género, é tarefa atribuida ao Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, cujo fortalecimento o programa do
presidente reeleito enfatiza.

Definitivamente, a presenca feminina na politica &
um doa fatores mais determinantes das transformacdes
da condi¢do da mulher no mundo todo. No Brasil, abrem-
se & nossa frente espagos de atuagdo politica ainda muito
arduos de conquistar, mas podemos afirmar que nos
mulheres temos, sim, bons motivos para comemorar
nestas eleigbes.

Conselheira Fatima Pacheco Jorddo
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Dito e Feito

O CNDM criou um boletim informativo intitulado “Dito e Feito”,
distribuido em 5.000 exemplares a 6rgaos publicos, organizagdes nao
governamentais, grupos de mulheres e organismos internacionais.

“Ha muito se previa, mas sé agora é possivel assegurar. Dito e
Feito! A cidadania feminina entrou definitivamente na agenda rmundial
e nos desafios do Brasil. Aqui, no Conselho, dizemos que o século XX!
comecgou em Beijing e que, na democracia, a igualdade faz toda a
diferenca. Dito isto, é preciso fazé-la, esta democracia. Este ¢ 0
mandato, a aspiragdc e o compromisso do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher.

{ 1° editorial do Dito e Feito }

Dito e Feito se junta, a partir de agora, a este coro de muitas
vozes que, pelo Brasil afora, entoa o refrédo: “quem traz no corpo esta
marca possui a estranha mania de ter fé na vida.”



Mecanismos institucionais

O Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher

— O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher é um
drgdo colegiado de carater consultivo, criado em 29/
08/85 (Lei n°7.353), com a finalidade de “promover,
em ambito nacional, politicas que visem a eliminar a
discriminagfo da mulher, assegurando-lhe condigdes
de liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua
plena participagdo nas atividades politicas,
econdmicas e culturais do Pais”. E vinculado ao
Ministério da Justiga, dentro dele, 4 Secretaria
Nacional de Direitos humanos. Sua presidente é
designada pelo Presidente da Republica, entre os
membros de seu Conselho Deliberativo. Este, por sua
vez, € composto por 17 (dezessete) integrantes, com
um mandato de quatro anos. Também sdo designados
pelo Presidente da Republica e escolhidos entre
pessoas que tenham contribuido, de forma significati-
va, em prol dos direitos da mulher. Um terco dos
conselheiros so pessoas indicadas em listas triplices
elaboradas por movimentos de mulheres.

A Rede de Conselhos Estaduais e Munidpais

Quanto aos congéneres no dmbito regional e
local, os conselhos estaduais e municipais com os
quais o CNDM se articula preferencialmente, sua
instalagdo é similar, mas depende dos poderes
executivos das respectivas instancias de poder, bem
como do grau de mobilizagdo da sociedade civil, do
que tem resultado situagdes diversas em todo o
territério nacional. Numa visdo global, entretanto pode
ser dizer que esse processo caminha lentamente no
pais: em 1998, apenas 48,15% dos estados brasileiros
possuiam conselhos estaduais e somente 1,08% dos
municipios haviam instalado seus consethos. So6 a
regido Sudeste possui conselhos estaduais em todos
0s seus Estados. Deve-se considerar, portanto, que
existem dificuldades para se obter um desempenho

0

nacional equilibrado a partir da rede publica existente
especificamente para defesa dos direitos da mulker -
dificuldades que certamente também refletem a
realidade nacional em que se atua.

Convencido da importancia da multiplicacao e
fortalecimento de instrumentos locais de Promncan
da igualdade entre homens e mulheres o Ministéria
da Justica e o Conselho Nacicnal dos Dirsitos ds
Mulher dirigiram-se aos Governos dos Estados que
ainda néo dispunham de tais mecanismos solicitanda
sua criagdo. O CNDM organizou semindrios anuais,
envolvendo os Conselhos estaduais e municipais de
defesa dos direitos das mulheres para estimular a
implementacao das Estratégias da lgualdade em todag
o territdrio nacional. Com vistas & expanséo desta
estratégia a nivel regional e local, 0 CNDM marnitave
relagao permanente com os Conselhos estaduais e
municipais dos Direitos da Mulher, propondo diretrizes
orientadoras para elaboragdo de programas de
promogédo de igualdade. A originalidade destas
instancias & o desempenho de um duplo papel: em
sua interlocugéo para dentro do aparelho de Estadag,
reivindicando e acompanhando a implementagao de
politicas publicas que atendam as necessidades e
direitos das mulheres; propondo acbes que visibilizer
a situacdo da mulher no pais. Na interlocugdo com a
sociedade civil, promovendo a mobilizagao de recursos
humanos e materiais disponiveis no mundo das
organizagdes nao governamentais, universidades,
midia e setor privado empresarial para iniciativas de
melhoria da qualidade de vida das mulheres.

Os conselhos sdo érgdos eminentemente
politicos, elos de ligagao entre os poderas constituidos
e os interesses das mulheres. Eles ndo tem funcao
executiva, ndo lhes cabendo portanto a implementacao
direta das politicas, mas apenas a sua proposicdo e
negociacdo e monitoramento.

Ao fim do ano de 1998, e situacédo encontrada
em todo pais era a apontada pela tabela e graficos a
seguir:

Nordeste Norte Centro Oeste_ Sudeste Sul o
| UF l N®Mun CM UF N° Mun CM UF N°Mun | CM UF N®Mun | CM UF [ N°® Mun ]_Cf\i"
Maranhdo | 136 0 | Tocantins 123 Distrito Federal 0 1 | Minas Gerais B8 | 9 -;arané_ 371 17
Piaui 148 2 | Acre 22 1 I Goids 242 Espirito Sto 71 2 Sta Catarina 260 _ _3_
Ceard 184 1 | Amazonas| 62 Mato Grosso 126 1 | Rio de Janeiro 81 4 | R.G. do Sul 427 ___3_
E— Norte 152 2 | Para 126 1 M.G. do Sul 77 1 Sao0 Paulo 625 12 N |-
Paraiba 171 2 | Amapd 15 A
Pernambuco 177 0 | Roraima 8 —
Alagoas 100 3 | Rondénia 40 - - 0 |
PSergipe 75 | 0 B L
Bahia 415 2 _ A
TOTAL | 1668 | 12 392 2 445 3 1885 | 27 | 1088 | 23 |

Fonte: Anuario Estatistico do IBGE, 1990; Conselha Nacionat dos Direitos da Mulher, 1998.
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Aviso ministerial encaminhado a sete

Governadores de Estado em marco de 1998

A Sua Exceléncia o Senhor
Jodo Alberto Capiberibe
Governador do Estado do Amapa

Senhor Governador,

O Plano de agéo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Peguim em
setembro de 1995, recomendou aos Estados Membros das Nagdes Unidas a criagéo de
mecanismos institucionais, a nivel nacional e infra-nacional, de promocao dos direitos das
mulheres. O documento Estratégias da Igualdade, apresentado pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher deste Ministério ao Excelentissimo Senhor presidente da Republica no
dia 8 de marco de 1997, incluiu no plano de agédo destinado a implementar no Brasil os
compromissos assumidos em Pequim a implantacdo de organismos especificamente
voltados para a defesa dos direitos da mulher.

Estes organismos podem revestir a forma institucional de Conselhos Estaduais e
Municipais, Coordenadoria se Assessorias. Sua funcéo basica é a de promover, no &mbito
estadual ou municipal, politicas que visem a eliminar a discriminagdo da mulher, assegurando-
lhe condicdes de liberdade e de igualdade de direitos, bem como fortalecendo sua plena
participagao na vida politica, econémica, social e cultural.

Vérios Estados da Federagdo ja dispdem de tais mecanismos. Em cumprimento aos
compromissos assumidos pelo Governo brasileiro em Pequim e ao disposto na Convengao
Internacional pela Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagédo Contra a Mulher, o
Ministério da Justica estd empenhado em incentivar a implantacdo destes organismos em
todos os Estados brasileiros.

Neste sentido, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia encarecendo-lhe que lidere o processo
de constituicdo em seu Estado de um mecanismo institucional especifico de defesa e
promogéo dos direitos das mulheres. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher do
Ministério da Justica coloca-se & disposigdo de Vossa Exceléncia para prestar a assessoria
técnica que se faga necessdria.

Confiante na acolhida de Vossa Exceléncia a esta iniciativa que, ac fortalecer a cidadania
das mulheres, consolida a democracia em nosso pals, aproveitamos a oportunidade para lhe
enviar, Senhor governador, os protestos de nossa mais alta estima e consideracao.

Realizacdo do CNDM 95/98
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A lentidao na implantagdo de conselhos estaduais
e municipais de defesa dos Direitos da Mulher é
indicativo de que ndo séo poucos 0s obstaculos a serem
enfrentados para se obter sucessos no cotidiano para
guestdes de género, em um pais continental, com um
ndmero muito expressivo de municipios e grande
diversidade regional e local. Essas especificidades, hem
como o tipo de estrutura de atuacéo pretendida, devem
ser consideradas com especial atengado quando se
implanta e se avalia consistentemente politicas e
programas publicos de igualdade de género no Brasil,
gue passam pelo modelo de descentralizagéo
privilegiado pelo CNDM. Esta questdo mereceria um
estudo aprofundado, que talvez ajudasse a redesenhar
a atuacéo federativa preferencial, bem como detectar
as parcerias mais promissoras.

A Metodologia de Trabalho do CNDM

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher —
CNDM desempenha suas atribuigcbes apoiando-se nos
seguintes procedimentos:

— Trabalhar essencialmente como instrumento
de sensibilizagdo e presséo junto a 6rgdos executores
de politicas publicas, nos ambitos federal, estadual e
municipal: o Conselho nao €, nem pretende ser, um
organismo executor de politicas publicas;

— Descentralizar tarefas, articulando-se regional
e localmente, sobretudo através dos conselhos
estaduais € municipais de Direitos da Mulher, mas
trabalhando também com as diferentes insténcias do
Poder Executivo e com Organizagdes ndo governentais
- ONGs. E funcdo do CNDM trazer a participacdo da
sociedade civil na formulagao de politicas voltadas para
a questdo de igualdade de género;

— Aperfeicoar instrumentos de coordenacéo,
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas

[V Conferéncia
Mundial sobre
Mulher:

Na Democracia
E Igualdade
Entre sexos faz
Toda a diferenga

Plataforma
de Agdo
Internacional
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publicas de género, desenvolvendo metodologias,
premovendo aperfeicoamentos institucionais,
efetivando acompanhamentos e avaliagbes a posteriori
dos resultados;

— Trabalhar em consonéncia com compromissos
internacionais assumidos na area, mas considerando-
os a partir de especificidades locais.

Foi esta metodologia gue inspirou a definicdo e a
implantagdo das Estratégias da Igualdade, a partir das
recomendacdes da IV Conferéncia Mundial sobre os
Direitos da Mulher. Apos estimular debates regionais,
em janeiro de 1997 foi realizado um Encontro Nacional
para aprovacao e legitimagdo da verséo final do Plano
de Acdo Nacional para a Igualdade de Género, que
contou com a presenca de representantes dos conselhos
estaduais e municipais, parlamentares, organizagbes
governamentais, organizagbes ndo-governamentais —
ONGS e redes feministas de saude e educagéo.

Além de publicar e disseminar em todo o territério
nacional essas Estratégias (através dos conselhos e das
Delegacias Especiais de Atendimento & Mulher} e de
editar Boletins (Dito e Feito), o CNDM apoiou técnica e/
ou financeiramente projetos selecionados dentro das
areas prioritarias das Estratégias da Igualdade, na
publicagdo de documentos, bem como na realizagdo
de estudos e pesquisas. As agdes também permitiram
o estabelecimento e/ou fortalecimento de parcerias com
orgaos governamentais e nao governamentais (federais,
estaduais e municipais), bem como com organismos
internacionais.

O Processo de Formulagao das Politicas
Prioritarias do CNDM

O quadro a seguir ilustra a sequéncia de
procedimentos adotados no desenvolvimento do
processo de sele¢do de programas prioritarios:

Recomendagdes Brasil:

aos Estados Estratégias
Nacionais de igualdade:
para elaboragdo Plataforma de
de Plataformas de Agao Brasileira
Agdo Nacionais

Processos de Ampla
Consulta junto a:
Conselhos Locais
Estaduais e

Municipais de

Defesa dos Direitos

Da Mulher,

Setor Privado

Empresarial e

Organizagoes da

Sociedade Civil.

Encontros
Regionaise

Encontro
Nacional

Coordenagdo:

CNDM
Patrocinio:
Secretaria dos
Direitos
Humanos
Presidente:
Ministro da
Justiga

Estratégias da
Igualdade:

Conjunto integrado

de politicas publicas

e iniciativas da
sociedade civil paraa &
eliminar discriminagao

de género e consolidar
Plena cidadania das
mulheres

— Tomar medidas prioritarias
nos campos de:

Educagdo, Saude, Combate
Pobreza e & Violéncia

— Comunicagio e participago
politica. Definir mecanismos
institucionais para que 0s
direitos da mulher se
traduzam em agdes e se
inscrevam na realidade da
vida social
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PROTOCOLOS DE ADESAO A DECLARAGAO DE PEQUIM,
FIRMADOS ENTRE OS GOVERNOS ESTADUAIS E O CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER

I. Governo do Parana:

Entende 0 Governo do Parana que 0s Compromissos
assumidos pelo Governo Brasileiro no citado encontro, do
qual resultaram a Declaragdo de Pequim e a conseqiente
Plataforma de Acio, contemplam principios fundamentais
de defesa da cidadania, dos direitos individuais e sociais
das meninas e das mulheres, bem como o combate
continuo ao processo de pauperizagdo que vem afligindo
sobremaneira a populagdo feminina mundial.

O Governo do Parana tem dado atencado especial &
erradicagdo de todas as formas de violéncia,
prioritariamente a pobreza que apresenta uma espiral
impactuosa no Brasil e vem gradativamente adquirindo
um perfil de feminizagdo. Por isso, ao criar a Secretaria
da Crianga e Assuntos de Familia, o Governo do Parana
definiu-se pelo atendimento a familia integral, célula
“mater” da sociedade, ndo fragmentada em sua
complexidade.

Igualmente, ao definir processos democraticos,
participativos, o Governo do Parana busca assegurar a
eliminagéo definitiva das desigualdades, especialmente
ao referentes & tematica de meninas e mulheres.

Através do Conselho Estadual da Condigao Feminina,
0 Governo do Parana esta comprometido com a causa
da participagao direta da mulher nas instancias partidarias,
nas Cémaras Municipais, na Assembléia Legislativa e no
Congresso Nacional, e com a ascensao dela a cargos
publicos e de eleicdo popular, para garantir a igualdade de
oportunidades aos sexos, incorporando a perspectiva de
género nas politicas publicas.

O Governo do Parana, assentado sobre a égide da
universalizagdo dos direitos da t6nica do desenvolvimento
fraternal e da paz, reitera o propésito de fazer das
recomendagdes contidas na Declaragao de Pequim uma
das pedras basilares da Administragdo. E o faz com a
certeza de té-la como diretriz da promog¢ao de meninas e
mulheres paranaenses, da eqlidade, da democracia, dos
Direitos Humanqs Universais, da paz. Conseqlientemente,
da prépria realizagdo humana

2. Governo do Rio Grande do Norte:

O Governo do Estado do Rio Grande do Norte, com o
apoio do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
subscreve e adota como diretrizes da administracdo
estadual as recomendacées contidas na Declaragio de
Pequim, aprovada na 42 Conferéncia Internacional da
Mulher.

Este Governo identifica em alguns pontos funda-
mentais da Declaracao de Pequim os objetivos de politicas
publicas, que se compromete a implantar no Estado.
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No campo da satide, o artigo 17 proclama como basico
para a potencializagdo do papel da mulher "0
reconhecimento explicito, e a reafirmacgao do direito de
todas as mulheres a controfar todos 0S aspectos de sua
salde, especialmente, sua prépria fecundidade“,
implantando o atendimento na rede da salide, onde serag
oferecidos recursos e informagées para propiciar as
mulheres ampla liberdade de escola de caminhos e
métodos para o planejamento familiar.

O Governo do Estado do Rio Grande do Norte se
compromete a desenvolver programas que garantam
meios de subsisténcig e possibilidade de geracao de renda
para familias carentes, especialmente, aquelas chefiadas
por mulheres que arcam sozinhas com a responsabilidade
do sustento e da educagdo dos seus.

O Governo Ccompromete-se, ainda, a implantar e
consolidar instrumentos institucionais que promovam e
garantam o pleno exercicio da cidadania feminina.

O Governo do Estado do Rio Grande do Norte
manifesta a esperanga de que este protocolo, fruto da
iniciativa do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
abra para outros Estados Brasileiros a perspectiva de se
integrarem na luta, para que a afirmacédo dos direitos da
mulher, como direitos humanos inalienaveis, conforme
proclama a Declaracio de Peguim, saia do terreno das
intencdes para o das‘realizagées concretas, em nome
das liberdades individuais e da Justiga Social.

3. Governo de Alagoas

O Estado compromete-se a articular com o CNDM
para formulagdo de propostas visando a efetivagdo dos
objetivos relacionados na Clausula precedente, nos
mesmos moldes definidos nos Protocolos de Cooperagdo
pactuados entre o Ministério da Justica e os congéneres
da Educagdo, da Sadde e do Trabalho.

O Estado compromete-se promover os meios a seu
alcance no sentido de levar a termo as metas definidas
neste Instrumento, comprometendo-se a facilitar o
acesso a informacgdes técnicas pertinentes a seu objeto
€ @ cooperar através das Secretarias de Estado e outros
6rgdos ou entidades envolvidas NO processo, para a
consecucao dos objetivos nele definidos. O CNDM
compromete-se a colaborar com o Estado, através do
CEDIM, no sentido de viabilizar, a nivel local, o
desenvolvimento de agodes, programas e projetos
atinentes aos objetivos definidos nos Protocolos de
Cooperagao referidos na alinea “a" do item anterior.

O CNDM compromete-se alocar recursos para
atender as despesas incorridas com a execucdo dos
grupos e projetos mencionados neste instrumento.

PROTOCOLOS DE ADESAO A DECLARACAO DE PEQUIM, o
FIRMADOS ENTRE AS PREFEITURAS MUNICIPAIS COM O APOI
DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER

|. Prefeitura Municipal de Campinas:

A Prefeitura Municipal de Campinas entende que
os 36 pontos da Declaragcao de Pequim abra.ng.em
principios basicos de defesa da cidadania 9 dos direitos
individuais e sociais das mulheres, assim como do
combate ao processo de feminizacdo da pobr_ezg,
definidos como prioridades pela delegagéo brasileira
a Conferéncia de Pequim.

No campo da saude, o artigo 17 proclama como
basico para a potencializagdo do papel da mulhgr .”o
reconhecimento explicito e a reafirmacao do direito
de todas as mulheres a controlar todos os aspectos de
sua salde, especialmente sua propria fecundidad'e .
Em Campinas, o atendimento nos postos dg .sauc\je
prové informagdes e recursos para prop|§|ar as
muiheres liberdade de ampla escolha de caminhos e
métodos para o planejamento familiar.

No campo do combate & feminizagao da pobreza,
o artigo 26 conclama os governos de todo o mundo a
“promover a independéncia econdmica da mulher,
inclusive seu emprego, e erradicar a carga persistente
e cada vez maior de pobreza que recai sobrfa as
mulheres”. Em Campinas, o Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima vem garantindo meios de
subsisténcia e possibilidade de geragdo de renda para
familias carentes, 49% delas chefiadas por mulheres
que arcam sozinhas com a responsabilidade do

sustento e da educacéo dos seus.

2. Prefeitura Municipal de Londrina:

O governo Municipal implantou alguns pqntos
fundamentais da Declaragdo de Peguim, por meio de
politicas publicas desenvolvidas no Municipio.

O Municipio de Londrina, coerente com 0s
compromissos assumidos junto 4s mulheres, no que
tange & Assisténcia a Saude, implantou todo Uﬂ’j glenco
de acées béasicas com “o reconhecimento explicito e a
reafirmacao do direito de todas as mulheres a controlar
todos os aspectos de sua salde, especialmente sua
prépria formalidade”, conforme preconiza o art.' 17 da
Declaragao de Pequim. Em Londrina, o aten.dlmento
nas Unidades de Saude prevé informagdes e insumos
para propiciar as mulheres liberdade de ampla escolha
de métodos para o Planejamento Familiar.

O Centro de Atendimento @ Mulher — Prcgrama
CAM — tem proporcionado as mulheres de baixa renda,

em situagao de violéncia, discriminacéo e preconcej\ito,
atendimento psicossocial, juridico e pedagdgico,
garantindo, através destas agdes, o pleno exercicio de
cidadania da mulher londrinense. '

A Coordenadoria Especial da Mulher promove
também ac¢des publicas de carater formaFi~vo e
informativo, através de palestras, cursos, reuniées e
oficinas comunitarias, objetivando conscientizar e
estimular a mulher de Londrina na busca de uma
melhor qualidade de vida e, até mesmo, capacita-la
profissionalmente.

3. Prefeituras Municipais de Curiti?a,
Paranagua, Maringda, Campo Mourdo,
Guarapuava, Pitanga, Palmas, Santa
Helena, Francisco Beltrio, Pato Branco,
Cascavel, Sarandi, Foz do lguacgu,
Apucarama, Ibipord, Ortigueira, Toledo,
Ibaiti, Iretama, Jacarezinho, Nova Tebas,
Wenceslau Braz, Antonina, Barbos~a
Ferraz, Colombo, Grandes Rios, Ip9ra,
Mandaguari, Santa Terezinha de ltaipu,
Sdo Jerénimo da Serra, Porecatu, Santo
Antonio do Paraiso, Corumbatai do Sul:

Entendem os prefeitos municipais acima citados
que os compromissos assumidos pelo Governo
Brasileiro na Conferéncia de Pequim contemplam

principios fundamentais para efetivacdo dos direitos

individuais e sociais das meninas e das m-ulheres
paranaenses, do exercicio pleno das pertlrlwentes
cidadas, afirmando paralelamente combate continuo ao
processo de pauperizagao e morbic.ia.de que vem
afligindo sobremaneira a populagao feminina no n_wur?do.

Este protocolo de ades&o conjunta vem revitalizar,
atualizar e fortalecer, com a adicdo de elementos
novos, a politica de parceria com 0s segmentos
organizados da comunidade paranaense, perﬂladps em
torno da defesa da igualdade de género, um pr|nvc.|p|o
norteador ja absorvido e concretizado, que legmma
acbes comunitarias e politicas governam.e.r?t.als,
tornando a populagdo a um sé tempo beneficiaria e
agente de grandes transformacgdes. -

Este protocolo serd instrumento V8|IOS’(? na
inspiracdo e implementacéao de angs politicas
promotoras da igualdade de oportumdades.ent_re
mulheres & homens. Como a crescente orgam.zr?xga‘o
feminina promovida pelos futuros conselhos municipais
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da muther, a criagdo de casas-abrigos para mulheres e
seus filhos ameagados ou vitimadas pela violéncia
domeéstica, a definicao de politicas de emprego
especialmente as mulheres chefes de familia, a
implementacdo de delegacias especializadas ou de
servigos de atendimento & mulher, a efetivacao de
atendimento a salde integral, incluidas a fase
gestacional, o pds-parto, a amamentacao, a sexualidade,
o climatério e a terceira idade.

Este documento se caracteriza como um
compromisso para erradicacdo da exploragdo sexual
de meninas, exploragao de mao-de-cbra juvenil, trafico
de menores, e garantia de atendimento & mulheres
praticantes de aborto, nos postos de salide municipais.

Conclama as administragdes municipais a
integracdo para combater todas as formas de violéncia,
desde a sistémica até a doméstica, incluindo a pobreza
que apresenta um perfil lamentavelmente feminino.

Ao definir processos democraticos e
participativos, as prefeituras signatarias deste buscam
assegurar a eliminagao das desigualdades, respeitadas
as diferengas.

Comprometerm-se com a causa da participacao
direta das mulheres, num minimo de 30% nas

instancias partidarias, nas cdmaras municipais, nas -

assembléias legislativas e no congresso nacional.

Afirmam incorporar a perspectiva de género nas
politicas publicas, buscando eliminar esterestipos que
reforcam as desigualdades nas escolas e nos meios
de comunicagdo, em todas as instancias sociais.

Por conceberem a cidadania como um processo
construtivo, infinito e ilimitado, individual e coletivo,
sobre o qual se fundamentam todas as formas de
desenvolvimento, descartadas exclusdes de género,
etnia, classe, categoria, credo e ideologia, as
administragées municipais signatarias deste
documento, assentadas sob a égide da universalizagao
dos direitos, da tonica do desenvolvimento solidario e
da paz, reiteram o propdsito de fazer das
recomendagées, contidas na Declaragao de Pequim,
uma das pedras basilares de seus Programas de
Governo.

4. Prefeitura Municipal de Recife:

A Prefeitura do Recife coerente com
compromissos assumidos junto as mulheres, no que
tange & Assisténcia a Saude implantou todo o elenco
das agbes bdsicas garantindo neste contexto "o
reconhecimento explicito e a reafirmacao do direito
de todas as mulheres a controlar todos os aspectos de
sua saude, especialmente sua propria formalidade'-
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Artigo 17 da Declaragdo de Pequim — em Recife o
atendimento nas Unidades de Salde prove
informagdes e insumos para propiciar as mulheres
liberdade de ampla escolha de métodos para o
Planejamento Familiar.

O acesso ao Poder Judiciario e sistema de
seguranga, vem sendo amplamente utilizados pelas
mulheres através de agdes garantidas pelos setores
especificos de defesa da cidadania.

5. Prefeitura Municipal de Salvador:

A Prefeitura de Salvador entende que os
compromissos firmados em Pequim, através da
Declaragac e da Plataforma de Acac assinada sem
reservas pelo governo brasileiro, contemplam
principios fundamentais de defesa da cidadania e dos
direitos individuais e sociais da mulher, assim como
de combate ao processo de pauperizacdo das
mulheres, definidos como prioridades pela delegacao
brasileira & Conferéncia de Pequim.

A Administragdo Municipal, comprometida com
esses principios, vem desenvolvendo a¢des nessa linha,
a exemplo dos programas desenvolvidos pela Fundacao
Cidade Mae, que brevemente inaugura mais um Centro
de Atendimento, a Casa de D'Oxum, aberta &s meninas
que estdo nas ruas; o Centro de Profissionalizacao da
Mulher; os programas desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Educacado, comprometidos com a
universalizacdo e democratizacao, mas, especiamente,
0s projetos na drea da sexualidade, do fortalecimento
da auto-estima e da identidade de género.

Por um Novo CNDM

A experiéncia nos demonstra que o fortalecimento do CNDM, prevista no programa de governo apresenta aos
eleitores pelo candidato Fernando Henrique Cardoso em 1998, implica em mudangas tanto em seu perfil institucional

odo de financiamento quanto em sua ComMposi¢ao interna e padrdo de interlocucao. Neste sentido, o Conselho
em

elaborou o documento sintetizando as propostas de mudancas que encaminhamos ao Presidente da Republica, ao

inisteri 1 ari ional de Direitos Humanos.
Ministério da Justica e ao Secretério Nacion . ' )
Paralelamente a este esforgo aperfeicoamento do desenho institucional e dos meios de agdo do Conselho,

consideramos importante gque o Processo de transicdo a uma nova composicao do _Conse}ho contasse c?m a
participagéo das redes organizagoes e personalidades comprometidas com a promogéo da igualdade de género

no pais. - _ o -
’ Para tanto, convidamos a que fizessem chegar & Secretaria Nacional de Direitos Humanos do Ministério da

icagd ivei i onselho:
Justica, que abriga o Conselho Nacional, indicacdes de nomes suscetiveis de virem a compor 0 NovVo C

Carta ao Presidente da Repiublica

Senhor Presidente,

O atual Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, nomeado porVos.sa Exceléncia pgara
um mandato e 4 anos, iniciado em 10 de maio e 1995, aproxima-se do fim de sua gestao.

Ao longo destes 4 anos, na medida mesma em que nos empenhamos em cur?:rlr a
ervir de elo de ligacdo e espaco de interlocugao entre as demandas da§ mu eres
ancias governamentais, fomos identificando um conjunto de dlflculdades
trumento institucional desenhado de modo dramaticamente

missdo de s
brasileiras e as inst
decorrentes de um ins
desproporcionar a tarefa que a sociedade espera dele.

A experiéncia nos demonstra que o fortalecimento do CNDM, previs‘ta inclusive no
éncia na campanha eleitoral de 1998,

Vossa Excel
rama de governo apresentado por A
i y e financiamento guanto em sua

sugere mudancgas tanto em seu perfil institucional e modo d |
composigéo interna e padréo de interlocucao com a area governamental.

nismo institucional, o
e mudancgas, que
o Secretario

Como contribuicao a este processo de aperfeicoamento do meca y
Conselho elaborou o documento em anexo, sintetizador das propostas

ANnci ini icaea
estamos encaminhando a Vossa Exceléncia bermn como ao Ministro da Justica

Nacional de Direitos Humanos.

portunidade para agradecer a Vossa Exceléncia a confianca

agi de.
de promogéao da igualdade de género propostas nas Estrategias da Igualdade

Gostaria de aproveitar esta o

Respeitosamente,

Rosiska Darcy de Oliveira




Proposta de Reformulacgdo Institucional do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

O atual Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
nomeado pelo Presidente da Republica para um mandato
de 4 anos, iniciado em 10 de maio de 95, aproxima-se do
fim de sua gestdo.

Ao longo destes 4 anos, na medida mesma em que
nos empenhamos em cumprir @ missao de servir de elo
de ligagdo e espaco de interlocugdo entre as demandas
necessidades das mulheres brasileiras e as instancias
governamentais, pudemos identificar todo um conjunto
de dificuldades decorrentes de fragilidade de um instru-
mento institucional desenhado de modo dramaticamente
desproporcional a tarefa que a sociedade espera dele.

Na verdade, apesar dos esforgos e gestoes
realizados pelo Conselho para assegurar as condicdes
minimas de seu funcionamento, restricdes burocraticas
e financeiras acentuaram-se com o passar do tempo,
chegando a ponto de praticamente inviabilizar a
continuidade de sua existéncia e a implementacao de
seu programa de trabalho.

A experiéncia nos demonstra que o fortalecimento
do CNDM, expressamente prevista alids, na Proposta de
Governo apresentada aos eleitores em 1998 pelo
candidato Fernando Henrique Cardoso, implica em
mudangas tanto em seu perfil institucional e modo de
financiamento guanto em sua composicéo interna e
padrac de interlocugdo com o Governo.

Perfil institucional e modo de
financiamento

A localizagdo e desenho institucional do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher dentro da estrutura
governamental devem levar em conta sua especificidade
e importancia enquanto instrumento de promocgéao de
politicas publicas e iniciativas da sociedade em prol da
igualdade de género conforme compromissos assumidos
pelo Brasil na Conferéncia Mundial da Mulher,

O Conselho também precisa dispor de apoio
logistico-administrativo e de acesso garantido aos
recursos necessarios a consolidagdo e expanséo de seu
programa de atividades.

Nos termos do decreto n. 2802 de 13 de outubro de
1998, o Conselho é um dos orgaos colegiados do Ministério
da Justica. Este desenho institucional ndo |he garante
nem o apoio logistico e administrativo nem o
financiamento minimo indispensével ao adequado
exercicio de seu mandato.
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No modelo atual, praticamente a Unica verba
disponive| destina-se ao pagamento de passagens pars
as conselheiras participarem nas reunifes ordinatias do
Conselho e tem sido repassada com imensos obstaculns
burocraticos a Caordenadoria de Promogao de lgualdade
de Género, 6rgdo hoje subordinado @ Secretaria Nagional
dos Direitos Humanos.

A exemplo do que sucede com érgaos similares
em indmeros outros paises, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher deve estar localizado em um espace
institucional claramente definido que Ihe garania a
autonomia de agdo condizente com a prioridade dada
pelo Governo e pela sociedade a promogao da igualdade
de género no pafs.

Para tanto, o Conselho deve ter um orcamento
propric e autonomia para ordenacio de suas despesas
bem como dispor de uma estrutura de apoio pard
operacionalizagao de suas tarefas.

Composicio interna

O Conselho deverd ser composto de representantes
da sociedade civit — levando em conta a diversidade das
organizagoes, redes e projetos voltados para a defesa
dos direitos das mulheres — e de representanies de
organismos de governo {ministérios) considaranda
estratégicos na definicdo e implantagdo de politicas
publicas referentes & cidadania das mulheres.

Padrido de interlocu¢io com o Governo

O CNDM ¢, essencialmente, um arado politica,
interlocutor do Governo com vistas & proposigao @2
politicas pablicas e mudangas legais. Nio & um 6rgao
executivo visto que a implementacao das paliticas par
ele propostas cabe aos respectivos ministérios.

A situacdo atual, na qual inexiste uma instancia
clara e visivel de interlocucdo entre Governo & Canselho;
faz com que as iniciativas propostas pelo CNDM tenham
que ser negociadas, caso a caso, junto ao Grgac
governamental competente.

A definicdo pelo Governoe de uma instancia clara &
especifica de interlocugdo com o Conselho facilitaria
sobremaneira a mobilizagao dos orgaos governamentais
competentes para assegurar o encaminhamento
operacional das iniciativas propostas pelo CNDM.

Processo de transicio para o nhovo
Conselho

Paralelamente a este esforgo de aperfeicoamento do desenho institucional
e dos meios de agio do Conselho, consideramos importante que o
processo de transi¢do a uma nova composigio do Conselho conte com a
participacio das redes, organizacdes e personalidades comprometidas
com a promogio da igualdade de género no pais.

Para tanto, tomamos a iniciativa de convidar estas entidades e
personalidades a que facam chegar 4 Secretaria Nacional de Direitos
Humanos do Ministério da Justica, que abriga o Conselho Nacional,
indicacdes de nomes suscetiveis de virem a compor ¢ novo Conselho.

CARTA AS MULHERES EM MOVIMENTO

“Prezada Companheira Brasilia, 03 de maio de 1999

0 atual Conselho Nacional dos Direitos da mulher, nomeado pelo Presidente da Republica para um mandato de 4 anos,
iniciado em 10 de maio de 95, aproxima-se do fim de sua gestao.

Ao longo destes 4 anos, na medida mesma em que Nos empenhamos em cumprir a Missao de_ seryir de elo de ligagao
e espaco de interlocugéo entre as demandas e necessidades das mulheres brasileiras e as_lnstanmas governamen-
tais, pudemos identificar todo um conjunto de dificuldades decorrentes da fragilidade de um instrumento institucional
desenhado de modo dramaticamente desproporcional a tarefa que a sociedade espera dele.

A experiéncia nos demonstra que o fortalecimento do CNDM, prevista no programa de governo aprgs_entada. aos
eleitores pelo candidato Fernando Henrique Cardoso em 1998, implica em mudangas tanto em seu pgrfll institucional
e modo de financiamento guanto em sua composigao interna e padrao de interlocucdo. Neste sentido, 0 Cons.elho
elaborou o documento em anexo que sintetiza Presidente da Republica, ao Ministro da Justica e ao Secretario Nacional

de Direitos Humanos.

Paralelamente a este esforco de aperfeicoamento do desenho institucional e dos meios de agéo do Consel_hp, cqn&de-
ramos importante que o processo de transi¢do a uma nova composi¢do do Consetho conte com a p'artlapagao das
redes, organizagdes e personalidades comprometidas com a promogao da igualdade de géne.rol ng pais. _

Para tanto, convidamos a que fagam chegar a Secretaria Nacional de Direitos Humanos do Ministério da Justiga, que
abriga o Conselho Nacional, indicagdes de nomes suscetiveis de virem a compor o novo Conselho.

Na qualidade de presidente do Conselho, quero aproveitar esta oportunidade para a_gradecer de p}’lb!ico as
conselheiras do CNDM pela confianca em mim depositada a expressa em carta ao Presidente da R.epubluia em
que pediram minha reconducao a presidéncia. Apesar de honrada e con_mvida por esta~man|festagao de
apreco, tenho a convicgdo de que a renovacéo da presidéncia é a op¢do mais adequada, razao pela qual tomo
a decisio de excluir meu nome deste processo de consulta.

Quero ainda agradecer as conselheiras pelo empenho admiravel com que deram o melhor de si no cumprimen-
to de seu mandato. S6 a convicgdo profunda da justica de uma causa, sé a histéria- pessoal dfe cada uma que
se confunde com a propria histéria do movimento de mulheres no Brasil, s6 o e_spirlto combatlyo que mais do
que ninguém tém aqueles que sentem na pele os problemas de que tratam ex_pllcam seu entflsw?smo e _de'dl.ca-
¢ao. Louvo e agradeco a coragem com que, no debate plblico, souberam, acima das divergéncias partidarias,
manter o prumo da defesa dos interesses das mulheres.

Agradeco também as mulheres em movimento que, com sua irredutivel energia e diversidade, guar-
dam autoria do que de melhor se fez em prol da liberdade e da dignidade das mulheres.

Rosiska Darcy de Oliveira
Presidente
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Memodria CNDM

ESTE LIVRO DEVE SER DEVOLVIDO NA
_ ULTIMA DATA CARIMBADA

TSR
A Composigao do Conselho Nacional dos direitos da Mulher. Na foto da esquerda para a direita: Solange Jurema,
Maria Betania Avila, Clair Castilho, Maria Teresa Augusti,O Ministro da Justica Nelson Jobim, Maria Josefina

Januzzi, Licia Perez, Dra. Ruth Cardoso, Presidente Fernando Henrique Cardoso, Elza Correa, Rosiska Darcy de

Oliveira, Maria Amélia Freire, Nilza Iraci Silva, Nélida Pifion, Vanete Almeida, Maria José Araujo, Maria Filomena
Gregori, Margarida Genevois
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