


CONSTITUICAO DO BRASIL 1988

CAPITULO Vil
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO
ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a alimentagdo, 4 educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, A liberdade e & convivéncia familiar e
comunit4ria, além de colocd-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagfo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressio.
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A Crianca Une o Mundo

Prioridade para o bem-estar de todas as criangas:
este foi 0 compromisso assumido por 71 presiden-
tes e chefes de Estado, além de representantes de 80
paises durante o Encontro Mundial de Cipula pe-
la Crianga, realizado dias 28 ¢ 29 de setembro de
1990, na sede das Na¢des Unidas, em Nova Iorque.
Com a assinatura da ““Declaracdo Mundial sobre
a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento
da Crianga’’ e a adogao do ““Plano de A¢do’’ para
a década de 90, os lideres mundiais se comprome-
teram a melhorar a satide de criangas e mées, com-
bater a desnutri¢do e o analfabetismo e erradicar
as doengas que vém matando milhdes de criangas
a cada ano. .

Os dirigentes signatarios do plano assumiram so-
lenemente 0 compromisso de promover a rapida
implementag¢do da Conveng¢do das Na¢des Unidas
sobre os Direitos das Criangas, defender a paz e
proteger 0 meio ambiente.

Os documentos publicados na mtegra nesta publi-
cac¢do merecem atengao dos lideres politicos, das en-
tidades profissionais, de organizagdes sociais, dos
meios de comunicagio ¢ da opinido publica de todo
o0 mundo no momento em que entramos na dltima
década do século XX e temos a chance de propor-
cionar as proximas gera¢oes um futuro melhor.

DECLARACAO MUNDIAL SOBRE A
SOBREVIVENCIA, A PROTECAOE O

DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA

O Encontro Mundial de Cupula pela Crianga foi
realizado nas Nag¢des Unidas, em Nova Iorque, no
dia 30 de setembro de 1990.

Nosso objetivo como participantes do Encon-
tro de Cupula pela Crianga € o de assumir um
compromisso conjunto e fazer um veemente apelo
universal: dar a cada crianca um futuro melhor.

A crianga é inocente, vulneravel e dependente.
Também € curiosa, ativa e cheia de esperanca. Seu
universo deve ser de alegria e paz, de brincadeiras,
de aprendizagem e crescimento. Seu futuro deve ser
moldado pela harmonia e pela cooperacdo. Seu
desenvolvimento deve transcorrer a medida que am-
plia suas perspectivas e adquire novas experiéncias.

Mas para muitas criangas a realidade da infan-
cia € muito diferente.

O Desafio

n Todos os dias um nimero incontdvel de crian-
¢as no mundo inteiro estdo expostas a perigos que
dificultam seu crescimento e seu desenvolvimento.
Elas sofrem profundamente, vitimadas pela guer-
ra e pela violéncia, pela discriminagao racial, pelo
‘“‘apartheid”’, pela agressao, pelas ocupagoes € ane-
xacOes estrangeiras; como criangas refugiadas, for-
cadas a abandonar seus lares e suas raizes; como
deficientes; ou como vitimas da negligéncia, da
crueldade e da exploracao.




| Todos os dias, milhdes de criangas sofrem os
flagelos da pobreza e da crise econdmica — da
fome, da falta de um lar, de epidemias e de analfa-
betismo, da degradagdo do meio ambiente. Sofrem
os graves efeitos dos problemas do endividamento
externo e da estagnacdo do crescimento econdmi-
co sustentado e sustentdvel em muitos paises em de-
senvolvimento, particularmente naqueles menos de-
senvolvidos.

Todos os dias, 40.000 criangas morrem de des-
nutri¢do e de doengas, incluindo a AIDS, de falta
de dgua limpa e saneamento adequado, e dos efei-
tos das drogas.

ﬂ Sdo estes os desafios que nds, como lideres
politicos, devemos enfrentar.

A Oportunidade

ﬂ Juntas, nossas nagdes possuem 0s meios € o
conhecimento indispensaveis para proteger a vida
e minimizar enormemente o sofrimento da crian-
¢a, para promover o total desenvolvimento do seu
potencial humano, e para conscientiza-la de suas
necessidades, de seus direitos e de suas oportuni-
dades. A Convengdo sobre os Direitos da Crianga
proporciona uma nova oportunidade para que o
respeito aos direitos € ao bem-estar da crianga seja
verdadeiramente universal.

Os recentes avancos nas relagdes politicas in-
ternacionais poderdo facilitar esta tarefa. A coope-

racdo e a solidariedade internacionais devem pos-
sibilitar agora a obtencdo de resultados concretos
em muitos campos: revitalizar o crescimento e o de-
senvolvimento econfmicos, proteger 0 meio am-
biente, prevenir a disseminacdo de doengas que cau-
sam morte e incapacitagao, e alcanc¢ar maior justi-
¢a social e econdmica. A atual corrente em prol do
desarmamento também significa que recursos subs-
tanciais poderdo ser liberados para projetos nao-
militares. Promover o bem-estar da crianca deve ser
a mais alta prioridade na realocacao destes recursos.

A Tarefa

m A melhoria das condig¢des de satide e de nutri-
¢do da crianga é uma obrigac¢io primordial e, tam-
bém, uma tarefa para a qual existem solugbes ao
nosso alcance. A vida de dezenas de milhares de
meninos e meninas pode ser salva, todos os dias,
porque as causas dessas mortes sdo facilmente evi-
taveis. A mortalidade infantil é inaceitavelmente alta
em muitas partes do mundo, mas pode ser drasti-
camente reduzida com a utilizacdo de medidas
conhecidas e de facil acesso.

E preciso dar maior prote¢ao, cuidado e apoio
as criangas deficientes, assim como a outras crian-
¢as que vivem em circunstancias particularmente
dificeis.

m O fortalecimento do papel desempenhado pe-
la mulher, em geral, e a garantia de igualdade de
direitos beneficiardo as crianc¢as do mundo inteiro.

As meninas devem receber tratamento e oportu-
nidades iguais as dos meninos, desde o nascimento.

m Atualmente mais de 100 milhGes de criangas
nao recebem sequer a educacdo escolar basica e dois
tergos desse total sdo meninas. Proporcionar edu-
cac¢do basica e alfabetiza¢do para todos € uma das
mais valiosas contribui¢des ao desenvolvimento de
todas as criangas.

m Meio milhdo de maes morrem a cada ano de
causas relacionadas ao parto. A maternidade sem
riscos deve ser promovida de todas as maneiras pos-
siveis. O planejamento familiar responsavel e o
espacamento entre partos devem ser enfatizados.
A familia, como grupo fundamental e ambiente
natural para o crescimento e o bem-estar da crian-
¢a, deve receber toda a protecdo e a assisténcia
necessarias.

m Todas as criangas devem ter a oportunidade de
encontrar a propria identidade, e de realizar-se ple-
namente, num ambiente seguro e de prote¢ao, pro-
porcionado por sua familia e por todas as pessoas
comprometidas com seu bem-estar. Devem ser pre-
paradas para uma vida responsdvel dentro de uma
sociedade livre. Desde a mais tenra idade, devem ser
incentivadas a participar da vida cultural da socie-
dade em que vivem.

m As condi¢bes econdmicas continuardo a exer-
cer forte influéncia no destino da crianga, especial-




mente nas nagdes em desenvolvimento. Em favor
do futuro da crianga, é urgentemente necessario
assegurar ou reativar o crescimento e o desenvolvi-
mento econdmico sustentados e sustentaveis em
todos os paises, assim como continuar a dar urgente
ateng¢fio a uma solucdo imediata, ampla e duradou-
ra aos problemas da divida externa com que se de-
frontam os paises devedores em desenvolvimento.

ﬂ Estas tarefas exigem esfor¢o continuo e conju-
gado de todas as nag¢0es, através da acdo nacional
e da cooperagdo internacional.

O Compromisso

m O bem-estar da crianga exige a¢ao politica no
mais alto nivel. Estamos determinados a empreen-
der essa agdo.

m Comprometemo-nos aqui solenemente a dar
a mais alta prioridade aos direitos da crianga, a sua
sobrevivéncia, 4 sua protegdo ¢ ao seu desenvolvi-
mento. Isto também assegurard o bem-estar de
todas as sociedades.

m Concordamos em agir conjuntamente, em coo-
peragio internacional — assim como em nossos res-
pectivos paises. Comprometemo-nos agora a cum-
prir um programa de dez pontos para a protecao da
crianga e para a melhoria de sua condi¢do de vida:

(1) Trabalharemos para promover 0 mais rapida-
mente possivel a ratificacdo e a implementacgdo da
Convengio sobre os Direitos da Crianga. Devem ser

lancados em todo o mundo programas de incenti-
vo a divulgacdo de informagdes sobre os direitos da
crianga, que levem em considera¢do os diversos
valores culturais e sociais dos diferentes paises.

(2) Trabalharemos em prol de um esforgo consis-
tente de acao em niveis nacional e internacional por
melhores condi¢des de saude da crianga, pela pro-
mog¢ao do atendimento pré-natal e pela reducio da
mortalidade infantil em todos os paises e entre todos
os povos. Promoveremos o fornecimento de agua
limpa a todas as comunidades, para todas as suas
criangas, assim como o acesso universal ao sanea-
mento basico.

(3) Trabalharemos por condi¢des mais favoraveis de
crescimento e de desenvolvimento da crianga, atra-
vés de medidas para a erradicagdo da fome, da des-
nutri¢io e da inani¢do, minimizando, assim, o tra-
gico sofrimento de milh&es de criangas num mun-
do que dispoe dos meios para alimentar todos os
seus cidadaos.

(4) Trabalharemos para fortalecer o papel e a con-
dicdo da mulher. Promoveremos o planejamento
familiar responsavel, o espacamento entre partos,
o aleitamento materno e a maternidade sem riscos.

(5) Trabalharemos pela valoriza¢do do papel da
familia como responsavel pela crianga, apoiaremos
os esforcos dos pais, de outros responsaveis e das
comunidades no amparo a crianga desde os primei-
ros anos da infancia até a adolescéncia. Reconhe-

cemos, também, as necessidades especiais das crian-
¢as que se encontram separadas de suas familias.

(6) Trabalharemos por programas de redugdo do
analfabetismo, € que garantam oportunidades edu-
cacionais para todas as criangas, independentemen-
te de sua origem e sexo; que preparem a crianga para
o trabalho produtivo e para as oportunidades de
aprendizagem para toda a vida, isto &, pela educa-
¢do profissionalizante, € que permitam que a crian-
¢a cresca até a idade adulta num contexto cultural
e social propicio e protetor.

(7) Trabalharemos para melhorar as condicdes de
vida de milhGes de criangas que vivem em circuns-
tancias particularmente dificeis: as vitimas do
“‘apartheid’’ e da ocupagéo estrangeira; os 6rfaos
e 0s meninos e meninas de rua, e os filhos de tra-
balhadores migrantes; as criangas refugiadas e as
vitimas de desastres naturais e provocados pelo
homem; as deficientes e as maltratadas; as social-
mente marginalizadas e as exploradas. As criangas
refugiadas precisam ser auxiliadas para que encon-
trem novas raizes. Trabalharemos pela protec¢do es-
pecial as criangas trabalhadoras, € pela aboli¢do do
trabalho infantil ilegal. Daremos o melhor de nos
mesmos para garantir que a crianga nio se torne vi-
tima do flagelo das drogasilicitas.

(8) Trabalharemos com empenho para proteger a
crianca do flagelo da guerra, e tomaremos medi-
das para evitar outros conflitos armados, a fim de
lhe garantir, em todos os lugares, um futuro paci-




fico e seguro. Promoveremos os valores da paz, da
compreensio e do didlogo na educacgio infantil. As
necessidades essenciais da crianga e de sua familia
precisam ser protegidas, mesmo durante a guerra,
e em areas atingidas pela viol€ncia. Solicitamos que
sejam observados periodos de tranqiiilidade e cor-
redores de paz, para beneficiar as criancas onde a
guerra e a violéncia ainda perduram.

(9) Trabalharemos por medidas comuns de prote-
¢d0 a0 meio ambiente, em todos os niveis, de for-
ma que todas as criangas possam ter um futuro mais
seguro e sadio.

(10) Trabalharemos por um combate global a po-
breza, que traz beneficios imediatos ao bem-estar
da crianga. A vulnerabilidade e as necessidades es-
peciais da crianga dos paises em desenvolvimento
e, em particular, dos paises menos desenvolvidos,
merecem prioridades. Mas o crescimento ¢ o desen-
volvimento precisam ser promovidos em todas as
NagdGes, através de uma ag¢ao nacional e de coope-
ragdo internacional. Isto exige a transferéncia de re-
cursos adicionais adequados aos paises em desen-
volvimento, assim como melhores termos de comer-
cializacdo, maior liberaliza¢do do comércio, e me-
didas para reduzir a divida. Isto também implica
medidas de ajuste estrutural que promovam o cres-
cimento econdmico mundial, em especial nos pai-
ses em desenvolvimento, assegurando o bem-estar
dos setores mais vulneraveis da populacgao, parti-
cularmente das criangas.

Préximos Passos

ﬂ O Encontro de Capula pela Crianga coloca-nos
o desafio de empreender uma a¢do. Concordamos
em aceitar esse desafio.

m Entre os parceiros que procuramos, voltamo-
nos especialmente para as proprias criangas. Faze-
mos um apelo para que elas também participem
desse esforgco. :

E Procuramos também o apoio das Nag¢des Uni-
das, assim como de outras organizagdes internacio-
nais e regionais, num esforgo universal para a pro-
mogdo do bem-estar da crianga. Pedimos um maior
engajamento das organiza¢Ges nao-governamentais
na complementa¢do dos esforgos nacionais e da
a¢do internacional conjunta neste campo.

m Decidimos adotar e implementar um Plano de
Acao como base para empreendimentos nacionais
e internacionais mais especificos. Apelamos a todos
0s nossos colegas para que o endossem. Estamos
preparados para fornecer os recursos para fazer face
a estes compromissos, como parte das prioridades
de nossos planos nacionais.

E Fazemos isto ndo apenas pela atual geragao,
mas por todas as gera¢des futuras. Nao existe tare-
fa mais nobre do que dar a todas as crian¢as um
futuro melhor.

Nova Iorque, 30 de setembro de 1990
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I. INTRODUCAO

II. ACOES ESPECIFICAS PARA A SOBREVI-
VENCIA, A PROTECAO E O DESENVOLVI-
MENTO DA CRIANCA

A Convengdo sobre os Direitos da Crianca
Saude infantil

Alimentag¢do e nutri¢io

Papel da mulher, saide materna e planejamento
familiar

Papel da familia

Educagdo basica e alfabetizacio
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Metas para a infancia e o desenvolvimento nos
anos 90

I. Introdu¢éio

ﬂ Este Plano de A¢do tem por obJetlvo servir de
orientacdo aos governos nacionais, as organizag¢oes
mternac1ona1s, as agenc1as bllaterals de assisténcia,
as organizagdes nao-governamentais (ONGs), e a
todos os outros setores da sociedade, na formula-

¢do dos seus proprios programas de agdo para

garantir a implementag¢io da Declara¢do do Encon-
tro Mundial de Ciipula pela Crianga.

ﬂ As necessidades e os problemas das criancas
variam de pais para pais ¢, certamente, de uma co-
munidade para outra. Os paises individualmente,
€ 0s grupos de paises, assim como as organizag¢des
internacionais, regionais, nacionais e locais, podem
utilizar este Plano de A¢do para desenvolver seus
proprios programas especificos, de acordo com as
suas necessidades, sua capacidade e seus objetivos.
Entretanto, os pais, os mais idosos e os lideres em
todos os niveis, no mundo inteiro, tém determina-
das aspira¢Ges comuns em rela¢do ao bem-estar de
suas criancas. Este Plano de Agdo trata dessas as-
pira¢des comuns, sugerindo um conjunto de me-
tas e objetivos para a crianga durante a década de
90, as estratégias para a consecu¢do desses objeti-
vos, 0s compromissos de acdo e as medidas de
acompanhamento nos diversos niveis.

O progresso para a crianca deve ser a meta
principal do desenvolvimento nacional. Deve tam-
bém fazer parte integral da estratégia internacional
mais ampla de desenvolvimento para a Quarta Dé-
cada de Desenvolvimento das Na¢oes Unidas. Uma
vez que as criangas de hoje sdo os cidaddos do mun-
do de amanh4, sua sobrevivéncia, sua protecio e seu
desenvolvimento constituem o pré-requisito do fu-
turo progresso da humanidade. Capacitar a gera-
¢d0 mais nova com conhecimentos e recursos para
atender as necessidades humanas bdsicas, € para

realizar todo o seu potencial, deve ser a meta prio-
ritdria do desenvolvimento nacional. Uma vez que
seu aperfeigoamento individual e sua contribui¢io
social moldardo o futuro do mundo, os investimen-
tos na saude, na nutri¢do e na educacdo das crian-
cas sdo os alicerces do desenvolvimento nacional.

n As aspira¢des da comunidade internacional
em relagdo ao bem-estar da crianga estdo mais cla-
ramente refletidas na Convengao sobre os Direitos
da Crianga, adotada unanimemente pela Assem-
bléia Geral das Nag¢des Unidas em 1989. Esta Con-
vengao estabelece normas juridicas universais pa-
ra a prote¢do da crian¢a contra a negligéncia, o abu-
so e a exploragdo, assim como lhe garante os direi-
tos humanos bdsicos, incluindo-se ai a sobrevivén-
cia, o desenvolvimento e a total participacdo em em-
preendimentos sociais, culturais, educacionais e ou-
tros igualmente necessarios ao seu crescimento e ao
seu bem-estar individual. A Declaragdo do Encon-
tro de Cupula conclama todos os Governos a pro-
mover, 0 mais breve possivel, a ratificacido e a im-
plementagdo da Convencio.

B Nos ultimos dois anos, nos diversos foros in-
ternacionais dos quais participam a quase totalida-
de dos governos, as agenc1as das Nag¢des Unidas e
as principais organizacGes ndo-governamentais, foi
formulado um conjunto de metas voltadas para a
crianga e o seu desenvolvimento, a serem atingidas
durante a década de 90. Como apoio a essas metas,
e de acordo com o crescente consenso internacio-



nal em prol de uma aten¢do maior a dimensdo
humana do desenvolvimento para a década de 90,
este Plano de Acfio convoca para uma agao conjun-
ta nacional e a cooperagdo internacional, visando
a consecugio, em todos os paises, dos seguintes ob-
jetivos principais de sobrevivéncia, protegdo e de-
senvolvimento da crianga até o ano 2000:

(a) Redugdo de um tergo nas taxas de mortalidade
de menores de cinco anos com relagdo a 1990, ou
reducio para menos de 70 por 1000 nascidos vivos
(o que representar maior redu¢io);

(b) Reducdo de 50% nas taxas de mortalidade ma-
terna com relacdo a 1990;

(c) Redugio de 50% nas taxas de desnutri¢ado gra-
ve e moderada entre os menores de cinco anos com
relagdo a 1990,

(d) Acesso universal a dgua potavel e ao saneamento
basico;
(e) Acesso universal a educagido bdsica, e conclu-

sdo da educacdo de primeiro grau de pelo menos
80% das criancas em idade escolar;

(f) Redugdo de 50%, no minimo, na taxa de anal-
fabetismo entre os adultos com rela¢do a 1990 (o
grupo etario apropriado devera ser definido em ca-
da pais), com énfase na alfabetizacdo das mulheres;

(g) Protecao as criangas que vivem em circunstan-
cias particularmente dificeis, especialmente em
situacgdes de conflitos armados.

n Uma relagdo de metas setoriais e agdes especi-
ficas mais detalhadas, que podem permitir a via-
bilizagao dos objetivos relacionados acima, cons-
ta do Apéndice deste Plano de Acdo. Estas metas
devem primeiramente ser adaptadas as realidades
especificas de cada pais, em termos de cronograma,
prioridades, normas e disponibilidade de recursos.
As estratégias para alcangar estas metas também po-
dem variar de um pais para outro. Alguns deles po-
dem querer acrescentar outras metas de desenvol-
vimento particularmente importantes e relevantes
no contexto especifico de cada pais. Essa adapta-
¢do das metas ¢ fundamental para garantir sua va-
lidade técnica, a exeqiiibilidade logistica e a viabi-
lidade financeira, e para assegurar 0 COmpromisso
politico e um amplo apoio a sua realizacio.

Il. AcBes especificas para a sobrevivéncia, a prote¢do
e o desenvolvimento das criancas

n No contexto dessas metas globais, existem
oportunidades promissoras de erradicagdo ou vir-
tual elimina¢do de doengas antigas, que vém atin-
gindo dezenas de milh&es de criangas ao longo dos
séculos, e de melhorias na qualidade de vida das fu-
turas geracoes. A realiza¢ao desses objetivos tam-
bém pode contribuir para diminuir o crescimento
populacional, uma vez que a redugdo consistente
das taxas de mortalidade infantil — até um nivel tal
que os pais possam ter seguranca de que seus pri-
meiros filhos sobreviverdo — é acompanhada, a
curto prazo, por uma redu¢do ainda maior do nu-

mero de nascimentos. A fim de aproveitar essas
oportunidades, a Declaracdo do Encontro Mundial
de Cupula pela Crianga estabelece acdes especifi-
cas nas dreas relacionadas a seguir.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca

A Convengao sobre os Direitos da Crianga,
unanimemente adotada pela Assembléia Geral das
Nac¢oes Unidas, contém um abrangente conjunto
de normas juridicas internacionais para a prote¢ao
e o bem-estar da crian¢a. Todos os Governos sdo
chamados a promover, o0 mais rapido possivel, a ra-
tificacdo da Convengdo, nos casos em que isso ainda
néo tenha ocorrido. Todos os esforcos possiveis de-
vem ser empreendidos por todos os paises para di-
vulgar a Convencao e, nos lugares onde jd tiver sido
ratificada, promover sua implementa¢do € acom-
panhamento.

Saide infantil

ﬂ As doengas infantis evitaveis — como saram-
po, polio, tétano, tuberculose, coqueluche e difte-
ria, contra as quais existem vacinas eficazes, assim
como as doengas diarréicas, a pneumonia e outras
infecgdes respiratorias agudas, que podem ser evi-
tadas ou tratadas eficazmente com remédios de
custo relativamente baixo — sdo atualmente res-
ponsaveis pela grande maioria das 14 milhdes de
mortes de menores de cinco anos, € pela incapaci-
ta¢do de muitos milhGes mais, a cada ano. Agoes
efetivas devem ser imediatamente empreendidas pa-
ra combater estas doengas, através de uma melhor



qualidade dos primeiros cuidados com a satide e dos
servicos bdsicos de saude em todos os paises.

Além destas doengas, que j4 sdo evitaveis ou
trataveis, e de algumas outras, como a maldria, que
demonstram ser mais dificeis de combater, a crianca
defronta-se hoje com o espectro da pandemia da
AIDS. Nos paises afetados mais seriamente, a in-
feccdo pelo HIV e a AIDS ameagam por a perder
todos os ganhos dos programas infantis. A doen-
¢a ja constitui um dos maiores sorvedouros dos
limitados recursos de satide piiblica necessarios para
apoiar outros Servicos prioritarios. As conseqtién-
cias do HIV/AIDS vao muito além do sofrimento
e da morte da crianca infectada, pois incluem ris-
cos e estigmas que afetam os pais e os irmios- a
tragédia dos ““Orfaos da AIDS”’. E imperativo ga-
rantir que os programas de prevencio e tratamento
da AIDS, incluindo a pesquisa de possiveis vacinas
€ curas aplicaveis em todos os paises e em todas
as situacdes, assim como as campanhas de infor-
macdo e educacdo de massa, recebam a mais alta
prioridade das a¢bes nacionais e da cooperacio
internacional.

848 O principal fator que afeta a savide das criangas
€ dos adultos ¢ a disponibilidade de 4gua potavel
¢ de saneamento adequado, que ndo apenas sao es-
senciais a satide e ao bem-estar humanos, como
também contribuem substancialmente para aliviar
amulher de um trabalho pesado, com impacto per-

nicioso nas criancas, especialmerite nas meninas. Os
avancos em saude infantil ndo-podem ser susten-
tados se um terco das criangas do mundo em de-
senvolvimento continua sem acesso 3 agua potavel,
e metade delas ndo dispde de instalagGes sanitarias
adequadas.

m Com base nas experiéncias da dltima década,
que abrangem diversas técnicas e tecnologias ino-
vadoras, simples e de baixo custo para fornecer dgua
potavel e instala¢ées sanitarias seguras as areas ru-
rais e as favelas urbanas, é agora desejdvel e vidvel,
através do empenho conjunto de uma acdo nacio-
nal e da cooperacdo internacional, buscar o forne-
cimento de dgua potavel e de meios sanitdrios de
eliminacdo de dejetos a todas as criangas do mun-
do, até 0 ano 2000. Um importante beneficio asso-
ciado ao acesso universal & dgua e ao saneamento,
juntamente com a educacéo sanitdria, é o controle
de diversas doengas provocadas por vermes nema-
toides (verme-da-guiné ou dracunculiasis), que afli-
gem atualmente cerca de 10 milhdes de criancas em
regides da Africa e da Asia.

Alimentacéo e nutricéo

A fome e a desnutricdo, nas suas diversas for-
mas, contribuem para cerca da metade das mortes
de criangas. Mais de 20 milhdes de criangas sofrem
de desnutrigdo grave, 150 milhdes de deficiéncia
ponderal, e 350 milhdes de mulheres sofrem de ane-
mia nutricional. A melhoria na nutri¢do requer

(a) seguranca de uma alimentacio familiar adequa-
da, (b) meio ambiente sadio e controle de infec¢bes
e (¢) cuidados apropriados com a mie e com a crian-
c¢a. Havendo politicas corretas, ajustes institucio-
nais adequados e prioridade politica, o mundo es-
ta atualmente em condigGes de alimentar todas as
suas criangas, e de superar as piores formas de des-
nutricdo, o que significa reduzir drasticamente as
doengas que contribuem para a desnutri¢do, cor-
tar pela metade a desnutriggo protéico-energética,
eliminar virtualmente os disttrbios devidos defi-
ciéncia de vitamina A e de iodo, e diminuir signifi-
cativamente a anemia nutricional.

m Para as criangas e gestantes, o suprimento de
alimentos adequados durante a gravidez e a lacta-
¢d0; a promogio, a protecio e o apoio ao aleitamen-
to materno e as praticas complementares de alimen-
tacao, incluindo alimentagio freqiiente; o acompa-
nhamento do crescimento, com agOes adequadase
a vigilncia nutricional sdo necessidades essenciais.
Para a crianga em crescimento e para a populagido
adulta em geral, uma dieta adequada € uma prio-
ridade humana evidente. O atendimento a esta
necessidade requer oportunidades de emprego e de
gerago de renda, difusfio de conhecimentos e de
servicos de apoio, de modo a aumentar a produgio
de alimentos e a aprimorar sua distribuigdo. Sdo
estas as acGes bésicas dentro do amplo espectro
de estratégias nacionais de combate 4 fome e a
desnutricdo.

o




Papel da mulher, saide materna e planejamento
familiar

m A mulher desempenha uma diversidade de
papéis fundamentais ao bem-estar das criangas. O
aprimoramento da condi¢do da mulher e seu aces-
so eqiiitativo a educagio, a formacéo, ao crédito e
a outros servicos auxiliares constituem uma valio-
sa contribui¢io ao desenvolvimento social e econ6-
mico de cada nagéo. Os esforgos para o aprimora-
mento da condicio da mulher e de seu papel no de-
senvolvimento devem comegar com a menina. E ne-
cessario garantir a ignaldade de oportunidades nos
campos da satide, da nutrigéo, da educagdo e de ou-
tros servicos basicos, para que possam desenvolver
plenamente seu potencial.

ﬂ Saude, nutrigdo e educagdo sdo direitos inalie-
ndveis e importantes para a sobrevivéncia e 0 bem-
estar da mulher, e representam aspectos determi-
nantes da satide e do bem-estar da crianca na pri-
meira infancia. As causas das altas taxas de mor-
talidade infantil, em especial da mortalidade neo-
natal, estdo vinculadas a gestagdes precoces, baixo
peso ao nascer € nascimentos prematuros, partos
de risco, tétano neonatal, altas taxas de fertilida-
de etc. Constituem também os principais fatores de
risco da mortalidade materna, tirando a vida de
500.000 jovens anualmente, e resultando em saude
precéria e sofrimento para outras milhdes. Para re-
verter este quadro tragico, é preciso dar aten¢ao es-
pecial 4 satde, 4 nutrigdo e a educacdo da mulher.

ﬂ Todos os casais devem ter acesso a informagoes
sobre a importancia do planejamento familiar res-
ponsavel e das muitas vantagens do espacamento
entre partos para evitar gestagoes demasiadamen-
te precoces, tardias, numerosas e frequentes. O cui-
dado pré-natal, o parto em ambiente limpo, a pos-
sibilidade de atendimento médico para os casos
complicados, a vacina antitetdnica e a prevengao da
anemia e de outras deficiéncias nutricionais durante
a gravidez sdo outras interven¢des importantes que
asseguram uma maternidade sem risco, € um come-
¢o de vida sadio para o recém-nascido. Existe um
beneficio adicional em se promover em conjunto
os programas de saude para a mée € para a crianga
e 0 planejamento familiar: agindo sinergicamente,
essas atividades ajudam a acelerar a redugdo das ta-
xas de mortalidade ¢ de fertilidade, e contribuem
para a diminui¢éo das taxas de crescimento popu-
lacional, mais do que qualquer das duas atividades
isoladamente.

Papel da familia

m A familia é a principal responsavel pela alimen-
tagéio e pela protegdo da crianga, da infancia a ado-
lescéncia. A iniciagdo das criangas na cultura, nos
valores e nas normas de sua sociedade comeca na
familia. Para um desenvolvimento completo € har-
monioso de sua personalidade, a crianca deve cres-
cer num ambiente familiar, numa atmosfera de fe-
licidade, amor e compreensdo. Portanto, todas as
instituicdes da sociedade devem respeitar e apoiar

os esforgos dos pais € de todos os demais respon-
sdveis para alimentar e cuidar da crian¢a em um am-
biente familiar.

m Todos os esforcos devem ser feitos para evitar
que a crianga seja separada de sua familia. Quan-
do esse afastamento ocorrer por motivos de forga
‘maior ou em funcéo do interesse superior da crian-
¢a, é necessario que se tomem providéncias, de
modo que ela receba atengdo familiar alternativa
apropriada, ou seja colocada em alguma institui-
¢do, sempre levando em consideragdo a importan-
cia de continuar a criagio da crianga em seu proprio
meio cultural. Os grupos familiares, os parentes €
as institui¢des comunitarias devem receber apoio
para poderem suprir as necessidades das criangas
orfis, refugiadas ou abandonadas. Esfor¢os devem
ser envidados para evitar a marginalizacdo da crian-
¢a na sociedade.

Educacio basica e alfabetizacéio

m A comunidade internacional, incluindo prati-
camente todos os governos do mundo, comprome-
teu-se durante a Conferéncia Mundial sobre Edu-
cacio para Todos, realizada em Jomtien, na Tailan-
dia, a aumentar significativamente as oportunida-
des educacionais para mais de 100 milhdes de crian-
cas e quase 1 bilhdo de adultos, dois ter¢os dos quais
do sexo feminino, que atualmente no t€ém acesso
a programas de educagio basica e de alfabetizagao.
Para atender a esse COMPromisso, € necessario que



sejam adotadas medidas especificas de (a) expan-
sdo das atividades de desenvolvimento durante a
primeira infincia, (b) acesso universal 3 educagio
basica, incluindo a conclusio da escola elementar
ou ensino alternativo equivalente para pelo menos
80% das criancas em idade escolar, com &nfase na
reducdo das atuais desigualdades entre meninos e
meninas, (c) redugdo de 50% do analfabetismo em
adultos, com destaque para a alfabetizacdo da mu-
lher, (d) treinamento profissionalizante e habilita-
¢d0 para 0 emprego, ¢ (€) aumento da aquisiciio de
conhecimentos, habilidades e valores, através de to-
dos os canais educacionais, incluindo os meios de
comunicac¢do de massa tradicionais e modernos, de
forma a melhorar a qualidade de vida da crianca
e de sua familia.

Além do seu valor intrinseco para o desenvol-
vimento humano e o aprimoramento da qualidade
de vida, o progresso da educagiio e da alfabetiza-
¢do contribuem, de forma significativa, para a me-
lhoria da satide da mulher e da crianca, paraa pro-
tecdo do meio ambiente e para o desenvolvimento
sustentdvel. Portanto, os investimentos em educa-
¢ao basica devem receber prioridade nos programas
de acdo nacional e de cooperacio internacional.

Crian¢as em circunstéincias particularmente dificeis

m Milhées de criangas no mundo inteiro vivem
em circunstincias particularmente dificeis: os Sr-
faos e os meninos de rua; os refugiados ou vitimas

de guerra e de desastres naturais causados pelo ho-
mem, incluindo riscos com a exposigdo a radiagio
¢ a produtos quimicos perigosos; os filhos de tra-
balhadores migrantes e outros grupos socialmente
marginalizados; as criangas trabalhadoras ou jovens
vitimas de prostitui¢do, do abuso sexual e de ou-
tras formas de exploragio; as criancas deficientes
e os delinglientes juvenis; e as vitimas do ‘‘apar-
theid” e de ocupagdes estrangeiras. Essas criangas
merecem atencdo, protecdo e assisténcia especiais
de suas familias e das comunidades, e devem tam-
bém ser atendidas pelos programas nacionais e de
cooperagio internacional.

Mais de 100 milhdes de criangas estdo engaja-
das em algum tipo de trabalho, em geral pesado e
perigoso, e em desrespeito as convengdes interna-
cionais, que prevéem protegdo contra a exploragio
econdmica ¢ a realizagdo de servigos que possam
interferir em sua educacéo e que sejam prejudiciais
a sua satde e ao seu pleno desenvolvimento. A luz
destes fatos, todos os Estados devem empenhar-se
para que essas praticas de trabalho infantil sejam
abolidas, e para que sejam respeitadas as normas
relativas as condi¢des de trabalho e as circunstan-
cias em que esse trabalho é permitido, de modo que
as criangas sejam protegidas, e que Ihes sejam pro-
porcionadas oportunidades adequadas de cresci-
mento e desenvolvimento sadios.

O consumo de drogas despontou como uma
ameagca global a um grande nimero de jovens e,

progressivamente, de criangas — incluindo lesées
permanentes ocorridas nos estdgios de vida pré-
natal. E preciso que os Governos e as agéncias in-
tergovernamentais empreendam agdes para conter
esta tragédia, combatendo a producio, o forneci-
mento, a demanda, o tréfico e a distribui¢o ilegais
de narcéticos e psicotropicos. A agdo comunitéria
e a educacdo sdo igualmente importantes e vitais pa-
ra sustar tanto o fornecimento quanto a demanda
das drogas ilicitas. O consumo abusivo de fumo e
de dlcool também ¢é problema que exige acio, em
especial medidas preventivas e educativas entre os
jovens.

Protecdo da crianca durante os conflitos armados

m A crianga precisa de protegdo especial duran-
te os conflitos armados. H4 exemplos recentes de
acordos entre paises ou facg6es opostas para sus-
pender hostilidades, em dreas de conflito, e permi-
tir a adogdo de medidas especiais como ““corredo-
res de paz”’, para possibilitar o envio de assistén-
cia a mulheres e criangas, e de “‘dias de trangiiili-
dade”, para vacinar e prestar outros servicos de sati-
de indispensaveis em tais circunstincias is criancas
¢ suas familias. A solu¢do de um conflito nio pre-
cisa ser pré-requisito para a adogdo de medidas que
protejam explicitamente as criangas e suas familias,
para assegurar-lhes acesso permanente a alimentos,
assisténcia médica e servigos bdsicos, para cuidar
do trauma resultante da violéncia e para eximi-las
de outras conseqiiéncias diretas da violéncia e das




hostilidades. Para construir os alicerces de um mun-
do pacifico, onde as agressdes e a guerra nio con-
tinuem a ser o meio aceitavel de dirimir disputas e
conflitos, é preciso que na educacdo das criangas
sejam incluidos valores de paz, tolerincia, com-
preensao e didlogo.

Crianca e meio ambiente

As criangas sdo as maiores interessadas na
preservagdo do meio ambiente e na sua gestio cri-
teriosa para um desenvolvimento sustentavel, uma
vezZ que sua sobrevivéncia e seu desenvolvimento
disso dependem. As metas de sobrevivéncia e de
desenvolvimento das criancas propostas para a dé-
cada de 90 neste Plano de A¢io visam melhorar a
qualidade do meio ambiente, mediante o combate
a doenca e a desnutri¢do e 3 promogdo da educa-
cao. Essas agdes contribuem para a redugio das ta-
xas de mortalidade e de natalidade, para a melho-
ria dos servigos sociais, para o uso adequado dos
recursos naturais e, em ultima insténcia, para a rup-
tura do ciclo vicioso da pobreza e da degradacio
do meio ambiente.

m Por fazerem relativamente pouco uso de recur-
sos de capital, e por dependerem diretamente de
mobilizacio social, de participacio comunitdria e
de tecnologia apropriada, os programas projetados
para atingir as metas relacionadas a crianca durante
a década de 90 sdo altamente compativeis com a
prote¢do do meio ambiente, € 20 mesmo tempo a

promovem. Por isso, as metas de sobrevivéncia, pro-
tecdo e desenvolvimento da crianca enunciadas nes-
te Plano de A¢iio devem ser vistas como metas de
protecdo e preservacdo do meio ambiente. Qutras
providéncias sdo ainda necessdrias para prevenir a
degradacdo do meio ambiente, tanto nos paises
industrializados quanto nos paises em desenvolvi-
mento, através de mudangas nos exagerados pa-
drdes de consumo dos ricos, assim como de auxilio
no atendimento as necessidades de sobrevivéncia e
desenvolvimento dos pobres. Os programas paraa
crianga, que ndo sé ajudam a atender a suas neces-
sidades bdsicas, como também lhes ensinam o res-
peito pelo meio ambiente, com a diversidade de vida
que sustenta, sua beleza e seus infinitos recursos,
€ que promovem a qualidade de vida do homem,
devem figurar com destaque na agenda ecologica

mundial.
Diminvicdo da pobreza e retomada do crescimento
econdmico

E A consecug¢do das metas relacionadas a infan-
cia nas dreas de saude, nutri¢io, educacio, etc. con-
tribuirdo de forma significativa para atenuar as pio-
res manifestagdes da pobreza. Mas muito mais de-
ve ser feito para se garantir o estabelecimento de
uma base econdmica sélida que atenda e sustente
as metas de sobrevivéncia, protecdo e desenvolvi-
mento da infancia a longo prazo.

m De acordo com o que estabeleceu a comunida-
de internacional na 182 Sessdo Extraordinaria da

Assembléia Geral das Na¢des Unidas (em abril de
1990), o desafio mais importante dos anos 90 é a
necessidade da retomada do crescimento econdmi-
co e do desenvolvimento social nos paises em de-
senvolvimento, e a solugdo conjunta dos perversos
problemas da miséria e da fome, que continuam a
afligir um niimero incontdvel de pessoas em todo
o mundo. Como o mais vulneravel segmento da so-
ciedade humana, as criancas tém um interesse par-
ticular no crescimento econémico sustentado e na
diminuicdo da pobreza, sem os quais ndo é possi-
vel assegurar-lhes bem-estar.

m Para promover um ambiente econdmico inter-
nacional favordvel, é essencial prosseguir na busca
constante e permanente de solugdes imediatas,
abrangentes e duradouras para os problemas do en-
dividamento externo com que se defrontam os pai-
ses devedores em desenvolvimento; na mobiliza¢do
de recursos externos e internos para atender s cres-
centes necessidades de financiamento do desenvol-
vimento nos paises em desenvolvimento; na implan-
tacdo de medidas que assegurem que o problema
de transferéncia liquida de recursos dos paises em
desenvolvimento para os desenvolvidos ndo se man-
tenha durante a década de 90 e que seu impacto seja
eficazmente administrado; na criacio de um siste-
ma de comércio exterior mais aberto e eqiiitativo,
que facilite a diversificagdo e a modernizacio das
economias dos paises em desenvolvimento, em es-
pecial aqueles que dependem da venda de produ-




tos basicos; e na geragdo de recursos substanciais
disponiveis, particularmente para os paises menos
desenvolvidos.

m Em todos esses esfor¢os, o atendimento das ne-
cessidades basicas da crianca deve ser prioritario.
Todas as oportunidades possiveis devem ser explo-
radas para garantir a prote¢do dos programas que
beneficiam as criangas, as mulheres e outros gru-
pos vulneraveis, em épocas de ajustes estruturais e
de estabiliza¢do econdmica. Por exemplo, a8 medida
que os paises reduzem seus gastos militares, parte
dos recursos liberados deve ser canalizada para pro-
gramas de desenvolvimento social € econdmico, in-
cluindo os que beneficiam a crianga. Os mecanis-
mos de redugdo da divida externa poderiam ser
formulados de modo a possibilitar realocagdes or-
camentdrias e a retomada do crescimento econd-
mico, através de esquemas que favorecam os pro-
gramas infantis. Devedores e credores deveriam con-
siderar as alternativas de redu¢do da divida que
possam favorecer a crianga, incluindo conversao da
divida em investimentos em programas de desen-
volvimento social. A comunidade internacional, in-
cluindo os credores do setor privado, é chamada a
trabalhar com os paises em desenvolvimento e com
as organizagOes interessadas, para apoiar a redu¢io
da divida em favor das criancas. Para acompanhar
os esforgos dos paises em desenvolvimento, os pai-
ses credores e as institui¢des internacionais devem
condicionar o aumento dos recursos para assistén-

cia ao desenvolvimento de programas de cuidados
basicos de saude, de educag¢io basica, de dgua e sa-
neamento de baixo custo, e outras intervengdes en-
dossadas especificamente na Declaracao de Clipula
e neste Plano de Agdo.

m A comunidade internacional reconheceu a ne-
cessidade de sustar e reverter a crescente margina-
lizagdo dos paises menos desenvolvidos, incluindo
a maioria dos paises africanos ao sul do Saara, e
muitos paises isolados que enfrentam problemas es-
pecificos de desenvolvimento. Tais paises requerem
financiamentos internacionais de longo prazo, de
modo a complementar seus préoprios esforgos, pa-
ra atender as necessidades prementes da crianga du-
rante a década de 90.

Ill. A¢Ses de acompanhamento e avaliacdo

m A efetiva implementac¢do deste Plano de A¢do
exigird a¢do nacional e cooperacdo internacional
conjuntas. De acordo com a Declaragao, essa acdo
e coopera¢io devem ser norteadas pelo principio de
“prioridade imediata para a crianga’’ — um prin-
cipio que estabelece que as necessidades essenciais
da crianga devem receber a mais alta prioridade na
alocagdo de recursos, nos bons € nos maus momen-
tos, em niveis nacional, internacional e familiar.

m E de fundamental importincia que as agbes
propostas que visam especificamente a crianga
sejam implementadas como parte do fortalecimen-
to dos programas nacionais mais amplos de desen-

volvimento, combinando a retomada do crescimen-
to econdmico, a reducdo da pobreza, o desenvol-
vimento dos recursos humanos e a protecdo do meio
ambiente. Tais programas também devem fortale-
cer as organizacdes comunitdrias, ressaltando os
valores de responsabilidade civica e respeitando a
heranga cultural e os valores sociais que sustentam
o progresso, sem alienar os jovens. Tendo em vista
estes amplos objetivos, comprometemo-nos € com-
prometemos nossos Governos com as seguintes
agoes:

Acdo a nivel nacional

(i) Todos os Governos sdo chamados a preparar, até
o final de 1991, programas nacionais de a¢do para
implementar os compromissos assumidos na De-
clara¢do do Encontro Mundial de Ciipula e neste
Plano de A¢do. Os Governos nacionais devem en-
corajar e auxiliar os governos municipais € esta-
duais, assim como as organizacdes ndo-governa-
mentais, o setor privado e a sociedade civil, a pre-
parar seus proprios programas de a¢do, para aju-
dar na implementacdo das metas e dos objetivos
incluidos na Declaragéo e neste Plano de Acdo.

(ii) Cada pais € incentivado a reexaminar, no con-
texto de seus planos, programas e politicas nacio-
nais, como podera dar maior prioridade aos pro-
gramas que promovem o bem-estar das criangas,
em geral, e que visam a consecu¢ao, durante a dé-
cada de 90, das principais metas de sobrevivéncia,
desenvolvimento e protegdo da crianga, conforme



relacionadas na Declaragio do Encontro Mundial
de Ciipula e neste Plano de A¢d0-

(iii) Cada pafs é chamado a reexarmnar, no contexto
de sua situacio nacional especifica, seu atual orca-
mento nacional ¢, no caso dos paises credores, seus
orcamentos de assisténcia a0 desenvolvimento, a
fim de assegurar-se de que OS programas que visam
a realizacdo das metas de sobrevivencla, protecao
¢ desenvolvimento da infancia s€Jam priorizados na

alocagdo de recursos. Todos 05 esforgos devem ser

envidados para garantir a concretizagdo desses pro-
gramas, mesmo em tempos de auster idade econd-
mica e ajustes estruturais. )
(iv) As familias, as comunidades, 05 OVeTros locais,
as organizagoes nio-governamentais, as nstituigoes
sociais, culturais, religiosas, empresariais € outras,
incluindo os meios de comunicasao de massa, s30
convocados a desempenhar uimn papel ativo de apoio
as metas enunciadas neste Plano de Ac;ag. A expe-
riéncia da década de 80 demonstra que so median-
te a mobilizagdo de todos 08 setores dahsoc1edade,
inclusive os que tradicionalmente nao tema sobre-
vivéncia, a protegio e o desenvolvimento dainfan-
cia como seu principal enfogué € possivel lograr
substancial avanco nessas areas- Todas as formas
de mobilizacio social, incluindo 0 uso eficaz do
grande potencial da nova capaCldade de informagao
e comunicacdo do mundo, devem et direcionadas
para a tarefa de levar as familias 08 conhecimentos
e as habilidades necessarias a uma melhoria expres-
siva da situagio da crianca.

(v) Cada pais deveria estabelecer mecanismos apro-
priados para a coleta, a andlise ¢ a publicagao regu-
lar e oportuna dos dados indispensaveis & monitori-
zagio dos indicadores sociais relevantes relaciona-
dos ao bem-estar da crian¢a — como as taxas de
mortalidade neonatal, infantil € de menores de cinco
anos, as taxas de mortalidade materna e de fertili-
dade, os niveis nutricionais, a cobertura imunolo-
gica, as taxas de morbidade das doengas relevan-
tes do ponto de vista da satde publica, as taxas de
matricula escolar e de escolaridade e as taxas de
alfabetizacdio — que registram o progresso alcan-
cado em relagdo as metas definidas neste Plano de
Acio e nos planos nacionais correspondentes. As
estatisticas devem ser desagregadas por sexo, de ma-
neira a assegurar a identifica¢do de qualquer desi-
gualdade dos programas com relagdo s meninas
e as mulheres, e de possibilitar a sua imediata iden-
tificacdo e correcdo. E particularmente importan-
te que sejam estabelecidos mecanismos que permi-
tam aos planejadores a identificagdo imediata de
tendéncias adversas, para que possam empreender
em tempo as a¢des corretivas necessarias. Os indi-
cadores de desenvolvimento humano deveriam ser
periodicamente revisados por aqueles que detém o
poder decisério e pelos lideres nacionais, como
ocorre atualmente com os indicadores de desenvol-
vimento econémico.

(vi) Cada pais é chamado a reexaminar seus atuais
mecanismos de resposta a desastres naturais e ca-
lamidades provocadas pelo homem, que com fre-

qiiéncia afligem, em especial, as mulheres e as
criancas. Os paises que ndo possuemn planos con-
tingenciais adequados de prontiddo para desastres
sdo convocados a estabelecer esses planos €, quan-
do necessario, procurar o auxilio das institui¢Ges
internacionais.

(vii) O progresso na realiza¢do das metas endossa-
das na Declara¢fio de Ctipula e neste Plano de A¢io
pode ser acelerado, e a solucdo de outros proble-
mas importantes enfrentados pelas criangas e suas
familias pode ser muito facilitada através de pesqui-
sa e desenvolvimento adicionais. Os governos, a in-
dustria e as institui¢des académicas sdo solicitados
a concentrar maiores esforgos nas pesquisas basi-
cas e aplicadas que visam novas e grandes desco-
bertas técnicas e tecnoldgicas, mobilizacdo social
mais eficaz e melhor prestagdo dos servigos sociais
existentes. No campo da saude, entre as principais
dreas que requerem pesquisa urgente, estio as tec-
nologias aprimoradas de vacinacdo, a maldria, a
AIDS, as infecges respiratdrias, as doengas diar-
réicas, as deficiéncias nutricionais, a tuberculose, o
planejamento familiar e a assisténcia neonatal. Da
mesma forma, ha uma grande necessidade de pes-
quisa nas 4reas de desenvolvimento infantil, edu-
cacdo basica, higiene e saneamento, € na maneira
de lidar com o trauma infantil associado a perda
da familia e a outras circunstincias particularmente
dificeis com que as criangas se defrontam. Essa pes-
quisa deveria envolver a colaboragdo de instituicOes
de paises desenvolvidos € em desenvolvimento.



Acdo a nivel internacional

m A agdo a nivel comunitdrio e a nive] nacional
tem, evidentemente, importncia critica para acon-
secucdo das metas e das aspiracoes ligadas 4 crian-
caeao desenvolvimento, Entretanto, muitos paises
em desenvolvimento, em especial aqueles menos de-
senvolvidos e mais endividados, precisardo de subs-
tancial cooperaciio internacional para efetivamente
poderem participar do esforco mundial de sobre-
vivéncia, protecdo e desenvolvimento da crianga.
Por esse motivo, estdo sendo propostas as seguin-
tes acdes especificas, no intuito de criar um ambien-
te internacional propicio 3 implementagdo deste
Plano de Acio:

(1) Todas as agéncias internacionais de desenvolvi-
mento — multilaterais, bilaterais e nao-governa-
meniais — serdo chamadas a examinar formas de
contribuir para a consecucdo das metas e das estra-
tégias enunciadas na Declaragdo e neste Plano de
ACd0, como parte de uma resposta mais ampla ao
desenvolvimento humano durante a década de 90.
Elas devem relatar seus planos e programas aos
respectivos drgdos gestores até o final de 1991 e
periodicamente, apds essa data.

(i) Todas as instituicdes regionais, inclusive as
organizacdes politicas e econdmicas, serdo convo-
cadas a incluir o exame da Declaragio e deste Pla-
no de Acdo na agenda de suas reunides, mesmo
aquelas de mais alto nivel politico, visando desen-

volver acordos de colaboragdo miitua para imple-
mentacdo e acompanhamento continuo,

(iii) Serd solicitada plena cooperacio e colaboracio
dos principais 6rgios e agéncias das Nag¢des Uni-
das, assim como de outras institui¢ées internacio-
nais, para garantir a realizagdo das metas e dos ob-
jetivos dos planos nacionais contemplados na De-
claracdo do Encontro Mundial de Cipula e no Pla-
no de Acdo. Os 6rgdos gestores de todas as agén-
cias interessadas devem garantir que, em seu Am-
bito de a¢do, seja prestado todo o apoio possivel 4
realizacdo destas metas.

(iv) Sera dada assisténcia pelas Nag¢des Unidas no
estabelecimento de mecanismos adequados de
acompanhamento da implementag¢iio deste Plano
de Agéo, utilizando os conhecimentos técnicos de
seus escritorios de estatistica e suas agéncias espe-
cializadas, do UNICEF e de seus outros organis-
mos. Além disso, solicita-se que o Secretdrio Geral
das Nagdes Unidas faca realizar, em meados da dé-
cada, uma avaliagdo, em todos os niveis pertinen-
tes, do progresso alcancado na implementacio dos
compromissos da Declaracdo e do Plano de Acgio.

(v) Como principal organismo mundial de defesa
da crianga, o Fundo das Nag6es Unidas para a In-
fancia (UNICEF) deve preparar, em estreita cola-
boracdo com as agéncias especializadas e outros or-
ganismos das Nacdes Unidas, uma andlise completa
dos planos e das a¢oes empreendidos individual-

mente pelos paises e pela comunidade internacio-
nal, em apoio as metas de desenvolvimento relacio-
nadas a crianga durante a década de 90. Os orgaos
gestores das agéncias especializadas envolvidas e dos
organismos das Na¢des Unidas devem incluir revi-
sOes periddicas da implementagio desta Declara-
¢do e deste Plano de A¢do em suas sessdes ordina-
rias, e manter a Assembléia Geral das Nag6es Uni-
das, por intermédio do seu Conselho Econémico
e Social, plenamente informada sobre o processo
alcangado e sobre as ag¢oes complementares neces-
sarias durante a década de 90.

E As metas enunciadas na Declaragio e neste
Plano de A¢ido sdo ambiciosas, e 0s compromissos
necessdrios a sua implementago exigirdo esforcos
consistentes e extraordindrios de todos os envolvi-
dos. Felizmente, j4 existem os conhecimentos e as
técnicas necess4rias concretizagdo da maioria des-
sas-metas. Os recursos financeiros exigidos sdo mo-
destos em relacdo aos grandes beneficios que serdo
gerados. E o fator fundamental — dotar as fami-
lias de informagées e Servigos necessarios a prote-
¢80 das suas criancas — esta agora ao alcance de
todos os paises e, virtualmente, de todas as comu-
nidades. N4o existe causa que merega maior prio-
ridade do que a protegdo e o desenvolvimento das
criancas, das quais dependem a sobrevivéncia, a es-
tabilidade e 0 avanco de todas as nagdes — e, sem
duvida, da civilizago, A completa implementacio
da Declaragiio e deste Plano de Acdo deve, portan-




to, receber a mais alta prioridade da a¢do nacional
e da cooperagdo internacional.

Nova lorque, 30 de setembro de 1990

METAS PARA A INFANCIAE O

DESENVOLVIMENTO NOS ANOS 90

As metas relacionadas a seguir foram formuladas
apds extensas consultas em imimeros foros in-
ternacionais, dos quais participam virtualmente
todos os Governos, os organismos das Nagdes Uni-
das, incluindo a Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS), o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infén-
cia (UNICEF), o Fundo de Populacdo das Nag¢Ges
Unidas (UNFPA), a Organiza¢io das Nag¢des Uni-
das para Educagio, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), o Banco Internacional para Re-
constru¢ao e Desenvolvimento (BIRD), e um gran-
de numero de organizag¢des nio-governamentais
(ONGsS). Séo estas as metas recomendadas para im-
plementagdo por todas as nagdes onde possam ser
aplicadas, com as adaptages as condi¢bes especi-
ficas de cada pais, em termos de cronograma, nor-
mas, prioridades e disponibilidade de recursos, res-
peitando suas tradig6es culturais, religiosas € sociais.
Metas adicionais particularmente relevantes a situa-
¢do especifica de um pais devem estar incluidas no
plano nacional de acdo.

I. Metas principais para a sobrevivéncia, o desenvol-
vimento e a protecdo da crianca

(a) Entre 1990 e o0 ano 2000, reducdo de um tergo
nas taxas de mortalidade infantil e de menores de
cinco anos, ou a um nivel entre 50a 70 por 1000 nas-
cidos vivos, o que representar maior reduggo.

(b) Entre 1990 e o ano 2000, reducédo de 50% nas
taxas de mortalidade materna.

(c) Entre 1990 e o ano 2000, redu¢io de 50% nas
taxas de desnutri¢do grave e moderada entre 0s me-
nores de cinco anos.

(d) Acesso universal & 4gua potdvel e ao saneamento
bésico.

(e) Até o ano 2000, acesso universal a educagio ba-
sica e & conclusdo da educagdo de primeiro grau de,
pelo menos, 80% das criangas em idade escolar.

(f) Redugdo de 50%, no minimo, na taxa de anal-
fabetismo entre os adultos com relagdo a 1990 (o
grupo etdrio apropriado sera definido em cada
pais), com énfase na alfabetizacio das mulheres.

(g) Melhoria na protecdo as criancgas que vivem em
circunstincias particularmente dificeis.

Il. Metas de apoio/setoriais

A. Saide e formacio da mulher

(i) Atencio especial a saude e a nutri¢do da meni-
na e das gestantes e lactantes.

(ii) Acesso de todos os casais a informagoes ¢
servigcos essenciais a prevencado das gestagoes
demasiadamente precoces, freqlientes, tardias ou
numerosas.

(iii) Acesso de todas as gestantes a cuidados pré-
natais e durante o parto, a atendentes treinados,
assim como assisténcia médica nas gestagdes de alto
risco e nas emergéncias obstétricas.



(iv) Acesso universal 3 educacdo primdria, com
énfase particular nas meninas, e programas inten-
stvos de alfabetizacdo de mulheres,

B. Nutricdo

(1) Redugido de 50% nos niveis de desnutrigio gra-

ve e moderada, entre os menores de cinco anos, com
relagdo a 1990,

(ii) Reducdo para menos de 10% na incidéncia de
baixo peso ao nascer (2,5kg ou menos).

(iii) Reducdo de um terco dos niveis de anemia das
mulheres com relagdo a 1990,
(iv) Eliminacfo virtual dos distiirbios causados pela
defici€ncia de iodo,

(v) Eliminacdo virtual da deficiéncia de vitamina
A e suas conseqii€ncias, incluindo a cegueira.

(vi) Ampliacdo das condi¢Ges para que todas as mu-
Iheres possam alimentar seys filhos exclusivamen-
i€ no seio, durante quatro a seis INESES, e continuar
damamentacao, acrescida de alimentagdo comple-
mentar, também durante o segundo ano de vida.

(vii) Institucionalizacdo dg promocdo do crescimen-
10 e de seu acompanhamento regular em todos os
Paises até o fim da década de 90.

(viii) Divulgacdo de conhecimentos e servicos de
apoio para aumentar a producio de alimentos de

?10(10 a garantir a seguranca da alimentacio da
amilia.

C. Savde infantil

(1) Erradicacdo da polio em todo o mundo até o
ano 2000.

(i) Eliminagio do tétano neonatal até 1995,

(iii) Redugdo de 90% nos oObitos associados ao sa-
rampo e de 90% nos casos de sarampo, em com-
paracdo aos niveis anteriores 3 imunizacio, até 1995,
COmo um importante passo na erradicagdo global
do sarampo a longo prazo.

(iv) Preservagdo de um alto nivel de cobertura imu-
noldgica (pelo menos 90% dos menores de um ano,
até o ano 2000) contra difteria, coqueluche, tétano,

sarampo, polio, tuberculose e tétano nas mulheres
em idade fértil.

(v) Redugdo de 50% nos 6bitos causados pela diar-
réia em menores de cinco anosede 25% na taxa de
incidéncia da diarréia.

(vi) Reducdo de um terco nos ébitos resultantes das

infecgdes respiratdrias agudas nos menores de cin-
CO anos.

D. Agua e saneamento
(1) Acesso universal 3 agua potdvel.

(ii) Acesso universal a meios sanitdrios de elimina-
¢ao de dejetos.

(iii) Eliminacdo das doengas causadas por nema-

toides (verme-da-guiné ou dracunculiasis) até o
ano 2000.

E. Educacdo bésica

(1) Extensdo das atividades de desenvolvimento da
crianca durante a primeira infancia, incluindo in-
tervengdes apropriadas e de baixo custo baseadas
na familia e na comunidade,

(i) Acesso universal 3 educagdo bdsica e a conclu-
$d0 da educagdo de primeiro grau para, pelo me-
nos, 80% das criangas em idade escolar, através da
escolaridade formal ou de educacdo informal, com
nivel equivalente de apredizagem, dando énfase 3

redugdo das atuais desigualdades entre meninos e
meninas.

(i) Redugdo de 50%, no minimo, na taxa de anal-
fabetismo entre os adultos com relacdo a 1990 (o
grupo etdrio apropriado serg definido em cada
pais), com destaque paraa alfabetizacdo da mulher.

(iv) Ampliacio das oportunidades de aquisicio, por
individuos e familias, dos conhecimentos, habili-
dades e valores necessdrios a uma vida melhor, pro-
vidos por todos os canais educacionais, incluindo
0s meios de comunicagio de massa, outras formas
tradicionais e modernas de comunicagdo, € a a¢io
social, com sua eficicia medida em termos de mu-
dancas comportamentais,

F. Criancas em circunsténcias dificeis

Melhor protegdo as criancas em circunstincias par-
ticularmente dificeis, e empenho na procura de so-
lug¢do para as causas fundamentais dessa situacio.




INTERVENCAO DO SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
FERNANDO COLLOR DE MELLO,
NA SESSAO DE TRABALHO DO
ENCONTRO MUNDIAL DE CUPULA
PELA CRIANCA

Nova lorque, 30 de setembro de 1990
Promociio do desenvolvimento da crianca

Senhores Co-Presidentes,

Caros Colegas,

Foi com interesse muito especial que acompanha-
mos a inspirada iniciativa do Canada, Egito, Mali,
México, Paquistdo e Suécia de convocarem esta reu-
nido. Foi com igual satisfagdo que atendi ao convi-
te para, juntamente com o Primeiro Ministro do
Japdo, apresentar o tema ‘‘Promocdo do Desenvol-
vimento da Crianga’’.

A enorme populagio infantil do meu pais e seus
graves problemas sociais impunham que eu aqui
viesse trazer o meu testemunho sobre a disposi¢do
do atual Governo brasileiro de olhar de frente
tais questdes, e de enfrentd-las, compartilhando ao
mesmo tempo com os Senhores nossos pontos
de vista sobre como trabalhar com esse proposito,
tanto no nivel nacional quanto no da cooperacao
internacional.

Situo em trés planos essenciais nossas responsabi-
lidades nessa questao.

As criangas precisam, em primeiro lugar, ter respei-
tados os seus direitos humanos fundamentais.
Precisam elas, igualmente, ter o direito de viver em
sociedades que incorporem os frutos do processo
e que lhes assegurem um padrdo de vida material
condizente com os requisitos da dignidade humana.
As criangas necessitam, por fim, ter garantido o
direito a um meio ambiente preservado e limpo. A

elas pertence o futuro. Para elas temos a obrigacdo
de legar um planeta habitdvel.

O imperativo ético que temos diante de nos € o de
enfrentar a realidade inaceitavel dos mais de 100 mi-
1h&es de criangas que, em todo o mundo, morrerdo
nesta década antes de completar cinco anos de ida-
de. Temos o dever politico e moral de reverter esse
quadro, enfrentando o desafio com todo o empe-
nho que ele requer.

No plano nacional, impse-se que reorientemos as
prioridades governamentais € CONCentremos a apli-
cacdio de recursos em programas sociais, especial-
mente nas areas de saude, educagdo, habitacdo e
saneamento.

No Brasil estamos fazendo um esforgo sem prece-
dentes nessa direcdo. O resgate do menor € priori-
dade absoluta da acdo do Governo. O novo Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, que sancionei em
maio passado, incorporou o conceito de protecao
integral consagrado na Convengao sobre 0s Direi-
tos da Crianca. Criamos o programa ‘‘Ministério
da Crianca’’, que tem por objetivo somar de ma-
neira mais eficiente e racional as agOes das diferen-
tes areas do Governo na assisténcia as criangas po-
bres. Lan¢amos também uma campanha nacional
de alfabetizacdo, talvez a maior j tentada em qual-
quer pais do mundo. Na érea da saude, empreen-
demos a mais ampla operagédo de vacinagao ja rea-
lizada na historia do pais. Tragamos um plano de
habitacdo para, em cardter emergencial, iniciar a ta-
refa de reduzir o imenso déficit de moradias popu-



lares no pais. Paralelamente, através de outro pro-
grama governamental, estamos buscando melho-
rar o atendimento das necessidades bésicas das po-
pulagcdes mais pobres nas areas de saneamento e
abastecimento de dgua. Diante de dentincias recen-
tes de atentados aos direitos humanos e a prépria
vida de criangas no meu pafs, determinei que fosse
reestruturado o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, do Ministério da J ustica, de mo-
do a transformd-lo em instrumento de protecao per-
manente da integridade fisica das criancas brasilei-
ras. O Governo Federal j4 est4 tomando, junto as
administracGes estaduais das cidades onde é mais
grave este problema, providéncias para que cessem
os vergonhosos abusos contra criancas.

No plano internacional, temos que trabalhar uni-
dos para assegurar a todas as criangas a plena rea-
lizacdo dos seus direitos fundamentais.

Para muitos de nds, os anos 80 foram uma década
de dificuldades e de retrocesso econdmico. Milhdes
de criancas pagaram com o sacrificio do seu desen-
volvimento fisico, da sua savde, da sua educa-
¢do, o pre¢o dos programas nacionais de ajuste
econdmico.

E vital que o crescimento econdmico com justica
social volte a ser prioridade méxima na agenda
internacional, e que este encontro represente o
marco inicial de uma nova e decidida vontade po-
litica nessa direcdo.

A melhoria real das condigSes de vida das criangas
somente se¢ fara através do desenvolvimento sécio-

econdmico, da elevac¢do geral das condi¢oes mate-
riais, da montagem de uma economia internacio-
nal capaz de romper com as distorcdes atuais. Pa-
ra tanto, temos de promover uma solucdo justa
e durdvel para a questdo da divida externa, in-
cluindo medidas de reduciio e de conversio paraa
criacdo de fundos de investimento em programas
sociais. Também é preciso reverter a exportagao li-
quida de capital pelos paises em desenvolvimento,
evitar préticas protecionistas que dificultem o co-
mércio Norte-Sul, remover restrigdes 3 transferén-
cia de tecnologia e canalizar recursos adicionais para
investimentos.

A prote¢do da natureza tornou-se, em nossos dias,
objeto de intensa preocupacdo mundial. Vemos
com satisfacdo que assim seja. A sobrevivéncia con-
digna das criancas depende do que fizermos hoje
pelo ambiente fisico do seu futuro.

A defesa do meio ambiente exige o didlogo inter-
nacional construtivo. Exige também que em todo
o mundo sejam adotados modelos de desenvolvi-
mento sustentdvel. Precisamos satisfazer as neces-
sidades bdsicas dos mais pobres, rompendo, por um
lado, o circulo vicioso que liga a miséria degra-
dag¢do da natureza, e promovendo, por outro, uma
consciéncia ecoldgica genuina, que leve a redugio
substancial dos padrdes atuais de desperdicio e
exaustao dos recursos naturais. Devemos trabalhar
juntos no aperfeicoamento e disseminacio de no-
vas tecnologias ambientais “‘limpas” e na canali-
za¢do de um volume cada vez maior de Iecursos,

Colaboragio:

>

Hering

de preferéncia em bases concessionais, para a pro-
tecdo da natureza.

Senhores Co-Presidentes,

Caros Colegas,

Esses sdo os desafios que se nos apresentam como
etapa indispensavel do caminho que haverd de levar-
1nos aum mundo de paz e de bem-estar. A um mun-
do em que as criangas nio sejam penalizadas pe-
los erros e pela imprevidéncia de geragdes que ndo
enxergaram a condi¢éo de adulto como inseparavel
da responsabilidade para com o futuro do homem.,

S&o essas as consideracdes introdutdrias que dese-
java fazer, neste debate que serd muito enriqueci-
do com a intervencdo de seus participantes.




