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1. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: £ PRECISO ROMPER O SILENCIO

No marco das comemoracdes do cingilentendrio da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e da Campanha Internacional das Nagdes Unidas, o Comité Interagencial de
Género propds a execugdo de um Programa de Agdo de Combate a Violéncia Contra as
Mulheres, envolvendo todas as Agéncias do Sistema das Nagbes Unidas. Esse € um
momento propicio -para que sejam tomadas medidas para garantir que, em todos 0s
espacos, piblico e privado, os Direitos Humanos sejam respeitados. O langamento da
Campanha Uma Vida Sem Violéncia E Um Direito Nosso e do Pacto Comunitdrio Contra
a Violéncia Intrafamiliar significa um passo importante em prol do respeito aos Direitos
Humanos.

Elaborar as bases para uma campanha e um pacto contra a violéncia intrafamiliar importa
em incorporar a problemitica da violéncia contra a mulher. O destaque que todas as
culturas destinam 2 instituicio da familia ndo significa que, historicamente, essa instituicao
tenha se organizado sob os principios fundamentais de respeito a pessoa humana. A familia,
além de todas as suas funcdes positivas, tem sido o espago da hierarquia e da subordinagao
e a violéncia intrafamiliar tem gerado sofrimento para aqueles que a ela estdo submetidos,
particularmente mulheres e criangas, representando um grave custo social.

Diversos sio os documentos das Nacdes Unidas que destacam o papel fundamental da
familia na organizagio da sociedade e reafirmam o respeito pela sua diversidade. O Brasil,
como grande parte dos Estados-membros das Nagdes Unidas, inscreveu em sua Constitui¢ao
leis ordindrias e, no Programa Nacional de Direitos Humanos, principios legais de protecdo
a familia.

Em 1948, os Estados-membros das Nacdes Unidas, através da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, concordaram que:

“4 famitia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a
protegdo da sociedade e do Estado”.

Quase 50 anos depois, a Conferéncia Mundial de Populagdo e Desenvolvimento (Cairo,

1994) dedicou todo um capitulo de seu Plano de Agdo a “Familia, seus Papéis, Direitos,
Composigdo e Estrutura”, reconhecendo que:

“Embora sejam vdrias as formas de familia a existirem nos diferentes sistemas
sociais, culturais, legais e politicos, a familia é a unidade bdsica da sociedade e,
como tal, tem o direito de receber total apoio e protegdo.”

A familia tem sentido o impacto de mudangas culturais, legais, sociais e econdmicas que
redefiniram os tradicionais papéis de género. Neste sentido, o aumento da partcipacdo das
mulheres no mercado de trabalho e na chefia familiar, o reconhecimento lega’ da igualdade
entre homens e mulheres na direcido da familia e a difusdo dos direitos das mulheres
certamente trouxeram mudangas significativas para a organizagdo dessa instituicdo.
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A familia tem sido objeto de inGmeros processos que a tornam vulnerével, como as
migragGes internas e os deslocamentos populacionais provocados pelas guerras, a violéncia
urbana, a pobreza, as politicas de ajuste econdmico, o desemprego, o esgarcamento da
solidariedade entre seus membros, dentre outros.

A Constituido brasileira de 1988 dedica todo um capitulo & famflia, reconhecendo e
garantindo protegdo ndo apenas aquela constitufda sob a lei civil, mas, também, 2 unifo
estdvel entre o homem e a mulher, bem como as familias monoparentais. Ao reconhecer a
importdncia da famflia, a Constituigdo aponta para alguns pressupostos que devem estar
presentes na sua organizagdo: a igualdade dos cénjuges, a liberdade no planejamento
familiar, a igualdade entre os filhos e o dever de assisténcia moral e material as criangas, aos
adolescentes e aos idosos.

Os documentos internacionais e legislagdes nacionais, ao reconhecerem a importancia da
famflia, ndo tém exclufdo a preocupagdo com a existéncia de uma violéncia especffica que
ocorre no seu interior.

O plano de Agao do Cairo considera que a violéncia no interior da famflia, praticada por e
cqntra seus membros, aumenta a inseguranga, colocando em risco, particularmente,
criangas, adolescentes e mulheres,

A esse respeito, a Constituigdo brasileira de 1988, no Capitulo sobre a Famflia, dispde:

“O Estado assegurard a assisténcia 4 familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas
relagdes”’.

O Programa Nacional de Direitos Humanos, elaborado em 1996, apresenta propostas de
agdo e incentivo a programas de orientagdo familiar com o objetivo de capacitar as famflias
a resolver seus conflitos internos de forma nio violenta,

Ao enfocar a questdo da violéncia no dmbito da famflia, ressalta-se que, em todo o mundo,
e no Brasil também, o fendmeno da violéncia intrafamiliar incide sobretudo contra
mulheres, criangas e idosos. O siléncio que cerca essa violéncia impede que os dados
quantitativos pr:ssam revelar corretamente a magnitude desse fendmeno e o perfil de suas
vitimas. Nesse sentido, os dados disponiveis, em que pesem a sua importancia, ainda sdo
parciais e incompletos.

Por forga da agdo do movimento de mulheres em todo o mundo, e das Conferéncias
Internacionais, nas Gltimas duas décadas, a violéncia doméstica e a violéncia sexual contra
as mulheres t&m tido maior visibilidade, ensejando, a partir das dentncias, agdes legislativas,
criagdo de servigos de prevengdo e combate, bem como servigos de apoio as mulheres
vitimas de violéncia, .

Conforme assinala o documento preparado pela Comissdo Especial Destinada ao Estudo das
Medidas Legislativas que Visem Implementar, no Brasil, o Plano de Agdo da IV Conferéncia
Mundial da Mulher?:;
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“(...). & mulher relegou-se o papel secunddrio na familia e na sociedade, dai ndo
ser surpresa que os atos de agressao 4 mulher com atentados fisicos brutars,
mesmo nas sociedades mais desenvolvidas, ocorram com mais freqiiéncia no
ambiente doméstico”.

No que se refere as criangas, os Tratados Internacionais e legislagbes nacionais tém chamado
atengio para a existéncia de uma forma desumana de tratamento das criangas no interior
das familias, além daquela violéncia que sofrem as criangas sem lares, que vivem nas ruas
ou em instituigdes puablicas e privadas.

Pouco destaque tem sido dado, tanto em nivel internacional como nacional, & violéncia
perpetrada contra os idosos, particularmente nas relagées familiares. Essa pouca visibilidade
reflete-se, inclusive, na auséncia de dados estatisticos que possam dimensionar a magnitude

do problema.

A esse respeito o Plano de Agdo da Clpula do Desenvolvimento Social (1995) recomenda
que esforgos particulares devem ser feitos para proteger as pessoas idosas assegurando que:

“(...)sejam capazes encontrar suas necessidades humanas bdsicas através do
acesso a Servicos sociais e seguranga social, para que possam ser assistidos e
protegidos contra abuso e violéncias e tratados como capazes e nao como
fardo”.

Torna-se urgente e necessdrio um amplo processo de mobilizagdo social contra a violéncia
nas familias. Considerado uma espécie de territério fora do alcance da lei, a familia pode se
constituir em um espago do arbitrio e da violéncia. Isso é possivel, inclusive, por uma
espécie de cumplicidade ou indiferenca social para com os acontecimentos violentos que
ocorrem em seu interior. Os maus-tratos, principalmente contra mulheres, criangas e idosos,
tendem a ser considerados uma questdo da vida privada e s6 despertam interesse quando a
escalada da violéncia atinge seu épice, ou seja, quando ocorre uma morte. A violéncia
intrafamiliar praticada por pais e maes contra seus filhos criangas e adolescentes, por
maridos e companheiros contra suas mulheres, por filhos adultos contra seus pais idosos
encontra uma condescendéncia social que obstaculiza sua denincia e cria as bases da sua

impunidade.

H& uma certa naturalizagdo no ato dos pais em maltratar seus filhos. Corsidera-se que esse
é um direito dos adultos e, inclusive, uma agdo “educativa” necessdria para obter disciplina.
Em nome da “legitima defesa da honra”, homens que assassinaram suas esposas tém sido
absolvidos por jari popular. Também os idosos, muitas vezes, sio considerados carga
indesejavel para seus filhos adultos e tratados com desconsideragdo, incompativel ao
respeito e a dignidade da pessoa humana.

O Documento preparado pela Comissdo Especial Destinada ao Estudo das Medidas
Legislativas que Visem Implementar, 70 Brasil, o Plano de Agdo da IV Conferéncia Mundial

da Mulher assinala que:
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“Para a erradlicagdo de fato da violéncia doméstica, sdo necessdrias, além das
medidas punitivas, agbes que estejam voltadas para a prevengdo, e, ainda,
medidas de apoio que permitam, por um lado, a vitima e & sua familia ter
assisténcia social, psicoldgica e juridica necessdrias & recomposicdo apos a

violéncia sofrida e, por outro, que proporcionem a possibilidade de reabilitacio
dos agressores”.

Para |utar contra a violéncia intrafamiliar é preciso romper o siléncio que a cerca. £ preciso
dar visibilidade a essa questdo através de multiplas acoes, particularmente na midia, e,
inclusive, incentivar a producdo de dados estatisticos.

E fundamental romper com a cumplicidade, a tolerdncia social e a impunidade desse
fendbmeno degradante. E urgente a criagio e multiplicagdo de servigos para receber as
vitimas dessa violéncia — delegacias especializadas, abrigos, servigos de orientacio legal e de
apoio social e psicolégico. Deve-se ter como estratégia a conscientizacio de toda a
populagdo para a rejeicdo da violéncia intrafamiliar. Medidas cautelares que antecedam
decisdes judicias devem ser previstas e utilizadas para a protegio das vitimas. A atenco aos
agressores ndo deve se restringir as medidas punitivas necessarias e devem, também, visar a
sua ressocializacao.

O documento aqui apresentado procura sistematizar informagdes sobre violéncia
intrafamiliar e, em especial, sobre violéncia contra as mulheres e as meninas, a partir das
contribuicoes de diversas agéncias do Sistema das Nagdes Unidas, bem como de organismos
governamentais e ndo governamentais nacionais e de estudos realizados por pesquisadores
mulheres e homens, dentre outros documentos.

2. DIREITOS HUMANOS: UM PARADIGMA CONTRA A VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

A nogdo de direitos humanos marca uma ruptura deste século com os anteriores,
significando um avango notdvel em relagio a existéncia de um consenso mundial voltado
para a protegdo do direito a dignidade de homens e mulheres. Para Cangado Trindade, Juiz
‘da Corte Interamericana de Direitos Humanos, “a formulagdo juridica desta nogao, no plano

internacional, é, no entanto, historicamente recente” >,

Com o fim da 22 Guerra Mundial e com a criacdo da Organizagio das Nagdes Unidas, em
1945, surgiu a necessidade premente de um consenso internacional sobre o valor dos
Direitos Humanos. Nesse sentido, a Declaracdo Universal do Direitos Humanos assinada
pelos Estados-Membros da ONU, em 1948, reconheceu que:

“ Todas as pessoas nascem livres e [guals em dignidade e direitos. Sdo dotadas
de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de
fraternidade”.

“Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga,
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cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo”.
Essa Declaracdo histérica, ao reconhecer os direitos civis e politicos, sem discriminagdo de
qualquer espécie, privilegiou a protegdo da liberdade, da seguranga pessoal, da integridade
fisica, da honra e da dignidade e garantiu o direito a participagao na vida pablica.

A Constituicdo brasileira de 1946, fez parte de um conjunto de Constitui¢des nacionais que
incorporaram as tendéncias democrdticas do pés-guerra; reforgou e foi reforgada, na sua
vigéncia, pelos principios internacionalmente consagrados em 1948, pela Declaragao
Universal dos Direitos Humanos.

A acio das Nagdes Unidas no estimulo a geracdio de uma legislagdo internacional
influenciou as legislagdes nacionais e fez surgir o que diversos autores denominam “Direito

Internacional dos Direitos Humanos”.

A nocio de Direitos Humanos tem sido, desde sua criagdo, continuamente ampliada em
face aos diferentes processos e demandas sociais que repercutem na Assembléia das Nagoes
Unidas, estimulando Declaragdes e Tratados Internacionais. A partir da segunda metade
deste século, somaram-se aos direitos civis e politicos o reconhecimento dos direitos
econdmicos e culturais. O bindmio liberdade/igualdade ndo pode ser desfeito e, nesse
sentido, a liberdade assenta-se no reconhecimento e na garantia da igualdade de jure e de
fato, tornando imperativo considerar o contexto econdmico e cultural dos diferentes paises
para a concretizagdo desse ideal.

Os Quadros | e Il destacam as principais Declaragoes e Planos de Agdo das Nagdes Unidas,
bem como os mais importantes Tratados de protegio aos Direitos Humanos, todos
documentos assinados e ratificados pelo Estado Brasileiro.
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Quadro |

PRINCIPAIS DECLARACOES DE DIREITOS HUMANOS

ASSINADAS PELO BRASIL

ANO INSTRUMENTO

1948 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

1948 Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem

1986 Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento

1993 Declaracdo e Plano de Agdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos — Viena
1994 Plano de Acdo da Conferéncia Mundial de Populacdo e Desenvolvimento — Cairo
1995 Plano de Acdo da Capula Mundial de Desenvolvimento Social

1995 Declaracdo e Plano de Acgdo da IV Conferéncia Mundial da Mulher — Beijing

Fonte: Procuradoria Geral do Estado de Sio Paulo, 1997
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Na evolucio desses instrumentos internacionais de protegio aos direitos humanos, ao
reconhecimento da igualdade foi incorporado o respeito a diferenca e a necessidade de

prote¢ao aos grupos mais vulneraveis.

Assim, através do Pacto de Direito Civis e Politicos (1966), os Estados-Membros reconhecem
que:

“Art. 24 - Toda crianga terd direito, sem discriminagdo alguma por motivo de
raga, sexo, cor, idioma, religido, origem nacional ou social, posi¢do econbmica
ou de nascimento, 4s medidas de prote¢do que a sua condigdo de menor requer
por parte de sua familia, da sociedade e do Estado.”

No Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), os Estados-Membros das
Nacoes Unidas comprometem-se a assegurar aos homens e as mulheres igual titulo ao gozo
de todos os direitos econdmicos, sociais e culturais nele enunciados. Dentre esses direitos
destacam-se: direito a educacio, ao trabalho, a previdéncia social, a cultura, aos beneficios
do progresso cientifico, a familia, a um nivel de vida adequado para si e para sua familia,

dentre outros.

As Gltimas trés décadas ampliaram o alcance do conceito de Direitos Humanos, incluindo
demandas sociais e coletivas expressas em novos instrumentos de protecao internacional.
Nesse sentido, Tratados, Declaragbes e Planos de Acdo de Conferéncias do Sistema das
Nacoes Unidas vém reforgar o reconhecimento da igualdade entre os sexos em todos os
aspectos e nas diversas instancias da vida pablica e privada.

O Quadro Il ilustra as principais Conferéncias das Nagoes Unidas a partir de fins da década
de 70.
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Quadro 1
PRINCIPAIS CONFERENCIA INTERNA

CIONAIS

A

CONFERENCIAS

LOCAL

ANO

| Conferéncia Mundial da Mulher

México

1975

Conferéncia Internacional da Crianga

New York

1990

Conferéncia Mundial de Direitos Humanos

Viena

1993

Conferéncia Internacional de Populagao e Desenvolvimento

Cairo

1994

Capula Mundial de Desenvolvimento Social

Copenhague

1995

IV Conferéncia Mundial da Mulher

Beijing

1995

Capula Mundial sobre Assentamentos Humanos — Habitat

Istambul

1996
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Tais Conferéncias declararam: a necessidade de prote¢do a crianca; os direitos humanos
como elemento indivisivel, universal e integral; o conceito de desenvolvimento para além de
sua dimensao econdmica; o respeito pelos direitos reprodutivos; a-paz e a necessidade de
igualdade e equidade entre os sexos; os direitos de populagoes refugiadas e migrantes,
dentre outros.

Tradicionalmente, a evolugdo do conceito de Direitos Humanos ¢ apresentada como uma
sucessdo de geragGes de direitos. Na realidade, seria mais coerente pensarmos em um
processo de ampliagdo para novos direitos, reforcando os direitos anteriormente legitimados.
Isso porque o conceito de direitos humanos, tal como definido em Viena (1993) é universal,
indivisivel e integral. Uma nova geragdo ndo supera as outras, mas, sim, a reforga e amplia®.

E nesse sentido que, ao ampliar a concepgao de sujeitos, os Direitos Humanos incorporam
os direitos das mulheres e das meninas, reconhecendo, inclusive, a necessidade de medidas
especiais para alcangar a igualdade. A esse respeito, 0 Programa de Acdo de Viena, 1993,
declara:

“Os direitos humanos da mulher e da menina sdo inaliendveis e constituem parte
integrante e indivisivel dos direitos humanos universais. A plena particjpagio das
mulheres, em condigbes de igualdade, na vida politica, civil, econémica, social e
cultural nos niveis nacional, regional e internacional e a erradicagdo de todas as
formas dle discriminagdo, com base no sexo, séo objetivos prioritdrios da
comunidade internacional”,

Em 1995, a Declaragdo da Cipula de Desenvolvimento Social chamou atencio dos Estados-
Membros para a necessidade de:

“Assegurar [gualdade e eqdidade de género através de mudangas e atitudes,
politicas e préticas encorajando a total participacdo e potencializacio das
mulheres nos campos social, econdmico e na vida politica, enriquecendo o
equilibrio de género nos processos de tomada de decisdo em todos os niveis”.

Ponto importante, nos diversos documentos, tratados e convengées internacionais refere-se
a discriminagdo e as diversas formas de violéncia contra as mulheres e, em especial, as
meninas.
A Declaragdo de Beijing (1995) recomenda que os Governos devem:
“Adotar todas as medlidas necessdrias para eliminar todas as formas de
discriminagdo contra mulheres e meninas e remover todos os obsticulos a

igualdade de género e aos avangos e fortalecimento das mulheres”.

O Plano de Agdo da IV Conferéncia Mundial da Mulher, de 1995, conclama os Estados-
Membros a:
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“Adotar medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas
para proteger a menina no /ar € na sociedade, contra toda forma de violéncia
fisica ou mental, lesGes ou abuso, abandono ou tratamento negligente, maus
tratos ou exploragdo, inclusive o abuso sexual... (...) promulgar e aplicar
legislagdao que proteja as meninas contra toda a forma de violéncia, inclusive a
selegdo pré-natal do sexo e o infanticidio feminino, a mutilagdo genital, o
incesto, os abusos sexuais, a exploragdo sexual, a prostituicdo e a pornografia
infantil, e estabelecer programas seguros e confidenciais, servi¢os de apoio
médico, social e psicolgico, apropriados para cada idade, destinados as
meninas que so vitimas de violéncia’.

O Plano de Agdo da Cipula Mundial de Desenvolvimento Social (1995), no tocante a
violéncia, assinala que é importante:

“Introduzir e implementar politicas especificas de sadde piblica e programas de
servigos sociais para prevenir e eliminar todas as formas de violéncia na
sociedade, particularmente para prevenir e eliminar a violéncia doméstica e para
proteger as vitimas da violéncia, com atengdo particular para os crimes de
violéncia contra a muther, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia fisica. Em
particular, a Declaragdc sobre a Violéncia Contra a Mulher deve ser
implementada e reforgada nacionalmente. Todas as provisoes da Convengdo de
Direitos da Crianga devem ser respeitadas ”.

Sem discriminar os homens e os meninos, que também sdo vitimas de violéncia, os diversos
documentos internacionais de protegao aos Direitos Humanos reconhecem que as mulheres
e as meninas tém sido, historicamente, vitimas prioritdrias de formas especificas de violéncia
aceitas ou ignoradas pela comunidade internacional. Nesse sentido, a preocupagdo com a
violéncia intrafamiliar deve langar luz sobre esses dois grupos e gerar politicas e servigos
especificos para sua protecao.

3. DIREITOS HUMANOS E AﬂVIOLENCIA CONTRA AS CRIANCAS E OS
ADOLESCENTES - A SITUACAO DA MENINA

3.1 Os Documentos de Protecao

Consideradas as vitimas mais indefesas da violéncia intrafamiliar, as criancas e os
adolescentes tém merecido protecdo internacional expressa na Convencao dos Direitos da
Crianga ratificada pelos Estados-Membros das Nagdes Unidas em Nova York, em 1989.
Além dessa Convencdo, inlmeras resolugbes sobre o direito de acesso universal & educacido
bésica; a protegdo contra a exploragdo, abuso e violéncia; erradicagdo do trabalho infantil,
dentre outras, demonstram a gravidade do problema. Em muitos pafses, como é o caso do
Brasil, as legislagdes internas ja se debrusavam sobre a necessidade de garantir direitos
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especificos para criangas e adolescentes. Nesse sentido, a Constituicio Brasileira de 1988
diz, em seu artigo 227:

“F dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, 4 sadde, 4 alimentacio, 4 educacio, ao lazer,
d profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de coloci-los a salvo de toda a forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”,

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069), de 1990, reafirma e reforca esse
preceito:

“Art. 3% A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentars
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegio integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e

facilidades, afim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigoes de liberdade e de dignidade”.

“Art. 4°- E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pablico assegurar a crianga e ao adolescente, com: absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, d sadde, a alimentagao, & educagdo, ao
esporte, ao lazer, d profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, d
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria”.

No Programa Nacional de Direitos Humanos (1996), o Governo brasileiro reconheceu e
definiu as agdes necessdrias para a protecdo de criancas e adolescentes, visando:

“Incentivar programas de orientagdo familiar com o objetivo de capacitar as familias a
resolver conflitos familiares de forma ndo violenta e a cumprir suas responsabilidades de
cufdar e proteger as criangas’.

“Propor alteragdes na legislagdo penal e incentivar agoes com o objetivo de limitar a
incidéncia da violéncia doméstica contra criangas e adolescentes”

“Promover a discussido do papel dos meios de comunicagdo no combate 4 exploragao
sexual infanto-juvenil”

Apesar do reconhecimento legal dos direitos desse segmento etirio da populagdo,
sintetizados no Quadro 1V, e das politicas pablicas para sua protegdo, os costumes e as

praticas sociais ainda foram pouco alterados, deixando esse grupo ainda bastante vulneravel
e exposto a situagdes de violéncia.
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Quadro IV
INSTRUMENTOS LEGAIS DE PROTECAO AOS DIREITOS

DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

,

COMENTARIOS

INSTRUMENTO

DATA

Ver em especial o Capitulo sobre Familia (art. 226 e 227)

Constituicao Brasileira

1988

Tem forga interna, face ao pardgrafo 1°pardgrafo, Artigo 5° da

Convengao sobre os Direitos da Crianga

1989

Constituicao Federal

Regulamenta os artigos constitucionais.

1990

Estatuto da Crianga e do Adolescente
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3.2 A magnitude e os custos sociais da violéncia contra as criancas, em particular contra
as meninas, no espago doméstico

Segundo Azevedo (1988)°, a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes apresenta
caracterfsticas proprias: € uma violéncia interpessoal; revela abuso de poder dos pais ou
responsdveis; € um processo continuo, prolongando-se através dos anos, que ocorre no
espago doméstico, fica oculta e torna-se sigilosa, configurando-se como:

a) violéncia fisica - pois utiliza o uso de forga fisica no relacionamento com a crianca ou o
adolescente por parte de seus pais ou por quem exerce autoridade no dmbito familiar;

b) violéncia sexual - por incluir ato ou jogo sexual, relagio hetero ou homossexual, entre
um ou mais adultos e uma crianca ou adolescente, tendo por finalidade estimular
sexualmente esta crianga ou adolescente ou utilizd-los para obter uma estimulacio
sexual para si ou para outra pessoa;

c) violéncia psicolégica - por se apresentar sob variadas formas que constituem uma
interferéncia negativa do adulto sobre a crianga e sua competéncia social € conformando
um padrdo de comportamento destrutivo.

Minayo e Assis (1993) consideram a violéncia um fendmeno gerado pelos processos sociais.
Existe, assim, uma violéncia estrutural que se apoia nas desigualdades sécio-econdmicas,
politicas e culturais. Esses autores, apoiados em dados do IBGE, de 1992, mastram como as
criangas e os adolescentes estdo sujeitos a violéncia estrutural contabilizando que:

“(...)53,5% das criangas e adolescentes brasileiros, entre 17 anos, encontram-se em familias
com renda mensal de até ¥ saldrio minimo per capita. Sio 32 milhoes de criangas e jovens
vivendo em situagdo de pobreza e miséria, dois milhbes a mais do que no inicio da década
de 80. Fssa situagdo de pobreza traz consigo mdltiplos agravos a sadde, decorrentes, em
grande parte, da total auséncia de suporte social direcionado a essas familias™.

Ainda segundo esse Documento, apenas 45,1% da populacio infanto-juvenil, no ano de
1990, viviam em domicilios considerados adequados - com abastecimento de 4gua ligado 2
rede geral com canalizagdo interna e instalacao sanitdria ligada a rede geral ou 2 fossa
séptica. Essa mesma fonte registra que 14,4% dos jovens entre 10 e 14 anos sdo analfabetos
e apenas 20% dos alunos matriculados na 12 série, na década de 80, conseguiram chegar a
82 série. Além disso, registra também que, em 1990, 7 milhdes e meio de criancas e
adolescentes (10-17 anos) trabalhavam em ocupagdes de baixa remuneracio e qualificagdo,
além de carga hordria elevada, impossibilitados de conciliar estudo e trabalho.

A esses dados deve ser acrescido o fendmeno da disseminagio das drogas entre a
populagdo menor de idade, fator que aumenta a situacdo de vulnerabilidade dessas
criangas. Nesse sentido, o levantamento sobre uso de drogas entre 15.503 estudantes de
primeiro e segundo graus, em dez capitais brasileiras, promovida pelo CEBRID’ aponta para
a precocidade no uso das drogas, em ambos os sexos, a partir de idades de 10 a 12 anos; a
inalagdo de solventes como produto mais usado tanto por jovens de Belém como de
Curitiba; o fato de que 30% dos estudantes j& usaram bebidas alcéolicas até se embriagar; as
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conseqliéncias desse uso como absenteismo as aulas e baixo rendimento escolar, dentre
outras.

A violéncia doméstica, sob a forma de violéncia fisica, sexual ou psicolégica, aparece como
uma das principais causas de sofrimento para as criangas. Dados do Estado de Sdo Paulo
indicam que no conjunto das 6.056 dendncias de violéncia reportadas ao Programa SOS
Crianca, da Secretaria de Estado do Menor, de 1988 a margo de 1990, 64% foram devidas a
violéncia doméstica”®. Esse tipo de violéncia explica, em grande parte, o abandono dos lares
por criangas e adolescentes que vivem nas ruas.

Dados do PNUD/IPEA sobre Desenvolvimento Humano no Brasil (1996) assinalam que um
levantamento realizado em Sdo Paulo, envolvendo 309 mil documentos oficiais, produzidos
em 1981 naquele Estado, identificou 168 casos de abusos sexuais contra criancas, namero
considerado subestimado face ao siléncio que, culturalmente, cerca essa forma de violéncia.
Nesse levantamento, cerca de 70% dos agressores eram pais biolégicos e 93% das vitimas
eram meninas. O PNUD divulgou outra pesquisa em que o pai biolégico é apontado como
responsavel por 72% das agressdes. Deve-se ressaltar que, nas duas pesquisas, ndo foi
denunciada nenhuma mulher como agressora sexual de criangas.

Pesquisa realizada com 1328 adolescentes-escolares no Municipio de Duque de Caxias (RJ)°
constatou que 41,9% dos pais de criangas das escolas pblicas e 37,9% dos pais de criangas
em escolas privadas cometem praticas violentas. Em relagdo a violéncia materna, observou
que 49,4% das maes de criancas de escolas piblicas e 52,8% de mdes de criangas de
escolas particulares também o faziam. No total, 52,8% dos entrevistados sofrem violéncia de
um ou de ambos os pais.

Em Sao Paulo, no periodo de fevereiro de 1988 a margo de 1990, foram denunciados ao
Servico de Advocacia da Crianga 1072 casos de violéncia fisica e 203 de violéncia sexual.
Profissionais de satde e familiares foram os mais freqtientes notificadores.

Saffiotti'" utilizando dados do CRAMI ~ Centro Regional de Atengdo aos Maus-Tratos na
Infancia, destaca que as agressdes fisicas representavam, em 1992, 48% dos crimes
cometidos contra as criangas, sendo que 52% eram meninas. Mde a pai representam cerca
de 18% dos agressores. Revela também que, em Sdo Paulo, em 1993, eram os maus-tratos
os crirnes mais denunciados junto as Delegacias de Defesa da Mulher daquele Estado.

O Quadro V indica nameros preliminares sobre maus-tratos contra criangas apontados por
Saffiotti, a partir de dados de Delegacias de Defesa da Mulher do Estado de Sao Paulo.
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Saffiotti informa ainda, segundo dados da Casa Abrigo do Programa SOS Crianga, em Sao
Paulo, em 1988, o pai representava 28,7% dos agressores e que, nesse mesmo ano, o
nimero de familias em que pai e mae praticavam violéncia contra as criangas chegava a

13,8%.

Essa mesma autora, ao inserir a andlise sobre violéncia de género em um quadro mais
amplo da violéncia na sociedade brasileira, chama atencdo para a questdo racial. E sobre os
meninos negros que recai a violéncia praticada nas ruas contra menores. Chama atengdo
para os dados da CPI da Crianca e do Adolescente, de 1992, indicando que eram negros
82% dos meninos assassinados nos anos de 1988 a 1990.

Do conjunto das violéncias cometidas contra criangas e adolescentes destaca-se o abuso
sexual, particularmente aquele cometido contra as meninas.

Definido como crime pelos diversos tipos penais existentes no Cddigo Penal Brasileiro, o
abuso sexual, tal como as demais formas de violéncia intrafamiliar, também permanece
oculto pelo siléncio e pela precariedade dos dados estatisticos. Estudos realizado pelo
UNICEF, em 1996, reproduzidos em reportagem da Revista VEJA, de marco de 1994,
revelaram uma das faces desse crime:

“(...) de 1.000 agressGes sexuais contra menores em S4o Faulo, entre 1988 e
1993, denunciadas ao SOS Crianga, (...) mais de 75% foram cometidas por
parentes - pela ordem, par legitimo, avé, padrasto e tio. Meninas e meninos sao
atacados. E em todas as faixas de idade. As meninas com mais freqiiéncia e mais
cedo: 8% das vitimas sofreram esse tipo de violéncia antes de completar 3 anos”.

O UNICEF informa, nesse mesmo trabalho, que, segundo o SOS Crianga, de Sdo Paulo, em
1993, mais de 50% das denincias de abuso sexual acusaram o pai como abusador.
Também destacou a pesquisa realizada pelo Centro Regional de Atengdo aos Maus Tratos
da Infancia do ABCD - CRAMI, Sdo Paulo, de julho de 1992 a dezembro de 1994, sobre a
incidéncia de maus tratos. Nessa pesquisa, identificou-se o abuso sexual em 10% dos casos.
Do universo dos casos comprovados, 77% das agressdes sexuais ocorreram dentro de casa.
A maior parte das notificagdes (72%) foram feitas pelas mdes. As vitimas eram 69,5% do
sexo feminino e 30,5% do sexo masculino. As faixas etdrias de maior concentragdo das
vitimas eram de 3 a 6 anos (34,5%) e de 7 a 10 anos (48%). Ou seja, as criangas de 3 a 10

anos pertaziam 88,5% das vitimas”'*.

Pesquisa realizada na regido metropolitana de Goiania, entre 1992 e 1996, mostra uma
parcela da magnitude do abuso e exploragao sexual de criangas e adolescentes. No periodo
foram registradas 636 ocorréncias na Delegacia de Defesa da Mulher envolvendo 676
vitimas. Em 35,8% dos casos, o local de ocorréncia da violéncia foi a residéncia da vitima. A
mée da vitima figura como a principal denunciante em 54,1% dos casos. Levando em conta
o tipo de relagdo entre vitima e abusador, em 173 casos (27,6%) este era uma pessoa que
mantinha relagdo de parentesco. Desse conjunto, 76 casos de abuso sexual foram praticados
pelo pai biolégico e 53 pelo padrasto (43,9%)".
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Sofrendo todas as formas de violéncia estrutural que atingem seu grupo etdrio mais amplo,
as meninas estdo sujeitas a formas especificas de violéncia, particularmente aquelas relativas
ao abuso e a exploragdo sexual. Apesar das denlncias de organizagdes governamentais e
ndo-governamentais e da midia sobre a violéncia cometida contra as meninas, persiste ainda
intacta a rede de exploragdo da prostituicdo infantil e a violéncia doméstica caracterizada,
segundo Saffiotti (1997)", pelo abuso sexual incestuoso, perpetrado por pai biol6gico ou
padrasto e de dificil comprovagdo face ao siléncio que cerca essa prética de violéncia no
espago familiar.

O Plano de Agdo da IV Conferéncia Mundial da Mulher, chama atengdo que:

“As meninas sdo tratadas freqiientemente como inferiores e sio socialmente
ensinadas a se colocarem em dltimo lugar, o que vai lhes diminuindo o
sentimento da prdpria dignidade. A discriminagdo e a negligéncia de que sdo
vitimas na infdncia podem dar lugar a uma espiral descendente que durard toda
a vida, submetendo a mulher a privagées e a exclusao da vida social em geral”.

Estudo elaborado pelo Centro Latino-Americano de Estudos da Violéncia e Sadde Jorge
Carelli, da FIOCRUZ, a pedido do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro e com o
apoio do Ministério da Justica, realizado durante os anos de 1996 e 1997 em seis
municipios daquele Estado, levantou as condigdes de vida e de atendimento de criangas e
adolescentes. Os dados obtidos — parcialmente publicados no Jornal do Brasil de 14 de
junho de 1998 — revelam que o alcoolismo é um dos principais problemas encontrados e
foco gerador de violéncias como negligéncia, agressio, abandono e desagfegagéo familiar.
No perfodo pesquisado, foram registrados, no municipio de Barra Mansa, 80 crimes sexuais
contra criangas e adolescentes. Esse crime, no municipio de Resende, para o mesmo
periodo, vitimou 99 menores e, no municipio de Angra dos Reis, 52 menores.

Tendo em vista a importincia e a magnitude do problema, as pesquisas realizadas
consideram necesséria a definicdo de algumas linhas de agdo que envolvem: a) atuacio na
area do ensino, considerando estratégico o papel das escolas de primeiro e segundo graus
na prevengido e identificagdo dos casos e recomendando a inclusio do problema nos
curriculos dos cursos técnicos, de graduagdo, especializagio e pbs-graduagao; b)
desenvolvimento de pesquisas sobre a matéria; c) criacio de servigos de atendimento a
criangas e adolescentes e suas familias; e d) extensdo dos servicos 3 comunidade, com a
divulgacio do problema a populagio através dos meios de comunicacio de massa,
promogdo da campanhas e incentivo as liderangas comunitdrias para notificagio e
acompanhamento dos casos identificados.

Face aos dados sobre esse tipo de violéncia, mais do que nunca, torna-se urgente
implementar o Plano de Agdo da IV Conferéncia Mundial da Mulher que destaca as
medidas que 0s governos e organizagdes nao-governamentais devem adotar:

“a) Conscientizar os governantes, os formuladores de politicas, os planejadores,
os administradores e os responsdveis pela aplicagdo dessas politicas em todos os
nivers, assim como as familias e comunidades, sobre a situagdo desvantajosa em

que se encontram as meninas; b) procurar conscientizar as meninas, sobretudo
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as que passam por circunstancias dificeis, sobre suas proprias possibilidades e
instrui-las acerca dos direitos que lhes sdo garantidos na conformidade de todos
0s instrumentos internacionais de direitos humanos, inclusive a Convengdo sobre

os Direitos da Crianga, da legislagdo promulgada em seu favor e das diversas

medidas adotadas tanto pelas organizagoes governamentais como pelas ndo-
governamentais, com vistas & melhoria da sua condicdo; ¢) educar as mulheres,
os homens, as meninas e os meninos para que se esforcem pela melhoria da
situacdo das meninas e incentivd-las a trabalhar em prol do respeito mdtuo e da
colaboragdo em pé de jgualdade entre meninas e meninos (...)"

“Formular politicas e programas para ajudar a familia em suas fungoes de apoio,
educacdo e criagdo, com énfase especial na erradicagdo da discriminagdo contra
a menina no sefo da familia; b) criar um ambiente favordvel ao fortalecimento da

familia (...) com vistas a proporcionar medjdas de apoio e prevengdo que
protejam, respejtem e promovam o potencial da menina; ¢) educar e estimular
os pais, mdes e responsdveis para que tratem de igual modo as meninas e os
meninos e assegurem a partilha das responsabilidades entre eles no seio da
familia (...)”

4. DIREITOS HUMANOS: AS CAUSAS ESTRUTURAIS DA VIOLENCIA DE
GENERO

4.1 Conceituacao

A Convengio para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
definiu que:

“(...) a expressdo “discriminagdo contra a multher” significard toda distingdo,
exclusdo ou restricio baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio, pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na (gualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais no campo poljtico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”

Essa mesma Convengdo considerou que:

“(...) a discriminagdo contra a muther viola os principios da igualdade de direitos
e do respeito da dignidade humana, dificulta a participagdo da mulher, nas
mesmas condigées que o homem, na vida politica, social, econdmica e cultural
de seu pais, constitui um obstdculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da
familia e dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para
prestar servigo a seu pais e d humanidade”.

A violéncia contra as mulheres e meninas faz parte de um contexto socio-econdmico e
cultural que, historicamente, discrimina o sexo feminino. A manutencdo dessas
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discriminagdes tem como conseqiiéncia um conjunto de situagGes desvantajosas para as
mulheres que reforgam e sdo reforgadas por préticas de violéncia fisica, sexual e psicolégica.

Nesse sentido, a violéncia contra as mulheres, tal como no caso das criancas, tem’ ‘&
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4.3 A Magnitude da Discriminagao

E no marco de um amplo quadro de discriminagdes contra a mulher e de desigualdades
sociais que se situa a violéncia de género cuja face menos visivel e mais trdgica é a violéncia
doméstica. Diversos documentos das Nagdes Unidas concluem que a violéncia contra as
mulheres e meninas, incluindo a violéncia doméstica, tem implicagdes sociais importantes,
constituindo-se em obstidculo ao desenvolvimento e, por isso, as iniciativas para prevenir e
combater esse fendmeno devem ter prioridade na agenda internacional dos Estados-
Membros.

Compreendendo a articulagdo entre discriminagdo de género e violéncia contra a mulher,
Carrillo (1997)' indica, em publicagdo do UNIFEM, que:

“Estudos recentes entre culturas, baseados em informagdes de 90 sociedades em
todo o mundo, sobre a ocorréncia de violéncia familiar e de estupro, sugerem
que quatro fatores sdo fundamentars na prevaléncia da violéncia contra as
mulheres na sociedade: desigualdade econdmica entre homens e mulheres, um
padrdo de violéncia fisica para resolver conflitos; autoridade masculina; controle
da tomada de decisoes e restri¢bes para as mulheres no que se refere a sair de
casa’.

No entanto, em todo o mundo, apesar dos avangos das duas Gltimas décadas, os
indicadores sociais apontam para uma situagdo de desigualdade entre os sexos que
discrimina as mulheres.-

4.4 Os dados sobre sadde

Na drea da salde, os dados existentes indicam que, na maior parte dos pafses, aumentou a
expectativa de vida para as mulheres, superando, inclusive, os indices masculinos. No
entanto, em grande parte do mundo, as estatisticas de satide sobre mortalidade materna
continuam altas.

Segundo dados do IBGE, em 1989, a taxa de mortalidade materna no Brasil era de 124
6bitos para cada 100.000 nascimentos. A Comissdo Nacional de Populagio e
Desenvolvimento — CNPD revela que, em 1995, 13% dos 6bitos de mulheres jovens entre
15 e 19 anos se deveram a causas relacionadas a maternidade.

A incidéncia da AIDS no Brasil tem avancado em relagdo as mulheres. Em 1994, para 3
homens infectados jd@ havia no Brasil uma mulher infectada'’. Cresceu com isso a
transmissdo vertical da AIDS e aumentou a transmissao perinatal. O UNICEF (1997)"® estima
que até junho de 1996, cerca de 183.000 criangas estavam expostas ao risco de orfandade
em decorréncia da AIDS no Brasil.

No que diz respeito a anticoncepgdo, evidencia-se o recurso a esterilizagio cirGrgica
facilitado pela cultura da cesdrea no Brasil. Em 1990, o recurso a cesérea respondia por mais
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de 34% dos partos, sendo que, em alguns Estados, essa cifra chegava a 70%. Quanto a
esterilizagdo, dados de 1986 ja apontavam para o fato de que 70% das mulheres casadas,
com idade entre 15 e 44 anos, adotavam algum método anticoncepcional, sendo que 42%
das mulheres que recorriam a métodos de anticoncepgao eram esterilizadas.

4.5 Os dados sobre educagao

F no campo do acesso a educagio que aparecem os melhores indicadores para as mulheres.
No Brasil, as meninas estdo mais representadas do que os meninos nos primeiros e segundo
graus de instrugdo, embora as meninas que chegam ao segundo grau continuam, em sua
maioria, dirigindo-se para dreas tradicionalmente femininas - ciéncias humanas e sadde. O
crescimento da presenga feminina no ensino superior foi aprecidvel, embora se tenha
concentrado, particularmente, nas ciéncias humanas e sociais, onde, em 1990,
representavam 52% dos alunos dessas areas. No setor de ensino as mulheres representam
99% dos professores da pré-escola e apenas 30% do corpo docente do  terceiro grau™,

4.6 Os dados sobre oportunidades econdmicas e trabalho

No que se refere as oportunidades econdmicas, dados internacionais® indicam que as taxas
de atividade econdmica do homem sdo superiores as da mulher em todos os paises. Nos
paises em desenvolvimento, a participagdo feminina em ocupagbes administrativas,
executivas, profissionais, técnicas, de escritorio e de vendas aumentou a partir de 1970.

No Brasil, a participagio da mulher na populagdo economicamente ativa cresceu
significativamente na Gltima década, chegando a 40,1% em 1997°".

Permanece, entretanto, o padrdo cultural que delega a mulher a responsabilidade pelos
cuidados com a casa e com a familia, circunstancia que atua como um dos fatores
determinantes da posigdo secunddria ocupada pelas mulheres no mercado de trabalho.

Apesar de algumas alteragdes positivas, mantém-se para as mulheres maiores possibilidades
de trabalho no setor de prestagdo de servicos, em atividades tradicionalmente femininas e
de menor remuneragdo. Aparecem como forga de trabalho expressiva no setor informal,
sem protecdo legai. A situagdo das empregadas domésticas ainda aponta para a existéncia
de uma discriminagdo legal contra essas trabalhadoras, ndo contempladas pela Constituigao,
como tendo os mesmos direitos dos demais trabalhadores urbanos e rurais. No fim do
século XX, esse grupo de trabalhadoras ainda ndo alcangou o direito a delimitagdo da
jornada de trabalho.

Diversos trabalhos, tendo como referéncia dados oficiais, registam a manutengao da
discriminacio nos niveis de remuneragao das mulheres, inferior ao masculino, mesmo
quando ocupam cargos iguais. A esse respeito, estima-se que os diferenciais de renda entre
mulheres e homens cheguem a mais de 60% em algumas ocupagdes™.
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A introdugdo do elemento raga/etnia, combinado com o indicador sexo, aponta para uma
maior disparidade em relagdo a trabalhadora negra, majoritariamente representada nas
ocupagdes de menor status e de baixa remuneragao como a de empregada doméstica.

Dados relativos a drea rural indicam que a situagdo da mulher nesse contexto também é
marcada por discriminagdes, apesar da igualdade formal expressa na Constituigdo de 1988,
apontando para as dificuldades das mulheres no acesso a terra, ao crédito, a capacitagao
profissional e a educagdo formal.

A Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT considera que todo tipo de discriminagao,
direta ou indireta, contra a mulher no @mbito do trabalho é uma violagdo de sua integridade
humana. Assim, a demissdo por motivo de gravidez ou a limitagdo quanto ao acesso da
mulher aos empregos de melhor qualidade, as discrepancias salariais, a dupla jornada de
trabalho, dentre outras discriminacoes, sao consideradas violagdes dos direitos humanos da
mulher. A OIT considera tema relevante e preocupante o assédio e o abuso sexual no local
de trabalho.

A OIT define o assédio sexual no local de trabalho como um comportamento que consiste
em insinuagbes sexuais ndo solicitadas e desagradaveis, no pedido de favores sexuais e
outras formas de conduta verbal, ndo verbal ou fisica, de cardter sexual, que tém a
finalidade, ou surtem o efeito, de coagir, de forma inaceitdvel, o trabalho de uma pessoa ou
de criar um ambiente de trabalho hostil, abusivo e ofensivo. O assédio sexual supde uma
relagdo assimétrica de poder e de abuso desse poder®.

A advogada Radhika Coomaraswamy, nomeada Relatora Especial sobre a Violéncia Contra a
Mulher pela Comissao de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, em 1994, chamou atencao
para a situacio das mulheres migrantes rurais que se empregam como trabalhadoras
domésticas nas cidades. Segundo a Relatora, essas mulheres também estdo submctidas a
diversas formas de sexismo, racismo e discriminagdo social, agravadas pela situacdo de
isolamento que vivem?*.

4.7 Os dados sobre participagao politica

No que se refere & discriminagdo contra a mulher no tocante a participagdo politica, dados
internacionais demonstram que a participagao politica da mulher, na maioria dos paises, é
baixa, estando o mundo politico essencialmente sob a dominagao masculina.

No Brasil, as eleicbes de 1994 apresentaram, comparativamente, melhores resultados para
as mulheres do que as eleigdes de 1990. Mesmo assim, na Camara dos Deputados a
participagdo das mulheres ndo ultrapassa 7,6% dos parlamentares e, no Senado, s6 alcanga
7,41%* dos senadores. Essa baixa representacao politica reflete-se no Poder Executivo, em
todos os niveis. Poucas foram as mulheres ministras de Estado. Somente em 1594 uma
mulher foi eleita governadora, do total de cerca de cinco mil municipios brasileiros. Nas
eleicoes de 1992 foram eleitas apenas 178 mulheres prefeitas. H4 apenas um ministro de
Estado do sexo feminino.
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Também na alta esfera do Poder judicidrio Federal a mulher esta ausente, em que pese sua
participagdo expressiva, através de concursos pablicos, no judiciario de primeira insténcig,
bem como sua crescente presenca em outras instituices juridicas como a Defensoria
Pablica e o Ministério Pablico. S6 o Superior Tribunal do Trabalho - TRT tem uma juiza
mulher indicada como representante classista. Na Justica Federal de 12 e 22 Graus a
representagdo feminina é de 152 jufzas para 451 juizes, o que significa 25,05% de presenca
feminina®.

Pesquisa realizada, em 1990%” mostrou que nao apenas O Estado, mas a sociedade civil
também discrimina as mulheres. Nas grandes corporagoes de empresarios, como a FIESP e a
FIRIAN, nunca foi eleita uma mulher para a Presidéncia. Da mesma forma, nunca uma
mulher ocupou a presidéncia da Associagdo Brasileira de Imprensa - ABI ou do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. Ressalte-se que, apesar dessa falta de
representatividade nos cargos de poder dessas entidades, grande parte do contingente de
profissionais da imprensa e da advocacia é formado por mulheres.

Apesar de avangos importantes, como 0 aumento da esperanga de vida e dos anos de
escolaridade, alguns indicadores ainda lhes sao claramente desfavoraveis. O Quadro VI

sintetiza alguns desses dados.
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5. DIREITOS HUMANOS E A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E AS
MENINAS NO ESPACO DOMESTICO

5.1 Conceituacao e Histérico

Documento do Grupo Parlamentério Interamericano sobre Pombalino y Desarrollo®,
elaborado com o apoio do FNUAP, define que:

“A violéncia contra a mulher, entendida como a mais cruel manifestagdo da
discriminagdo, supde, de um lado, a existéncia de relagoes assimétricas e
desiguais entre homens e mulheres e o exercicio abusivo do poder dos primeiros
contra as segundas. Por outro lado, tem como correlato a subordinagdo do
feminino e sua desvalorizagdo. Fsta forma de discriminagao apresenta djversas
manifestagdes, sendo considerada a mais grave: a violéncia contra a mulher na
familia, tanto por suas dimensoes como pelas pessoas envolvidas”.

Em 1994, a Convencio de Belém do Pard, reforcando e ampliando a Declaragdo sobre a
Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher, de 1993, definiu a violéncia contra a mulher

declarando que:

“Para efeitos desta Convencio deve-se entender por violéncia contra a mulher
qualquer agdo ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico & mulher, tanto no dmbito pablico como
no privado”.

Em seu artigo 22 a Convengao de Belém do Pard considera que:

“entender-se-d que violéncia contra a muther incluiu a violéncia fisica, sexual e
psicolégica: a) que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou
em qualquer outra relagéo interpessoal em que O agressor conviva ou haja
convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre outros,
estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual; b) que tenha ocorrido na
comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que compreende, entre
outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trdfico de
mulheres, prostituicio forcada, seqiestro e assédio sexual no ugar de trabalho,
bem cormo em instituicoes educacionais, estabelecimento de satide ou qualquer
outro lugar e que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde
quer que ocorra”.

Até chegar ao reconhecimento internacional, o fenémeno da violéncia contra a mulher, por
motivo de seu sexo, foi uma das principais bandeiras de luta do movimento de mulheres em

todo o mundo.

Desde a década de 7, a luta contra essa violéncia tem sido uma Juestdo prioritdria para os
movimentos de mulheres no Brasil. Surgido em pleno processo de ditadura militar, época
em que a violéncia do Estado se impunha a toda a sociedade, o movimento feminista
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deflagrou uma série de dendncias sobre a ocorréncia desse tipo de violéncia no conjunto
das discriminagdes baseadas no sexo, chamando aten¢do de toda a sociedade para a
violéncia especifica contra a mulher, incluindo os atos de violéncia fisica e sexual,
praticados ndo apenas no espaco pblico mas, também, no espago doméstico.

O assassinato de mulheres da alta classe média, em fins da década de 70, deu visibilidade,
através da midia, a uma ocorréncia banalizada pelos costumes e pelas mentalidades - o
assassinato de mulheres por seus maridos e a impunidade desses agressores. Mesmo
organizado ainda de forma incipiente, o movimento feminista foi capaz de se mobilizar para
denunciar a violéncia doméstica e rejeitar a tese da “legitima defesa da honra” aceita pelo
jari popular para absolver os réus dos assassinatos de mulheres®.

As deniincias das discriminagbes contra as mulheres foram reforcadas por alguns fatores.
Internacionalmente, a assinatura, pelo Estado brasileiro, da Convencdo pela Eliminagio de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres, aprovada pelas Nagdes Unidas em
1979, deu o respaldo necessario para o reconhecimento da existéncia de discriminacoes de
direito e de fato existentes no Brasil e para a legitimidade do movimento feminista ao
denunciar essa violéncia.

Internamente, o envolvimento das feministas na luta pela redemocratizagdo do pais permitiu
que o movimento de mulheres passasse a ser tratado como interlocutor legitimo por outros
setores sociais comprometidos com o processo de abertura democrdtica e de ampliagdo da
cidadania.

Também a partir da década de 70, em todo o mundo, ocorreu um considerdvel esforco
tedrico, realizado principalmente por mulheres, para entender a discriminagdo baseada no
sexo. Despontaram os chamados “estudos sobre as mulheres” que alimentaram e foram
alimentados pelo movimento feminista. Esses cstudos permitiram uma maior visibilidade da
problemdtica das mulheres, incentivando, inclusive, a producio de indicadores estatisticos
desagregados por sexo, fundamentais para a construgdo de estratégias de mobilizagdo
politica em torno de uma pauta de reivindicagdes extremamente vasta e complexa das
mulheres. Através do didlogo de pesquisadoras feministas com a instincia governamental
responsdvel pelo Censo Demogrdfico — IBCE, foi possivel incluir, ja no censo de 1980,
metodologia que recuperasse dados e elaborasse os indicadores sociais desagregados por
$eX0

A partir da década de 80 passam a ser realizados no Brasil estudos tedricos que incorporam
a perspectiva relacional entre os sexos. Sdo os chamados “estudos de género” que
incentivaram a interdisciplinaridade, enfatizando a necessidade de andlises sobre o cultural
e o simbdlico. Pensar a partir de uma perspectiva de género permite compreender como a
construgdo cultural das diferengas entre homens e mulheres forjaram uma distribui¢o
desigual de poder e geraram subalternidades. Género, como categoria relacional, permite,
através da comparabilidade, identificar, medir e analisar as vivéncias diferenciadas de
homens e mulheres, orientando politicas capazes de eliminar e estabelecer pardmetros de
eqlidade.
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A interpretagio, a luz da categoria género, dos dados sobre violéncia evidencia a
especificidade da violéncia contra a mulher. Embora os dados indiquem que sdo os homens
as maiores vitimas da violéncia em geral, a violéncia que recai sobre as mulheres aponta
para um espago préprio de ocorréncia — o lar — e para agentes agressores especificos —
maridos e/ou companheiros.

Na década de 80, com o processo de redemocratizagdo do pafs, o movimento feminista
apresentou inGmeras propostas destinadas a prevenir e a coibir a violéncia doméstica e
proteger as vitimas dessa agressao. Como resultado desse esforgo foram criadas, em diversos
Estados e Municipios brasileiros, as Delegacias de Atendimento a Mulher Vitima de
Violéncia de género, abrigos para mulheres vitimas de violéncia doméstica e centros de

orientagdo jurfdica.

Também, a partir de 1985, uma grande frente nacional formada pelo movimento feminista
articulado a grupos autbnomos, organizagdes governamentais e ndo-governamentais de
mulheres, parlamentares mulheres e com o apoio do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher — CNDM mobilizou-se no processo de elaboragao da nova Constituicdo brasileira.
Essa grande articulagdo de mulheres conseguiu inserir na Constituigdo de 1988 um conjunto
de direitos das mulheres, calcados no principio da igualdade de género e no compromisso
do Estado de criar mecanismos para o desestimulo e combate a violéncia familiar.

Em todo o mundo, a atuacio do movimento de mulheres, reforcado pelas organizagoes
nio-governamentais de multheres, demandando igualdade de oportunidades e denunciando
a violéncia de género, em especial a violéncia doméstica, resultou em uma ampla
mobilizacdo internacional visando a participacdo nas Conferéncias das Nagdes Unidas, da
década de 90 e o reconhecimento e protegdo aos direitos humanos das mulheres. Essa
mobilizagdo teve o efeito de impactar, também, as Nagdes Unidas que, nesta década,
articularam as nogoes de desenvolvimento e género.

Os diversos documentos da ONU e Relatérios de Desenvolvimento demonstram a
incorporagdo da perspectiva de género e da preocupagdo com a violéncia contra a mulher.
O Relat6rio internacional do PNUD (1995) reconhece que:

“ ..a violéncia contra a mulher é um problema universal que transpoe os limites
da cultura, da geografia, da raga, do grupo étnico, da classe e da religido” (...)
Apesar de em muitos paises a lei escrita comegar a proteger os direitos humanos
da mulher, na prdtica essa lei ndo se aplica. Os pobres estao sempre muito mais
expostos a ameagas 4 sua seguranga e sio muito mais vulnerdveis a elas. Fa
baixa condicdo social e econémica da mulher que a torna vulnerdvel as violagoes
de seus direitos humanos bdsicos (...) Desde a infincia até a vida adulta, as vidas
de muitas mulheres estio sombreadas pela ameaga da violéncia. A esse respeito,
dados estatisticos sdo deficientes, mas as provas documentadas péem manifesto
que a violéncia contra a mulher é um problema mundjal generalizado.”

Este Relatério assinala ainda que:
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“(...) A mais dolorosa desvalorizagao da mulher € a violéncia fisica e psicoldgica
que cerca a mulher desde o bergo ao timulo. Para muitas mulheres, a vida ests
obscurecida pela ameaga da violéncia (...) A desvalorizagdo comega, inclusive,
antes que comece a vida. Deixa sua marca nas primeiras etapas da vida. Passa a
ser parte do casamento. Manifesta-se, as vezes, sob a forma de estupro. Pode
terminar em assassinato. Pode terminar em suicidio. Apesar da violéncia que
cerca a vida das mulheres, € pouco o que as Jeis podem fazer, a menos que
mudem os atuais valores culturais e sociais”.

5.2 A Magpnitude e os custos sociais da violéncia contra as mulheres e as meninas

Os dados do IBCE para fins da década de 80, apresentados no Suplemento Especial da
PNAD sobre Justica e Vitimizagao (1988), demonstraram o peso do diferencial de género na
ocorréncia do fendmeno da violéncia - as mulheres constitufam 66% das vitimas de
agressoes fisicas cometidas por parentes no espago do lar.

Hermann™ (1997) destaca, a partir da dados da Secretaria de Seguranca Pblica do Estado
do Rio de Janeiro, que, de 1991 a 1996, além das ocorréncias registradas nas Delegacias de
Atendimento & Mulher Vitima da Violéncia, naquele Estado, foram computadas cerca de
104.182 ocorréncias de lesdes corporais contra as mulheres. Assinala que existe uma alta
probabilidade de que grande parte dessas lesdes se caracterizem como violéncia doméstica,
tendo em vista a pesquisa do IBGE.

Relatério do PNUD sobre Desenvolvimento Humano no Brasil (1996) destaca que:

“as vitimas privilegiadas da violéncia doméstica sdo as mulheres e, quando se
‘2va em consideragdo o abuso sexual, as criangas, especialmente as meninas (...)
Excegdo feita ds criangas que podem ser espancadas pelas méaes, os agressores
sdo, quase sempre homens. Quanto as mulheres, s3o raras as vitimas de
violéncia fisica cometidas por outra mulher, sendo os agressores, na maioria
esmagadora dos casos, também homens”,

Pesquisa realizada em S&o Paulo sob a Coordenagio da Professora Silvia Pimentel,
divulgada pela Revista VEJA (1998)*", analisou um conjunto de 150 casos de violéncia sexual
concluindo que:

“... @ maioria absoluta dos estupros foi praticada por parentes ou pessoas
proximas da vitima, as vezes, por anos seguidos. Quase metade das violacoes
aconteceu no interior da residéncia ou carros. Grande parte dos agressores ndo
apresentou sinais de embriaguez nem fez uso de drogas. A maior parte dos
estupradores ndo possuia antecedentes criminais e nio demonstrava culpa
durante o julgamento. As vitimas mais freqlientes foram meninas em idade
escolar (...;”
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A Revista VEJA enfatiza a importdncia dessa pesquisa, que contribuiu para desfazer a idéia
de que o estupro s6 é cometido por desconhecidos ou sob efeito de drogas. Do conjunto
dos agressores, apenas 28% dos acusados estavam embriagados ou drogados.

Dados relativos ao ano de 1992, divulgados no documento do Grupo Parlamentdrio
Interamericano sobre Pombalino y Desarrollo®® demonstram que, no Brasil, entre janeiro de
1991 e agosto de 1992, foram registradas 205.219 agressdes nas Delegacias de Mulheres
em todo o pais. Segundo esses dados, os crimes mais freqlientemente denunciados eram as
lesdes corporais (26,2%), seguido do crime de ameaga (16,4%). As dendncias de crimes
sexuais respondiam por 51,1% do total das agressoes.

O Movimento Nacional dos Direitos Humanos - MNDH, a partir de pesquisa que
contabilizou os casos de homicidios divulgados pela imprensa, em 17 Estados brasileiros,
divulgou um estudo sobre a incidéncia, a magnitude e as caracteristicas da violéncia de
género. Esse € um dos primeiros estudos de cardter nacional. Os Quadro VIII, IX, X e XI
apresentam algumas de suas informagdes importantes, indicando, dentre outros aspectos,
que: os homens sao as maiores vitimas dos homicidios. No entanto, sob a forma de lesc/)es
corporais a violéncia se distribuiu praticamente de igual forma para ambos os 5ex0s. Alenj
disso, destacam que a vitimizagdo feminina nas faixas etdrias mais precoces e mais idosas &
mais alta que aquela dos homens. Reafirmam os dados do IBCE, na década de 90, ao
constarem que as mulheres, mais que os homens, sdo vitimas de violéncia intrafamiliar.

Uma Vida Sem Violéncia E Um Direito Nosso - Nagdes Unidas/MJ/SNDH 33




HANS/M/SEPIUN S303EN - 0SSON 0ya.id W) J BIOUBIOIA WSS EPIA ewin

‘B66L \mOCMEJI SO op [eUOIDEN OJUSWIAOIN Op sope( sp Ooueg oluo

35

%YE'6E %8T'TL 966!

%09'G6¢ %¥0'99 G661

WIWOH JIHTINW

VWILIA ONV

OavsNIV 1 OIAIDIWOH 3A YWILIA 331N
JAVAINIdY 3d OVYOV1IY

X| oipen®d

Quadro VI

VITIMAS DE HOMICIDIOS NO BRASIL
DISTRIBUICAO POR SEXO

VITIMAS

ANO HOMENS MULHERES

1995 90,23% 9,77%

1996 89,75% 10,25%

Fonte: Banco de Dados do Movimento Nacional de Direitos Humanos, 1998.
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Quadro X
IDADE E GENERO DA VIOLENCIA
VITIMAS DE HOMICIDIOS
(1996)
ATE NAO
VITIMA 11 ANOS 12A17 18 A 21 22 A35 36 A 49 MAIS DE 50 CONSTA A
. IDADE
Mulher 7,70% 13,45% 13,23% 35,13% 18,09% 12,11% 7,75%
Homem s.mmﬁ 8,38% 16,22% 47,80% 17,98% 8,94% 13,90%

Fonte: Banco de Dados do Movimento Nacional de Direitos Humanos, 1998.
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O Banco Mundial (1993)* estimou os anos perdidos por homens e mulheres como
conseqiiéncia de diferentes causas, apontando que o estupro e a violéncia doméstica sdo
causas significativas de incapacidade e de morte entre mulheres em idade reprodutiva, tanto
nos paises industrializadas como nos pafses em desenvolvimento. Segundo este Banco, um
em cada cinco dias de falta ao trabalho sao decorréncia da violéncia sofrida pelas mulheres
em casa.

A Revista VEJA, em recente reportagem, de 12 de julho de 1998, aponta para dados
internacionais, revelando que, nos Estados Unidos, um tergo das internagdes de mulheres
em unidades de emergéncia é conseqiiéncia de agressoes sofridas em casa.

Dados da Secretaria de Seguranga Piblica do Estado do Rio de Janeiro, indicam uma

parcela da violéncia doméstica e sexual através das notificagbes feitas nas Delegacias
Especiais de Atendimento @ Mulher - DEAMs daquele Estado, conforme o Quadro XII.
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Quadro XIl
S ENVOLVENDO MULHERES

A

OCORRENCIA
REGISTRADAS NAS DELEGACIAS DE ATENDIMENTO A MULHER

~

(DEAM)

DO RIO DE JANEIRO

1996

LESAO CORPORAL AMEACA OUTROS TOTAL

NOME DA
DELEGACIA

ESTUPRO

143 110 1.521

48

1.220

DEAM CAXIAS

z

DEAM NITEROI

1.452

32

453

23

944

[

1.476 68 472 139 2.155

DEAM N. IGUACU

1.351 47 628 77 2.103

DEAM CENTRO

42 515 55 1.885

1.273

DEAM OESTE

9.116

413

2.211

228

6.264

TOTAL
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Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Piiblica do Rio de Janeiro.
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Estudo realizado por Heise, Germain e Pitanguy sob os auspicios da Organizacio
Panamericana de Satde e da Organizagdo Mundial de Satde ~OPAS/OMS (1994)* chama
atencdo para o fato de que somente 2% dos casos de abuso sexual contra criangas, dentro
da familia, sdo denunciados 3 policia, e, devido ao constrangimento causado pelo estupro e
pelos abusos sexuais, os dados sobre esses crimes sio mais dificeis de serem pesquisados.

O documento da OPAS/OMS considera que:

“ a violéncia de género - incluindo o estupro, a violéncia doméstica, a mutilagdo,
0 homicidio e o abuso sexual - constitui um sério problema de satide para a
mulher a nivel mundial. Apesar da violéncia de género ser uma causa
significativa de morbi-mortalidade feminina, quase nunca é visualizada como um
tema de sadide pablica”.

Levantamento feito pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e divulgado em
margo de 1997°° estima que os custos da violéncia na América Latina representam 14,2%
do PIB dos paises da regido, o que significa cerca de US$168 bilhdes. O Brasi & apontado
como o pais que mais sofre com esse problema, perdendo cerca de 10,5% do seu PIB, o
que representa 84 bilhdes de délares anuais. O levantamento feito pelo BID considera que
a violéncia doméstica incide sobre 25% a 50% das mulheres latino-americanas. Nesse
sentido, o BID cita os efeitos negativos da violéncia doméstica sobre a satide das mulheres e

meninas, que ficam impossibilitas, face as agressoes, de freqlientarem, respectivamente, o
trabalho e a escola. '
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Quadro XHI
O CUSTO SOCIAL DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

% DO PIB

-~

EM US$ BILHOES

rd

REGIAO / PAIS

~

14,2

168

Ameérica Latina

10,5

84

Brasil

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento, 1997.

Quadro XIV

A

CUSTO SOCIAL DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

CAUSAS ANOS PERDIDOS

rd

PAISES

Estupro e violéncia doméstica 5%

Industrializados e em
Desenvolvimento

Fonte: Banco Mundial, 1993.
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A violéncia de género apresenta diversas formas que incluem a violéncia doméstica praticada
por marido ou companheiro; o estupro e a violéncia sexual praticada por parentes, maridos
ou desconhecidos; o abuso sexual contra criangas, incluindo o abuso sexual incestuoso; o
assédio sexual nas relagdes de trabalho, no sistema de ensino e na relagio médico-paciente
Todas essas formas de violéncia de género trazem danos fisicos, psicolégicos e morais para
suas vitimas , danos que podem perdurar toda a vida, sobretudo em face da falta de servigos
adequados para o atendimento a vitimas e sobretudo pela falta de politicas eficazes de
prevencdo a violéncia doméstica.

O estudo da OPAS/OMS considera que os efeitos do abuso sexual contra criancas necessita
de maiores investigagoes, na medida em que é dificil distinguir claramente os efeitos fisicos e
emocionais dessa forma de violéncia. Nesse sentido, chama atengio que a “vitimizagio sexual
precoce pode deixar as mulheres menos habilitadas para se proteger (....) e mais vulneraveis
para aceitar a vitimizagdo como parte do seu ser feminino”.

Esse estudo reconhece que existem poucos trabalhos realizados para avaliar a extensdo da
violéncia sexual contra as meninas. Revela que nos Estados Unidos h4 pesquisas mostrando
que de 27 a 62% das mulheres recordam pelo menos um incidente de abuso sexual em idade
inferior a 18 anos. No mesmo sentido, uma comissdo governamental canadense estimou que
uma em cada 4 meninas foram agredidas sexualmente antes dos dezessete anos.

No universo da violéncia de género, tem-se destacado ainda o trafico de mulheres e de meninas
em todo o mundo, através de recrutamentos forgados ou por meio de fraude. A prostituicdo e
0 abuso sexual contra as meninas constitui um quadro dramético que articula género, faixa
etdria, violéncia sexual e quase um histérico de violéncia doméstica e, até mesmo, de conivéncia
de suas famflias. Dessa forma, as meninas representam o grupo mais vulnerével a violéncia de
género.

Documento do Grupo Parlamentario Interamericanao sobre Poblacfon y Desarrollo chama
atencdo para as pesquisas realizadas no campo da satide que informam que pessoas submetidas
a situagdes cronica de violéncia da familia “(...) apresentam uma debilidade gradual de suas
defesas fisicas e psicol6gicas, o que se traduz no aumento dos problemas de sadde (doencas
psicossomaticas, depressao, etc).(...)".

Pesquisa realizada nos Estados Unidos pelo DAWN/RATH, em 1991 constatou que das 245
mulheres portadoras de deficiéncia que responderam ao questiondrio, 40% confessaram ter
sido vitimas de estupro, agressdes e outros tipos de violéncia; os conjuges e os ex-conjuges
sao mais freqiientemente citados como agressores: 37% das mulheres foram maltradas pelos
marido; 15% por parentes. Apenas 28% das mulheres que denunciaram terem sido vitimas de
violéncia disseram que o agressor era um estranho. Face & magnitude do problema, torna-se
fundamental a elaboragdo e imoplementagdo de politicas pablicas que assegurem as protegges
nacionais e internacionais contra a violéncia de género.
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A violéncia de género apresenta diversas formas que incluem a violéncia doméstica
praticada por marido ou companheiro; o estupro e a violéncia sexual praticada por
parentes, maridos ou desconhecidos; o abuso sexual contra criangas, incluindo o abuso
sexual incestuoso; o assédio sexual nas relacdes de trabalho, no sistema de ensino e na
relagdo médico-paciente. Todas essas formas de violéncia de género trazem danos fisicos,
psicolégicos e morais para suas vitimas, danos que podem perdurar toda a vida, sobretudo
em face da falta de servigos adequados para o atendimento a vitimas e sobretudo pela falta
de politicas eficazes de prevengdo a violéncia doméstica.

O estudo da OPAS/OMS considera que os efeitos do abuso sexual contra criangas necessita
de maiores investigacoes, na medida em que é dificil distinguir claramente os efeitos fisicos
e emocionais dessa forma de violéncia. Nesse sentido, chama atengdo para o fato de que a
“vitimizagdo sexual precoce pode deixar as mulheres menos habilitadas para se proteger
(....) e mais vulnerdveis para aceitar a vitimizagdo como parte do seu ser feminino”*.

Esse estudo reconhece que existem poucos trabalhos realizados para avaliar a extensao da
violéncia sexual contra as meninas. Revela que nos Estados Unidos hd pesquisas mostrando
que de 27% a 62% das mulheres recordam pelo menos um incidente de abuso sexual em
idade inferior a 18 anos. No mesmo sentido, uma comissdo governamental canadense
estimou que uma em cada 4 meninas foram agredidas sexualmente antes dos dezessete
anos.

No universo da violéncia de género, tem-se destacado ainda o tréfico de mulheres e de
meninas em todo o mundo, através de recrutamentos forcados ou por meio de fraude. A
prostituicdo e o abuso sexual contra as meninas constitui um quadro dramético que articula
género, faixa etdria, violéncia sexual e quase um histérico de violéncia doméstica e, até
mesmo, de conivéncia de suas familias. Dessa forma, as meninas representam o grupo mais
vulnerdvel a violéncia de género.

Documento do Grupo Parlamentario Interamericano sobre Pombalino y Desarrollo chama
atengdo para as pesquisas realizadas no campo da salde que informam que pessoas
submetidas a situagbes cronica de violéncia da familia “(...) apresentam uma debilidade
gradual de suas defesas fisicas e psicolégicas, o que se traduz no aumento dos problemas de
satide (doengas psicossomdticas, depressao, etc.)(...)"".

Pesquisa realizada nos Estados Unidos pelo DAWN/RATH, em 1991 constatou que das 245
mulheres portadoras de deficiéncia que responderam ao questionario, 40% coniessaram ter
sido vitimas de estupro, agressdes e outros tipos de violéncia; os conjuges e 0s ex-conjuges
sao mais freqlentemente citados como agressores: 37% das mulheres foram maltratadas
pelos marido; 15% por parentes. Apenas 28% das mulheres que denunciaram terem sido
vitimas de violéncia disseram que o agressor era um estranho.

Face a magnitude do problema, torna-se fundamental a elaboragdo e implementagao de

politicas pablicas que assegurem protegdes nacionais e internacionais contra a violéncia de
género.
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6. AS INICIATIVAS PARA ENFRENTAR O PROBLEMA

Para enfrentar a violéncia de género em suas diversas manifestagdes, no espago intrafamiliar,
algumas politicas e agées do Estado e da sociedade brasileira foram desenvolvidas no
ambito nacional, particularmente a partir de meados da década de 80.

6.1 As agdes da sociedade civil

O fortalecimento e a mobilizacio continua das ONGs, do movimento de mulheres, do
movimento negro e de movimentos de defesa dos Direitos Humanos em geral tém sido fator
fundamental na luta contra a violéncia intrafamiliar, em especial na luta contra a violéncia
de género. As agoes desses setores da sociedade ndo ficaram restritas as dendncias contra
essa manifestagdo da violéncia. Organizagoes ndo-governamentais e movimentos sociais tém
sido ativos no levantamento de dados que possibilitam dar visibilidade a esse fendmeno,
atuando na formagdo/informagdo da opinido publica para romper com a indiferenca e a
cumplicidade social que geram a impunidade dos agressores e o desamparo das vitimas.
Essas organizacGes e movimentos tém dado atengao 4 capacitacio de profissionais das dreas
de seguranca e salde publicas e cooperado com ageéncias governamentais para a
formulagdo e implementacdo de politicas sociais voltadas para o combate a violéncia contra
as mulheres e as criangas. Fator importante para a acio desses grupos tem sido o apoio de
agéncias de cooperagao internacional, governamentais e ndo-governamentais, incluindo as
Agéncia do sistema das Nacdes Unidas.

A agbes da sociedade civil abrangem, também, outras instituicoes, destacando-se o papel da
midia na mudanga de mentalidades em direcio ao respeito aos direitos humanos das
mulheres e das criangas. As universidades, piblicas e privadas, ttm formado profissionais
Capazes de realizar estudos e pesquisas que nio apenas dio visibilidade 3 violéncia de
género e intrafamiliar, como contribuem para a compreensio desse problema, orientando
direta ou indiretamente propostas de politicas pblicas.

Setores religiosos tém se preocupado, particularmente, com a familia e com a criancga,
apoiando iniciativas voltadas para sua revaloragio e protecio.

Também alguns setores do empresariado t8m apoiado projetos voltacios para a educacio e
protecao de criangas e, também, para a luta contra as discriminagbes de género.

Diversas iniciativas, por todo o pafs, ttm demonstrado o vigor das organizagoes nio-
governamentais na geracdo e desenvolvimento de campanhas voltadas para a prevengao da
violéncia, de programas de apoio as vitimas desse fendmeno, de propostas de capacitagio
de policiais. Outras agdes estdo voltadas para a produgdo de materiais educativos, livros,
cartilhas, spots para rddio e televisio, dentre outros. Um grande esforgo tem sido feito na
direcdo da alteragdo legislativa — de forma a eliminar toda a discriminagdo presente nos
textos legais — e na sensibilizacdo do Poder Judicidrio no que concerne a superagio de
padroes culturais calcados em discriminagdes que levam a decisoes que reafirmam as
desigualdades de género.
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A questio da violéncia de género e intrafamiliar tem sido prioritdria na agdo de grupos
autdonomos e ONGs de mulheres desde a década de 70. O movimento de mulheres tem
lutado pela criagdo, ampliagdo e reforco de servicos na drea de seguranga publica e justica
de protegdo e apoio as vitimas de violéncia doméstica e sexual. Definiu como estratégia:
demandar por mudangas legislativas; pela criagdo de servigos; pela ampliagdo do acesso a
justica e tratamento ndo discriminatério nesse espago, pela atuagdo junto & midia, por acoes
voltadas para a educagdo legal de mulheres sobre seus direitos. Destaca-se, particularmente
a partir de meados da década de 80, a atuagdo de mulheres do movimento negro que
atuam contra a discriminagdo racial e de género.

No que se refere as criangas e adolescentes instituicdes nacionais como a ABRAPIA-
Associacao Brasileira Multiprofissional de Protecdo a Infdncia e Adolescéncia, através do
programa SOS Crianga, tem dado visibilidade a violéncia contra esse segmento da
populagdo e atuado em defesa de seus direitos e protegdo. Participa, em convénio com o
Ministério da Justica, da Campanha Nacional de Combate & Exploracdo Sexual Infanto-

Juvenil.

S,
%6.2 As Acoes do Poder Legislativo

No ambito das agoes desenvolvidas pelo Estado, cabe destacar o importante papel do Poder
egislativo. Tendo em vista as caracteristicas da estrutura politica do Estado Brasileiro a
ompeténcia do Poder Legislativo no dmbito federal |he confere um campo de atuagio mais

amplo. No entanto, deve-se apontar para a atuagao do legislativo nos dmbito estaduais e

municipais, respondendo as demandas locais no que concerne, especificamente, a questio

da violéncia de género e intrafamiliar. Seguindo a orientagdo da Constituigio Federal de

1988, quase todas as Constitui¢bes estaduais e muitas das Leis Organicas municipais

incoiporaram em seus textos o repldio a violéncia familiar e, dentro das atribuigoes legais,

declararam a obrigatoriedade dos estados e municipios de criarem servigos voltados para
atencao as vitimas dessa violéncia.

O Poder Legislativo federal tem atuado na ratificagio dos Tratados e Convencoes
Internacionais sobre Direitos Humanos, em especial sobre Direitos Humanos das Mulheres,
na elaboragdo de Projetos de Lei e aprovagdo de leis que tratam de inGmeras matérias
destinadas a eliminar as discriminagbes contra as mutheres.

No perfodo de janeiro de 1991 a agosto de 1992 a Camara dos Deputados instituiu a
Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPl — para apurar a violéncia contra as mulheres,
obtendo informagdes qualitativas e quantitativas sobre esse fendmeno. Em 1992, a Cimara
instituiu a CPI para apurar a violéncia contra as criangas e adolescentes, iniciativa que teve
grande repercussio na imprensa brasileira, cujos dados revelam a articulagio entre as
varidveis idade, sexo e raga das vitimas da violéncia.

Em 7997, a Camara aprovou dotagdo orgamentaria destinada a criagdo de casas-abrigo para
muiheres e criangas vitimas de violéncia intrafamiliar no montante de hum milhdo e
setecentos e cinqlenta mil reais. Nesse mesmo ano, foi formada, na Cimara dos
Deputados, Comissdo Especial destinada ao Estudo das Medidas Legislativas que Visem a
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Implementar, no Brasil, as Decisdes da IV Conferéncia Mundial da Mulher. Essa Comissdo
realizou, além de suas sessdes ordindrias, audiéncias pablicas com autoridades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, professores e pesquisadores de universidades e
representantes de organizagbes nao-governamentais. A Comissao elaborou uma publicagio
destacando o seu mandado, os principais temas relativos a situacdo da mulher no Brasil,
recomendagdes para politicas publicas na perspectiva de género e anexos estatisticos sobre
participagdo politica da mulher no Brasil*®.

6.3 As acoes do Poder Executivo

As agoes do Poder Executivo devem ser observadas em seus distintos niveis de competéncia:
federal, estadual e municipal.

Na drea da violéncia, incluindo a violéncia contra mulheres e criancas, tendo em vista o
carater federativo do Estado brasileiro, as instituigdes voltadas para a prevengao e repressdo
desse fendmeno sdo de competéncia estadual. Desde meados da década de 80, diversos
Estados brasileiros iniciaram a implantagdo de Delegacias de defesa da mulher que, hoje,
chegam a mais de 250 unidades policiais.

Alguns exemplos podem ser apontados como parte da politica dos Executivos estaduais.
Dentre eles destacam-se: a criagdo, em 1997, pela Defensoria Piblica do Estado do Rio de
Janeiro, do Nicleo de Atendimento & Mulher, previsto, desde 1990, na Constituicio
daquele Estado. Devem ser destacados, também, os CRAMI — Centros Regionais de Atengdo
a0 Maus Tratos na Infancia, em diversas cidades do Estado de Sdo Paulo. A Delegacia de
Costumes e Diversées Pablicas do Distrito Federal inaugurou um telefone para dendncias de
casos de exploragdo infanto-juvenil.

Em diversos Estados e Municipios foram organizados Conselhos Tutelares, com
representantes da sociedade civil e do Estado, voltados para a prote¢do dos direitos das
criangas e dos adolescentes.

Por agdo do Poder Executivo Municipal tém sido criados, em algumas cidades brasileiras,
como Porto Alegre, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, abrigos para mulheres vitimas de violéncia e
servicos de atendimento psico-social.

A articulagdo entre Executivo Estadual e Municipal e organizagées da sociedade civil tem
permitido a realizacdo de agdes conjuntas como demonstra o exemplo da cidade de
Goiania, dentre outras experiéncias articuladas ao Governo Federal através da Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos, do Ministério da Justica. As agbes governamentais Estaduais
e Municipais devem ser objeto de criterioso levantamento, pois sdo fonte de experiéncias
inovadoras e de grande impacto social.

No ambito federal, destaca-se a elaboragdo e aprovagdo, em 1996, du Programa Nacional
de Direitos Humanos, que contou com a parceria de organizagdes n io-governamentais na
sua redagdo e discussao.
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Através da atuagdo da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, do Ministério da Justica,
convénios tém sido estabelecidos com governos Estaduais, Municipais, instituigdes ndo-
governamentais e empresas para a difusdo e implementacao desse Programa.

A Secretaria Nacional dos Direitos Humanos e seu Departamento da Crianca e do
Adolescente tém estabelecido indmeros convénios, com setores governamentais e nio-
governamentais, para a realizagdo de pesquisas, semindrios, publicacbes e programas de
educacdo popular voltados para o respeito e protecdo aos direitos humanos em geral e, em
especial, aos direitos humanos de criangas e adolescentes.

Objetivando a implementagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, o Ministério da
Justica criou disque-dendncia para o recebimento de denlncias relacionadas a exploragao
sexual infanto-juvenil e ao porno-turismo. Ainda voltado para a protecdo desse segmento
etrio, a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, por intermédio de seu Departamento
da Crianca e do Adolescente, implantou em 30 Centros de Defesa, distribuidos em 10
Estados, o Projeto Advoga Crianga, com o objetivo de exercer a defesa juridico-social de
criangas e adolescentes.

No que concerne as mulheres, o Ministério da Justica, através do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher — CNDM tem firmado convénios com instituigdes governamentais e nao-
governamentais para a produgdo de publicagdes, agbes voltadas para a promogdo da
mulher negra, programas de capacitagio legal de mulheres dos setores populares,
semindrios, audiéncias pdblicas com o Poder Legislativo, participagdo na Comissdo de
Reforma do Cédigo Penal, dentre outras iniciativas.

O CNDM elaborou o Programa Nacional de Prevengdo e Combate a Violéncia Doméstica e
Sexual que tem dentre seus objetivos impulsionar a criagdo de servicos voltados ao
atendimento de mutheres vitimas de violéncia. Nesse sentido, o CNDM firmou convénio
com nove municipios para a construgdo de casas-abrigo para mulheres vitimas de violéncia.

6.4 As Acoes do Poder Judicidrio

A atuacio do Poder Judicidrio no que se refere ao repidio a violéncia contra a mulher
ganhou visibilidade em 1991, com a manifestagdo do Superior Tribunal de Justiga contra a
tese da chamada “legitima defesa da honra”, considerada por este Tribunal como
argumentagdo anti-juridica e encobertadora da violéncia masculina contra as mulheres.

Alguns exemplos da justica estadual indicam uma maior sensibilizagdo do Poder Judicidrio
em relacio A violéncia de género. Assim, o Tribunal de Justica do Mato Grosso, por
iniciativa da Associacio Nacional de Magistradas, da Associagdo Paulista de Magistrados e
com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento, realizou semindrio para
sensibilizagdo de juizes da regido em relagdo aos direitos humanos das mulheres. Iniciativa
semelhante foi acompanhada pelo Tribunal de Justica de Minas Cerais.
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Em relagdo as criangas e adolescentes, os Juizados de Menores, em diversos Estados
brasileiros, tem tido atuagdo importante na defesa desse contingente da populagéo,
aplicando o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O envolvimento do Estado, em seus distintos niveis, com as questdes relativas a protegao
aos direitos humanos de criangas, adolescentes e mulheres tem encontrado receptividade e
permitido articulagdes com as instituicbes da sociedade civil. Dada a magnitude do
problema, sua complexidade, a extensdo do territério brasileiro, dentre outros fatores,
esforcos devem continuar a ser feitos para a implementagio do Programa Nacional de
Direitos Humanos.

6.5 A atuagio das Agéncias das Nagoes Unidas

A dltima década registrou, também, um formidavel esforgo das Nacdes Unidas na ampliagdo
da nogdo de Direitos Humanos, incluindo a perspectiva de género, e na produgdo de
instrumentos e mecanismos internacionais para a protecio desses direitos. Através de
Tratados, Convengdes, Declaracdes e Planos de Acio, aumentou a visibilidade da violéncia
de género, incluindo a violéncia intrafamiliar, e ampliou-se a consciéncia sobre a
necessidade de prevenir, punir e erradicar esse tipo de violéncia.

A criagao, pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU, do cargo de Relatora Especial
sobre a Violéncia contra a Mulher, no 4mbito das Nagoes Unidas, foi de fundamental
importancia. Nomeada em junho de 1994 para esse cargo, a advogada de Sri Lanka,
Radhika Coomaraswamy, tem a missao e o poder de investigar dentincias de violagoes dos
direitos humanos das mulheres e recomendar medidas que possam eliminar essas violagdes.

Em que pese a importancia das agdes nacionais e internacionais, a violéncia de género, em
particular a violéncia intrafamiliar, ainda é um fendmeno que permeia as relacdes entre os
sexos em detrimento das mulheres e das meninas, transpondo “(...) os limites da cultura, da
geografia, da raga, do grupo étnico, da classe e da religiao”™.
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7. CONCLUSOES E PROPOSTAS DE ACAO PARA O BRASIL

7.1 As Conclusdes Gerais: os direitos humanos das mulheres sio direitos humanos.

A comemoragao dos cinqienta anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é um
momento histérico para a consolidacdo desse ideal e implementagio de medidas que
garantam, efetivamente, o seu respeito. A Campanha Nacional Uma Vida Sem Violéncia E
Um Direito Nosso e o Pacto Comunitario Contra a Violéncia Intrafamiliar devem ser o
ponto de convergéncia das distintas agoes empreendidas pelas Agéncias da ONU, pelo
Estado e pela sociedade civil brasileira na defesa dos Direitos Humanos.

Elaborar as bases para a Campanha Nacional Uma Vida Sem Violéncia £ Um Direito
Nosso e para o Pacto Comunitiario Contra a Violéncia Intrafamiliar importa em
incorporar a problemética da violéncia contra as mulheres e as meninas, reafirmando que a
violéncia contra a mulher é um obstidculo ao desenvolvimento e uma violacdo aos direitos
humanos. £ necessério denunciar e dar visibilidade a essa violéncia, avaliar sua magnitude e
0s seus custos sociais, contribuir para acabar com o sofrimento daqueles que a ela estdo
submetidos.

Algumas conclusdes gerais se descortinam a partir dos capitulos anteriores e devem ser
consideradas pela Campanha e pelo Pacto:

a) hd uma agao continua das Nagdes Unidas, particularmente na Gltima década e por forga
da atuacdo internacional dos movimentos de mulheres, de considerar a violéncia e as
discriminagGes contra as mulheres um obstdculo ao desenvolvimento e uma violagdo aos
direitos humanos;

by as discriminagdes contra as mulheres estdo presentes em quase todos os indicadores
s6cio-econdmicos e politicos e sao reforgadas por padrées culturais;

c) a violéncia intrafamiliar, calcada em desigualdades de género, incide preferencialmente
sobre mulheres e meninas e € um fendmeno nacional e internacional que gera
sofrimento e mais discriminagdo;

d) avioléncia intrafamiliar, particularmente a violéncia sexual contra as meninas, é de dificil
visibilidade, devido ao siléncio que a cerca;

d) as estatisticas sobre violéncia intrafamiliar, nas suas mais diversas manifestagbes, airida
sdo precdrias face ao sub-registro e a falta de pesquisas de alcance nacional.

8. AS ESTRATEGIAS DE ACAO E AS DIVERSAS RECOMENDACOES

8.1 As Estratégias: Estado e Sociedade Civil

Para enfrentar exitosamente o problema da violéncia intrafamiliar, em especial a violéncia
contra as mulheres e as meninas, ¢ de fundamental importincia uma acdo conjunta
envolvendo as Agéncia do Sistema ONU, o Estado e a sociedade brasileira. Nesse sentido,
espera-se que sejam estabelecidos um calenddrio de agdes e metas minimas para enfrentar
a violéncia intrafamiliar, especialmente a violéncia contra as mulheres e as meninas.
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Importa, também, em definir os niveis de acdo do Estado, destacando as competéncias
especificas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, nos ambitos federal, estadual e
municipal.

No mesmo sentido, é necessdrio considerar a complexidade da sociedade brasileira
organizada em distintos setores que devem ser envolvidos, de forma articulada, na luta
contra a violéncia: ONGs, midia, sindicatos, partidos politicos, associacbes de classe,
associagdes de base, Igrejas, empresariado, movimentos sociais, escolas e universidades,
dentre outros.

As agbes conjuntas devem levar em conta a experiéncia j4 acumulada, potencializando as
iniciativas em curso e estimulando novas medidas. Enfase deve ser dada & prevengio da
violéncia e ao apoio as suas vitimas. Medidas punitivas devem ser complementadas por
agoes de ressocializagdo dos agressores.

A prevencao da violéncia deve incorporar diferentes estratégias: medidas legislativas;
desenvolvimento de pesquisas e estudos que ajudem a compreender o fendmeno da
violéncia intrafamiliar, sua magnitude e seu custo social, incluindo a criagio de um Banco
de Dados nacional; medidas no campo da educagdo formal e informal, a serem
desenvolvidas através do sistema de ensino, em todos os niveis, e da midia; campanhas de
sensibilizagdo da sociedade em geral e de agentes pablicos e privados, em particular os
funciondrios das &dreas de seguranga plblica, saide e de educagdo; capacitagio de
funciondrios puablicos e das autoridades envolvidas na atengdo ao problema; dentre outras.

As medidas de apoio as vitimas da violéncia intrafamiliar devem considerar o contetdo das
medidas preventivas e oferecer as vitimas dessa violéncia: servicos especializados nas areas
de seguranga publica e justica, como por exemplo, Delegacias de Atendimento a Mulher,
Centros de Orientagao Legal; servigos especializados nas dreas da-sadde fisica e mental e
assisténcia social, como por exemplo, servigos médicos e psicolégicos com profissionais
sensiveis a problemdtica da violéncia intrafamiliar e de género e abrigos para mulheres e
criangas vitimas de violéncia intrafamiliar; capacitagdo profissional e alocagio no mercado
de trabalho, dentre outras.

As medidas punitivas devem ser pautadas pelo respeito aos direitos humanos e incorporar as
penas alternativas. Tais medidas devem ser acompanhadas de agdes voltadas para a
ressocializacdo do agressor, incluindo tratamentos para dependentes do dlcool e outras
drogas.

Tanto as agbes preventivas, de assisténcia as vitimas, como as medidas punitivas e

ressocializadoras devem ser monitoradas e avaliadas, continuamente, pelo Estado e setores
da sociedade, através de instrumentos institucionais especialmente criados.
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8.2 Sugestdes de Acdo: Avancar para a igualdade é uma meta politica

O Grupo Parlamentdrio Interamericano sobre Poblacion y Desarrollo considera que

“A violéncia contra a mulher no dmbito das relagdes familiares é um problema complexo
(...) Por isso, a legislacdo ndo deve ser considerada como o dnico instrumento para sua
erradicagdo, embora seja um dos mais importantes. Com efeito, sem um real compromisso
de nosso Fstados e sem recursos legais de protegdo ds vitimas e de promogdo de seus
direitos ndo serd possivel avangar na sensibilizagdo, capacitagdo, educagdo e atuagdo de
todos os agentes envolvidos no problema. O Estado tem, pois, o dever de intervir através de
suas autoridades e 6rgdos competentes para alcangar a eqlidade, a paz e o
desenvolvimento.(...)".

O mesmo Grupo considera que a falta de informagdes e de estatisticas confidveis sobre a
violéncia contra a mulher t¢m impedido a produgdo de informagdes qualitativas e
quantitativas em relacdio a realidade do problema. Os diagnésticos existentes sao
considerados parciais e, na sua maioria, sdo elaborados por iniciativa de ONGs. Nesse
sentido, recomenda o desenho de estratégias efetivas no enfrentamento da questio da
violéncia doméstica, tendo em vista a reparagao de seus efeitos. Sugere a criagdo de bancos
de dados sobre esse fendmeno e o fomento de pesquisas que gerem maiores informagoes
sobre as causas, a natureza, as dimensdes, as caracteristicas e as conseqiiéncias da violéncia

_intrafamiliar e aquela perpetrada contra as mulheres.

O Plano de Acdo do Cairo (1994) também exorta os Estados-membros a colaborarem e
trocarem experiéncias com as organizagdes nao-governamentais, visando reconhecer e
fortalecer o papel da sociedade civil para desenvolvimento de politicas de alcance social.

As Nagoes Unidas recomendam que se estabeleca um calendério definido de agdes para
por fim a discriminagdo; que sejam fixadas determinadas metas minimas para impulsionar a
completa igualdade entre homens e mulheres; que se desenvolvam programas de educagdo
feminina universal, atencdo a sadde ginecolégica e aumento de crédito para a mulher.

Recomendam, ainda, que sejam detectadas e eliminadas as barreiras institucionais — de
indole juridica, econdmica, politica ou cultural — impeditivas do exercicio de igualdade de
direitos e que sejam implementadas firmes medidas de “agdo afirmativa”. Para tanto, na
definicdo das estratégias necessdrias, destacam a importdncia de se definir um calendario
para eliminar a discriminagdo juridica e propdem a organizagdo de campanhas para
socializar conhecimentos juridicos bdsicos, de modo que as mulheres tenham plena
consciéncia de seus direitos.

Sugestio setorial do PNUD aponta ainda para a importincia da mobilizacdo e da
sensibilizagio de grupos de profissionais juristas com a finalidade de oferecer assessoria
legal tendo em vista o alcance da igualdade diante da lei. Na mesma diregdo, o acesso da
mulher ao poder judicidrio poderia ser facilitado pela designagdo de uma ombudswoman
juridica, em escala nacional e mundial.
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No dmbito do espago privado, essa agéncia das Nagdes Unidas, na mesma direcio das
recomendagbes do Plano de Agdo do Cairo (1994), sugere que os homens sejam
estimulados a participar do cuidado com a familia de modo a permitir uma distribuicio mais
equilibrada de responsabilidades no lar entre os sexos e assegurar que a mulher possa
participar do emprego remunerado e da politica.

Outras medidas sdo apontadas como, por exemplo, a revisio do conceito de servigos
plblicos, tendo em vista sua ampliagdo para além da educagdo e da sadde, incluindo,
também, o cuidado das criangas, as creches diurnas e a merenda escolar. A sugestdo para o
estabelecimento de “agées afirmativas” leva em conta a necessidade de retificar as
desigualdades do passado em relacao a mulher.

O PNUD sugere a definicdo e implementagio de programas para aumentar as
oportunidades da mulher, principalmente no que se refere 4 educacdo feminina, direitos a
salde ginecoldgica e acesso ao crédito. Afirma que avangar para a igualdade é uma meta
politica.

A0 sugerir essas medidas, o PNUD reafirma sua convicgdo de que avancar para a igualdade
€ uma meta politica que implica, inclusive, na introdugio de mudancas radicais, que
pressupoem a intervengdo governamental na reforma integral das politicas sociais.

Em seu Relatdrio Internacional sobre Desenvolvimento Humano, esta Agéncia das Nagoes
Unidas apresenta uma proposta para o século XXI, definindo medidas destinadas a eliminar
as discriminagdes de género. Dentre essas medidas, destacam-se: a necessidade de adocdo,
como conceito fundamental, da plena igualdade de oportunidades entre mulheres e
homens; a eliminagdo das disparidades existentes entre homens e mulheres e a criagdo de
um ambiente propicio ao pleno florescimento da capacidade potencial produtiva e criativa
da mulher e do homem. Destaca, também, a necessidade de homens e mulheres
compartilharem mais o trabalho e as experiéncias, tanto no local de trabalho como no lar;
de se considerar as mulheres como agentes imprescindiveis da mudanga e do
desenvolvimento e a abertura de novas e mais portas para que as mulheres participem, em
condigGes de maior igualdade, das oportunidades econdmicas e politicas. Para isso, faz-se
necessdrio que o trabalho e a contribuicio das mulheres sejam valorizados em todas as
esferas, ao lado do trabalho e das contribuigdes do homem. A avaliacio das diferentes
contribui¢des deve basear-se apenas no mérito. O objetivo deve ser n de colocar o ser
humano, tanto mulheres como homens, claramente no centro de todos os processos de
desenvolvimento.

Para atingir essas metas, propde que algumas questdes comuns a todos os paises, sejam
contempladas quando da elaboragdo de um programa enérgico de acio politica, que deve
envolver: a) a definigdo de um calenddrio de agdes para pdr fim & discriminacdo, com o
estabelecimento de um marco para a promogio da igualdade juridica entre homens e
mulheres; b) a adogio de medidas concretas a fim de reestruturar normas sociais e
institucionais; c) a fixagdo de determinadas metas minimas, de forma a estimular o alcance
da completa igualdade entre homens e mulheres; d) a realizacio de programas
fundamentais de educagdo feminina universal, atencio de satde ginecolégica e aumento de
crédito para a mulher; e) a mobilizagio de agdes nacionais e internacionais em prol de
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programas que possibilitem que as pessoas, em particular as mulheres, tenham maior acesso
as oportunidades econdmicas e politicas.

Tendo em vista especificamente a violéncia intrafamiliar que atinge mulheres e meninas,
torna-se necessdrio definir com maior precisdo as agbes a serem desenvolvidas para
erradicar esse problema e apoiar suas vitimas. O Quadro abaixo apresenta uma sintese de
algumas conclusdes do diagnéstico apresentado neste Documento, de algumas ages gerais
e de alguns exemplos de atividades que devem ser desenvolvidas tendo como meta
prevenir, punir e erradicar a violéncia intrafamiliar, em especial aquela cometida contra a

mulher e a menina.
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de trabalhos académicos e

dicagdo da violéncia intrafamiliar e para a proteg
ainda contextualizar a violéncia intrafamiliar, em especial a violéncia contra mulheres e

ltadas para a elaboragdo de politicas puablicas e de servigos para a preveng

acoes vo

ndo-governamentais,

A violéncia intrafamiliar é uma violagdo dos direitos humanos. Recai especialmente sobre as
disponiveis.

mulheres e as meninas representando um obsticulo ao desenvolvimento pessoal e social.
Este Documento tem o objetivo geral de contribuir para a melhor visibilidade desse

fendmeno, apresentando um diagndstico da violéncia intrafamiliar e elementos para o
debate, na sociedade brasileira, dos custos sociais desse fendmeno. Sugere, para tanto,
meninas, dentro do quadro mais amplo de discriminagbes baseadas no género. Para tanto,
utiliza-se de indicadores sociais e informagdes de documentos oficiais, de organismos
internacionais, de Agéncias do sistema das Nagbes Unidas, de organismos governamentais e

punigdo e erra

Contra a

éncia a Campanha
itario

A

to Nosso e ao Pacto Comun

irei

Um di

E
Violéncia Intrafamiliar, no d4mbito das comemoragdes do Cinqtientendrio da Declaragio

Universal dos Direitos Humanos.

éncia

Destaca, com o objetivo de divulgd-los, os mecanismos internacionais de reconhecimento e

protecdo dos direitos humanos das mulheres e das meninas, bem como as iniciativas

existentes para enfrentar o problema.
Finalmente, este texto objetiva constituir-se em Documento de Refer

Nacional Uma Vida Sem Viol

ACOES G

EDIDAS CONCRETAS

_EXEMPLOS [

dos direitos Humanos das mulheres e das meninas.

Deve ser fortalecida a vigilancia da aplicacdo da
Convengdo de 1979 e da Declaracao sobre a
Violéncia Contra a Mulher de1993 dentro do sistema
da ONU;

0 Apoio as atividades de monitoramento da Relatora
Especial sobre a Violéncia contra a Mulher da
Comissao de Direitos Humanos da ONU;

[J  Reconhecimento pelo Brasil das Cortes

0 O Brasil deve ratificar e implementar as disposicoes Internacionais de Direitos Humanos.
internacionais.

0 Asdiscriminagdes contra as mulheres persistem e se ]  Polfticas sociais contra as discriminagées sécio- 0 Acdes afirmativas para aumentar a representagio
evidenciam em quase todos os indicadores sociais e econdmicas e medidas para mudar padrées culturais. feminina no Legislativo;
sdo reforgadas por padrées culturais. [ FEfetivagdo de politicas sociais como creches e escolas

em tempo integral;

[0 Acdes na drea da satide para diminuir a
morbimortalidade materna, a incidéncia de cancer
cérvico-uterino e de mama, dentre outras.

. . ¢ Assessoria de Juristas.
0 A violéncia intrafamiliar incide preferencialmente 0 [UAcbes especificas para proteger as mulheres e as 0 Regulamentagao do artigo 226, §8° da Constituicio
sobre mulheres e meninas. meninas da violéncia intrafamiliar, incluindo a Federal;
sensibilizacdo da sociedade e das instituices do (0 Criagdo de abrigos para vitimas de violéncia;
Estado. (0 Criagdo de servicos de seguranca pablica, orientagio
juridica e de apoio psicossocial;

0 Colaboragdo com as ONGs, movimentos de
mulheres e movimentos de Direitos Humanos em
geral;

0 Capacitagio de funciondrios pablicos para
atendimento 3s mulheres e meninas vitimas de
violéncia.

I A violéncia intrafamiliar & de diffcil visibilidade face ] Criar mecanismos para aumentar a visibilidade desse | [] Campanhas educativas através da midia e do sistema
ao siléncio que a cerca. fendmeno e estimular o repidio 3 vicléncia de ensino em todos os graus;

intrafamiliar. [0 Mobilizacio da sociedade civil;

[J  Pacto Comunitdrio contra Violéncia Intrafamiliar.

0 As estatfsticas sobre violéncia intrafamiliar sdo f Melhorar as estatisticas e estimular pesquisas 0 Realizagdo de PNAD especifica sobre violéncia de
precérias face ao sub-registro e a falta di: pesquisas de nacionais e locais. género com énfase na violéncia intrafamiliar;
alcance nacional. e  Criagdo de Banco de Dados;

0 Estimulo as pesquisas académicas e de ONGs sobre o

fendmeno.
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