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INTRODUCAO

Este é um Plano de ag¢Ges. Seu objetivo € aperfeigoar o sistema de
seguranga publica brasileiro, por meio de propostas que integrem politi-
cas de seguranga, politicas sociais e agdes comunitarias, de forma a re-
primir e prevenir o crime e reduzir a impunidade, aumentando a segu-
ranga ¢ a tranqiiilidade do cidaddo brasileiro.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que a énfase em alguns com-
promissos de seguranga propriamente ditos ndo reduz a importancia dos
compromissos relativos a Politicas Sociais e A¢des Comunitarias que
estardo perpassando todo o conjunto de agGes e propostas deste do-
cumento, em face de sua importincia para que, de fato, um novo pata-
mar de seguranga publica para o Pais seja alcangado.

A solugdo para a complexa e desafiadora questdo da seguranga
exige o efetivo envolvimento de diferentes 6rgios governamentais em
todos os niveis, entidades privadas e sociedade civil. Busca-se, com o
estabelecimento de medidas integradas, aperfeigoar a atuag@o dos 6r-
gaos e instituigdes voltadas & seguranga publica em nosso Pais, permi-
tindo-lhes trabalhar segundo um enfoque de mutua colaboragdo. So-
mente com essa participagdo conjunta, este programa terd efetividade e
criara condigGes para o desenvolvimento de agdes mais eficazes.

Muito j4 se estudou sobre Seguranga Pablica. E hora de oferecer
ao povo brasileiro o produto desse esfor¢o: um modelo que contemple
agles ndo s prioritarias, mas, também, agGes estratégicas que resultem
na melhoria geral do Sistema Nacional de Seguranga Publica.

Este Plano est4 fundado nos seguintes principios: interdisciplina-
ridade, pluralismo organizacional e gerencial, legalidade, descentraliza-
¢do, imparcialidade, transparéncia das ag¢Ges, participagdo comunitaria,
profissionalismo, atendimento das peculiaridades regionais e no estrito
respeito aos direitos humanos. O atendimento a esses principios € uma
condig@o para o seu sucesso.



O Plano est4 estruturado em quatro capitulos que relacionam
compromissos a serem assumidos no dmbito do Governo Federal, e des-
te em cooperacdo com os Governos Estaduais, outros Poderes e Socie-
dade Civil. Também estabelece as a¢bes que serdo desenvolvidas para
que os resultados esperados sejam alcangados. :

O Capitulo I foca as agdes de competéncia exclusiva do Governo
Federal

O Capitulo II estabelece as medidas que terdo apoio do Governo
Federal, no sentido cooperativo e estimulador das agdes dos Governos
Estaduais e da Sociedade Civil.

No Capitulo ITI, busca-se o reforgo legislativo e regulamentador.

O Capitulo IV descreve as medidas de aperfeigoamento do Siste-
ma Nacional de Seguranca Piiblica, com vistas, inclusive, a possibilitar
a construgdo de uma base de dados sélida e confidvel e de um sistema
que permita o monitoramento do desempenho das policias no Brasil.

O Governo Federal est4 ciente de que ndo existem solugdes mila-
grosas para enfrentar a violéncia. Nosso desejo, com este Plano, é o de
aglutinar esforgos nas dreas de seguranga publica que propiciem melho-
rias imediatas na seguranga do cidad3o, tanto quanto o fomento de inici-
ativas de intervengfo nas multiplas e complexas causas que estdo liga-
das ao fendmeno da criminalidade. Estamos convencidos de que, por
meio do estreitamento da cooperagdo com estados, municipios, demais
Poderes e sociedade civil organizada - de forma firme e permanente -
muito poderé ser realizado no sentido de se assegurar um dos direitos
fundamentais do cidaddo: o direito a seguranca.

E trabalho arduo e que exige a mobiliza¢do de todos, pois somen-
te assim o Brasil Dira Néo a Violéncia.

_ CAPITULO |
MEDIDAS NO AMBITO DO GOVERNO FEDERAL

COMPROMISSO N.° 1 = COMBATE A0 NARCOTRAFICO E AO CRIME
ORGANIZADO

O aumento da criminalidade no Brasil tem na expansdo do crime
organizado e no narcotréfico duas de suas principais causas. E um dos
objetivos primordiais deste Plano o combate efetivo a esses dois proble-
mas, freqiientemente associados entre si.

As organizagdes criminosas envolvidas nessas atividades pos-
suem consideravel poder econémico, com capacidade para corromper e
coagir, constituindo séria ameaga a sociedade e as instituigdes democra-
ticas. O enfrentamento de problema tfo sério prevé um conjunto de
acOes integradas, para potencializar intervengdes diferenciadas no com-
bate a violéncia.

ACOES
1. Operacoes de Combate ao Narcotrafico

Desencadear no Pais operac¢des sistematicas de repressédo ao trafi-
co de drogas, a partir de uma atuagio conjunta da Policia Federal, Recei-
ta Federal, Policia Rodoviaria Federal e demais 6rgdos de seguranga pi-
blica dos estados localizados em regides fronteirigas, com o apoio, ain-
da, do Ministério da Defesa. Terdo prioridade imediata a¢6es de repres-
sdo nas seguintes dreas: fronteira centro-oeste ¢ fronteira norte.

2. Operacdes de Combate ao Contrabando e ao Descaminho

Promover esforgos conjuntos dos érgdos do Sistema Nacional de
Seguranga Publica ¢ Receita Federal, com o apoio do Ministério da De-
fesa, para conter o contrabando e o descaminho de bens ¢ valores, por in-
termédio da ampliagdio de postos da Policia Federal, Policia Rodoviéria
Federal ¢ Receita Federal, para possibilitar uma massiva fiscalizagdo em
zonas de fronteiras. Seriam priorizadas de imediato agdes de repressdo



nas seguintes areas: fronteira triplice; fronteira Amapa-Para-Guiana
Francesa-Suriname e fronteira Amazonas-Colombia.

3. Vigilancia nas Fronteiras, Portos e Aeroportos

Incrementar a vigilancia nas fronteiras, portos e aeroportos, au-
mentando o efetivo da Policia Federal e da Receita Federal, estabelecen-
do operagdes inesperadas a serem realizadas conforme orientagdo dos
dados obtidos pelo Subsistema de Inteligéncia. Isto permitird uma agéo
sistemaética e planejada de repressdo, além da otimizagio de recursos e
de pessoal. Assim, serdo identificadas de imediato as areas que possuem
maior fragilidade de controle e vigilancia, que terdo prioridade de inves-
timentos e incentivos crediticios. Observar cuidado com os aeroportos
regionais, particulares e rurais, estabelecendo cadastro, controle, formas
de uso e equipamentos existentes.

4. Repressido ao Trafego Aéreo llegal e Interdicio de Campos
de Pouso Clandestinos

Interditar e destruir campos de pouso clandestinos, particular-
mente os proximos da faixa de fronteira, bem como intensificar a fiscali-
zacdo do trafego aéreo clandestino na mesma faixa, por intermédio do
Ministério da Defesa, com planejamento de operagdes em 4reas especi-
ficas, onde se pressupde maior dificuldade de controle pelos sistemas ja
estabelecidos. Paralelamente, efetuar por intermédio do Departamento
de Aviagdo Civil um recadastramento completo de aeronaves e promo-
ver estudos para a criagdo de um sistema de identificagio de aeronaves
nos moldes do Registro Nacional de Veiculos Automotores.

5. Controle de Precursores Quimicos e Substincias
Entorpecentes

Desenvolver, com base nos estudos e dados produzidos pela Se-
cretaria Nacional Antidrogas ¢ o Departamento de Policia Federal, es-
tratégias de fiscalizagio e repressdo tanto para inibir a produgdo e co-
mercializagiio de precursores quimicos indispensaveis 4 obtengdo da
droga final, quanto para combater o trafico ilicito dessas substéncias.

6. Combate a Lavagem de Dinheiro

Promover a devida qualificagdo de agentes piblicos federais € es-
taduais na Escola de Administragio Fazendaéria, na identificaggo de for-
mas e métodos utilizados para lavagem de dinheiro, bem como reforgar
o Conselho de Atividades Financeiras com analistas capacitados, para
ampliar a sua capacidade de atuag@o. Intensificar, também, a articulagéo
com a Federagdio Brasileira de Bancos - FEBRABAN, de modo que
agdes conjuntas possam ser deflagradas, tornando mais eficaz a vigilan-
cia das movimentagdes financeiras.

7. Projetos PRO-AMAZONIA E PROMOTEC

Implantar, ainda este ano, os PROJETOS PRO-AMAZONIA E
PROMOTEC. O primeiro permitira a¢3es integradas de 6rgaos do Go-
verno Federal na repressdo de ilicitos e protegdo ambiental na Amazdnia
Legal. O segundo, proporcionara a modernizagéo dos sistemas de infor-
magcdo e tecnologico da Policia Federal, que possibilitard ao Governo
Federal contar com um sistema moderno e de precisio para o controle e
vigilancia da Amazénia.

8. Integracdo Operacional da Policia Federal e da Policia
Rodoviaria Federal e entre as Policias Militar e Civil

Propor agdes de repressio conjunta entre as policias Federal ¢ Ro-
doviaria Federal de modo a intensificar e incentivar sua integra¢do ope-
racional. Estimular a melhor integragdo entre as policias civil e militar
mediante harmonizagiio das respectivas bases territoriais, sistemas de
comunicagio e informagdo, treinamento bésico e planejamento comum
descentralizado.

9. Reestruturacido Administrativa e Capacitacao dos Quadros
da Policia Rodoviaria Federal

Promover o fortalecimento institucional e a reestruturagéo do
quadro de pessoal da Policia Rodovidria Federal, adequando sua estru-



tura administrativa aos seus fins, assim como melhor capacitar seu qua-
dro de servidores.

10. Reestruturacdo da Academia Nacional de Policia

Promover a modernizagido da Academia Nacional de Policia cri-
ando condigdes para que atue como centro de capacitagdo continuada do
policial, visando uma agédo policial mais eficiente e eficaz, baseada no
respeito incondicional 4 lei e aos principios de direitos humanos.

11. Formacao e Capacitagio de Agentes da Policia Federal

Criar cursos de Altos Estudos voltados para uma melhor capacita-
¢do do policial federal no enfrentamento do crime organizado. Dissemi-
nar entre as Superintendéncias, por meio da Internet, informagdes que
permitam ao policial ter acesso a pesquisas e banco de dados sobre agdo
policial e temas afins.

12. Reorientacdo do Fundo para Aparelhamento e Operaciona-
lizacdo das Atividades-Fim da Policia Federal - FUNAPOL

Rever as normas e regulamentos do FUNAPOL, de modo a per-
mitir que seus recursos sejam desonerados de despesas de custeio, pos-
sibilitando que os mesmos sejam utilizados para o reaparelhamento da
Policia Federal, particularmente na aquisigdo de viaturas e veiculos es-
peciais e investimentos em tecnologias de seguranga e informago.

13. Aumento do Niumero de Postos da Policia Federal
e Rodoviaria Federal

Instalar 21 novas delegacias de Policia Federal, com prioridade
para zonas de fronteira, e implantar, nas Superintendéncias Regionais, de-
legacias de direitos humanos, crimes ambientais e crimes cibernéticos.
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14. Aumento de Quadros, Estruturacdao e Reaparelhamento da
Policia Federal

Propor Projeto de Lei ao Congresso Nacional reestruturando o
quadro de pessoal da Policia Federal, com a criagdo de duas mil novas
vagas, entre delegados, agentes e peritos, para o desenvolvimento de ati-
vidades fim e para adequagdo da estrutura administrativa as novas ne-
cessidades, bem como realizar, ainda no presente ano, concurso publico
para o preenchimento de 491 vagas hoje existentes, levando em conta
critérios que privilegiem a formag@o multidisciplinar e a diversidade da
sociedade brasileira.

15. Criagdo do Sistema Prisional Federal

Criagdo do sistema prisional federal, com a construgdo, inicial-
mente, de uma penitenciaria federal em Brasilia.

16. Criacio dos Niicleos Especiais de Policia Maritima - NEPOM

17. Recadastramento e Intensificacdo da Fiscalizacdo das
Empresas de Seguranca Privada

Incrementar a regulamentagéo e a fiscalizagdo das empresas de
seguranga privada, com participagio da Policia Civil no controle funcio-
nal e da Policia Militar no controle operacional das agdes previstas, bem
como determinar o imediato recadastramento de todas as empresas de
seguran¢a em funcionamento no Pais, proibindo o funcionamento da-
quelas em situagdo irregular.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional Anti-
drogas do Gabinete de Seguranga Institucional; Ministério da Justiga,
por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, do Departamen-
to de Policia Federal € do Departamento de Policia Rodoviaria Federal;
Ministério da Fazenda, por meio da Receita Federal, do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF e do Banco Central; Minis-
tério da Defesa; Ministério das Rela¢Ges Exteriores; Secretarias Esta-
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duais de Seguranga Piblica e de Fazenda; Prefeituras; Poder Judicidrio;
Ministério Pablico ¢ sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

& Principais narcotraficantes que atuam no Brasil identificados e le-
galmente responsabilizados.

4 Redugdo anual da entrada de drogas ilicitas no Pais.

8 Campos de pouso clandestinos no Pais interditados e destruidos.
34 Redugdo anual do contrabando.

# Fronteiras, aeroportos e portos adequadamente controlados e vigiados.
4 Reducdo anual das operagdes financeiras ilegais.

34 Pré-Amazonia e Promotec completamente instalados e funcionando.

s Operagdes de repressdo ao crime mais integradas e articuladas entre
as for¢as publicas de seguranga participantes.

54 Nucleos Especiais de Policia Maritima - NEPOM criados e funcio-
nando adequadamente.

COMPROMISSO N.° 2 = DESARMAMENTO E GONTROLE DE ARMAS

Uma das muitas causas da violéncia € o acesso facil que as pesso-
as tém a armas de fogo, desde o cidaddo comum até o criminoso.

Embora tenham sido dados passos importantes pelo governo nes-
sa matéria, como a sangdo da Lei n® 9.437/97, que tornou crime o porte
ilegal de armas e que criou o Sistema Nacional de Armas - SINARM, é
necessario que o Pais estabele¢a uma verdadeira cruzada para o desar-
mamento da sociedade.

Sdo infimeras as pesquisas que demonstram que 0 uso de arma
pelo cidaddo é, antes de ser um instrumento para sua protecdo individu-
al, uma causa de sua morte prematura.

O Govemo pretende, com as agdes abaixo, agir tanto no sentido de
reforgar o controle de entrada e saida de armas no Pais, dificultando e redu-
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zindo a0 maximo o seu acesso pelo banditismo, como também desarmar
completamente a sociedade brasileira, evitando mortes por motivos banais.

ACOES
18. Proibicao do Comércio de Armas de Fogo para Civis

Adotar as medidas politicas € administrativas necessarias para
que se busquem os pontos de consenso na proposic@o legislativa que
proibe o uso e o comércio civil de armas de fogo, possibilitando que a
mesma seja urgentemente aprovada no Congresso Nacional, com objeti-
vo de reduzir a oferta, os estoques e a demanda de armas de fogo € muni-
¢Oes em dmbito nacional.

19. Cadastro Nacional de Armas Apreendidas - CNAA

Criar um cadastro nacional integrado de armas apreendidas em
todo Pais, possibilitando separar o armamento policial do ilegal.

20. Coordenacio Centralizada do Controle de Armas
Atribuir competéncia apenas a um 6rgdo, sob autoridade unica,
para coordenar todas as agGes governamentais relativas ao controle de

armas de fogo e muni¢des, inclusive a gestdo do SINARM.

21. Intensificacdo do Processo de Implantacdo do Sistema
Nacional de Armas - SINARM

Fortalecer e ampliar o SINARM, integrando-o aos sistemas das
Secretarias Estaduais de Seguranga Piiblica, ampliando o acesso a seu
banco de dados por esses Orgdos, e também criando um cadastro rigoro-
so de colecionadores de armas e atiradores esportivos.

22. Uso de Armas de Fogo por Policiais

Editar medidas normativas que regulem o uso de armas de fogo
por policiais, especialmente em operagdes envolvendo eventos, mani-
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festagGes pliblicas e conflitos de massa, bem como que estabelecam rigi-
do controle da utilizagdo de munigdo.

23. Proibicdo da Exportacao de Armas de Fogo para Paises
Limitrofes .

Proibir a exportagdo de armas de fogo, nos termos da lei em dis-
cussdo, para paises limitrofes onde ndo haja um controle rigoroso que
impega o retorno fraudulento dessas armas ¢ munigdes para o Brasil.

24. Campanhas de Desarmamento

Estimular e realizar campanhas nacionais e regionais de promo-
¢do do desarmamento, de amplo alcance, em parceria com os estados € a
sociedade, para o desenvolvimento da consciéncia coletiva quanto aos
riscos inerentes as armas de fogo.

25. Recolhimento de Armas llegais

Realizar agdes de recolhimento de armas ilegais na posse de in-
fratores.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria de Comunica-
¢do de Governo, da Secretaria de Assuntos Parlamentares e do Gabinete
de Seguranga Institucional; Ministério da Justiga, por meio da Secretaria
de Assuntos Legislativos, da Secretaria Nacional de Seguranga Publica,
do Departamento de Policia Federal e do Departamento de Policia Ro-
doviaria Federal; Ministério da Defesa; Ministério da Industria e Co-
mércio; Ministério do Trabalho; Ministério do Desenvolvimento; Mi-
nistério das Relag6es Exteriores; Congresso Nacional; Ministério Pabli-
co; Secretarias Estaduais de Seguranca e sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

4 Lei que proibe o uso e o comércio civil de armas de fogo aprovada e
sancionada.

& Campanhas nacionais e regionais realizadas e sociedade mais cons-
ciente sobre 0s riscos inerentes as armas de fogo.
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54 Uso de armas de fogo por policiais regulamentada e controlada.

5 Secretarias Estaduais de Seguranga e Justica interligadas ao Sistema
de Integragdo Nacional de Informagdes de Justica e Seguranga Pi-
blica — INFOSEG.

2 Coordenagdo do controle de armas de fogo e gestdo do Sistema Na-
cional de Controle de Armas centralizada em um tnico 6rgao.

& Empresas privadas de vigilancia recadastradas, controladas e fisca-
lizadas permanentemente.

54 Reducio de armas ilegais nas maos de infratores.

COMPROMISSO N.° 3 = REPRESSAO A0 ROUBO DE CARGAS E MELHORIA
DA SEGURANCA NAS ESTRADAS

Hoje, o nimero de pessoas mortas anualmente em decorréncia de
acidentes de trinsito coincide com o niimero de vitimas de homicidio.
Além disso, muitas pessoas, principalmente aquelas que utilizam as es-
tradas profissionalmente, tém sido vitimas de crimes, cometidos muitas
vezes com emprego de grande violéncia.

O Plano Nacional de Seguranga Publica prioriza um conjunto de
agOes voltadas justamente para a melhoria do controle e da seguranga
nas estradas e para a inibigdo significativa dos roubos de cargas, além de
medidas que irdo permitir a integragdo dos registros e dos sistemas de
monitoramento do fluxo de veiculos no Brasil e no MERCOSUL.

As medidas propostas viabilizam o aprimoramento da repressao
ao furto e roubo de veiculos, por intermédio de investimentos tecnologi-
cos e da devida capacitagdo de profissionais, que assegurardo o monito-
ramento desses crimes em todo territorio nacional.

ACOES
26. Fiscalizacdo nas Rodovias

Elaborar o mapeamento das rodovias com indices elevados de
furtos e roubos de cargas, para subsidiar a realizagdo de operagdes inte-
gradas dos varios orgios publicos.
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27. Operacdes de Repressao ao Roubo e a Receptacao de Cargas

Intensificar atividades de fiscalizagdo, com vistas a diminuir os
indices de roubo e, especialmente, de receptagio de cargas, por intermé-
dio de linhas de a¢do integradas e massivas.

28. Patrulhamento nas Estradas

Ampliar as agdes de patrulhamento nas estradas brasileiras, em
estreita cooperagio com orgfos estaduais, bem como estabelecer, em
conjunto com a Policia Federal e apoio logistico do Ministério da Defe-
sa, operagdes especiais em rodovias cujas taxas atuais de criminalidade
apresentam valores significativos.

29. Reestruturacio de Unidades da Policia Rodoviaria Federal

Reestruturar as unidades fisicas da Policia Rodoviéria Federal,
redefinindo postos para aquelas localidades que apresentem indices al-
tos de praticas criminosas, criando novas unidades, se necessario, priori-
tariamente em zonas de fronteiras.

30. Socorro a Vitimas

Estabelecer programas especificos de treinamento para socorro a
vitimas de acidentes ou crimes, bem como apoiar projetos dessa nature-
za de iniciativa local.

31. Concurso para Placas de Sinalizaciao das Rodovias Federais

Criar, no 4mbito do Departamento Nacional de Transito do Mi-
nistério da Justi¢a, concursos que estimulem a criagdo de frases de ad-
verténcia para placas de sinaliza¢go a serem instaladas nas rodovias fe-
derais, que ajudem a sensibilizar a sociedade para a necessidade de cum-
primento do Codigo Nacional de Transito como imperativo para a redu-
¢do de mortes nas estradas.
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32. Equipamentos para Fiscalizacdo

Investir em tecnologia da informag@o e equipamentos que permi-
tam aumentar o grau de eficiéncia e eficacia na fiscalizagdo de estradas,
bem como promover a certificagio de equipamentos utilizados para fis-
calizagfo do trinsito.

33. Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM
Ampliar o RENAVAM e integrar seus varios participes.
34. Cadastro Nacional de Veiculos Roubados - CNVR

Criar o Cadastro Nacional de Veiculos Roubados, integrado ao
RENAVAN e ao INFOSEG.

35. Registro Comum de Veiculos Automotores no Mercosul

Implantar o Registro Comum de Veiculos Automotores no Mer-
cosul.

36. Campanhas Educativas

Promover e apoiar a realizagio de campanhas educativas e infor-
mativas para prevenir acidentes, assaltos e roubos de cargas.

37. Concessionarios: Co-participacao

Estimular a participa¢do das empresas concessiondrias da gestdo
de rodovias na redugio dos roubos de cargas e melhoria dos padrdes de
seguranga dos deslocamentos, inclusive incrementando a captagdo de
recursos.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria de Comunica-
¢do de Governo e do Gabinete de Seguranga Institucional; Ministério da
Justiga, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Piblica, do De-
partamento de Policia Rodoviaria Federal, do Departamento de Policia Fe-
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deral e do Departamento Nacional de Transito; Ministério da Defesa;
Ministério do Transportes; Secretarias Estaduais de Seguranga e de
Transportes; Prefeituras e sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002
s34 Estradas protegidas e seguras.

# Concurso e campanhas de informagio e de educagio realizadas.
54 Agdes conjugadas para o combate ao roubo de cargas.
4 Renavam ampliado e integrado aos sistemas estaduais.

54 Sistema de informagdo, inteligéncia e de monitoramento criado ¢
funcionando.

5 Programas de socorro a vitimas desenvolvidos e funcionando ade-
quadamente.

g4 Unidades da Policia Rodoviaria Federal e estaduais ampliadas e re-
estruturadas.

3 Patrulhamento nas estradas ampliado e funcionando de forma inte-
grada com as demais forgas de Seguranga Publica.

s Policiais rodovidrios mais qualificados.

COMPROMISSO N.° 4 — IMPLEMENTACAO DO SUBSISTEMA DE INTELIGENCIA
DE SEGURANCA PUBLICA

O Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica sera parte de
um sistema maior, uma vez que integrara, quando formalizado, o Siste-
ma Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN, sob coordenagdo da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN. O Subsistema de Inteligéncia é inte-
grado por drgdos das esferas federal, estadual e municipal, tendo por ob-
Jetivo identificar ameagas 4 seguranga publica, subsidiar, com oportuni-
dade, os orgios governamentais com conhecimentos necessarios a ado-
¢do de providéncias para a manutengéo da seguranga publica. A integra-
¢30 de esforgos permitiré sistematizar um fluxo de informagdes, propi-
ciando cenarios para a atuagdo das institui¢des envolvidas, favorecendo,
em nivel nacional, as agdes de prevengdo e repressdo.
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ACOES
38. Implantar o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Piblica

Colocar em pleno funcionamento o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranga Publica, criado pelo Decreto n° 3.448/2000, que funcionara
sob a coordenagdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia. A integragdo
dar-se-a nas condigdes previstas no art. 2° da Lei n® 9.883, de 7 de de-
zembro de 1999. O Subsistema priorizara a atuagfo, nos trés primeiros
meses, nas cidades de Sdo Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Brasilia/DF e
entorno do Distrito Federal.

39. Integracio dos Estados ao Subsistema de Inteligéncia
de Seguranca Pablica

Iniciar de imediato um processo de consulta e sensibilizagdo jun-
to aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, com vistas 4 inte-
gracio de suas institui¢Ges estaduais e distritais ao Subsistema de Inteli-
géncia de Seguranca Publica.

40. Criacao dos Nucleos Federais e Estaduais do Subsistema
de Inteligéncia de Seguranga Puablica

Instituir, por intermédio da ABIN, coordenadora das atividades
do sistema, o Nucleo Federal e os Niicleos Estaduais de Gerenciamento
do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica. Os Nucleos Esta-
duais serfio instituidos de forma emergencial nas cidades de Sdo Pau-
10/SP, Rio de Janeiro/RJ, Goidnia/GO e Brasilia/DF. Até o final de
2000, também nas cidades de Recife/PE, Campo Grande/MS e Vito-
ria/ES. Até final de 2002, nas cidades de Porto Alegre/RS, Curitiba/PR,
Salvador/BA, Fortaleza/CE, Belém/PA, Manaus/AM e Belo Horizon-
te/MG e, nos proximos trés anos em outras regides do Pais.

41. Atuacdo dos Nicleos Estaduais do Subsistema de Inteligéncia
de Seguranca Piblica

Desenvolver prioritariamente, nos Nucleos Estaduais, as ativida-
des de coleta e busca de dados de Inteligéncia. Serdo estabelecidos, pela
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ABIN, os canais de ligagdes formais e informais, que permitam o acom-
panhamento ¢ a elaboragdo de anélise de temas, dentre os quais o crime
organizado, o narcotrafico e delitos conexos, a violéncia urbana e rural,
estruturas de seguranga publica e ameagas potenciais a institui¢des de-
mocraticas e a sociedade.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Reptiblica, por meio do Gabinete de Seguranga
Institucional e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; Ministério da Jus-
tica; Ministério da Defesa; Governos Estaduais; Ministério Publico e
Congresso Nacional.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

& Nicleos Estaduais do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Pa-
blica criados e implantados.

52 Subsistema de Inteligéncia implantado nacionalmente e funcionan-
do adequadamente.

84 Secretarias Estaduais de Seguranga e Justiga integradas ao Subsiste-
ma de Inteligéncia de Seguranga Publica.

4 Controles democraticos do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Pablica implementados e funcionando adequadamente.

COMPROMISSO N.° 5 = AMPLIAGAO DO PROGRAMA DE PROTECAO
A TESTEMUNHAS E ViTIMAS DE CRIME

ACOES
42. Protecgdo a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas

Incrementar ¢ expandir para outros estados o Programa de Prote-
¢do a Vitimas e Testemunhas Ameagadas, inclusive prevendo apropria-
¢d0o de recursos junto ao Fundo Nacional de Seguranga Piblica e criar
intercadmbios internacionais de protegdo quando o assunto envolver o
crime organizado internacional.
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43. Protecao ao Réu Colaborador

Estruturar, no 4mbito da Policia Federal, o Servigo de Prote¢do ao
Réu Colaborador — testemunhas com antecedentes criminais - criando,
inclusive, unidades proprias de protegéo.

44. Capacitacao dos Agentes de Protec¢do a Testemunhas

Investir na profissionalizag@o e qualifica¢do dos agentes publicos
e sociais envolvidos com o Programa de Protegdo a Vitimas e Testemu-
nhas Ameagadas, estimulando e promovendo cursos periédicos especia-
lizados, o intercdmbio de experiéncias internacionais de prote¢do a tes-
temunhas, semindrios e debates que possibilitem o conhecimento de téc-
nicas e métodos novos que assegurem a integridade fisica da pessoa
guardada pelo programa, bem como de sua familia.

45. Regulamentacgio do Acesso as Informagdes do Programa

Regulamentar os critérios de acesso as informagdes do Programa,
bem como desenvolver e instalar programas de computador proprios
para controle e seguranga das informagdes em questio.
PARTICIPANTES

Ministério da Justiga, por meio da Geréncia do Programa de Prote-
¢30 a Testemunhas e Vitimas Ameagadas da Secretaria de Estado dos Di-
reitos Humanos e do Departamento de Policia Federal, Ministério do Pla-
nejamento, Orgamento e Gestdo; Ministério da Defesa; Ministério da Re-
forma Agraria; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social; Ministério da Agricultura; Ministério Publico; Se-
cretarias de Seguranga dos Estados e Organizagdes Ndo Governamentais.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

s Unidades de protegdo a testemunhas instaladas.

& Rede Social de Proteg¢do ampliada.

54 Pessoas protegidas adequadamente.

& Testemunhos de processos e julgamentos devidamente assegurados.

21



& Adesdo de todos os estados ao Programa.
# Programa funcionando adequadamente nos estados.

g2 Padrdes de qualidade do Programa e indicadores de avaliagdo esta-
belecidos.

CoMPROMISSO N°® 6 — MiDIA X VIOLENCIA: REGULAMENTACAO

A crescente presenga dos meios de comunicagdo na vida dos bra-
sileiros e sua influéncia na formagéo de valores, particularmente das no-
vas geragOes, indica a necessidade do estabelecimento de regulamenta-
¢d0, promogdo de campanhas e didlogo com as emissoras, no sentido de
estimular a promogdo de valores éticos e a formag@o de uma cultura de
paz, em detrimento de mensagens estimuladoras de violéncia.

As agBes a seguir apresentadas constituem-se num primeiro passo,
para a reversdo desses possiveis estimulos & violéncia, sem cair no arbitrio
da censura. A idéia aqui ¢ transformar os meios de comunicag@o de massa
em parceiros essenciais no combate a todas as formas de violéncia, e, nes-
se sentido, fazer com que busquem formas inteligentes e ndo apelativas
para retratar a realidade, oferecendo suas programagdes sem impor dema-
siadamente a sociedade, especialmente as criangas e aos adolescentes, ex-
posigdo exagerada e, muitas vezes, banal da violéncia.

ACOES

46. Persuasio dos Meios de Comunicaio: Auto-Regulamentacio
Retomar a negociagdo com os meios de comunicagdo com vistas

a melhorar o padrio das programagdes veiculadas, especialmente no

que se refere a programas que exibem alto teor de violéncia, preferenci-

almente incentivando a auto-regulamentaggo.

47. Campanhas de Comunicacdo Social

Promover campanhas de comunicagio social para a mobilizagio
nacional pela paz, estimulo ao desarmamento e divulgagdo de histérias
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de sucesso de projetos voltados 2 prevengdo da violéncia, com priorida-
de para as areas de maior incidéncia da criminalidade.

48. Estabelecimento do Conselho de Comunicacao Social

Elaborar e encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei vol-
tado & implementagio do Conselho de Comunicagéo Social, nos termos
do artigo 224 da Constituigdo Federal.

49. Fixacgdo de Critérios Atualizados para Classificacio Indicativa

Atualizar a Portaria que fixa os critérios para a classificagfo indi-
cativa de faixa etria para exibi¢do da programacéo cultural, especial-
mente cinema e televisdo.

50. Medidas Administrativas Sancionadoras

Atribuir competéncia ao Ministério da Justiga para aplicar multas
administrativas as empresas que descumprirem as orientagdes de classi-
ficagdo apontadas pelo Ministério, bem como destinar os recursos de-
correntes dessas multas para o Fundo Nacional da Crianga e do Adoles-
cente, a serem utilizados no financiamento de programas de cunho edu-
cativo a serem veiculados pela emissora violadora.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Repiblica, por meio da Secretaria de Comunica-
¢do de Governo e da Casa Civil, Ministério da Justiga; Ministério das
Comunicagdes; Ministério da Cultura; Congresso Nacional; Orgdos de
Comunicagdo e de Produgdo de Espetaculos; Empresas produtoras e
Distribuidoras de Cinemas e Videos; Televisdes a Cabo e Abertas e
Orgdos de Auto-Regulamentagio; Ordem dos Advogados do Brasil e
sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

& Redugdo das cenas de banalizagdo da violéncia nas televisdes.

g4 Ciritérios de classificagio indicativa atualizados e reformulados.
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g2 Orgios de auto-regulamentagéo criados e funcionando adequada-
mente.

&4 Conselho de Comunicagdo Social instalado e funcionando em con-
di¢bes adequadas.

s& Campanhas educativas realizadas.

4 Aumento da programagéo de cunho educacional e cultural.
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_CAPITULO Il 3
MEDIDAS NO AMBITO DA COOPERACAO DO
GOVERNO FEDERAL COM 0S GOVERNOS
ESTADUAIS

COMPROMISSO N° 7 — REDUGAO DA VIOLENCIA URBANA

A violéncia aumentou. Isto é um fato incontestdvel e que assus-
ta toda a sociedade. O cidaddo brasileiro tem sido, nos Gltimos tem-
pos, exposto a muitas formas de violéncia: crimes, assaltos, lesdes e
inameras outras violagdes. Na maioria das vezes, essas praticas tém
levado, prematuramente, milhares de vidas humanas, atingindo pata-
mares inaceitaveis.

Nio é sem razio que o crime se situa entre as mais importantes
preocupagdes do cidaddo brasileiro.

Sua presenga cada vez mais evidente no cotidiano de nossa socie-
dade exige do Poder Publico um esforgo coletivo no sentido de se esta-
belecer, de uma vez por todas, limites a esta situagéo, € combater as
agbes criminosas. E uma responsabilidade da qual os Orgdos Piiblicos
de todas as esferas e niveis de poder ndo podem se furtar.

Entretanto, deve ser, também, um esforgo que envolva toda a so-
ciedade em um repidio comum aos que evocam a violéncia. E necess4-
rio neutralizar esse ciclo odioso que vai das agdes mais banais as mais
graves. Nessa luta, é fundamental a presenga de uma cidadania ativa e
pujante, ndo s6 de perspectiva critica e reivindicatéria, como também
na diregdo pré-ativa das sugestdes, propostas e apoio as iniciativas
deste Plano.

As agdes propostas abaixo congregam estados e municipios, €
especialmente grandes centros urbanos que apresentam altas taxas de
criminalidade, em torno de estratégias que levem a reduzir, de forma
drastica, as taxas de assaltos, homicidios e outras graves violagdes a
pessoa.
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ACOES
51. Intensificacdo do Policiamento Integrado

Apoiar, inclusive financeiramente, estados que implantarem pro-
gramas de policiamento integrados entre a Policia Civil e Militar, priori-
tariamente para a Grande S3o Paulo, Grande Rio de Janeiro, Salvador,
Belém, Recife, Brasilia e entorno, além de estimular a participagio dos
poderes publicos municipais nas atividades das policias estaduais.

52. Saturacio em Areas Criticas

Realizar saturag@o da a¢fo policial em 4reas criticas com partici-
pacdo efetiva das policias estaduais.

53. Mutirdo para Cumprimento dos Mandados de Prisdo

Solicitar o apoio do Poder Judiciério e corregedorias e das duas
forgas policiais dos estados para o cumprimento de todos os mandados
de prisdo ja expedidos e, ainda, ndo cumpridos, numa demonstragio fir-
me das autoridades judicidrias e policiais de que ndo tolerard o descum-
primento da lei e, por outro lado, aumentar o grau de percepgio da popu-
lag@io de que quem tem contas a ajustar com a justiga é, de fato, punido.

54. Missdes Especiais de Patrulhamento integrado

Concentrar a atuagio policial em areas que apresentam maior ris-
o para pessoas serem assassinadas ou molestadas, a partir da compati-
bilizagdo das areas geograficas de intervengdo da Policia Militar e da
Policia Civil, com objetivo de dar & ag3o repressiva coordenagio e uni-
dade tatica.
55. Grupos Especiais Anti-Segiiestros

Estimular a criagéo de grupos especiais de policiais preparados e
treinados para a investigagdo, negociagio e repressdo de seqiiestros.
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56. Guardas Municipais

Apoiar e incentivar a criagdo de guardas municipais desmilitari-
zadas e desvinculadas da forga policial, estabelecendo atribui¢es nas
atividades de seguranga publica e adequada capacitagdo, inclusive para
a area de trinsito.

57. Combate a Violéncia como Prioridade também do Municipio

Sensibilizar e apoiar financeiramente projetos municipais que in-
vistam na qualidade de vida de populagdes que vivem em periferias, fa-
velas e zonas de caréncia, na instala¢do de equipamentos sociais que re-
duzam circunstincias ou situagdes que facilitam a agfo criminosa.

58. Pontos Criticos no Transito

Criar uma fiscalizagdo intensiva naqueles pontos criticos de cida-
des onde os registros mostram acidentes fatais de transito, punindo com
rigor os responsaveis por essas mortes, com vistas a reduzir a impunida-
de, o desrespeito a vida e o compromisso falho que essas pessoas de-
monstram com os direitos e deveres da cidadania.

59. Estratégias Comunitarias

Estimular que as Policias estaduais promovam debates e abram
canais permanentes de didlogo com as liderangas € 0os movimentos co-
munitrios legitimos, especialmente aqueles organizados em periferias
e favelas de grandes centros urbanos, com o proposito de construir alian-
¢as capazes de a0 mesmo tempo mudar o comportamento da Policia em
relagdo a essas populagdes e combater o crime, livrando essas comuni-
dades do poder dos marginais e dos falsos beneficios dos bandidos, bem
como investir em organizagdo e gestio comunitdria e na alianga entre os
movimentos sociais e a escola.

60. Reluz

Implantar em cooperagdo com os governos estaduais e municipais
o0 Programa Reluz: um amplo e massivo programa de iluminagao publica.
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PARTICIPANTES

Presidéncia da Repuiblica, por meio do Gabinete de Seguranga Ins-
titucional; Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Se-
guranga Publica, do Departamento de Policia Federal e do Departamento
de Policia Rodoviaria Federal; Ministério da Defesa; Ministério de De-
senvolvimento; Secretaria de Estado de Assisténcia Social; Secretarias
Estaduais de Seguranga, Justiga, Assuntos Penitencidrio e Assisténcia So-
cial; Guardas Municipais; Secretarias Municipais de Infra-Estrutura Pu-
blica; Agentes Comunitarios e sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

#4 Redugio anual dos crimes contra a pessoa no pais.

#8 Fiscalizagdo em pontos criticos no trinsito funcionando de forma
mais eficiente e eficaz.

& Policiamento intensificado e funcionando de forma integrada.

#4 Divisio geogréfica dos distritos e regides administrativas compati-
bilizadas entre a Policia Civil e Policia Militar e responsabilizagio
da atuagdo no combate ao crime compartilhadas.

#4 Redugio anual da violéncia nos bairros.
&4 Restabelecimento da confianga nas forgas policiais.
3 Cidades, bairros de periferia e favelas mais bem iluminados.

8 Redugio de conflitos entre policiais e populagdes de periferia e mo-
radores de favelas.

& Guardas Municipais criadas e monitoradas.

COMPROMISSO N.° 8 - INIBICAO DE GANGUES E COMBATE A DESORDEM
SOCIAL

Espagos urbanos concentrados, como sdo as atuais grandes me-
tropoles brasileiras, concentram também manifestagSes de violéncia e
ameagas ao convivio social pacifico.
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Nesse contexto, 0s jovens, especialmente aqueles situados na fai-
xa etaria de 14 a 24 anos, se apresentam ao mesmo tempo como as viti-
mas mais provaveis da violéncia, mas também como os violentos mais
provaveis. A sociedade brasileira ndo foge a essa tendéncia moderna.

O Brasil esta cheio de exemplos recentes que expressam omissao
ou superprotecdo das familias, da escola e dos poderes publicos, que ndo
conseguem construir, principalmente com a participacdo dos jovens,
uma perspectiva de futuro.

Para mudar esse triste quadro, as agdes propostas logo a seguir
procuram, ao lado de conferir cada vez mais praticidade ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente, caminhar na diregdo principal de reinserir os
jovens em suas comunidades, despertando-os para uma efetiva partici-
pago que inclua o sentido de responsabilidade, sonhos, desejos de reali-
zagio ¢ felicidade.

ACOES
61. Reducdo do Consumo de Bebidas Alcodlicas

Adotar campanhas sistematicas nas areas da saude e educagdo
buscando conscientizar e prevenir os jovens em relago aos riscos e efei-
tos do consumo de bebidas alcodlicas, bem como reforgar a fiscalizagio
de venda dos mesmos a menores.

62. Criacdo de Delegacias Especializadas para Atendimento
do Adolescente

Incentivar os estados a criarem unidades especializadas para
atendimento do jovem em conflito com a lei, de acordo com as regras es-
tabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, com vistas a per-
mitir a boa aplicagdo das medidas sdcio-educativas de responsabiliza-
¢do desses adolescentes.

63. Atendimento de Jovens em Conflitos com a Lei

Incentivar aplicagdo das medidas socio-educativas previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente para jovens com idade abaixo da
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punibilidade penal, bem como priorizar o investimento ptblico federal
nos projetos estaduais que promovam a descentraliza¢do e regionaliza-
¢do do sistema de atendimento ao jovem infrator e que privilegiem um
rigoroso processo educacional e de reinsergdo social.

64. Redugado de Grupos e Associacdes que Pregam e Agem
de Forma Violenta

Ampliar a fiscalizagdo de organizagdes, grupos e associagdes que
congregam jovens, sob pretexto esportivo, de lazer ou cultural, mas cu-
jas atividades sejam o trafico de drogas, exacerbagdo da violéncia e ou-
tras praticas criminosas, fechando, depois de avaliagfio e investigagdo
criteriosa, esses estabelecimentos e processando os responsaveis.

65. Programas de Apoio as Familias

Desenvolver programas especificos para familias, principalmen-
te aquelas de estratos mais populares, proporcionando informagdes, cur-
808, apoio e atitudes que possam ajudar na diminuigdo das tensdes, bem
como na aproximagio dos vinculos familiares, por intermédio da im-
plantagdo de Nucleos de Apoio a Familias — NAF, da Secretaria de Esta-
do de Assisténcia Social, prioritariamente em areas de extrema caréncia,
periferias e favelas.

66. Recuperacio do Espaco Publico

Mapear os espagos publicos importantes para a comunidade que
estejam deteriorados, com énfase em zonas de maior caréncia social e
urbana, visando sua recuperagdo estética e moral. A partir da restaura-
¢do de sua representa¢do comunitéria, evitar que sejam tolerados, por
toda a comunidade, agressGes como: grafitismos, depredagdes, uso ina-
dequados de pragas, brinquedos, telefones publicos, lixeiras, etc. Esti-
mular atitudes positivas de preservagio e que materializem a idéia de
que o espago publico € a representagio da propria comunidade e que esta
se assenta no respeito e no cumprimento da lei que, nesse caso, é, princi-
palmente, o dever de cada um com os demais.
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67. Resgate de Profissdes Comunitarias

Estimular a elaboragio, por parte dos estados e municipios, de
projetos comunitarios que elevem a auto-estima de profissionais comu-
nitarios, tais como agentes comunitarios, educadores, policiais, bombei-
ros, etc, a fim de que eles possam ao mesmo tempo ser multiplicadores
de valores comunitarios e objeto de identificago e valorizagéo pela co-
munidade que integram.

68. Participacdo na Comunidade

Propor, por meio do Ministério da Educagdo, uma forma que
obrigue as universidades, especialmente as privadas, a incluir nos seus
cursos um periodo regular de servigo comunitério, de modo a estimular
o contato e a convivéncia de jovens com a realidade de pessoas mais ex-
cluidas da populagdo, com o objetivo de promover maior responsabili-
dade e integragdo social.

69. Etica e Cidadania

Distribui¢io massiva nas escolas piblicas do kit “Etica e Cidada-
nia”, preparado pelo Ministério da Educagéo.

PARTICIPANTES

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio da Se-
cretaria de Estado de Assisténcia Social; Ministério da Justiga, por meio
da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos; Ministério da Educagéo;
Ministério da Saude; Ministério do Esporte ¢ Turismo; Ministério da
Cultura; Secretarias Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, de
Esporte, Cultura ¢ Lazer, de Satide e de Educagio; Secretarias Estaduais
de Seguranga Puablica; Varas da Infincia e da Adolescéncia; Ministério
Publico e sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

g4 Delegacias especializadas para o atendimento de criangas ¢ adoles-
centes criadas e funcionando adequadamente.
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Redugio dos atos de vandalismo praticados por jovens em espagos
publicos.

Redugio das gangues e grupos de jovens formados para préticas vio-
lentas.

Programas de apoio a familias criados e funcionando nas principais
capitais do Pais.

Obrigatoriedade nos cursos universitarios de servigos comunitarios.

Projetos de integragdo e restabelecimento da auto-estima de profis-
sionais comunitarios implantados.

» %5 B B B

Redugdo da violéncia familiar.
COMPROMISSO N.° 9 - ELIMINACAO DE CHACINAS E EXECUGOES SUMARIAS

As chacinas atingem freqlientemente as popula¢des de baixa ren-
da e de camadas sociais mais populares, que geralmente habitam espa-
¢os com infra-estrutura deficiente - ruas ndo asfaltadas, vielas de dificil
acesso, iluminagéo insuficiente.

O sentimento de medo e desesperanga presente nesses bairros
produz acelerada percepgdo de abandono, o que termina por criar um
terreno propicio para que grupos para-militares se imponham pelo abu-
so da forga e praticas violentas.

A lei geral passa a ser ndo a legitimamente constituida, mas aquela
feita pelas proprias mdos e pela institucionalizagdo da lei do mais forte,
quadro que se agrava com o envolvimento de nimero significativo de
agentes do Estado, que se acham intocéveis, praticando o “justiciamento”
de pessoas, sendo as chacinas a expressdo mais barbara desses crimes.

Combater vigorosamente esses crimes ¢ romper um ciclo perver-
so e importante para reduzir as taxas gerais de homicidios e violéncia,
além de contribuir fortemente para estabelecer instituigdes policiais me-
nos segregadoras e mais apropriadas para defender os cidaddos.

E nessa dire¢fio que as propostas abaixo procuram ir: proteger a
comunidade e punir aqueles que violam a lei.
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ACOES
70. Grupos de Exterminio, Justiceiros e Pistoleiros

Criar forgas integradas para missdes especiais de identificagdo dos
principais grupos de exterminio, justiceiros e pistoleiros em atua¢do no
Pais, principalmente no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Salvador, Vitdria ¢ en-
torno do Distrito Federal, com vistas ao planejamento conjunto de opera-
¢Oes para seu completo desbaratamento e prisdo dos seus integrantes.

71. Apreensio de Bens de Integrantes de Grupos de Exterminio

Estabelecer mecanismos que permitam que integrantes de grupos
de exterminio tenham, quando for o caso, seus bens confiscados pelo
Poder Publico e que os recursos oriundos do seu desfazimento sejam
empregados em indenizagdes de pessoas e familiares sobreviventes da
acdo criminosa desses grupos.

72. Investigacao de Chacinas e Execugdes Sumarias

Apoiar a criagdo de delegacias especializadas, inclusive com po-
licia técnica e cientifica, encarregadas de investigar e elucidar os crimes
de chacinas, permitindo uma resposta rapida do Estado na repressdo
desses crimes ¢ na responsabiliza¢fio dos seus autores.

73. Punicio Rigorosa para Violéncia Policial

Criar mecanismos mais adequados de puni¢do ao policial que se
envolver em atividades criminosas, bem como Cadastro Nacional de
Policiais Expulsos da Corporaggo, por envolvimento com crime, de
modo a evitar que esse ex-policial seja contratado por empresas de segu-
ranga privada ou outras atividades de guarda, com acesso a armas € mu-
ni¢des ou poder de mando.
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74. Regulamento e Controle para Unidades de Repressdo
e Forgas Policiais

Estabelecer regulamentos e controles rigidos para a agdo de for-
¢as especiais de policia, por meio dos quais a coordenagdo e a responsa-
bilidade das operagdes fiquem sempre a cargo de um oficial superior,
determinando ainda o registro de todos os passos da miss@o e a identifi-
cago em relatorio dos policiais, das armas, da munigéo e dos veiculos
que serdo utilizados pelo grupamento destacado para missio.

75. Fechamento de Estabelecimentos Comerciais

Cassar sumariamente os licenciamentos daqueles estabelecimentos
responsaveis por contratagdo de grupos de exterminio, justiceiros ou pisto-
leiros, além do competente indiciamento penal dos sécios-proprietarios.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio do Gabinete de Seguranga
Institucional; Ministério da Justi¢a; Ministério da Defesa; Secretarias
Estaduais de Seguranga e de Justiga; Ministério Publico; Poder Judicia-
rio; Corregedorias e Ouvidorias de Policias; Guardas Municipais; socie-
dade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

#4 Redugio das chacinas e das mortes por “justiciamento” e pistola-
\ por ; P
gem. Redugdo do envolvimento de policiais em crimes desse tipo.

# Normas e regulamentos mais rigidos e eficazes no combate a esse
tipo de crime.

&2 Batalhdes e forgas especiais de policia mais controlados e atuando
em conformidade com a Lei.

g2 Servigos de dentincia instalados.

s Investigagdo de crimes de chacinas, pistolagem e “justiciamento”
mais adequada e mais eficiente.

2 Interdi¢fo e confisco de estabelecimentos comerciais que contratam
“justiciamentos”.

34 Comunidades mais seguras e em melhores condi¢des de infra-estrutura
fisica.
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COMPROMISSO N.° 10 - REDUCAO DA VIOLENCIA RURAL

A implantagdo do programa de combate & violéncia no campo
tem o objetivo de diminuir esses conflitos, o que requer uma agdo mais
dindmica do Governo Federal, integrando-se as agdes hoje desenvolvi-
das por estados e municipios.

Ressalte-se, no contexto dessas agdes, a efetiva participagdo do
Ministério da Reforma Agraria, por intermédio do seu Instituto Nacio-
nal de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, como 6rgdo encatrega-
do das politicas preventivas a violéncia rural.

ACOES

76. Incrementar o Sistema de Informagdes de Conflitos
Agrarios e Tensdes Sociais no Campo - SICA

Coletar dados sobre conflitos agrarios (SICA), facilitando o pla-
nejamento das agdes do INCRA e dos 6rgios de seguranga publica, bem
como o mapeamento das areas de tensdo social, a identifica¢@o dos auto-
res envolvidos e as causas dos conflitos, na forma de incentivo a elabo-
ragio de mapas da violéncia rural, conforme previsto no Programa Na-
cional de Direitos Humanos.

77. Instalagdo das Ouvidorias Agrarias Estaduais

Estimular a instala¢do de ouvidorias agrarias estaduais, prioritari-
amente naqueles estados autorizados a desenvolver programas descen-
tralizados de reforma agraria, com o objetivo de receber e processar de-
nlincias, registrar informagdes sobre a violéncia rural e acompanhar os
procedimentos para reintegragdo de posse.

78. Acompanhamento das A¢des Reintegratorias
Acompanhar, com autorizagio judicial, a execugdo dos manda-
dos de reintegragdo de posse, com representantes das ouvidorias esta-

duais (a serem criadas), do Ministério Publico, dos movimentos sociais
e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.
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79. Constituicdo de Equipes de Prevencdo de Conflitos Rurais

Acompanhar os conflitos rurais regionais, com equipes a serem
criadas, dotadas de condigdes de trabalho que permitam monitorar e pre-
venir os conflitos nos estados.

80. Estruturacido da Divisdo de Conflitos Agrarios da Policia
Federal

Estruturar a recém criada Divisdo de Conflitos Agrérios da Policia
Federal, prevendo nucleos de extensdo nas zonas de tensdo mais agudas
apontadas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria -
INCRA, bem como organizd-la com policiais especialmente capacitados,
inclusive em direitos humanos, para mediagdo e atuag@o em conflitos ¢ para
oferecer assessoria técnica as policias estaduais, quando demandados.

PARTICIPANTES

Ministério da Justiga, por meio da Secretaria de Seguranga Publica,
Policia Federal, Policia Rodovidria Federal; Ministério da Reforma Agra-
ria, por meio do INCRA e da Ouvidoria Agréria; Ministério da Agricultu-
ra; Ministério do Trabalho; Poder Judicidrio; Congresso Nacional; Minis-
tério Publico; 6rgdos de seguranga publica estaduais; sociedade civil or-
ganizada, universidades e Ordem dos Advogados do Brasil.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

&4 Dados sobre conflitos agrarios coletados e analisados.

#4 Acompanhamento das agdes reintegratorias realizado pelo Ministé-
rio Plblico e por organizagdes da sociedade civil.

# Redugdo de conflitos em éreas rurais.
55 Redugdo de mortes por confronto agrario.
3 Redugdo de armas de fogo no campo.

4 Equipes de acompanhamento de conflitos no campo instituidas e
funcionando adequadamente.
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& Cursos de capacitago para a mediagdo de conflitos e taticas de atua-
¢do, a exemplo dos realizados pela Policia Federal.

s Divisdo de Conflitos Agrarios da Policia Federal estruturada e fun-
cionando.

COMPROMISSO N.° 11 — INTENSIFICACAO DAS ACOES DO PROGRAMA
NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

O fendmeno da violéncia, como sabido, é complexo e de multiplas
causas. Uma politica consistente de seguranga publica deve, necessaria-
mente, incorporar agdes sociais de carater preventivo que, integradas a es-
fera policial e repressiva e ao funcionamento enérgico e célere do Poder
Judiciario e Ministério Publico, proporcionardo um enfrentamento mais
efetivo do problema em toda sua totalidade e complexidade.

O Programa Nacional de Direitos Humanos, langado em 1995,
vem sendo implementado pelo Governo Federal, com a finalidade de es-
tabelecer no Pais uma cultura de paz e de ndo- violéncia, com interven-
¢do num leque amplo das possiveis causas da violéncia.

A violéncia se distribui de forma desigual em nossa sociedade,
concentrando-se mais na periferia dos grandes centros, marcados pela
degradagio sdcio-econdmica. Os programas de prevengio realizados
por intermédio de politicas integradas devem, assim, respeitar as neces-
sidades de cada uma das regiGes criticas, dando énfase 4 revitalizagdo do
espaco urbano e & maximizagdo das oportunidades de convivio social
pacifico, por meio de incentivos a projetos de esporte e lazer, programas
de manutengéo dos estudantes na escola e requalificagdio profissional,
assim como a iniciativas voltadas a resolugfo pacifica de conflitos.

ACOES
81. Escola na prevencdo da violéncia

Ampliar o projeto “Paz na Escola” do Ministério da Justiga, in-
cluir no programa “TV Escola” o tema “Violéncia e Direitos Humanos”
e incentivar, junto a organizag¢des da sociedade civil, o desenvolvimento
de projetos voltados para a juventude, de cunho educacional e direciona-
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dos para a prevengdo da violéncia, especialmente em areas de periferia
urbanas e que apresentam aguda situagfio de caréncia e exclusdo.

82. Ampliacido do Programa “Pelotoes Mirins”

Ampliar o numero de participantes do projeto “Pelotdes Mirins”,
no ambito do Ministério da Defesa, enfatizando valores de cidadania e
direitos humanos na formag&o desses jovens.

83. Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI

Ampliar o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil, com vis-
tas a uma agdo particularmente voltada para criangas de 4rea urbana em
situagdo de risco, a semelhanga do que j4 vem ocorrendo na area rural, pri-
oritariamente nas atividades ilegais que utilizam criangas e jovens, como
no caso da exploragdo e prostitui¢ao infantil e do trafico de drogas.

84. Programa “Agente Jovem de Desenvolvimento
Social ¢ Humano”

Reforgar o programa “Agente Jovem de Desenvolvimento Social
e Humano”, cujo publico alvo s3o jovens de 15 a 17 anos residentes na
periferia urbana, oferecendo a um niimero crescente de adolescentes al-
ternativas que permitam capacitd-los para o ingresso no mundo do tra-
balho e participagdo social junto a sua comunidade.

85. Programa “Servico Civil Voluntirio”

Estender para todo Pais o atual programa “Servigo Civil Volunti-
rio”, prescrito pelo Programa Nacional de Direitos Humanos para o jo-
vem de 18 anos, com o objetivo de despertar valores de cidadania e soli-
dariedade, possibilitando o acesso a complementag¢do educacional, ca-
pacitagio profissional e participagdo comunitaria.

38

86. Reducio do Consumo de Drogas e Apoio a Recuperacao
de Dependentes

Ampliar o programa de ensino a distincia para incluir a formagéo
de multiplicadores de informagdes preventivas e tendentes & redugéo da
demanda de narcéticos (de competéncia da Secretaria Nacional Anti-
drogas - SENAD, em convénio com a Universidade de Brasilia — UnB,
com a entrega aos estados, municipios € ONG de 90 mil novas bol-
sas-ensino. Formar agentes terapéuticos especializados no trato de cri-
angas e adolescentes, incluindo a implantagdo de um Centro Terapéuti-
co Piloto, sob a coordenagio da SENAD, em unidade de custddia de me-
nores em Recife, para o tratamento de menores experimentadores, usua-
rios e dependentes.

87. Apoio a Mulheres em Situacdo de Risco

Ampliar para as dreas de maior indice de violéncia contra mulher o
programa de construgdo de “Abrigos para Mulheres em Situacdo de Ris-
co” e renovar os esforgos para disseminagdo da campanha “Uma Vida
Sem Violéncia ¢ Um Direito Nosso”, que se encontra em andamento.

8§8. Esporte, Lazer e Cultura

Concentrar em 4reas com altas taxas de violéncia os programas de
promogao de atividades esportivas, culturais e de lazer, voltados prefe-
rencialmente ao publico jovem e a populagio em situagio de risco, bus-
cando o envolvimento das respectivas comunidades e, particularmente,
de confederagdes, clubes, atletas e artistas na gestdo desses programas.

89. Centros Integrados de Cidadania

Apoiar a implantag@o de pelo menos vinte unidades de Centros
Integrados de Cidadania em 4reas criticas da Grande S4o Paulo, Grande
Rio de Janeiro e cidades do entorno do Distrito Federal, onde funciona-
rdo unidades integradas do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defen-
soria Publica e policias, além de outros servigos publicos voltados para
as demandas basicas do cidadio.
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90. Bolsa-Escola

Implementar o programa “Bolsa-Escola” nas regides de maior in-
cidéncia da violéncia, como modo de devolver o jovem a escola e outros
espagos educacionais, retirando-o da ociosidade e de situagdes que faci-
litem o seu contato com o crime e com situagdes de violéncia, a0 mesmo
tempo intervindo para ampliar suas possibilidades de incluso social.

91. Escola Nacional de Formacao Comunitaria

Implantar uma Escola Nacional de Formagio Comunitaria com o
objetivo de prover liderangas comunitérias existentes com meios ade-
quados de gestdo, bem como estimular a criagdo de novas liderangas.

92. Programas Comunitdrios de Combate a Criminalidade

Incentivar agdes de articulagdo e cooperagdo entre a comunidade
e autoridades publicas com vistas ao surgimento de grupos de autoprote-
¢80 comunitaria que possam desenvolver estratégias de ajuda mitua e
de requisi¢do de servigos policiais, com o objetivo de protecio da inte-
gridade fisica das pessoas e dos bens da comunidade, fornecendo pistas
e testemunhos que ajudem o trabalho de investigagdo e da Justiga.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Repiblica, por meio da Secretaria Nacional Anti-
drogas do Gabinete de Seguranga Institucional; Ministério da Justica,
por meio da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Policia Fe-
deral, Policia Rodoviaria Federal, Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; Ministério da Defesa; Ministério da Educago; Ministério
daPrevidéncia e Assisténcia Social, por meio da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social; Ministério do Trabalho; Ministério da Cultura; Mi-
nistério do Esporte e Turismo; Ministério da Educagéo; Poder Judicia-
rio; Ministério Pablico; secretarias estaduais de seguranga publica, tra-
balho, assisténcia social, saide, educagio, cultura e esporte; secretarias
municipais; universidades; sociedade civil organizada.
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RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

4 Servigo Civil Voluntério instalado em todos os estados.

g2 Implantagdo, como projeto piloto, de cinco centros integrados de ci-
dadania em 2000.

2 Redugio do consumo de drogas pelos adolescentes.

2 Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social ¢ Humano im-
plantado em periferias com elevados indices de violéncia.

g3 Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil ampliado para zonas
urbanas com altos indices de envolvimento de crian¢as com o trafi-
co de drogas e a prostitui¢do infantil.

g% Programa Pelotdes Mirins ampliado para zonas de caréncia e exclusdo.

COMPROMISSO N.° 12 - CAPACITACAO PROFISSIONAL E REAPARELHAMENTO
DAS PoLiCIAS

A qualificagdo e a valorizagio do profissional de seguranga publi-
ca sdo pilares de qualquer programa consistente de redugio da crimina-
lidade. A evolugdo do crime exige constante aperfeigoamento dos equi-
pamentos e conhecimentos policiais. Por outro lado, o policial deve ser
permanentemente capacitado para servir sua comunidade. E hoje con-
senso em todo o mundo que a eficiéncia da policia estd diretamente liga-
da a sua proximidade da populagéo e ao grau de confianga alcangado
junto 3 comunidade. Sera esta a énfase dos programas de capacitagdo na
area de seguranga publica.

ACOES
93. Criagido do Fundo Nacional de Seguranca Puablica

Criar, no 4mbito do Governo Federal, um Fundo Nacional de Se-
guranga Publica destinado a apoiar financeiramente o reaparelhamento,
reestruturagio e qualifica¢do das policias estaduais e as agbes previstas
neste Plano, especialmente aquelas voltadas para a implantagio de poli-
cias comunitérias, seu intercimbio nacional e internacional com polici-
as e lideres comunitérios, delegacias especializadas, sistemas de produ-
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¢d0 ¢ coleta de dados, niicleos de combate 4 impunidade, investigagdes
de homicidios, chacinas, missdes especiais de patrulhamento integrado
e estratégias comunitarias .

94. Apoio a Capacitacdo das Policias Estaduais e Incentivo
as Policias Comunitarias '

Apoiar e padronizar a capacitagdo das policias estaduais, particular-
mente na gestdo de seguranga piblica, mediagio de conflitos, operagdes
que envolvam o policiamento de manifestagdes de massa e investigagio
policial e, especialmente, na implantagfo de policias comunitérias, além de
promover a integracdo entre as academias de policia civil e militar.

95. Programas de Apoio aos Policiais

Incentivar a criagdo de seguro de vida em favor da familia dos po-
liciais mortos em servigo, estabelecer programas especiais para aquisi-
¢ao da casa prépria, em terrenos publicos, bem como estimular a educa-
¢do formal, a pesquisa cientifica e a profissionaliza¢do do policial.

96. Reaparelhamento das Policias Estaduais

Disponibilizar recursos para, mediante contrapartida em agdes e
compromissos dos governos estaduais com os resultados deste Plano,
promover o reaparelhamento das policias estaduais, em especial na 4rea
de comunicag@o e na criagdo de delegacias especializadas.

97. Ouvidorias de Policia e Mecanismos de Controle Externos

Apoiar a criagdo e a instalagdo de Ouvidorias de Policia, em todas
as instancias, e outros mecanismos civis que possam ajudar no controle
das atividades da policia, inclusive pelo Ministério Pablico.

98. Execucdo de Tarefas Administrativas por Nao-policiais
Estimular a terceirizagfio dos servigos burocratico-administrativos,

de modo a permitir que sua execug#o néo seja feita por policial, liberando-o
de fungdes substituiveis, para sua atividade-fim de protegio ao cidadso.
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99. Niicleo Especial de Combate a Impunidade

Coordenar os esfor¢os do Poder Executivo Federal para a repres-
sdo ao crime organizado, via articulagdo com os Poderes Legislativo e
Judiciario, além de estimular a criagio de niicleos estaduais e municipa-
is de combate 3 impunidade.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Casa Civil; Ministério da
Justiga, por meio da Secretaria Executiva, Departamento de Policia Fe-
deral e Departamento de Policia Rodoviaria Federal; Ministério do Pla-
nejamento, Orgamento e Gestio; Caixa Econdmica Federal; Instituto de
Resseguros do Brasil; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnoldgico - CNPq; Fundagio Coordenagdo de Aperfeigoamento
do Pessoal de Nivel Superior - CAPES; Congresso Nacional; Ministério
Publico; secretarias estaduais de seguranga e de justiga; organismos in-
ternacionais; universidades e outras institui¢des de ensino e organiza-
¢Oes ndo-governamentais com experiéncia em treinamento, estudos ¢
pesquisas da agdo policial.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

2 Fundo Nacional de Seguranga Publico criado.

s Policias mais qualificadas e com resultado mais eficaz.

3 Concursos da Policia Federal realizados.

2 Estruturagio da Policia Federal e Rodoviria Federal concluida.
&4 Policias atuando de forma crescentemente integrada.

& Redugio de casos de envolvimento de policiais envolvidos em ativi-
dades criminosas.

&5 Redugdo de policiais vitimados em ag@o.
s Ouvidorias implantadas em todo o Pais.

g2 Programas de apoio ¢ motivagio de policiais implementados nos es-
tados.

#4 Policias aparelhadas adequadamente.
&5 Numero de policiais na rua aumentado.
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COMPROMISSO N.° 13 — APERFEIGOAMENTO DO SISTEMA PENITENCIARIO

O sistema penitencidrio brasileiro tem vivido nos Gltimos anos
crescente crise que decorre de razdes diversas, dentre as quais desta-
cam-se a falta de investimento publico e de treinamento dos profissio-
nais da 4rea, o que resulta em indices de reincidéncia que superam os
50% e conseqiiente déficit de vagas prisionais.

Nesse contexto, propde-se o incremento da aplicagdo de penas al-
ternativas, a abertura de 25 mil vagas no sistema penitenciario, por meio
de presidios que atendam as necessidades de cada regido e com a cons-
trugdo, pela primeira vez no Brasil, de penitenciarias federais. Nessa
questdo € importante levar em conta experiéncias de sucesso das parce-
rias com a comunidade, o trabalho ¢ a educagio do preso, assim como a
terceirizagdo de alguns servigos penitencidrios menos relevantes. Parte
nuclear do problema a ser enfrentado est4 na caréncia de pessoal peni-
tencidrio treinados especialmente para exercer suas tarefas.

ACOES
100. Ampliacdo do Sistema Prisional Estadual e Federal

Criagfio de 25 mil vagas no sistema prisional, com construgdo de
penitencidrias estaduais e federais, em parceria com os estados. Nessa
agdo deverdo ser consideradas as necessidades de cada regifio e enfatiza-
da a retirada de presos de carceragens improvisadas, também contribu-
indo para a inibigdo de fugas.

101. Mutirdes Penitenciarios

Apoiar projetos estaduais de mutirdes penitenciarios com vistas a
retirar das penitencidrias aqueles presos que ja cumpriram integralmente
suas penas.

102. Educagio e Profissionalizacio de Detentos

Realizagdo de programas de educagéo, capacitagio e profissiona-
lizagdo de detentos, visando sua futura reinsergio na sociedade.
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103. Capacitacao de Agentes Penitenciarios

Realizagfo de programas de formag@o, capacitagio e aperfeigoa-
mento profissional, voltados para agentes penitenciarios.

104. Assisténcia a Vitima, ao Egresso e ao Preso

Desenvolvimento de programas de assisténcia a vitima , ao egres-
SO € a0 preso.

105. Estabelecimentos Penais

Desenvolvimento de programas de reaparelhamento dos estabe-
lecimentos penais, inclusive visando proporcionar oportunidades de tra-
balho aos presos.

106. Liberdade Condicional e Regime Aberto

Aprimoramento do monitoramento € desenvolvimento de progra-
mas de assisténcia para que os sentenciados que tiverem bom comporta-
mento e tempo de cumprimento de pena tenham direito a liberdade con-
dicional e regime aberto.

107. Penas Alternativas

Fomentar o estabelecimento de programas de execugéo de penas
alternativas, com mecanismos para a sua efetiva fiscalizago.

PARTICIPANTES

Ministério da Justi¢a, por meio da Secretaria Nacional de Justiga,
Conselho de Politica Penitenciaria, Departamento de Policia Federal e
Secretaria de Estado de Direitos Humanos; secretarias estaduais de jus-
tica e assuntos penitenciarios; Poder Judiciario; Ministério Publico; De-
fensorias Publicas; organizagdes de egressos; sociedade civil organiza-
da com atuagdo na area de assisténcia e atendimento a presos; faculda-
des publicas e privadas de Direito e OAB.
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RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

3 Novas vagas prisionais criadas.

534 Penas alternativas, com a respectiva fiscalizagdo, implantadas nas
principais capitais do Pais.

g5 Estabelecimentos prisionais melhorados e dentro dos padrdes mini-
mos estabelecidos pelas Nag¢des Unidas.

5 Programas de treinamento de agentes penitenciarios.
A Sistema prisional federal criado e funcionando adequadamente.

s Programas de assisténcia e reinsergo social do egresso criados e
apoiados.
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CAPITULO Il
MEDIDAS DE NATUREZA NORMATIVA

COMPROMISSO N.” 14 — APERFEICOAMENTO LEGISLATIVO

O enfrentamento do crime hoje no Brasil passa, em conjunto com
outras medidas, por um aperfeigoamento legislativo que teve inicio em
1995 com a aprovag@o, desde entfo, de leis importantes, no &mbito do Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos, como a lei que estabeleceu o crime
de tortura, a que introduziu o porte ilegal de armas e a que transferiu para a
Justiga comum os crimes dolosos praticados por policiais militares.

Em continuidade a esse processo de aperfeigoamento da legisla-
¢do brasileira, no interesse de proteger os direitos mais fundamentais da
pessoa humana, € que listamos novos Projetos de Lei.

ACOES
Propor:
108. Projeto de Lei atualizando a Parte Geral do Cédigo Penal
109. Modermizagido do Cddigo de Processo Penal
110. Projeto de Lei reformulando o sistema de execugio das penas

111. Projetos de Lei que reformulem ou tipifiquem algumas figuras de-
lituosas da Parte Especial do Cddigo Penal

112. Projeto de Lei alterando a Lei de Téxicos
113. Projeto de Lei que permita uma punigdo mais eficaz ao contrabando
114. Projeto de Lei regulamentando a identificagio criminal

115. Projeto de Lei para previsdo de puni¢do mais eficaz ao roubo e 3
receptagdo de cargas

116. Projeto de Lei que estabelega punigéo severa a crimes contra policiais
117. Projeto de Lei que penalize a tentativa de fuga

118. Projeto de Lei que trate da infiltraggo policial e da inteligéncia
de sinais
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PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Casa Civil, Secretaria Na-
cional Antidrogas do Gabinete de Seguranga Institucional; Ministério
da Justiga, por meio da Comissdo de Reforma do Codigo de Processo
Penal e de Diagnéstico do Sistema Penal, da Secretaria de Assuntos Le-
gislativos, da Assessoria Parlamentar, Secretaria Nacional de Justiga e
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica e do Congresso Nacional.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

4 Capacidade juridica punitiva do Estado ampliada e melhorada com a
aprovagio e sangdo das propostas legislativas, com absorgdo das
modernas tendéncias do direito e processo penal.

s Inibigdo das préticas ilicitas.
4 Sistema penal brasileiro mais moderno, 4gil e eficaz.

&4 Instrumentos mais eficientes de coer¢do aos novos tipos penais.
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CAPITULO IV
MEDIDAS DE NATUREZA INSTITUCIONAL

COMPROMISSO N.° 15 = SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA

As propostas apresentadas neste capitulo destinam-se 4 constru-
¢do de uma base de dados mais s6lida, por meio da criagdo de um siste-
ma nacional de seguranga publica que aprimore o cadastro criminal uni-
ficado — INFOSEG, e da criagio do Observatorio Nacional de Seguran-
¢a Publica, dedicado a identificagdo e disseminagdo de experiéncias
bem sucedidas na prevengdo e no combate da violéncia.

ACOES

119. Programa de Integracdo Nacional de Informacdes
de Justica e Seguranca Pablica - INFOSEG

Estender para os estados a disponibilizagdo dos dados atuais do
INFOSEG nas areas de seguranga e justiga, de forma a permitir a inte-
gragio e o acesso das informages de identidade criminal, de mandados
de prisdo e populagdo carcerdria entre todas as unidades federadas.

120. Observatorio Nacional de Seguranca Pablica

Criar o Observatério Nacional de Seguranga Publica, dedicado a
avaliagdo de programas desenvolvidos em todo o Pais na 4rea de segu-
ranga puiblica, identificagfo de experiéncias inovadoras ¢ bem sucedidas
para estimulo a sua reproduggo em outros locais, com a sua divulgagéo e
assisténcia aos 6rgdos interessados em adoté-las.

121. Criacdo do Comité de Acompanhamento e Integracao dos
Programas Sociais

Estabelecer no Conselho de Governo um Comité de Acompanha-

mento e Integragdo dos Programas Sociais, no dmbito da Cdmara de Re-
lagSes Exteriores e Defesa Nacional, a fim de integrar as politicas so-
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ciais do Governo Federal e desenvolver estratégias para incrementa-las,
por intermédio de agdes conjuntas.

122. Censo Penitenciario

Realizag@o periddica e nacional do censo penitencidrio, de modo
a possibilitar um planejamento adequado de previsdes de vagas, a¢des
gerenciais e melhoria do sistema.

123. Construcio de Base Dados para o Acompanhamento
das Policias

Criar um programa informatizado que permita acompanhar, por
intermédio de planilhas, as caracteristicas operacionais das forgas poli-
ciais brasileiras, incluindo dados de desempenho, treinamento, ocorrén-
cias atendidas e transformadas em inquéritos, delitos esclarecidos, con-
trole de munigio e armamento, tipo de equipamentos utilizados, etc.

124. Pesquisa Nacional de Vitimizacio

Realizar anualmente uma pesquisa nacional sobre vitimizagao.

PARTICIPANTES

Ministério da Justi¢a, por meio da Secretaria Nacional de Seguran-
¢a Publica, Secretaria Nacional de Justiga, Departamento de Policia Fe-
deral, Departamento Nacional de Transito, Departamento de Policia Ro-
dovidria Federal; Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; Funda-
¢do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA; Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE; Fundagio Oswaldo Cruz - FIOCRUZ;
secretarias estaduais de seguranga e de justica; policia militar; policia ci-
vil; universidades; institutos de pesquisas; organiza¢des da sociedade ci-
vil especializadas em pesquisas vitimoldgicas e coleta de dados.

#4 Resultados Esperados 2000-2002
&Y Dados estatisticos disponiveis confidveis e comparéveis.

4 Metodologias de coleta de informagdes e dados unificadas e siste-
matizadas.
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& Todos os estados brasileiros produzindo dados e informagoes ade-
quadamente.

g2 Censo penitenciério realizado sistematicamente.
s34 Pesquisa sobre vitimizagfo realizada anualmente.

g Politicas ptiblicas de seguranga planejadas e orientadas por informa-
¢oes de desempenho.
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CONCLUSAO

O Programa apresentado contempla um diversificado campo de
atividades, procurando recuperar e reunir as principais idéias e suges-
tdes, j4 amplamente debatidas em encontros promovidos pelo Ministé-
rio da Justiga com os Secretarios Estaduais de Seguranga Publica, es-
pecialistas e organizagdes ndo-governamentais; pelos movimen-
tos da Sociedade Civil, como foi o féorum Sio Paulo Sem Medo,
Rio Contra o Crime, Sou da Paz, entre outros; pelo Grupo de Tra-
balho para Avaliagdo do Sistema de Seguranga Publica, que funci-
onou sob a coordenagdo da Secretaria Nacional de Direitos Huma-
nos, pelos subsidios oferecidos pelo Programa Nacional de Direi-
tos Humanos e pelas valorosas contribui¢des do Gabinete de Se-
guranga Institucional e outros 6rgdos da Presidéncia da Republica.

A novidade ¢ o foco da agfo integrada, capaz de coordenar, avali-
ar e redirecionar agdes e metas propostas, contribuindo para a criagio de
um Sistema Nacional de Seguranga Publica que ofereca alcance amplo e
eficaz, na solugdo do complexo problema da violéncia.

Todas as medidas aqui selecionadas visam devolver ao povo bra-
sileiro a idéia precisa de seguranga e justica, bem como a percepgio da
presenga e o sentimento de confianga no Poder Publico, restituindo-lhe
valores fundamentais ao desenvolvimento de uma sociedade organizada
¢ democratica.

E preciso coragem e determinagio para implementar as medidas
propostas. Para isso estara voltado todo Governo Federal.

Contudo, somente o desejo e a determinagdo do Governo ndo é o
suficiente. Mais uma vez € preciso afirmar que esta é uma luta que ne-
cessita de um esforgo conjunto, um direcionamento comum, por parte
de diferentes segmentos governamentais - numa articulagdo produtiva
entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério P1-
blico - e da sociedade civil em geral, pois s6 assim conseguiremos, de
forma sustentdvel, impor limites as pressdes cotidianas da violéncia.
Este Plano serve para nos dar as referéncias e o horizonte de como e para
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onde desejamos chegar, mas a consecugdo de seus resultados exige um
compromisso efetivo de todos.

O momento ndo é de palavras, mas sim de agdes conjuntas e de
compromissos renovados com o restabelecimento da confianga e do
sentimento de seguranga na sociedade.
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