PENSANDO
A SEGURANCA

PUBLICA




COLECAO PENSANDO A SEGURANCA PUBLICA
Volume 4

AVALIACOES, DIAGNOSTICOS E
ANALISES DE ACOES, PROGRAMAS E
PROJETOS EM SEGURANCA PUBLICA

Brasilia - DF
Ministério da Justica
2014



Presidenta da Republica
Dilma Rousseff

Ministro da Justica
José Eduardo Cardozo

Secretaria Executiva
Marcia Pelegrini

Secretaria Nacional de Seguranga Publica
Regina Maria Filomena De Luca Miki

Departamento de Pesquisa, Analise da Informagao e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranga Publica
Isabel Seixas de Figueiredo

Diretora Nacional do Projeto BRA/04/029
Angela Cristina Rodrigues



COLECAO PENSANDO A SEGURANCA PUBLICA
Volume 4

AVALIACOES, DIAGNOSTICOS E
ANALISES DE ACOES, PROGRAMAS E
PROJETOS EM SEGURANCA PUBLICA

Organizagao:
Cristiane do Socorro Loureiro Lima;
Gustavo Camilo Baptista e Isabel Seixas de Figueiredo.

Brasilia - DF
Ministério da Justica
2014



2014 © Secretaria Nacional de Segurancga Publica

Todos os direitos reservados. E permitida a reproducio total ou parcial desta obra, desde que seja citada a fonte e
ndo seja para venda ou qualquer fim comercial. As pesquisas apresentadas refletem as opinides dos seus autores e
ndo do Ministério da Justica.

Esplanada dos Ministérios, Bloco “T”, Paldcio da Justica Raymundo Faoro, Edificio Sede, 52 andar, sala 500, Brasilia,
DF, CEP 70.064-900.

Disponivel em http://portal.mj.gov.br

ISBN: 978-85-85820-82-4

Tiragem: 2.000 exemplares

Impresso no Brasil

Colec¢do Pensando a Seguranga Publica - Volume 4

Edicao e Distribuicao
Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica

Organizagao e Revisao:
Cristiane do Socorro Loureiro Lima, Gustavo Camilo Baptista e Isabel Seixas de Figueiredo

Equipe Responsavel
Direcdo Geral:

Isabel Seixas de Figueiredo

Coordenagao:
Gustavo Camilo Baptista e Cristiane do Socorro Loureiro Lima

Consultoria:
André Zanetic, Jaqueline Muniz e Olaya Hanashiro

Equipe de Apoio:
Ana Carolina Cambeses Pareschi, Cintia Liara Engel, Cristiane Torisu Ramos e Marina Rodrigues
Fernandes de Sousa

363.2
A945d
AvaliacOes, diagndsticos e andlises de acdes, programas e projetos em
seguranca publica /organizac¢3o: Cristiane do Socorro Loureiro
Lima ... [et al.]. — Brasilia : Ministério da Justica, Secretaria Na-
cional de Seguranca Publica (SENASP), 2014.
260 p. : il. color. — (Colegdo Pensando a Seguranca Publica ; v. 4)

ISBN : 978-85-85820-82-4

1. Seguranca publica, Brasil. 2. Politica de seguranca, Brasil.
3.Seguranca publica, qualificacdo profissional, Brasil. 4. Violéncia,
controle. |. Lima, Cristiane do Socorro Loureiro, org. Il. Brasil.
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP).

CDD

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca do Ministério da Justica



SUMARIO

JAY o] €= o] = Tor= Lo R ORI

1 - Fluxo das Armas sob a Custddia do estado: andlise comparativa entre

Campo Grande (MS), Recife (PE) @ Campinas (SP) ...cccccvveeeeeeeiiiiciieieeee e,

2 - Fluxo de registro de mortes violentas em uma perspectiva comparada:
Recife, JO3G0 Pess0a € S0 PaUlO c.c.uuivveeiiiieeeeieee et

3 - Avaliacdo dos Homicidios na Area Metropolitana de Brasilia ........cceevevevennn.e.

4 - Projetos PROTEJO e Mulheres da Paz: a percepcao dos participantes em
Minas Gerais € Ri0O de JANEIr0 ....cccoeeiiieieccec e e e e e

5 - PROTEJO e Mulheres da Paz: experiéncia de acdo preventiva na
SEZUIrANEA PUDIICA. ...uueiiiire e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

6 - Avaliacao de resultados da Rede Nacional de Altos Estudos em
Seguranca PUDIICA — RENAESP.....ccvveiiiiiiiieee et

7 - Cursos de Pds-Graduacao em Segurancga Publica e a construcado da
Renaesp como politica publica: consideragdes sobre seus efeitos a partir
de diferentes 0lNares ........uvviiviiiiiiii e ——

151






APRESENTACAO

O Projeto “Pensando a Seguranca Publica”, desenvolvido pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
busca estabelecer parcerias para realizacdo de pesquisas aplicadas no campo da Seguranca Publica
e da Justica Criminal. O Projeto, inspirado na metodologia da iniciativa “Pensando o Direito”, da
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica, visa buscar mais informacdes sobre
questdes fundamentais para as agdes da Senasp, auxiliando sua avaliagdao e fundamentando novos
direcionamentos quando necessarios.

Esta publicacao tem a finalidade de compartilhar os resultados alcangados na 22 Edi¢ao do
Projeto, pautando o debate sobre alguns temas centrais no ambito da seguranca publica. O quarto
volume da Cole¢do Pensando a Segurancga Publica apresenta os resultados das pesquisas relacionadas
a avaliacBes, diagndsticos e analises de a¢Oes, programas e projetos em Seguranca Publica.

O primeiro texto aborda o Fluxo das Armas sob a Custddia do Estado e traz uma analise
comparativa entre Campo Grande, Recife e Campinas. O segundo texto mapeia fluxos de registro
de mortes violentas, em uma perspectiva comparada, nas cidades de Recife, Jodo Pessoa e Sao
Paulo. Ainda sobre mortes violentas, o terceiro texto trata da Avaliacdo dos Homicidios na Area
Metropolitana de Brasilia. Os dois proximos textos avaliam os projetos PROTEJO e Mulheres da PAZ,
iniciativas desenvolvidas pela Senasp com enfoque preventivo e de empoderamento de jovens e
mulheres, respectivamente. Por fim, os dois ultimos textos apresentam avaliacbes sobre a Rede
Nacional de Altos Estudos em Segurancga Publica (RENAESP), acao de fundamental importancia para
0 acesso democratico a qualificacdo do profissional de seguranca publica na interlocu¢cdo com a
comunidade académica.

A Senasp agradece a cada uma das instituicbes parceiras e espera que esta publicacdo auxilie
no aprofundamento do debate de um modelo de seguranca publica mais eficiente e pautado pelo
respeito aos Direitos Humanos.

Boa leitural

Regina Maria Filomena De Luca Miki
Secretaria Nacional de Seguranca Publica






O FLUXO DAS ARMAS SOB A

CUSTODIA DO ESTADO:

ANALISE COMPARATIVA ENTRE CAMPO GRANDE (MS),
RECIFE (PE) E CAMPINAS (SP)

Marcello Fragano Baird*
INSTITUTO SOU DA PAZ?

RESUMO

Esta pesquisa analisa o fluxo das armas que se encontram em poder das instituicdes publicas
brasileiras por terem sido apreendidas ou entregues por meio da Campanha Nacional do Desarmamento.
Ao longo desses dois fluxos, as armas passam por diversas instituicdes, como as policias, os féoruns e
o Exército. Apesar de haver leis nacionais que regulamentam o caminho percorrido por essas armas, é
possivel identificar diferengas no funcionamento desses fluxos nos diversos estados da federagdo. Para
mapear e compreender essas diferentes possibilidades, foram analisados os casos de trés cidades em
diferentes regides brasileiras: Campo Grande (MS), Recife (PE) e Campinas (SP). Em cada localidade,
buscou-se compreender o funcionamento desses fluxos e de seus regulamentos, bem como identificar
falhas e praticas inovadoras nesse processo e nas condicoes de seguranga para a custddia das armas, o
que ensejou recomendagdes para o aprimoramento das politicas publicas de controle de armas. A analise
evidenciou que o principal ponto de retengdo das armas esta no Poder Judicidrio, por causa da morosidade
dos processos judiciais, somada a pratica de manter armazenadas as armas vinculadas a processos até sua
conclusdo. Falhas nos registros e controles das armas, bem como falta de seguranca nos depdsitos de
armas das policias e do Judicidrio também sdo dificuldades recorrentes. Experiéncias exitosas também
foram observadas, com destaque para o caso de Recife (PE), que estabeleceu inovadora politica para o
controle das armas sob custédia do Estado.

Palavras-chave: Controle de Armas; Apreensdo de Armas; Entrega Voluntdria de Armas; Cadeia de
Custddia das Armas; Policias; Poder Judiciario; Exército.

ABSTRACT

This research analyses the flow of the firearms under public custody that were seized or voluntarily
delivered by the population through the National Disarmament Campaign. During these two flows, the
firearms go through many institutions, such as the police, forums and the army. Despite the establishment
of a national procedure under federal laws, it is possible to identify relevant differences among the
subnational units. To map and understand these different possibilities, three cities in different Brazilian
regions had their cases analyzed: Campo Grande (MS), Recife (PE) and Campinas (SP). In each city, this
research sought to understand the operation of those flows and its reqgulations, as well as to identify
failures and innovative practices on those processes and on the security conditions for the custody of
the firearms. This process enabled recommendations for the improvement of public policies on firearms
control. This analysis showed that the main firearms retaining point is the Judiciary because of the slowness
of the lawsuits and the practice of maintaining the arms stored until proceedings’ conclude. Failures on
the firearms records and controls, as well as the lack of security at the police and Judiciary arms storages,
are recurrent. Likewise, successful practices were observed, highlighting the case of Recife (PE), which
established an innovative policy for the control of the firearms under state custody.

KEYWORDS: Firearms Control; Firearms Seizure; Voluntary Firearms Delivery; Firearms Custody
Chain; Police; Judiciary; Army

1 Mestre e doutorando em Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo (USP).
2 Coordenagdo da pesquisa: Theodomiro Dias Neto e Marcello Fragano Baird. Equipe de pesquisa: Carolina Ricardo, Bruno Langeani,
Fernanda Barreto e Natdlia Pollachi.
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1. INTRODUGAO E JUSTIFICATIVA

Este relatorio condensa os resultados da pesquisa sobre controle de armas cujo
objetivo foi analisar o fluxo das armas de fogo em poder das instituicdes publicas
brasileiras, sejam elas do Poder Executivo, sejam do Poder Judicidrio, nos municipios de
Campo Grande (MS), Recife (PE) e Campinas (SP).

O fluxo das armas apreendidas e o fluxo das armas recolhidas envolvem diversas
instituicGes publicas, como as Policias Militar, Rodoviaria Federal, Civil e Federal, o Poder
Judiciario e o Exército. Isso significa que as armas percorrem um longo caminho no
interior das instituicbes publicas brasileiras desde que sdao apreendidas ou entregues
voluntariamente até sua destruicdao ou restituicdo ao proprietario.

Buscou-se compreender o funcionamento completo de dois fluxos: o das
armas apreendidas e o das armas recolhidas. Para cada fluxo, mapeou-se o papel de
cada instituicdo envolvida no processo, observando-se os regulamentos e as praticas
relacionados ao controle e a custédia das armas. Assim, foi possivel analisar os
procedimentos para o controle das armas, como identificacdo e registro das mesmas,
bem como a existéncia ou ndo de prazos para sua manuten¢ao nessas instituicdes. Os
locais de armazenamento das armas também foram vistoriados, de modo a avaliar suas
condicOes de seguranca.

Aimportancia de analisar as armas sob custédia do Estado decorre, principalmente,
daimplementagdo do Estatuto do Desarmamento em 2003 e da realizagao da Campanha
Nacional do Desarmamento, capitaneada pelo governo federal a partir de 2004. Com
essas duas medidas, estima-se que o numero de armas de fogo em circulagdo tenha
sido reduzido significativamente, o que levou ao aumento do valor desses artefatos
no mercado ilegal. Como consequéncia adicional, instituicdes que custodiam armas,
como policias e féruns, passaram a ser mais visadas e a sofrer ataques de criminosos
interessados em seus arsenais. Ndo a toa, casos de furtos e roubos a tribunais?, quartéis
do Exército e delegacias da Policia Civil tém sido comuns.

2. METODOLOGIA

Para a realizacdo da pesquisa foram combinadas diversas estratégias de coleta e
andlise de dados. No estagio inicial, as legislagcdes nacional e estaduais sobre controle de
armas foram coligidas, de modo a sistematizar as informagdes relativas aos dispositivos
legais para a custddia e o encaminhamento das armas.

Com base nos regulamentos apurados, foram elaborados questionarios especificos,
gue foram remetidos a cada instituicdo envolvida no fluxo das armas. Posteriormente, a
pesquisa de campo nas trés cidades permitiu a realizacao de entrevistas semiestruturadas
e a visita aos locais de custddia das armas nas instituicoes.

3 Isso é especialmente preocupante no caso do Poder Judicidrio. Relatério do Conselho Nacional de Justiga apontou que, entre 2004
e 2011, 3.266 armas foram roubadas ou furtadas de Féruns de todo o pais de um alarmante total de 755 mil armas (incluindo armas
brancas e acessérios) sob a guarda de Tribunais.



Esta pesquisa também adotou metodologia complementar, que consistiu no
rastreamento de 67 armas apreendidas. O objetivo foi aferir se o processo analisado
condiz com o que determinam os regulamentos pertinentes, de modo a identificar falhas
e boas praticas.

Aescolhados municipios de Campo Grande (MS), Recife (PE) e Campinas (SP) buscou
contemplar a diversidade geografica, bem como a pluralidade de politicas de controle
de armas. Por conta das especificidades das localidades, ndo se buscou a comparagao
sistemdtica entre suas experiéncias. De todo modo, similaridades e, principalmente,
diferencas foram ressaltadas ao longo do trabalho.

Para o mapeamento do fluxo das armas apreendidas, as seguintes instituicdes
foram visitadas: a Policia Militar e a Policia Civil, que apreendem as armas; o Instituto
de Criminalistica, vinculado a Policia Civil e responsavel pela pericia das armas; o Forum
Central (ou drgdos especificos, como o Core-Niaf, da Policia Civil, no caso de Recife),
encarregado de armazenar as armas vinculadas a processos que aguardam destinagao; o
Exército, responsavel pela destruicdo das armas. As Policias Rodovidria e Federal também
foram visitadas por fazerem parte do fluxo de armas recolhidas.

A préxima secdo detalha o funcionamento geral dos dois fluxos de armas, porém,
suprimiu-se da andlise de cada cidade o fluxo das armas recolhidas. Além de conferir
maior objetividade ao trabalho, essa escolha se justifica pela baixa complexidade do fluxo
das armas recolhidas, que possui menos gargalos e menor variacao entre as cidades.

3.0SFLUXOS DAS ARMAS APREENDIDAS E DAS ARMAS
RECOLHIDAS

Ha dois canais principais de retirada das armas de circulacdo e consequente
transferéncia para a responsabilidade do Poder Publico:

e armas apreendidas pelas policias;
e armas entregues pela populagdao na Campanha do Desarmamento.

O Gréfico 1 mostra a importancia desses dois fluxos, pois além do volume
significativo de armas retiradas de circulacdo, ha periodos em que o niumero de armas
entregues supera o de armas apreendidas e vice-e-versa, o que demonstra uma
importante variacdo no predominio entre os dois fluxos.

Esta pesquisa priorizou o fluxo das apreendidas, na medida em que essas armas
percorrem caminho mais longo, passando, obrigatoriamente, por mais instituicdes até
sua destinacdo, que serd, na maioria das vezes, a destruicdo. Por ser mais complexo e
longo, esse fluxo acaba sendo o mais fragil do ponto de vista institucional, com vdrios
gargalos que podem redundar, por exemplo, no desvio de armas.
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Grafico 1: Armas apreendidas e armas recolhidas. Recife, Campo Grande e Campinas, 2011-2013
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Fontes: Governos estaduais MS, PE, e SP e Ministério da Justica. Elaboracdo Instituto Sou da Paz

3.1FLUXO DASARMAS RECOLHIDAS NACAMPANHA NACIONAL
DO DESARMAMENTO

O fluxograma na Figura 1 trata, de maneira geral, das armas que as pessoas
tém em casa e que entregam voluntariamente as instituicdes publicas. Nesse fluxo, as
armas percorrem o mesmo caminho nas diferentes cidades, com variacao apenas das
instituicbes participantes do recolhimento dessas armas.

Dos municipios analisados nesta pesquisa, Campo Grande e Recife tém
apenas postos das Policias Federal e Rodoviaria Federal para recebimento de armas
voluntariamente entregues. Em Campinas, ha maior variagdo, uma vez que a Policia
Militar e a Policia Civil também funcionam como postos de coleta, embora a Policia
Rodovidria Federal, nesse caso, ndo tenha participacdo na campanha.

Figura 1: Fluxo das armas da Campanha Nacional do Desarmamento

/m

POLICIA MILITAR

POLICIA FEDERAL
POLICIA FEDERAL
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL ARMAS <

ENTREGUES / 1
EXERCITO
DEVOLUGAO

Embora haja diversas instituicdes envolvidas no fluxo, a maioria das armas segue
um caminho bastante curto, tendo como destino final a destruicdo realizada pelo
Exército. Portanto, a arma entregue pelo cidaddo a uma das instituicGes autorizadas a

POLICIA CIVIL

Fonte: Elaboracdo Instituto Sou da Paz



recebé-la segue diretamente para destruicdo. Apenas em casos especificos, como armas
de valor histérico, com brasdo de érgdo de seguranca publica ou com algum registro de
ocorréncia, o fluxo se altera, sendo a arma encaminhada a Policia Federal, que devera
tomar as devidas providéncias.

Ha dois problemas principais identificados nas cidades pesquisadas em relacdo
a esse fluxo. O primeiro refere-se ao acautelamento das armas, pois ha locais em que
as armas da instituicdo sdo guardadas junto com as armas recolhidas. O outro é o
nao-cumprimento de uma norma do Ministério da Justica que determina que a arma
seja pré-destruida no ato do recolhimento, preferencialmente diante da pessoa que a
entrega. No entanto, muitas vezes isso nao ocorre, pois as instituigdes nao dispdem de
equipamentos para proceder a pré-destruicao.

3.2 FLUXO DAS ARMAS APREENDIDAS

A Figura 2 apresenta uma matriz basica do fluxo das armas apreendidas e identifica
as instituicdes publicas pelas quais elas passam.

Figura 2: Fluxo das armas apreendidas

IC*

*Instituto de Criminalistica

Tl //: DEVOLUGAO
POLICIA MILITAR ARMAS  —p F——
( APREENDIDAS POLICIA CIVIL ’
POLICIA CIVIL \
EXERCITO

Fonte: Elaboragdo Instituto Sou da Paz

No fluxo das armas apreendidas, as instituicbes centrais pelas quais as armas
passam sao a Policia Militar, a Policia Civil, o Instituto de Criminalistica, o Poder Judiciario
e o Exército. Assim, o caminho percorrido pelas armas é bastante longo, de modo que
cinco instituicdes permanecem, em algum momento, com as armas sob sua custédia.

A questdo inicial consiste em compreender como as armas que estdo em circulagdo
nas ruas sao apreendidas e entram no fluxograma representado na Figura 2. As armas
envolvidas em crimes podem ser apreendidas de algumas maneiras: por meio de
investigacOes, por meio de abordagem nas ruas e atendimento a ocorréncias. Na maioria
das vezes o maior volume de apreensdes é realizado pela Policia Militar devido a sua
atribuicdo constitucional® de fazer o policiamento ostensivo nas ruas.

Uma vez apreendidas, as armas sdao imediatamente encaminhadas a préxima etapa
do fluxo, que sao as delegacias da Policia Civil. HA um documento que trata da entrega
da arma pela Policia Militar a Policia Civil: o Auto de Exibicdo e Apreensdo®. Trata-se de
formuldrio da prépria Policia Judicidria que oficializa a transferéncia da responsabilidade

4 0O pardagrafo 52 do artigo 144 da Constituigdo Federal de 1988 determina que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica”.

5 Formalmente, a Policia Militar ndo apreende arma, sendo sua responsabilidade apenas a captagdo da mesma no local do crime e
seu transporte até a delegacia. A rigor, a apreensdo apenas ocorre mediante o Auto de Exibi¢do e Apreensdo.
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pela guarda da arma. Vale destacar que a PM (Policia Militar) também fica com uma
copia do Auto.

A Policia Civil, com vistas a apurar e coletar mais provas relativas as infracdes penais
ligadas as armas apreendidas®, remete-as, geralmente num curto espac¢o de tempo, ao
Instituto de Criminalistica para que sejam periciadas.

A pericia criminal visa a elucidacdo dos crimes praticados com essas armas. Os
peritos realizam trés testes bdsicos: identificacdo de armas e projéteis, recenticidade
de disparos’ e teste de eficacia, também conhecido como teste de potencialidade
lesiva. Complementarmente, um exame mais complexo pode ser realizado na arma,
geralmente em casos de homicidio. Trata-se do confronto balistico®. Feita a pericia, um
laudo é produzido e encaminhado, com a arma, a delegacia de origem®. O delegado de
Policia Civil, de posse desse laudo, encaminha a arma e o inquérito relativo ao crime
cometido ao féorum da cidade.

No que se refere ao tempo em que as armas permanecem na Policia Civil e no
Instituto de Criminalistica, o Cédigo de Processo Penal estabelece prazos para as duas
instituicGes. O Cddigo prevé 10 dias de prazo para o término do inquérito se houver
preso em flagrante e 30 dias para os demais casos. Em relacdo a pericia, o prazo é de 10
dias™.

Assim, o Codigo de Processo Penal estabelece um prazo curto para os processos
relacionados as armas nessas duas instituicdes, apesar de também prever a prorrogacao
dos prazos relacionados aos inquéritos e as pericias. De todo modo, concluido o inquérito,
a arma apreendida no crime costuma acompanhar os autos rumo ao Poder Judiciario®?.
E nesse sentido que, via de regra, as armas seguem para o préximo ponto do fluxo de
maneira relativamente célere. Nao obstante, ha graves excecdes a essa regra. Da mesma
forma, os Institutos de Criminalistica também tém a prerrogativa de dilatar os prazos
referentes aos exames periciais, especialmente quando se trata do teste de confronto
balistico, que é mais complexo.

A chegada ao férum representa o momento em que as armas deixam as instituicdes
ligadas ao Poder Executivo e passam ao Poder Judicidrio. Um aspecto digno de nota é
gue, até o momento, apenas o Poder Publico estadual estd em cena. As Policias Militar,
Civil e o Instituto de Criminalistica sao ligados ao governo do estado, enquanto os féruns
vinculam-se ao Poder Judicidrio estadual.

De maneira geral, até esse momento ha condigdes de o processo fluir rapidamente,
caso nao haja obstadculo ao caminho da arma apreendida. No Judicidrio, no entanto, a
arma costuma permanecer por mais tempo, na medida em que 0s juizes ndo costumam

6 O paragrafo 42 do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 estipula que “as policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as
militares”.

7 Esse teste visa descobrir se houve disparos recentes com determinada arma, o que podera ensejar novas apuragdes para investigar
a participa¢do dessa arma ou do indiciado em outros crimes.

8 Este exame visa confirmar se um projétil retirado de local de crime foi disparado por uma determinada arma.

9 Existe a possibilidade de o laudo da arma periciada ser encaminhado diretamente ao préximo estagio do fluxo, o Judicidrio. O
delegado da Policia Civil, ao iniciar o inquérito sobre o crime, pode conclui-lo antes de o laudo da arma voltar do Instituto de
Criminalistica. Nesse caso, o IC pode encaminhar a arma ao Judicidrio, de modo que o laudo da mesma se juntara ao inquérito, agora
convertido em processo.

10 Os prazos para inquérito e laudo pericial estdo, respectivamente, nos artigo 10 e 160 do Cédigo.

11 Existe a possibilidade também de o inquérito policial seguir para o Judicidrio sem a arma, a qual serd juntada ao processo
posteriormente. Isso pode ocorrer, por exemplo, caso o delegado conclua o inquérito a respeito de um crime sem que a arma e seu
respectivo laudo tenham retornado da pericia.



Ihe dar destinagdo antes que o processo transite em julgado, ou seja, antes que se dé
baixa no processo, o que pode levar anos*?. Logo, os féruns sdo as instituicdes que mais
acumulam armas. Findo o processo, a arma apreendida é finalmente encaminhada
ao seu destino final, que, na quase totalidade dos casos, é o Exército, incumbido das
destruicGes. Nota-se, assim, que a arma deixa o Poder Judicidrio e retorna ao Poder
Executivo, s6 que neste momento trata-se do Executivo federal.

E importante registrar, todavia, que a legislacdo ndo é mais flexivel em relac3o ao
Judiciario vis-a-vis os outros orgaos. A Lei no 11.706, de 19 de junho de 2008, que altera
e acresce dispositivos ao Estatuto do Desarmamento, determina, em seu artigo 25, que:

As armas de fogo apreendidas, apds a elaboracdo do laudo pericial e sua
juntada aos autos, quando ndo mais interessarem a persecucao penal serdo
encaminhadas pelo juiz competente ao Comando do Exército, no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas, para destrui¢cdo ou doagdo aos drgaos
de seguranga publica ou as Forgas Armadas, na forma do regulamento desta
Lei.

Depreende-se, da leitura da lei, que o juiz dispde de prazo curto para remessa ao
Exército, uma vez que as armas ndo mais tenham utilidade ao processo na Justica. O
problema em relacdo a lei é, sem duvida, a amplitude interpretativa para se definir o
tempo efetivamente necessdrio que uma arma deve ficar sob custddia da Justica. Desse
modo, fica a critério do juiz tomar essa decisdo.

De maneira geral, os juizes preferem manter as armas nos féruns até que o
processo seja arquivado, valendo-se do argumento que, especialmente em crimes contra
a vida, essas armas podem servir, até o final do julgamento, como importante prova,
além de poder ser usada para apresentac¢do ao Conselho de Sentenca (corpo de jurados)
durante a realiza¢do do juri. Assim, nova pericia da arma pode ser requerida a qualquer
momento para ajudar no esclarecimento dos crimes. Conforme esclarecido adiante,
por mais legitimo e importante que seja esse argumento para o direito de defesa, ele é
insuficiente para explicar o acimulo de armas nos féruns.

Para resolver o problema dos depdsitos de armas nos féruns e acelerar o fluxo
das armas no ambito do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) expediu
a Resolucdo no 134, de 21 de junho de 2011. Entre suas principais determinacdes estd
a obrigatoriedade de que os juizes encaminhem armas dos féruns para destruicdo ao
menos duas vezes ao ano. No entanto, como a medida ndo estabelece parametros
de quantidade, essa norma pode significar, simplesmente, o envio protocolar de um
reduzido nimero de armas ao Comando do Exército para destruicao.

Outroelementoimportante é adeterminacdo paraqueostribunaisadotem medidas
que impegam o arquivamento dos processos de que constem armas apreendidas sem
destinacdo final. Se cumprida, a determinacdo representaria avanco importante, pois
frequentemente os juizes ndo dado destinacdo as armas (ILANUD, 2007). A fragilidade da
resolucdo é que, ao mesmo tempo, flexibiliza seus prdprios termos, ao garantir que o juiz
possa, mediante decisdo fundamentada, determinar a guarda da arma.

12 Segundo o Conselho Nacional de Justiga, o tempo médio para a conclusdo de um processo no Brasil é de dez anos. A esse respeito,
ver: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/131037-um-marco-para-combater-a-lentidao.shtml>.
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E importante ressaltar, ainda, que as armas encaminhadas ao Judiciario podem
voltar a Policia Civil, caso o juiz fique insatisfeito com o inquérito ou o laudo e requeira
ajustes. Nesse caso, o delegado de Policia Civil deve requisitar novo laudo ao Instituto
de Criminalistica. Cumpre esclarecer que ha casos, embora mais raros, em que o préprio
Poder Judiciario requisita, diretamente ao Instituto de Criminalistica, novos exames
periciais.

Ha, ainda, um outro canal, em dois momentos diferentes do fluxo, pelo qual as
armas apreendidas podem ser escoadas para fora das instituicdes publicas. Trata-se dos
casos em que a arma é restituida ao seu proprietdrio. Isso pode ocorrer quando a arma
esta sob custddia da Policia Civil ou do Judiciario. Desse modo, se for apurado, ao longo
do inquérito ou do processo, que o proprietdrio da arma ndo tinha relacdo com o crime
e que sua arma estd com o registro regular, existe a possibilidade de que ele a recupere
na delegacia ou no férum. Cabe ressaltar, de todo modo, que a devolucdo da arma a seu
proprietdrio ocorre raramente, sendo a regra sua destina¢do ao Exército para destruicdo.

O ponto final do fluxo das armas apreendidas é o Exército brasileiro. Nesse ponto,
a arma sO pode ter um destino: a destruicdo. De maneira autbnoma ou em parceria
com siderurgicas, o Exército brasileiro destrdi todas as armas que lhe sdo encaminhadas.
Como detalhado adiante, quando ndo dispde de capacidade para destruir as armas, o
Exército deve pré-destrui-las e armazena-las pelo periodo necessario até que a entidade
parceira disponibilize suas instalacdes para a destruicdo dessas armas.

Em termos de regras e diretrizes, o Exército dispde do Regulamento para a
Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R-105), que estabelece “as normas necessarias
para a correta fiscaliza¢do das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas, que
envolvam produtos controlados pelo Exército”. Isso envolve desde agentes quimicos a
armas de fogo em geral. Essa mesma norma define que a Diretoria de Fiscalizagdo de
Produtos Controlados (DFPC) é o drgdo responsavel pela supervisao das atividades de
registro e fiscalizacdo dos produtos controlados. Dentro de cada Regido Militar (RM)
do pais, ha também o Servico de Fiscalizagdao de Produtos Controlados (SFPC), que se
incumbe das atividades administrativas de fiscalizagdo de produtos controlados.

Uma norma especifica da DFPC® determina: 1) a formac¢do de uma comissdo de
recebimento; 2) algumas condic¢des de recebimento (separacdo e acondicionamento do
material, data e horario da entrega); 3) a conferéncia documental do material; 4) a pré-
destruicdao das armas. Além disso, estipula que cada RM deve disciplinar a guarda, a
destruicdo e o registro do material. O detalhamento de algumas dessas atividades, como
a nomeacao da comissao de recebimento, é publicado em Boletim Interno Reservado do
Exército, de modo que ndo se pode ter acesso a esse tipo de informacao.

Destaca-se que as normativas do Exército ndo estabelecem prazos para a destruicao
das armas. Prevé-se a pré-destruicdo no momento do recebimento, mas a destruicdo
efetiva costuma ocorrer conforme a capacidade do depésito do Exército. Assim, a regra
€ que as armas sejam definitivamente destruidas quando ndo ha condic¢des fisicas de

13 Trata-se da Instrugdo Técnico-Administrativa no 01/2013, que “orienta e estabelece procedimentos relativos ao recebimento,
guarda e destruigdo de Produtos Controlados pelo Exército (PCE)”.



manté-las, ocasido em que o Exército agenda a destruicao final dessas armas em uma
siderurgica. Esse periodo de armazenamento, conforme apurado em algumas cidades,
costuma durar alguns meses.

Por fim, vale destacar que a Policia Federal e a Policia Rodovidria Federal também
tém sua parte nesse processo, uma vez que podem apreender armas no exercicio de
sua funcdo. Contudo, o montante apreendido por essas instituicdes, diante do que é
apreendido pelas policias estaduais (especialmente a Policia Militar), é pouco significativo.
Como exemplo, pode-se citar o caso de Pernambuco: em 2011, as Policias Civil e Militar
foram responsaveis por 97% do total de armas apreendidas. Além disso, a Policia Federal
e a Policia Rodoviaria Federal restringem-se a crimes de atribuicdo federal, de modo que
para verificar esse fluxo seria necessario abordar também os érgados da Justica Federal, o
que foge ao escopo da pesquisa.

Esses sdo, de maneira geral, os dois principais fluxos de armas existentes nas
instituicGes publicas brasileiras No entanto, ha grandes variagées tanto no funcionamento
como nas regras referentes aos fluxos de apreensdo nas trés cidades pesquisadas,
conforme detalhado a seguir.

3.3 FLUXO DAS ARMAS APREENDIDAS EM CAMPO GRANDE
Policia Militar

O inicio do fluxo de apreensdao tem a Policia Militar (PM) como ator principal.
Diversas informacg0es relativas as armas sdo coletadas pela PM de Campo Grande: tipo,
marca, calibre, local onde foi encontrada, entre outras. Essas informacées sdo inseridas
no Sistema Integrado de Gestdo Operacional (Sigo), sistema informatizado e integrado
desenvolvido pelo governo do Mato Grosso do Sul, que concentra todas as informacdes
referentes a seguranga publica no estado. Assim, uma vez que o sistema é alimentado
pela PM, as informacfes tornam-se disponiveis para a Policia Civil qguando da elaboracdo
do boletim de ocorréncia na delegacia. Cabe informar, ainda, que nao ha regulamento
especifico que trate do procedimento a ser observado desde o momento da apreensao
da arma até sua apresentagao ao distrito policial, incluindo ai o transporte dessa arma.

Policia Civil

Depois que o policial militar leva a arma apreendida ao distrito policial e realiza
o boletim de ocorréncia, essa arma passa a ficar sob custddia da Policia Civil**. O
Regulamento das Atividades Cartordrias, Administrativas e Operacionais da Policia Civil
do Estado do Mato Grosso do Sul (R-12), em vigor desde 2003, corresponde a norma
estadual que da os parametros e define as atividades da Policia Civil no Mato Grosso do
Sul. Além disso, determina os procedimentos relacionados as armas de fogo que devem
ser observados pela Policia Civil. O procedimento padrdo dentro dos distritos policiais,
conforme definido pelo capitulo IV (Das Providéncias Relativas as Armas de Fogo) do

14 Para o caso de objetos apreendidos, como armas, o delegado deve fazer um auto de exibi¢do e apreensdo da arma.
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Regulamento compreende registrar a arma, etiqueta-la e, em seguida, coloca-la sob a
custédia de um escrivdo de policia, que ficard responsavel pela mesma. E importante
detalhar cada elemento desse processo.

Cada unidade policial é responsavel pelo registro da arma que chega em sua
instituicdo. O artigo 225 determina que as informagdes relativas as armas devem
ser, obrigatoriamente, lancadas no livro “E” (Livro Controle de Apreensdo de
Substancias Entorpecentes, Armas, Municdes e Objetos). Ndo se trata, portanto, de
um livro exclusivamente destinado ao registro das armas, de modo que os campos de
preenchimento sdo genéricos, ndo havendo um especifico para as caracteristicas das
armas. De todo modo, a policia busca registrar as seguintes informacdes: o numero de
ordem, o tipo, o numero e ano de procedimento a que se vincula a arma de fogo, bem
como a descricdo (tipo, calibre, marca, numero), a quantidade, o destino e a data da
remessa, bem como observacdes referentes ao nimero do oficio que encaminha a arma
a destinacao final.

Outro aspecto importante do registro diz respeito a existéncia de um banco de
dados com informacgdes sobre armas de fogo. Se houver informagdes relativas a arma
apreendida nesse banco de dados, isso pode ser decisivo para a elucidacdo de um crime.
Dai a importancia de se manter a alimenta¢do constante dos bancos de dados. E nesse
sentido que o Regulamento mencionado anteriormente inclui um novo ator nesse
circuito: a Delegacia de Ordem Politica e Social (Deops).

Toda informacgao referente a arma apreendida deve ser informada a Deops, que
se incumbird de atualizar o cadastro do Sinarm (Sistema Nacional de Armas)®. Caso
a delegacia constate alguma irregularidade referente a arma apreendida, comunica o
fato imediatamente a unidade policial. O artigo 198 do Regulamento ainda estipula que
“O responsavel pela Delegacia de Ordem Politica e Social — Deops — manterd banco de
dados das armas apreendidas, furtadas, extraviadas e encaminhadas para destruicao”.
Foi estabelecida, portanto, uma rotina de identificacdo e rastreamento das armas. O
problema desse fluxo é que ele pode se revelar bastante lento, na medida em que as
informacGes circulam via oficios das delegacias para a Deops e vice-versa®®. Cabe destacar,
ainda, que, paralelamente as informacGes prestadas pela Deops, existe a possibilidade
de consulta direta, pelo delegado, ao Infoseg?’.

Idealmente, as informagdes do Sinarm também deveriam estar integradas ao
Sistema Integrado de Gestdo Operacional (Sigo). Todas as delegacias do estado, por

15 Cabe esclarecer que a Deops era o 6rgdo responsavel, até a criagdo do Sinarm, pelo processamento e armazenamento das
informagdes referentes as armas apreendidas no estado. Como essa atribuig¢do foi transferida a Policia Federal, a Deops ndo mais
exerceria essa fungdo. No entanto, por meio de convénio com a Policia Federal, esta fornece uma senha semestral a Deops, que
continua alimentando os bancos de dados, agora no ambito do Sinarm.

16 A Deops afirmou ndo poder definir com precisdo o tempo necessario para que essas informagdes cheguem as delegacias. No caso
da capital, estimaram por volta de dois ou trés dias, mas para as unidades do interior ndo ha informagdo precisa.

17 Conforme informacgdo da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, “A Rede Infoseg é um sistema que retne informagdes de
seguranga publica, justiga e fiscalizagdo, normatizada a partir do Decreto 6.138/2007. Seu objetivo principal é a integragdo das
informagdes de processos judiciais, inquéritos, termos circunstanciados, mandados de prisdo, veiculos, condutores e armas de fogo”.
As consultas relativas a armas no Infoseg acessam o banco de dados do Sinarm e Sigma, os dois bancos de dados existentes sobre
armas de fogo e administrados, respectivamente, pela Policia Federal e pelo Exército.



ocasido da confecc¢dao do boletim de ocorréncia, alimentam o banco de dados do Sigo
com informacgdes de apreensao, furto, roubo e extravio, bem como as caracteristicas das
armas de fogo. No entanto, certas informacdes ndo podem ser encontradas no Sigo. No
caso de armas apreendidas, por exemplo, é possivel verificar registros de roubo ou furto,
mas nao seu proprietdrio, o que permitiria a identificacdo dos canais de desvio das armas.
Nesse caso, é necessario recorrer ao Sinarm, o que torna o processo moroso, atrasando
o andamento do inquérito e, por conseguinte, a destinacdo da arma apreendida®®.

Retornando aos procedimentos referentes as armas no ambito das delegacias, é
preciso esclarecer que, uma vez feito o registro, toda arma deve seguir ao Instituto de
Criminalistica para exame pericial. Caso ndo estejam vinculadas a crimes, o delegado
responsavel pela apreensdo podera encaminha-la posteriormente ao Exército para
destruicdo. Trata-se de uma pequena mudanca no fluxo de armas apreendidas
apresentado na secdo anterior, conforme a Figura 3.

Figura 3: Fluxo das armas apreendidas em Campo Grande (MS).

(o
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POLICIA CIVIL
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*9¢ Batalhdo de Suprimento
da 92 Regidao Militar

Fonte: Elaboragdo Instituto Sou da Paz

Conforme mostrado anteriormente, o R-12 estipula a obrigatoriedade de etiquetar
as armas apreendidas. H4d uma embalagem padrao de pldastico para esse fim, que contém
uma etiqueta com alguns campos a serem preenchidos com informag¢des a respeito
das armas. No entanto, nem sempre as delegacias dispdem dessas embalagens. E
importante frisar também que ndo ha um lacre especifico, com a identificacdo da arma,
gue deva ser usado no acondicionamento da mesma, ficando a critério de cada delegado
a utilizacao de algum objeto que sele e individualize a arma. Os lacres sdo importantes,
pois permitem a identificacdo Unica e a rastreabilidade da arma ao longo de todo o fluxo.

Com relacdo ao prazo de que os delegados de policia dispdem para dar uma
destina¢do a arma, este nao estd expresso no Regulamento R-12, ainda que este trate de
diversas responsabilidades da Policia Civil no manejo da arma. Seria possivel inferir que
a falta de prazos estabelecidos ndo constitui problema, na medida em que os inquéritos
devem ser finalizados em curtos periodos, conforme preconiza o Cddigo de Processo
Penal. No entanto, a questdo ndo é tdo simples assim.

Amaioriadasarmasrealmente permanece poucotempo nasdelegacias e logosegue
com o inquérito ao Judicidrio. No entanto, diversas armas ndo tém o mesmo destino. E

18 De acordo com o responsavel pelo Sigo no estado, todos os bancos de dados do governo federal serdo integrados até o final de
2013, conformando o Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranga Publica e Justiga Criminal (Sinesp). O Mato Grosso do Sul serd o
estado piloto na integragdo de seu banco de dados ao do governo federal.
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por que isso ocorre? Porque a instaura¢do do inquérito demora ou os inquéritos ndo vao
adiante. Numerosos inquéritos ficam inconclusos, pois a policia ndo tem pistas a respeito
do crime a ser esclarecido. Nesse caso, os inquéritos ficam parados nas delegacias. Da
mesma forma, as armas vinculadas a eles também permanecem retidas nas delegacias.
Isso foi constatado nas duas delegacias visitadas em Campo Grande, durante a pesquisa.
Em uma delas, havia dezenas de armas acumuladas nos varios cartdrios, sem que o
proprio delegado responsavel tivesse conhecimento delas. A falta de controle evidencia-
se pela localizacdo, pela equipe da presente pesquisa, de armas apreendidas na década
de 1990 nas instala¢des da delegacia.

A gravidade desse problema sé pode ser bem compreendida se a questdo do
prazo é relacionada a outro fator referente a custédia das armas nas delegacias: as
condigOes de seguranga. De acordo com o senso comum, manter armas no interior de
uma delegacia ndo constitui um problema, na medida em que criminosos ndo cogitariam
assaltar uma delegacia. No entanto, diversos roubos dessa natureza sao registrados no
pais. Diante dessa situacao, é importante considerar as condicdes de seguranca dentro
das delegacias. E, nesse quesito, o diagndstico ndo se mostra alvissareiro.

As delegacias visitadas ndo apresentam medidas gerais de seguranca, de modo que
as condig¢Oes para a guarda das armas sdo inadequadas®®. Como afirmou um delegado
entrevistado, a prdpria arquitetura das delegacias deveria ser repensada, pois quem
faz o desenho delas ndo pensa em um depdsito ou sala-cofre para armazenar armas e
outros objetos com condi¢cdes minimas de seguranca.

Desenha-se, assim, um cenario em que as condicbes de seguranca sao
extremamente frageis. Havendo muitas armas nas delegacias, configura-se uma situagao
temerdria, na qual um roubo ou um furto a uma ou mais delegacias pode colocar por
terra o trabalho de semanas ou meses das policias. Nesse sentido, como medida de curto
prazo, certamente seria importante garantir a colocagdo de cofres ou outras estruturas
mais seguras nas delegacias. No longo prazo, poder-se-ia repensar a arquitetura da
delegacia. De todo modo, a maneira mais apropriada para lidar com a questdo seria
criar procedimentos para o célere encaminhamento dessas armas, em vez de mexer na
estrutura de armazenamento dos objetos.

Ainda com relagcdo a seguranca das armas, o Regulamento R-12 determina que
elas fiqguem sob a responsabilidade do escrivdo de policia?®, uma vez que vincular o
funciondrio a arma permite responsabiliza-lo.

Outro elemento, bastante interessante, relaciona o ja citado Sigo a aspectos de
seguranca das armas apreendidas. Conforme um delegado entrevistado, o Sigo conferiu
grande controle aos procedimentos policiais. Se, em um caso hipotético, o flagrante de
um crime com arma, como porte ilegal, fosse encaminhado ao delegado por um escrivao
sem a apresentacdo da arma do crime, o que ocorreria? De maneira geral, o delegado

19 E importante mencionar que o Regulamento R-12 tampouco trata de condigdes minimas de seguranca nas delegacias, apostando
no bom senso dos policiais envolvidos no trato das armas. Conforme resposta fornecida pela Policia Civil ao questionario enviado
para a pesquisa: “O Regulamento das Atividades Cartorarias, Administrativas e Operacionais da Policia Civil “R— 12" ndo regulamenta
procedimentos de seguranga nos estoques de armas apreendidas, contudo, pelo bom senso, é recomendavel que sejam guardadas
desmuniciadas, em cofres ou armdrios chaveados”. Certamente, quando se trata de seguranga, o ideal é institucionalizar
procedimentos, e ndo confiar na agdo humana.

20 Via de regra, se o armario possuir tranca, apenas o escrivao do cartério responsavel pela arma tem acesso a chave do armario.



ndo deveria receber esse flagrante, pois ndo se pode dar andamento a um procedimento
sem a arma do crime. Além disso, seria necessario instalar uma sindicancia para dirimir
a questdo e apontar o responsavel pelo desaparecimento da arma. Com a implantagao
do Sigo, a partir de 2006, o auto de exibicdo e apreensdo da arma de fogo, assim como o
boletim de ocorréncia, sdo lancados no sistema imediatamente, permanecendo online a
partir de ent3o. A responsabilizacdo dos agentes policiais ficou muito mais facil. E nesse
sentido que o Sigo garantiu maior controle a atividade policial.

Instituto de Criminalistica

O Instituto de Criminalistica (IC) realiza diversos tipos de pericia, entre os quais os
exames de balistica forense sdo o ponto de interesse para esta pesquisa.

Quando do recebimento de uma arma, a secretaria do Instituto de Criminalistica
incumbe-se de cadastra-la no banco de dados da instituicdo?!, o que constitui o momento
em que a arma entra no sistema. Por meio de protocolo interno, os peritos do setor de
balistica sdo avisados do recebimento da arma, embora ela siga para a sala de custddia,
onde sdao armazenadas todas as armas.

Para retirar a arma da sala de custddia e realizar os exames pertinentes, o perito
deve ir a secretaria munido de oficio e fazer uma solicitagcdao formal do material. Na
secretaria, ha um livro-protocolo, no qual diversas informacdes sdo registradas, como
data, nome do perito, nicleo do qual ele faz parte e nimeros de registro de entrada e de
laudo. Somente apds esses procedimentos a arma serd entregue, mediante protocolo, ao
perito. E importante destacar que os préprios peritos n3o tém acesso a sala de custddia,
o que constitui medida acertada, pois restringe-se o nimero de funcionarios com acesso
a uma area sensivel dentro do Instituto.

A arma é vinculada a um Unico perito, que fica responsavel por ela enquanto o
laudo estiver sendo elaborado. Uma vez feita a pericia, o tramite de retorno é similar,
ou seja, o perito comunica a secretaria, via expediente interno, que o exame foi feito e a
secretaria armazena a arma novamente na sala de custddia. A arma sé sera retirada para
a entrega a autoridade que requisitou o exame??.

Outro aspecto importante referente ao tramite da arma no interior da instituicao
diz respeito ao lacre da embalagem que a acondiciona. Idealmente, toda arma deveria
ser entregue ao Instituto de Criminalistica em embalagem lacrada. No entanto, muitas
vezes isso ndo ocorre. De acordo com as informag¢des obtidas no IC, algumas armas
vindas do interior do estado, por exemplo, chegam em embalagens improvisadas, sem
lacre. Quando a arma vem com lacre, normalmente ele é destruido na secretaria, que
o rompe para conferir o material entregue. O problema é que, muitas vezes, o proprio
IC ndo dispde de lacre préprio da instituicdo para remeter a arma de volta a delegacia.
Nesse caso, improvisa-se com uma embalagem plastica comum, a qual é fechada com

21E importante esclarecer que o Instituto de Criminalistica, diferentemente da Policia Militar e da Policia Civil, ainda ndo havia, até
a realizagdo da pesquisa de campo, sido incluida no Sigo, de modo que as informagdes constantes de seu sistema estavam apartadas
do banco de dados do estado. Assim, informagdes referentes a pericia da arma, por exemplo, ndo podiam ser consultadas pelos
outros d6rgdos de seguranga publica.

22 Via de regra, o delegado de Policia Civil faz essa requisigdo. No entanto, em raras ocasifes, o proprio juiz pode solicitar o exame
pericial. Isso pode ocorrer, pois 1) ndo foi feita a pericia na fase de inquérito policial; 2) o laudo pericial, por algum motivo, ndo
chegou ao juiz; 3) algum quesito importante ficou faltando no exame pericial; 4) alguma das partes na fase processual contestou o
laudo e solicitou novo exame.
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fita adesiva. Tal situacao é extremamente grave, pois ndo permite o controle adequado
da arma ao longo de seu fluxo.

Em relacdo aos prazos, ndo ha norma estadual ou da prépria instituicdo? que trate
do tema, para além daquilo que ja esta estabelecido no Cddigo de Processo Penal, que
sdo os dez dias para a elaborac¢do do laudo pericial. No entanto, assim como costuma
ocorrer com os inquéritos, pedidos de prorrogacdo dos prazos sao muito comuns,
conforme relatado pela perita entrevistada.

De maneira geral, a necessidade de dilagao dos prazos deve-se a dois motivos. O
primeiro diz respeito ao volume de trabalho. Se a requisicdo de exame pericial estiver
relacionada a um numero muito elevado de armas, sera invidvel cumprir o prazo de
dez dias. O outro motivo revela, na verdade, um problema de magnitude muito maior,
gue nao esta restrito ao estado do Mato Grosso do Sul. Trata-se da falta de pessoal nos
guadros de peritos. Na drea de balistica do IC de Campo Grande ha apenas cinco peritos
para um volume de trabalho muito grande. De acordo com a entrevistada, esse nimero
de funciondrios praticamente ndo se alterou nos ultimos dez anos, enquanto a demanda
por exames periciais cresceu rapidamente. Assim, se antes havia a possibilidade de
realizar os exames e finalizar o laudo em dois ou trés dias, isso se tornou impossivel
atualmente.

E por isso que os pedidos de dilacdo dos prazos tornaram-se mais comuns. Isso
pode ser constatado no questionario respondido pelo Instituto de Criminalistica, no
qual se afirma que as armas ficam armazenadas, em média, dois meses na instituicado.
Cabe esclarecer, ainda, que a devolucdo das armas a Policia Civil ndo obedece a critério
temporal ou quantitativo. As armas sdo disponibilizadas pelos peritos a medida que os
exames sao realizados, sendo sua retirada pelos policiais civis didria.

Poder Judicidrio

As armas periciadas voltam as delegacias e sdo juntadas aos inquéritos para
serem encaminhadas ao Poder Judicidrio. No caso de Campo Grande, todas as armas
apreendidas na cidade sdao remetidas a um edificio do Tribunal de Justica do Mato Grosso
do Sul, ficando sob a custédia da Coordenadoria de Depdsito de Armas e Objetos.

A Coordenadoria do Depdsito de Armas e Objetos segue as normas definidas
no Provimento no 1 do Cédigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica, de 27 de
janeiro de 2003, que estabelece alguns procedimentos em relagao as armas sob custddia
do depdsito. Nesse contexto, todas as armas que acompanham inquéritos devem
ser etiguetadas, com mencdo do numero do processo, da vara e do nome das partes
envolvidas. Essas informagdes devem ser organizadas em livro préprio do depdsito. A
norma também determina que os objetos recolhidos ao depdsito devem ficar sob a
administracdo da direcao do foro.

O procedimento relativo ao controle de entrada e saida das armas é cumprido
por meio do Sistema de Gerenciamento de Armas e Objetos Apreendidos (Sisarma).

23 O Instituto de Criminalistica informou que estava sendo elaborado, quando da visita de campo, um Regimento Interno com
normas e procedimentos a serem observados no ambito da instituicdo. Nao ficou claro se prazos e procedimentos relacionados a
custddia das armas seriam contemplados.



Este sistema registra informag¢Bes como o numero do procedimento investigatorio,
orgao que estd encaminhando a arma, os nomes das partes envolvidas, bem como as
caracteristicas das armas. De posse dessas informacodes, o funciondrio do depdsito pode
realizar consultas no Sistema de Automacao Judiciaria (SAJ)?* para localizar o nimero do
processo e o juiz que serd responsavel pela destina¢do da arma.

Embora anteriores no tempo, ha partes do Provimento que dialogam mais
diretamente com as diretrizes estabelecidas no Estatuto do Desarmamento e na
resolucdo do CNJ no tocante a destinacao das armas. O artigo 261 define que o juiz do
processo ao qual estd vinculada a arma deverad comunicar a destinacdo da mesma apds o
transito em julgado da sentenca penal. O artigo 265, por sua vez, afirma que as armas de
fogo apreendidas, “desde que nao constituam prova em inquérito policial ou criminal,
serao, apos elaboracdo de laudo e sua juntada aos autos, remetidas ao Comando do
Exército para destruicdo, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito horas)”.

Na pratica, no entanto, a medida do Provimento ndo tem efeito, pois sdo frequentes
os casos de juizes que ndo dao destinagdo a arma ao cabo do processo. O cenario piora
quando se constata que os sistemas do depdsito (Sisarma) e do Judicidrio (SAJ) ndo
estdo integrados. Isso significa que os responsdveis pelo depdsito ndo sao informados
a respeito dos processos que sdo arquivados. Da mesma forma, os juizes ndo tém
mecanismo automatico que os alerte sobre a arma em depdsito. Para tentar minimizar
esse problema, o depdsito tem por costume enviar, anualmente, aos cartérios aos quais
as armas estao vinculadas um oficio com a relagdo de todos os objetos armazenados no
Férum, uma pratica positiva pois demonstra preocupac¢ao com o problema, mas arcaica
e sujeita a inumeras falhas.

Para efetivamente cumprir o que a resolucdo do CNJ prevé no tocante a prevenir o
arquivamento de processos sem dar destinagdo as armas, certamente o melhor remédio
seria a criacdo de um dispositivo no sistema eletronico do Judicidrio que impedisse ao juiz
dar baixa definitiva nos autos sem a devida destina¢do das armas. Outra possibilidade,
gue ja amenizaria o problema, seria a colocacdo de um aviso em todos 0s processos
penais alertando sobre a possivel existéncia de objetos vinculados ao processo que
necessitem de destinacdo. Cabe esclarecer que ndo foram obtidas informacGes referentes
a quantidade de armas armazenadas cujos processos ja terminaram.

Em que pesem os diversos dispositivos dessas normas que preveem mecanismos
de destruicdo das armas, os juizes resistem a dar destinacdo as armas, preferindo
manté-las até o fim do processo. A principal justificativa dada pelos juizes refere-se ao
fato de a arma ser importante prova, especialmente em casos de crimes contra a vida.
Como tal, uma nova pericia poderia ser realizada na arma até o fim do julgamento. Outro
argumento verificado pela pesquisa refere-se ao desejo, principalmente por parte dos
promotores, de mostrar a arma aos jurados nos casos de crimes dolosos contra a vida
gue vao a juri popular. Na pesquisa, indagou-se a um juiz se ndo seria possivel utilizar
um simulacro durante o julgamento, no lugar da arma real utilizada no crime. O juiz
assentiu, afirmando ser possivel fazer uso desse expediente. Ndo parece tdo relevante
a apresentagdo da arma nos julgamentos, na medida em que a maior parte das pessoas
ndo é capaz de distinguir as caracteristicas basicas de qualquer arma.

24 Trata-se do sistema informatizado do Poder Judiciario.
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Caso se aceite o argumento de que a arma utilizada em crimes contra a vida que
vao a juri pode servir de prova até o fim, a partir da realizacdo de nova pericia, seria
interessante verificar quantas armas no depdsito estdo vinculadas a homicidios.

Tabela 1: Distribuicdo das armas depositadas no Forum, por tipo de processo a que se vinculam.
Campo Grande Juri Nao-juri

Armas em dep6sito julho/2013 20% 80%

Fonte: Tribunal de Justica/MS. Elaboragdo Instituto Sou da Paz

Observa-se que a maioria (80%) das armas armazenadas no depdsito ndo esta
relacionada a crimes que vao a juri. Assim, estdao, provavelmente, vinculadas a crimes
como porte ilegal de armas e roubo. Nesses casos, conceder a oportunidade das partes
se manifestarem sobre o laudo pericial no inicio do processo garante o direito de defesa
sem trazer riscos com seu armazenamento por longo prazo.

A Tabela 1 revela ainda o percentual de armas guardadas no depdsito de Campo
Grande que ja poderiam ter sido destruidas. Nesse sentido, as armas apenas cumprem
o papel de encher as estantes do depdsito, colocando em risco a seguranca do lugar e,
por conseguinte, da sociedade.

Apesar da lentiddo do Judiciario em dar vazdo as armas, a Coordenaria do Depdsito
informou que, na média, aproximadamente 600 armas sdao encaminhadas todos os anos
ao Exército para destruicdao, conforme a Tabela 2. De acordo com a Coordenadoria,
ocorrem, ao longo do ano, ao menos seis remessas de armas ao Exército — o que
equivaleria a 100 armas enviadas a destruicdo em cada remessa.

E importante destacar que a iniciativa da Coordenaria do Depésito de enviar armas
a destruicdo em diversas ocasiGes ao longo do ano é extremamente positiva sob dois
aspectos. Em primeiro lugar, evita-se o acimulo de armas no depésito, o que garante
maior seguranga ao processo. Além disso, o transporte de quantidades menores de
armas também da menos margem a uma grave ocorréncia de roubo, por exemplo.

Tabela 2: Armas apreendidas e destruidas. Campo Grande (MS), 2008-2013

Destruidas

Apreendidas

(quantidade aproximada)

2008 529 651
2009 545 596
2010 487 752
2011 453 555
2012 490 686
2013 indisponivel 579

Fonte: Tribunal de Justica/MS e Secretaria de Justica e Seguranca Publica/MS.
Elaboragdo Instituto Sou da Paz



Outro aspecto relevante do depésito refere-se a existéncia de uma Assessoria
Militar no Forum, responsavel por sua segurancga, incluindo a do depdsito. No caso de
Campo Grande, a Assessoria Militar também cede ao depdsito um cabo armeiro, ou seja,
um funcionario da Policia Militar especialista em armas e responsdavel por sua guarda
e distribuicdo. Tal parceria facilita muito o trabalho de manejo das armas no depésito,
pois, em condicdes normais, as equipes do Forum ndo tém conhecimento adequado
e suficiente sobre armas e muni¢des. Além disso, é a Assessoria Militar que planeja e
realiza o transporte das armas quando de sua destinacdo ao Exército. Tao importante
esta participacdo que a Resolugdo do CNJ a reconhece como tal e atribui a Assessoria
Militar diversas incumbéncias (normatizacdo, identificacao, transporte e guarda).

Exército

Independentemente do tempo em que as armas ficam sob a custddia do Judiciario
em Campo Grande, a quase totalidade delas tem como seu préximo destino o 9o Batalhao
de Suprimento (B-SUP)?* da 92 Regido Militar do Exército.

E exigido agendamento para o envio dessas armas, que sdo conferidas por lote
ao chegarem ao Exército. Uma vez recebidas, as armas sdo pré-destruidas em prensa
hidraulica, de modo a inutiliza-las para o tiro, e depois armazenadas em depdsito
proprio. Cabe esclarecer que nem sempre as armas sao inutilizadas imediatamente,
podendo ocorrer dois ou trés dias apds a entrega. Além disso, esse processo jamais é
feito a vista das instituicbes que levam as armas para destruicdo. Constata-se, assim,
que o procedimento ndo é muito transparente, pois ndo ha acompanhamento externo
da destinagao final da arma, ficando esse monitoramento apenas a cargo do proprio
Exército.

Ao se atingir a capacidade maxima do depédsito, o Exército encaminha as armas a
uma siderurgica, responsavel por liquefazé-las em um alto-forno. Eimportante esclarecer
gue o Exército estabelece essa parceria com a siderurgica, assim como em outras partes
do pais, pois ndo dispde de meios préprios para destruir essas armas.

3.4 FLUXO DAS ARMAS APREENDIDAS EM RECIFE
Policia Militar

Além do procedimento de apreensdo da arma e imediata entrega a policia civil,
o aspecto destoante e preocupante em relacdo a PM de Recife é que, diferentemente
do previsto no fluxo normal, a instituicdo armazena, com suas armas institucionais,
algumas armas ligadas a processos judiciais. Trata-se de armas vinculadas a processos
cuja custddia foi solicitada pela Justica e que sé deixam o depdsito da PM para serem
apresentadas ao Judicidrio ou para serem encaminhadas para destruicado.

Armas apreendidas ndo devem permanecer com a PM em hipdtese alguma, na
medida em que isso foge a todas as regras que regulam o fluxo de armas. Além disso,
seu acondicionamento é impréprio. Enquanto as armas da instituicdo sdo armazenadas

25 Embora o foco de nossa pesquisa sejam as armas apreendidas em Campo Grande, cabe esclarecer que todas as armas destinadas
a destruicdo do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul sdo encaminhadas ao 90 B-SUP.
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em caixas, as apreendidas ficam sobre essas caixas, soltas e sem qualquer controle.
A identificacdo dessas armas também se mostra precaria, pois faltam ndo apenas
embalagens, como também etiquetas com informacdes suficientes que permitam
rastrear as armas. Quando o Judicidrio requer eventualmente uma dessas armas, utiliza
o numero de identificacdo como referéncia. Como nem todas as armas apreendidas tém
a numeracao original, isso constitui um problema sério.

Salienta-se que as armas sob custédia da PM, no momento da pesquisa de campo,
eram bastante antigas e pouco numerosas. Ou seja, trata-se de um passivo antigo ao qual
ndo se deu destinacdo final. Isso estd vinculado a uma pratica antiga comum, de remessa
de armas aos batalhdes da PM. Os préprios juizes costumavam fazer isso, pois os féruns
ndo tinham condicdes adequadas de seguranca. A Secretaria de Defesa Social estd ciente
dessa situacdo e tomou medidas para resolvé-la em 2012. Uma norma estadual chamou
a atencdo para o problema e determinou ao Comando Geral que todos os batalhdes do
estado fizessem um levantamento completo dessas armas, de modo que se pudesse
solicitar a Justica a destruicdo das mesmas. A despeito do disciplinamento da questao
pelo governo estadual, a época da visita, nenhuma providéncia havia sido tomada em
relacdo as armas.

Policia Civil

A Portaria GAB/SDS (Gabinete/Secretaria de Defesa Social) no 966, de 2011, marco
no controle de armas do estado, criou o Niumero de Identificacdo de Arma de Fogo
(Niaf), a ser gerido pela Coordenagao de Operagdes de Recursos Especiais (Core), forca
operacional da Policia Civil. Posteriormente, a Instru¢gdo Normativa no 01/2012 detalhou
regras, responsabilidades, procedimentos, documentos e agdes.

O Sistema Niaf nasce a partir do diagndstico de que a cadeia de custédia das armas
estava fragilizada sob dois aspectos principais. De um lado, as informacdes sobre a arma
ao longo de seu fluxo estavam fragmentadas. De outro lado, seu armazenamento ndo
era seguro, dada a alta incidéncia de roubo a depdsitos judiciais.

O Niaf é o numero identificador da arma, que deverd acompanhd-la ao longo
de toda a cadeia de custddia. Foi criado, portanto, um novo protocolo, que permitiu
centralizar as informacgdes sobre a totalidade das armas de fogo apreendidas no estado.
Conforme a Portaria citada, isso surge da “necessidade de garantir que aarma apreendida
seja a mesma que chega a Justica, protegida de toda e qualquer forma de contaminagao,
degradacdo e/ou adulteracdo, bem como troca ou substitui¢do, por descuido ou dolo”.

Esse numero esta acoplado ao Lacre Niaf, que se destina a garantir o controle
da arma ao longo de seu fluxo, bem como a identificacdo da area em que a arma foi
apreendida®. Os lacres sdo identificados por um sistema de cores e por uma sequéncia
numérica especifica, aos quais correspondem regiées do estado ou érgdos especializados
da Policia Civil. Assim, para cada regido de Pernambuco, chamada de Area Integrada
de Seguranca (AIS)?’, hda um numero e uma cor. Isso também vale para os érgdos
especializados da Policia Civil, incluindo o Instituto de Criminalistica e a prépria Core. O

26 Os lacres ndo sdo aplicados em munigdes, explosivos ou acessorios.
27 Como parte de sua politica de seguranga publica, a Secretaria de Defesa Social dividiu Pernambuco em 26 Areas Integradas de
Seguranga (AlS), que integram as agdes de policia ostensiva com as a¢Ges de policia judicidria no estado.



quadro abaixo permite a visualizacdo desse sistema.

Quadro 1: Sistema AlS-Niaf

AIS - Departamento - Geréncia Numeragao inicial COR do lacre
Areas integrada de Seguranca - AIS 01 até 26 AMARELO
Reserva para Futura Expansao 27,28,29e 30
IC (Recife, Caruaru, Salgueiro e Petrolina) 31 INCOLOR
Delegacias Especializadas 32
DEPATRI 33
DENARC 34
DHPP 35 VERMELHO
DPMUL 36 LILAS
GPCA 37 BRANCO
OperagGes de Repressdo Qualificada 38 MARROM
CORE 39 VERDE

Fonte: Secretaria de Defesa Social. Instrucdo Normativa Niaf 1/2012.

O Lacre Niaf, semelhante ao utilizado em placas veiculares, é invioldvel e ndo deve
ser retirado até que a arma seja destruida. Para garantir a centralizacdo da informacao
referente a arma, a Instru¢do Normativa confere grande poder a Core. Assim, lacres
rompidos devem ser devolvidos a Core, sendo proibido seu descarte pela delegacia.
Da mesma forma, em caso de extravio ou roubo, o delegado de policia deve remeter
expediente circunstanciado a Core, detalhando os sequenciais desse lacre. Por fim, a
requisicdo de novos lacres deve ser feita diretamente a Core. Esses lacres sé podem
ser utilizados pela delegacia solicitante, ndo podendo ser cedidos ou emprestados,
até mesmo porque os numeros sequenciais sao atribuidos no sistema a uma unidade
especifica.

Para as situagdes em que impossibilidade técnica ou inseguranca na fixacdo
impecam o uso do lacre Niaf, existe o Envelope de Seguranca Niaf. Trata-se de um envelope
plastico espesso, dotado de um sistema de fechamento do tipo lacre inviolavel e com
nuimero sequencial Unico®. Uma de suas faces permite o preenchimento de campos
especificos relativos a arma, bem como um “recibo” destacavel, que pode funcionar
como comprovante de entrega. Os mesmos procedimentos referentes ao lacre valem
também para o envelope.

Para o funcionamento desse sistema, atribui-se importante papel ao delegado
de Policia Civil, pois ele é o responsavel por dar inicio a esse sistema de controle da
arma apreendida. Qualquer falha na produg¢do da informacao Niaf, como a fixacdo de
um numero ou cor errados, compromete toda a cadeia de controle. Além da colocacdo
do lacre com o numero Niaf, o delegado deve langar a ocorréncia no sistema eletrénico
da Policia Civil, embora o mesmo ndo esteja integrado com outros érgaos. Vale destacar
qgue esta sendo desenvolvido um sistema eletrénico online, por meio do qual todas as
delegacias informardo em tempo real as apreensdes conforme as lancarem no sistema?°.

28 O Envelope de Seguranca Niaf foi produzido em diversas modalidades, de modo a acomodar tanto armas curtas como longas.
29 Esse modelo seria similar ao Sistema Integrado de Gestdo Operacional (Sigo), implantado pela Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica do Mato Grosso do Sul.
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Instituto de Criminalistica

As armas apreendidas, apds a instauracao do inquérito e a fixagdo dos lacres,
sdo encaminhadas para pericia nas unidades do Instituto de Criminalistica (IC)** do
estado. A Portaria no 966 define exatamente os dados que devem constar do oficio de
requisicdo de pericia encaminhado ao IC pelo delegado: Niaf, nimero do boletim de
ocorréncia, numero da arma, espécie, marca, calibre, nome e matricula dos policiais
gue apreenderam a arma de fogo, nome e identidade do detentor da arma, no caso de
flagrante delito e outras informagdes que caracterizem a arma3..

A importancia dada a informacdo é tamanha que o IC pode negar o recebimento
do material caso as informagdes elencadas anteriormente ndo estejam juntadas
ao oficio de requisicdo de pericia. O material sé deve ser recebido nessas condicdes
mediante justificativa da impossibilidade de se obter tais dados. Na entrevista realizada
no IC, verificou-se que muitas armas chegam efetivamente sem o selo Niaf, pois diversas
delegacias ndo dispdem do lacre. Essa informacdo é importante, pois de nada adianta
criar um sistema de controle de armas se ndo se dispde dos instrumentos para seu
funcionamento.

Quando a arma chega ao IC de Recife, ela é protocolada no Setor de Permanéncia,
onde ocorre sua conferéncia e o registro no sistema do préprio Instituto de Criminalistica,
recebendo um nudmero de protocolo®2. E no Setor de Permanéncia também que a
distribuicdo da arma entre os peritos é realizada.

Definido o perito, a arma é encaminhada ao Setor de Balistica Forense, responsavel
pelos exames periciais®. Diferentemente de Campo Grande, onde a sala de custddia é
apartada do Nucleo de Balistica e a qual os peritos ndao tém acesso, o Setor de Balistica
do IC de Recife armazena todas as armas a serem periciadas. Uma vez periciadas, as
armas seguem para o Setor de Apoio Administrativo, responsdavel pela destina¢do das
mesmas3.

Emrelacdo aos prazos, apesar de o Codigo de Processo Penal estipular dezdias paraa
realizagdo do exame pericial, nem sempre esse prazo é cumprido, seja pela complexidade
do teste, seja pelo déficit de peritos no setor. De acordo com o entrevistado, houve
reducdo significativa de pessoal no Setor de Balistica, pois cinco peritos aposentaram-
se por tempo de servico, ndo havendo, desde entdo, novo concurso para repor esses
guadros.

30 O Instituto de Criminalistica (IC) é o 6rgdo responsavel, em Pernambuco, pelas pericias técnico-cientificas de locais de morte,
acidentes de transito, desabamentos, incéndios, balistica, entre outros. O IC, junto com o Instituto de Medicina Legal e o Instituto
de Identificagdo, compde a Geréncia Geral de Policia Cientifica. Os trés érgdos que formam a Geréncia Geral estdo localizados em
distintas regides de Recife.

31 A Portaria prevé ainda que, no caso de “apreensdes realizadas em locais de crime pelo Instituto de Criminalistica [...] o Perito
Criminal fard a fixagdo do Niaf na arma de fogo, no mesmo local do recolhimento e repassara o Numero Identificador para a guarnigdo
da Policia Militar, da Policia Civil ou a Autoridade Policial”.

32 Esse sistema ndo é especifico para armas nem comporta campos especificos para suas caracteristicas, o que dificulta a obteng¢do
de relatérios com informagdes sobre calibre ou marca das armas periciadas. De acordo com o entrevistado, um novo sistema
integrado esta em fase de implantagdo. Seu modelo é baseado no Gestor de Laudos (GDL), utilizado pelo Instituto de Criminalistica
de S&do Paulo.

33 A arma no Setor de Balistica fica sob a responsabilidade do perito. No entanto, quando a arma periciada segue para o Setor de
Apoio Administrativo, ela deixa de ser sua responsabilidade, passando a estar sob a tutela do IC.

34 Embora a Portaria e a Instrugdo Normativa tratem das atribuigdes do IC, ndo ha regulamentos préprios do Instituto que definam,
por exemplo, o fluxo das armas em seu interior ou o periodo de permanéncia das mesmas na instituigdo.



Caso seja necessaria a retirada do Lacre Niaf para a realizacdo do exame pericial,
é possivel fazé-lo. Nesse caso, outro lacre é colocado na arma, com nova numeracao, ja
que cada Lacre Niaf é Unico. De todo modo, o lacre antigo segue com a arma ao longo da
cadeia de custddia, pois ambos sdo colocados em um envelope. O perito também deve
fazer mencao especifica a retirada do lacre.

Em matéria de seguranca no armazenamento das armas, o IC de Recife apresentava
situagdao alarmante no periodo da visita. Todas as armas ficam num depdsito, ao qual
todos os peritos tém acesso. Isso por si sO ja é negativo, pois ndo faz sentido manter
um acesso tdo amplo, sendo que cada perito sé necessita de uma fragao das armas ali
custodiadas. O ideal seria ter uma central de custddia, de acesso restrito, com adequado
aparato de seguranga para o armazenamento de todos os objetos do IC.

Em que pesem algumas medidas adequadas para a seguranca do local, no periodo
da visita, havia elevada quantidade de armas, principalmente de cano longo, espalhadas
pelo chdo ao longo do Setor de Balistica, pois ndo cabiam mais no depdsito de armas.
Esse acumulo deve-se a um motivo bdsico: saturacdo do 6rgdo responsavel pelo
recolhimento das armas no IC. Nem o Setor de Apoio Administrativo, para onde as armas
seguem apds a pericia, tinha condices de receber mais armas. E como se as artérias do
fluxo estivessem entupidas, ndo havendo possibilidade de dar vazao as armas.

Nao bastasse isso, em uma sala vizinha, sem qualquer mecanismo de seguranca, a
situacdo era ainda mais precdria, com quantidade enorme de armas, majoritariamente
de cano longo, espalhadas pelo chdo®. Algumas dessas armas estavam no local havia
mais de dez anos, de modo que o controle da mesma se perdera. Isso significa que nao
é possivel encontrar mais os oficios que remeteram, originalmente, essas armas ao IC.
Essas armas ndo foram periciadas, em alguns casos porque o perito ao qual elas estavam
ligadas aposentou-se.

Aliada a esse cendrio, outra situacdo constatada pela pesquisa de campo indicou
descontrole sobre as armas custodiadas no IC de Recife. Uma perita havia sido transferida
do IC de Caruaru, no agreste de Pernambuco, para o IC de Recife, e as armas vinculadas
a ela também foram transferidas. Essas armas, numerosas, também estavam no chdo da
sala anexa ao depdsito de armas, absolutamente descuidadas.

Niaf/Core

Os altos indices de roubo a foruns revelam outra fragilidade da cadeia de custédia
das armas. Para combater esse problema, a Secretaria de Defesa Social levou a cabo uma
das principais inovacdes observadas na pesquisa: a criacdo do Nucleo de Identificacdo
da Arma de Fogo (Niaf), ligado a Core®®.

Esse Nucleo ndo é apenas o 6rgdo gestor do Sistema Niaf, mas também Unico
depdsito permanente de armas do estado inteiro. Assim, diferentemente dos outros
estados, cujas armas seguem, na maior parte dos casos, para os foruns, no caso de
Pernambuco a guarda das armas ndo passa mais pelo Poder Judiciario.

35 As armas longas sdo muito comuns em Pernambuco, especialmente no interior do estado, por questdes culturais. Muitas delas
sdo espingardas de fabricagdo artesanal conhecidas por soca-soca. Seu uso como arma de caga, especialmente na zona rural, é
tradigdo secular. De acordo com a Core, mais da metade das armas apreendidas no estado é soca-soca.

36 Esclarece-se que, embora tenha a mesma sigla (Niaf), o Nucleo de Identificagdo da Arma de Fogo é um 6rgdo criado no interior
da Core para gerir o Sistema do Numero de Identificagdo da Arma de Fogo.
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A Portaria no 966 define que “as armas periciadas serdo recolhidas mensalmente,
nas unidades do IC pela Core, com excecao do IC da capital, onde o recolhimento sera
quinzenal”. As armas sdo armazenadas num drgao especifico da Policia Civil, passando
ao largo do Poder Judicidrio, e ndo voltam as delegacias, como nos outros modelos
analisados.

Estabelece-se, assim, um fluxo de armas bastante alterado, o qual pode ser
visualizado na Figura 4.

Figura 4: Fluxo das armas apreendidas em Recife (PE)
POLICIA MILITAR )
ARMAS oy, Dele’gaua de
POLICIA CIVIL APREENDIDAS POLICIA CIVIL

l EXERCITO*

*72 Dep6sito de Suprimento

1c* l N |AF/CORE* da 72 Regido Militar

POLICIA CIVIL .
*Instituto de Criminalistica  xcleo de Identificacdo da Delegacia de
Arma de Fogo - Coordenagdo POLICIA CIVIL

de Operagdes e Recursos Especiais *

DEVOLUGAO

E importante frisar que n3o ha hipdtese de a arma retornar & delegacia

Fonte: Elaboragdo Instituto Sou da Paz

imediatamente apds a pericia. A Instrucdo Normativa é clara ao estipular que, mesmo
quando a delegacia requisitar o retorno da arma apreendida ja periciada, esta deve
seguir para a Core. Se o IC tiver sido informado dessa necessidade, devera fazer
constar no expediente de remessa da arma ao Niaf/Core. Somente o Nucleo poder3,
posteriormente, levar essa arma periciada a autoridade policial.

A remessa de armas ao Niaf/Core segue algumas outras regras: apenas armas
efetivamente periciadas podem sair do IC, o qual devera informar, além de todos os
dados das armas, o nome do perito responsavel pelo laudo, o nimero do laudo, bem
como o oficio de requisicdo da pericia feito pelo delegado de policia.

Armas que tenham sido furtadas ou roubadas de seus proprietarios devem passar
por esse mesmo tramite antes de serem restituidas. Antes, porém, deve-se provar sua
regularidade e garantir que seus proprietarios ndo estiveram envolvidos na ocorréncia
ou que haja indicios de sua participacdo ou conivéncia. Nesse caso, o delegado de policia
deve informar tais fatos no expediente de remessa ao IC e solicitar ao Niaf/Core que a
arma seja devolvida a delegacia apds a chegada ao Nucleo. A arma segue, portanto, um
longo caminho antes de ser restituida ao seu proprietario.

Para completar o ciclo, as regras também devem valer para o Poder Judiciario.
Assim, requisicoes de apresentacdo da arma de fogo em féruns, ndo importa para onde
elas tenham sido destinadas (delegacias ou IC), devem ser encaminhadas a Core, para
gue esta possa localizar a arma e atender a reivindicagao.



E por que razdo todas as armas, inexoravelmente, devem ser encaminhadas ao
Niaf/Core? Porque o objetivo da criacdo do Sistema Niaf é justamente centralizar toda
a informacao e todas as armas de fogo do estado, de modo a garantir o maior controle
possivel a cadeia de custddia. Assim, somente apds o recebimento no Niaf/Core, com a
consequente classificacdo e lancamento da arma no sistema, é que a mesma pode ter
qgualquer outro destino.

A expressao legal desse objetivo estd consubstanciada na Portaria no 966, que
afirma que “A Core, por meio do Niaf, fard o controle sistematico das armas de fogo
apreendidas em todo o Estado, providenciando, inclusive, o cadastro no Sistema Nacional
de Armas (Sinarm), ou a remessa para o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas
(Sigma), quando for o caso”.

O Niaf, que entrou em funcionamento na capital em 2011, tendo se estendido
para todo o estado em 2012, é, portanto, um modelo bastante inovador e inteligente
de controle da cadeia de custédia das armas. Esse controle ocorre de trés maneiras
complementares:

1. pela numeragdo Unica dada a cada arma no inicio de seu fluxo por meio de
lacre inviolavel, garantindo a rastreabilidade da arma até o final do fluxo;

2. pela obrigatoriedade de que os dados de todas as armas estejam
centralizados num Unico érgdo (Niaf/Core), responsavel pela alimentacdo de
toda a informacdo no sistema;

3. pelacentralizacdo fisica das armas, que garante ndo apenas maior seguranca,
mas também assegura que as informacgdes coletadas na ponta da cadeia de
custddia, que sdo as delegacias, cheguem, inevitavelmente a Core, 6rgao
que fara esse controle.

A centralizacdo fisica de todas as armas do estado, que agora sao depositadas na
Core, mostra-se acertada, pois a Policia Civil tem mais condi¢cdes de garantir seguranca
a essas armas do que o Poder Judicidrio. As medidas de seguranca da Core incluem
a guarda das armas em trés contéineres, similares aos de carga de navios — de aco e
trancados por grossos cadeados. Essas condicGes ja garantem que as armas estejam
mais seguras sob a custddia da Policia Civil do que estariam em qualquer férum do pais.
Evidentemente, algumas falhas também podem ser observadas, tanto em termos de
organizagao como de seguranga.

Sopesando-se pros e contras, certamente é benéfica a custddia dessas armas num
6rgao especifico da Policia Civil. De todo modo, é importante ter claro que isso resolve
o problema da seguranca nos féruns, mas nao da conta de solucionar o gargalo no fluxo
representado pelo Poder Judicidrio, em que as armas ficam retidas.

Em que pese o Estatuto de Desarmamento, em seu artigo 25, determinar que
as armas devam ser encaminhadas para destruicdo em 48 horas, quando ndo mais
interessarem a persecucao penal, é de conhecimento geral que os juizes, em grande
parte dos casos, ndo dao destinagao as armas. Conforme questiondrio respondido
pelo Niaf/Core, “ndo obstante a Lei mencione que as armas devem ser destruidas tdo
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logo sejam periciadas, a realidade fatica é que os Juizes no Estado de Pernambuco tém
demorado bastante a autorizar a destruicao, aliando-se a isso uma ‘cultura’ em esperar
o término do Juri (em casos de homicidio) para poder autorizar a destrui¢do”.

Assim, ao transferir as armas dos féruns para a Policia Civil, sob a aparente
justificativa de resolucdo do problema, logra-se apenas muda-lo de lugar. A prova disso
é a quantidade exorbitante de armas estocadas nos contéineres do Niaf/Core. E esse
numero é incrementado a razdo de 500 armas por més. Se, por um lado, pode ser positiva
a centraliza¢do das armas do estado, por outro, dado o tamanho do arsenal, correm-se
mais riscos no caso de uma tentativa de roubo, por exemplo.

E nesse sentido que, até mesmo de forma paradoxal, a resolucdo do problema
na Policia Civil, e em grande medida das armas apreendidas, estd nas maos do Poder
Judiciadrio. Medidas no ambito desse Poder devem ser tomadas para garantir celeridade
a destruicdo das armas. A principal talvez seja garantir o cumprimento da norma do
Estatuto, que estipula que as armas que ndo mais interessarem a persecucao penal
devem ser destruidas em 48 horas.

Nesse sentido, ha duas possiveis solucdes para o problema. Uma delas é exigir do
juiz a decisdo fundamentada a respeito da guarda da arma logo na chegada do processo.
A outra é definir, de antemao, os tipos de crime que justificariam a possibilidade de
manutencdo da guarda da arma. Nesse caso, excecao feita aos crimes contra a vida, que
poderiam demandar segunda pericia da arma ou apresentacdo da mesma durante o
julgamento, as armas seriam destruidas imediatamente.

Um funcionario do Niaf/Core estimou em 90% o niumero de armas ali estocadas
referentes ao crime de porte ilegal. Certamente nao ha razao para que tais armas
permanecam armazenadas, devendo ser destruidas imediatamente. Embora o nimero
passado pelo Niaf/Core ndo seja preciso, confere com dados coletados em outras cidades
e sinaliza a tendéncia geral de funcionamento desse sistema.

Alémdisso, dadoscoletados no primeirosemestre de 2013 reforcamaargumentacao
apresentada. De acordo com o Niaf/Core, apenas 70 armas foram requisitadas para nova
pericia e menos de 10 foram solicitadas pelos féruns. E importante atentar para o fato de
que esses dados referem-se ao conjunto do estado, e ndo apenas a Recife. Assim, tendo
em vista o total de armas®” armazenadas no Niaf/Core, apenas 0,65% das armas foram
efetivamente demandadas pelo Poder Judicidrio ou pela autoridade policial ao longo do
primeiro semestre de 2013. Esses niUmeros mostram que nao hd argumentacao plausivel
para a manutencao da guarda das armas.

A necessidade de acelerar a destinacdo das armas ndo se dd somente pela
elevada quantidade de armas em estoque: a capacidade de armazenamento nos quatro
contéineres chegou ao limite. Ndo ha mais espaco para o recebimento de armas®*®. Com
o efeito cascata, o problema do excesso de armas ja se reflete no IC de Recife. A Portaria
no 966 determina que o Niaf/Core deve buscar as armas no IC de Recife quinzenalmente.
Durante a pesquisa, no entanto, o Niaf/Core ndo estava cumprindo essa regra por ndo

37 Omitimos o nimero total de armas estocadas no Niaf/Core por questdes de seguranga.
38 Durante a visita de campo averiguou-se que o Niaf/Core mudara de espago em breve, passando a contar com o dobro da
capacidade atual para o armazenamento de armas.



ter condi¢des de armazenar as armas. Como resultado, uma enorme quantidade de
armas permanece espalhada pelo chdo do IC de Recife. Nota-se, assim, que a ina¢do do
Poder Judiciario afeta toda a cadeia de custédia, causando impactos negativos em todas
as instancias do fluxo de armas.

As armas recebidas pelo Niaf/Core sé podem vir dos quatro IC do estado. Como
todas as armas apreendidas e levadas as delegacias sdo enviadas ao IC, em tese
Pernambuco nao sofreria com o acumulo de armas em delegacias, problema comum
nas outras cidades pesquisadas. Contudo, o Niaf/Core estd em funcionamento desde
2011, de modo que as armas apreendidas antes desse periodo, relacionadas a inquéritos
inconclusos, ndo podem ser retiradas da delegacia para encaminhamento ao Niaf/Core.

Esse problema é designado no estado como “passivo”. A respeito dele, a
Secretaria de Defesa Social de Pernambuco orienta as autoridades policiais a fazer um
levantamento sobre a quantidade de armas acauteladas em delegacias. De posse dessas
informacGes, o Niaf/Core divulgard um cronograma de recolhimento para que as armas
sejam posteriormente encaminhadas a destruicdo.>* A despeito do bom plano de agdo,
a pesquisa de campo identificou uma delegacia com elevado nimero de armas sem a
devida infraestrutura de seguranca, tal qual nas outras cidades.

Exército

As armas a serem destruidas tém como destino a 22 Companhia de Suprimento
do 72 Depésito de Suprimento da 72 Regidao Militar do Exército. Apds o agendamento,
as armas levadas pelo Niaf/Core* devem passar pela conferéncia de todos os lotes.
Nao havendo qualquer divergéncia entre as informagdes documentadas e as armas
efetivamente encaminhadas, as armas sdo pré-destruidas numa prensa hidrdulica, uma
a uma, o que torna o processo bastante longo.

e

E importante notar que esse procedimento é registrado (com foto e gravagdo
em filme), inclusive pelas instituicdes que levam as armas. Tal método é importante,
pois garante maior transparéncia ao processo, na medida em que as duas instituicdes
atestam a inutilizacdo da arma.

Pode-se afirmar que o procedimento no ambito da 72 Regido Militar € um meio-
termo entre o que ocorre em Campo Grande e em Campinas. Em Campo Grande,
nem sempre as armas sao inutilizadas na presenca das instituicdes que as levam para
destruicdo. Ja em Campinas, o Exército dispde de uma trituradora para pré-destruir as
armas em sua propria sede, o que é feito, invariavelmente, diante das organizacées que
as levam para destruicdo. Assim, ndo dispondo de condigdes para a destruicao das armas,
a 72 Regido Militar age corretamente, ao garantir que a pré-destruicao seja realizada no
ato da entrega das armas e perante as instituicdes que as levaram*’.

39 A Instrugdo Normativa no 01/2012 define que as delegacias devem fazer duas listas: 1) armas com origem identificada e 2) armas
sem origem identificada. Para ambos os casos, a Instrugdo determina que o delegado de policia solicite ao juiz autorizagdo para
destrui-las. No caso das armas ndo identificadas, isso seria feito com base no paragrafo 2o do artigo 50 da Resolugdo no 134 do CNJ,
gue determina que armas desvinculadas de processos judiciais devem ser imediatamente destruidas.

40 Embora o Niaf/Core seja o Unico responsavel pelo encaminhamento das armas apreendidas ao Exército para que este as destrua,
constatou-se que ainda ndo houve remessa dessa natureza. Esclarece-se que ainda existem armas (“passivo”) do periodo anterior
a criagdo do Niaf/Core em um drgdo do Judicidrio em Recife. Para o escoamento dessas armas, o prdprio Judicidrio tem feito o
encaminhamento ao Exército sob escolta da PM.

41 O SFPCinformou que ha planos para a aquisi¢gdo de uma trituradora semelhantes a da 22 Regido Militar em S3o Paulo. No entanto,
diversas avaliagdes ainda devem ser realizadas, pois o custo de manutengdo da trituradora, especialmente o energético, é muito alto.
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As armas pré-destruidas sdo armazenadas até serem encaminhadas a uma
siderurgica para destruicdao em alto-forno. No entanto, como a siderurgica ndo aceita
gue, no processo de destruicdo, haja quaisquer impurezas nas armas, o Exército faz uma
gueima prévia em forno de alvenaria, de modo a eliminar plasticos e outros materiais
diferentes do metal. Apenas apds essa queima é que as armas sao encaminhadas para
derretimento na siderurgica.

3.5 FLUXO DAS ARMAS APREENDIDAS EM CAMPINAS
Policia Militar

O papel da Policia Militar no fluxo é bastante diminuto, na medida em que sua
atribuicdo principal é apreender a arma e logo encaminhd-la a Policia Civil. Isso explica
o fato de ndo haver regulamento especifico que trate do procedimento a ser observado
desde o momento da apreensdo da arma até sua apresentacdo ao distrito policial,
incluindo ai o transporte dessa arma.

Policia Civil

A Portaria DGP-34, de 30 de dezembro de 1997, que dispde sobre o procedimento
a ser adotado quando da apreensao de armas de fogo, é a norma que regula o fluxo das
armas no ambito da Policia Civil no estado de S3o Paulo.

A primeira providéncia a ser tomada quando da apreensdo da arma de fogo,
segundo a Portaria, é seu registro em livro préprio. E interessante observar que,
embora os policiais das delegacias visitadas em Campinas soubessem e cumprissem
a obrigatoriedade de registro das armas em livro préprio, ndo havia conhecimento
sobre o regulamento estadual que tratava desses procedimentos*’. A Portaria, além
de desconhecida, é anterior ao Estatuto do Desarmamento, e precisaria, portanto, ser
atualizada a luz desse novo dispositivo legal que alterou aspectos centrais do controle
de armas no pais.

As delegacias, ao apreenderem uma arma com numeragao, podem fazer consultas
ao Infoseg e ao Prodesp?®?, que trazem informagdes potencialmente valiosas a investigacdo
de um crime. Nesses sistemas é possivel consultar e registrar ocorréncias relacionadas
a armas, como furtos, roubos e apreensdes, além de dados sobre os proprietarios das
armas. Tais informagdes sao fundamentais para rastrear a origem da arma e averiguar a
responsabilidade de terceiros no desvio. Conforme um entrevistado afirmou, apesar da
existéncia dessa util ferramenta, fica a critério de cada delegado fazer ou nao uso dela.

42 A equipe de pesquisa sé teve acesso a esta Portaria quando ja estava em campo. Diversos policiais ndo souberam informar
qual era a portaria vigente que tratava da regulamentagdo das armas. Este desconhecimento é sintomatico e preocupante, dai a
importancia de destacda-lo neste relatdrio.

43 O Prodesp é um sistema criado pelo governo do estado de Sdo Paulo que retne bancos de dados sobre veiculos, armas de fogo
e pessoas. O banco de dados de armas é anterior a 2003, quando os registros de posse e porte eram emitidos e fiscalizados pelas
policias estaduais. Apds a promulgag¢do do Estatuto do Desarmamento, esse banco deveria ter sido transposto integralmente para a
Policia Federal, o que ndo ocorreu.



Indagado pela equipe da pesquisa acerca da necessidade de a Policia Civil manter
um sistema paralelo de registro de eventos envolvendo armas, o representante da Divisdo
de Produtos Controlados (DPC), érgao da Policia Civil responsavel pelo registro

as armas de fogo apreendidas, ndo vinculadas a procedimentos de policia
judiciaria, serdo imediatamente encaminhadas a Divisdo de Produtos
Controlados do Departamento de Policia Cientifica, juntamente com cdpia do
boletim de ocorréncia e do auto de apreensdo correspondentes.

E importante mencionar que a Portaria ainda determina que, em caso de
procedéncia desconhecida ou duvidosa, o delegado deve realizar uma consulta prévia
a DPC para verificar se a arma esta vinculada a alguma ocorréncia ou inquérito. Aquelas
desvinculadas de inquéritos serdo encaminhadas para a pericia, conforme determina o
Estatuto do Desarmamento, antes de serem enviadas a DPC para posterior destruicdo.
Deve-se dizer, de todo modo, que armas encontradas* constituem uma situagao rara,
tanto que um dos policiais entrevistados em uma das delegacias ndo se recordava da
ultima vez em que havia encaminhado uma arma a DPC. Além disso, ele ressaltou a falta
de pessoal e a consequente dificuldade de levar essa arma de Campinas a Sdo Paulo®. A
inclusdo da DPC nesse circuito altera o fluxo das armas apreendidas, conforme a Figura 5.

Figura 5: Fluxo das armas apreendidas em Campinas (SP)

IC*
*Instituto de Criminalisﬁc/ DEVOLUCAO
ARMAS Delegacia de
— . —p
POLICIA MILITAR Lt POLICIA CIVIL

o ARMAS > Delegacia de >
FOLICIACIVIE ENCONTRADAS POLICIA CIVIL

1C*

@l EXERCITO*

*Divisdo de Produtos *22¢2 Dep6sito de Suprimento
Controlados - Sdo Paulo/SP da 22 Regido Militar - Barueri/SP

*Instituto de Criminalistica

Fonte: Elaboragdo Instituto Sou da Paz

As armas depositadas na DPC* sdo posteriormente encaminhadas para destruicao
no Exército. Ndo ha regras que estipulem prazos para o envio dessas armas. Nesse sentido,
a prépria DPC definiu uma rotina com base em sua capacidade de armazenamento.
Assim, ao se aproximar do limite de 2.500 armas estocadas, a DPC faz o agendamento
com o Exército.

A Portaria ndo menciona procedimento para garantir um controle maior da arma
por meio de embalagens e lacres proprios. De todo modo, nas delegacias visitadas
notou-se que ha uma embalagem prépria para o acondicionamento das armas, na qual
é possivel vincular a arma a um ndmero de procedimento. Essa embalagem é lacrada por
meio de uma linha plastica (como se fosse uma costura) para garantir sua inviolabilidade.

44 Tecnicamente, as armas encontradas sdo armas apreendidas sem vinculagdo a inquéritos. Para evitar confusdo, optou-se por
utilizar o termo “armas encontradas” na Figura 5.

45 E importante ressaltar aqui que a cidade de Campinas se insere numa condigdo peculiar em nossa pesquisa. Por se tratar da Gnica
cidade que ndo é capital de estado, certos procedimentos do fluxo de armas extrapolam a prépria geografia da cidade, como o envio
de armas a DPC, que fica na capital.

46 Embora ndo tratemos disso nesta pesquisa, cabe esclarecer que a DPC também centraliza o recebimento das armas da Campanha
do Desarmamento entregues a Policia Civil em todo o estado de Sdo Paulo.

35

o
L
(%)
©
=
[oX
S
©
O
(]
[m
o
()
=
(®]
[}
o
n
=
[}
©
C
©
-
()
o
Q.
S
©
O
(]
Pl
)
C
(¢D)
©
=
5
©
-
©
Q.
S
(@]
(®]
Q
o2

Fluxo das Armas sob a Custddia do estado: ana




36

Caso seja rompido esse lacre, ndo ha como fecha-lo novamente. No entanto, ndo ha
lacre especifico acoplado a arma que a individualize e permita seu acompanhamento
ao longo de todo o fluxo. Os lacres tampouco sdo padronizados e numerados de forma
homogénea em todo o estado.

Instituto de Criminalistica

O Instituto de Criminalistica engloba o Nucleo de Pericias Criminalisticas de
Campinas (NPCC), érgdo responsavel por diversos tipos de pericia, inclusive os exames
de balistica.

As armas provenientes das delegacias devem, j& na chegada ao Instituto de
Criminalistica, respeitar um procedimento instituido pelo Nucleo de Pericias: as armas
sO sdo recebidas se estiverem embaladas em invélucro lacrado e com a respectiva
requisicdo de exame. Do contrario, sdo devolvidas imediatamente ao funcionario da
delegacia que as trouxe. Nao ha regras no NPCC que regulem o fluxo das armas em seu
interior. De todo modo, garantir a chegada das armas lacradas é muito importante, pois
auxilia na rastreabilidade da arma na cadeia de custddia do Nucleo.

Conforme revelado pelo entrevistado, ndo ha um lacre oficial da Policia Civil que
seja distribuido a todas as delegacias. Os lacres utilizados sdo comuns, comprados em
mercados. Embora imperfeito, esse procedimento basta para a entrada no Nucleo de
Pericias. O interlocutor afirma que, idealmente, o lacre deveria ser oficial e dotado
de numeracdo Unica, que acompanhasse a arma até sua destruicdo, como em Recife.
Segundo o entrevistado, também seria importante que os lacres das diversas instituicdes
fossem distintos, de modo a identificar com exatiddo sua origem.

Nos casos em que a arma tem sua numerag¢ao prépria suprimida, dois lacres sao
colocados: um no guarda-mato*’ e outro na embalagem que envolve a arma®. Isso
porque o lacre enviado pela delegacia é rompido quando a arma vai para a pericia.
Assim, um novo lacre é colocado na arma. Ha casos em que o proprio Judicidrio solicita
nova pericia da arma. Também nesse caso a arma deve chegar ao NPCC lacrada.

O prazo para a pericia tampouco é definido em regulamento interno, seguindo
apenas aquilo que o Cddigo de Processo Penal estabelece. A questdo do tempo para a
realizagdo dos exames periciais obedece, principalmente, a critérios informais. Assim,
se hd urgéncia por conta de alguma demanda da delegacia, pode-se realizar um exame,
dependendo de sua complexidade, em poucas horas.

As informacdes sobre as armas que entram e saem do Instituto de Criminalistica sdo
registradas num livro, bem como no novo sistema de dados do Instituto de Criminalistica

47 O guarda-mato é a pega da arma, em forma de arco, que serve para proteger o gatilho.

48 O responsavel no NPCC reforgou a importancia desse procedimento, em especial para armas que ingressam em grande numero,
como o revélver da marca Taurus, calibre 38. Uma arma como esta, sem numeragdo e sem lacre que a individualize, pode facilmente
se perder nas diversas etapas do fluxo.



chamado Gestor de Laudos (GDL). Implantado em Campinas em setembro de 2011, tal
sistema permite o gerenciamento eletronico dos laudos técnicos produzidos apds a
realizacdo dos exames periciais. Assim, todos os laudos posteriores a setembro de 2011
constam desse sistema, incluindo o registro de entrada e saida das armas. E possivel ver
toda a cadeia de custédia da arma nesse sistema: o dia em que a arma chegou, o dia em
que foi distribuida ao perito, a qual perito a arma foi entregue e a data em que a pericia
foi concluida®.

A seguir descreve-se o caminho percorrido pela arma desde a chegada ao NPCC até
sua saida dele. A arma, geralmente levada por um policial, é recebida na portaria, onde
ha um setor de protocolo que numera o pedido. Ao final do dia, todas as armas recebidas
sdo encaminhadas ao laboratdrio onde trabalham os peritos. L4, um funcionario fica
responsdvel por coletar essas armas e distribui-las aos peritos que, mediante assinatura
em um livro, ficam responsaveis por elas. As armas ficam armazenadas num cofre Unico
no laboratdrio, de modo que todos os peritos tém acesso ao mesmo.>® H4, atualmente,
cinco peritos que trabalham diretamente com pericia balistica. Uma vez periciadas, as
armas sao embaladas e lacradas novamente, juntadas ao laudo, e encaminhadas ao
protocolo para expedicdo.

Poder Judicidrio

As armas periciadas voltam as delegacias e sdo juntadas ao inquéritos para serem
encaminhadas a um edificio do Tribunal de Justica em Campinas, ficando sob a custédia
do Depésito de Guarda de Armas e Objetos.

O Depdsito segue as normas do Provimento n2 50 das Normas de Servico da
Corregedoria Geral daJustica, de 4 de setembro de 1989, que define certos procedimentos
em relacdo as armas sob custddia do depdsito. O juiz corregedor, responsavel pela
organizacdo e controle das armas no depdsito, deve garantir que as armas sejam
etiquetadas, com menc¢do ao numero do processo e ao nome das partes envolvidas.
Essas informacdes deverao ser registradas em livro préprio. A norma também estabelece
que o arquivamento de processos devera ser comunicado ao juiz corregedor.

Conforme ja verificado, existe resisténcia por parte do Judicidario em enviar armas
a destruicdo. A centralizacdo da custddia da arma agrava esse problema. Como as armas
nao ficam nas varas nas quais 0s processos tramitam, os juizes responsaveis pelos
processos ndo as enxergam como um problema que deve ser resolvido com celeridade.
Isso favorece o frequente esquecimento por parte dos juizes em dar destinacdo as armas.
Como resultado, grande volume de armas permanece no Férum, algumas desde antes
da década de 1990.

49 O GDL ndo tem um campo especifico para descrever a arma, o que dificulta pesquisas especificas a respeito.
50 De acordo com o entrevistado, o ideal é que, assim como em Campo Grande, haja uma central de custddia que seja de acesso
bastante restrito.
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No caso de Campinas, isso pode ser constatado facilmente. Até o inicio de 2012,
havia um grande numero de armas custodiadas no depdsito. No entanto, o Tribunal
de Justica de Sao Paulo determinou, em 2012, um mutirdo de destruicdo, que abarcou
todo o estado. Os juizes deveriam se manifestar a respeito da custddia das armas para
gue o juiz corregedor dos féruns do estado de S3o Paulo ndo remetesse as armas para
destruicdo. Como a maior parte dos juizes ndo se manifestou, foi possivel destruir muitas
armas, reduzindo o problema do acimulo®?.

Outro aspecto interessante relativo a relacdo entre as diversas varas e o Depdsito
de Guarda de Armas e Objetos diz respeito ao tramite de encaminhamento das armas.
De acordo com a entrevistada no Fdrum, as normas da Corregedoria determinam que as
armas apreendidas sejam recebidas pelo cartério para o qual um determinado inquérito
foi distribuido. No entanto, por conta da falta de funcionarios nas varas, as delegacias
tém encaminhado as armas diretamente para o depdsito. Isso pode e tem causado
algumas imprecisdes preocupantes. Foram relatados casos em que uma determinada
arma, vinculada a uma vara, é entregue no depdsito com o nimero de outra vara. Nesse
caso, os funciondrios do depdsito ndo tém como saber a origem real da vara, o que
pode ocasionar diversos problemas, como dificuldades para localizar a arma ou mesmo
destruicdo de arma errada®?.

O déficit de funcionarios também pode ser verificado no depdsito, o que dificulta
muito o trabalho de controle e guarda das armas. O depdsito ndo é tratado como
estrutura que demanda a alocacdo de recursos humanos especificos para sua gestao,
como ocorre em Campo Grande, por exemplo, onde existe um coordenador do Depdsito
de Bens Apreendidos. No caso de Campinas, os funciondrios de uma vara dividem seu
tempo entre as atividades cartoriais regulares e o depdsito. O resultado dessa divisao
inapropriada de func¢des é que faltam, obviamente, funcionarios para exercer as duas
atividades a contento.

A deficiéncia ndo se resume a quantidade de funciondrios, mas também a
capacitacdo dos mesmos, na medida em que serventudrios da Justica ndo foram
preparados para a tarefa de conferir armas. Esse problema fica mais explicito com a
questdo das munic¢des. De acordo com os funciondrios responsaveis pelo depdsito, nunca
se remeteram municOes para destruicdo no Exército, pois eles ndo tém conhecimento
técnico para separar as muni¢des de acordo com seu calibre, conforme determina o
Exército. Para solucionar essa questdo, duas respostas poderiam ser dadas. Por um lado,
o Exército poderia flexibilizar a forma de entrega das municdes, aceitando sua separacao
por peso. Por outro, as partes poderiam se colocar em acordo, de tal modo que o Exército
capacitasse ou auxiliasse os funcionarios do Férum nessa tarefa.

Em que pese o problema da falta de pessoal qualificado ja ter sido identificado e

51 Aproximadamente 60 mil armas foram destruidas no estado de Sdo Paulo em decorréncia do mutirdo.

52 E interessante observar que o sistema informatizado do Tribunal (SAJ) tem dificultado a resolugdo desse tipo de problema. De
acordo com a entrevistada, muitas informagdes agora constam como segredo de Justica no SAJ, de modo que, muitas vezes, ndo é
possivel identificar a origem da arma utilizando o sistema.



ter sido alvo da resolu¢ao no 134 do CNJ, alguns féruns, como o de Campinas, sequer
possuem Assessoria Militar, o que garantiria gestdo mais adequada das armas.

Cabe destacar também que o controle interno das armas é bastante fragil e ndo
ha um sistema eletrénico que dé conta do total de armas armazenadas. Os funcionarios
do Forum afirmaram que, embora ndo tenham conhecimento do desaparecimento de
gualquer arma, muitas vezes tém grande dificuldade para encontra-la. Outro dado que
revela a falta de controle é o fato de os funciondrios nao terem sido capazes de dizer, na
primeira visita ao Forum, quantas armas havia sob sua custédia naquele momento.

7

Antes de concluir a analise do fluxo no Judicidrio, é importante mencionar o
Provimento CSM (Conselho Superior da Magistratura) no 2018/2012, incorporado as
Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica, que trata da guarda e da destinacdo
das armas no estado de S3o Paulo. Embora ja esteja em vigor desde o fim do ano passado,
sua implementacdo ainda ndo comecgou efetivamente. Seus efeitos, portanto, ndo estao
presentes na gestdo e custddia das armas no Férum de Campinas. De todo modo, dadas
as importantes inovagdes aportadas por essa norma, vale descrevé-la.

De acordo com o referido Provimento, as armas continuardo a ser encaminhadas
ao depdsito do Poder Judiciario de Campinas. No entanto, espera-se que |a permanegam
pouco tempo, pois a norma prevé que, de posse do laudo pericial, o responsavel pelo
depdsito intime “o Ministério Publico e o Defensor, constituido ou nomeado, ainda que
especificamente para esse fim, a fim de manifestarem, em cinco dias, eventual interesse
na sua conservacgao até a decisdo final do processo”. O Provimento ainda estipula que,
apos esse prazo, os autos do processo serdo encaminhados ao juiz, “que determinara a
destruicao, restituicdo ou conserva¢ao do armamento”.

O Provimento representa um avan¢o em relagao a Resolu¢dao no 134 do CNJ, pois
esta ndo estipula prazos para que o juiz fundamente sua decisdo sobre a manutencao
da arma, o que, na pratica, tem significado sua conservag¢ao sem que necessariamente
haja uma justificativa. No caso do novo Provimento, embora ele ainda garanta ao juiz a
possibilidade de manter a arma, desde que fundamente sua decisdo, a determinacao
de que o promotor e o defensor se manifestem em exiguo prazo e no momento inicial
do processo representa uma medida extremamente positiva. Serd necessario observar,
todavia, a sua implementacdo. A obrigatoriedade de manifestagdao num prazo curto ndao
garante, por si s6, o aumento do numero de armas destruidas.

Outra importante inovac¢do do Provimento corresponde a determinacao de que as
armas nao encaminhadas para destruicdo figuem sob a guarda da Policia Militar. Desse
modo, espera-se que as armas nao permanecam mais nos depodsitos, reduzindo-se,
assim, o numero de roubos e furtos em féruns, garantindo, portanto, maior seguranca
as armas apreendidas®:.

53 Como as novas medidas valerdo apenas para as proximas armas que chegarem aos féruns, seria importante que o Judiciario
realizasse novo mutirdo, reduzindo os estoques de armas ao minimo possivel.
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Quando o juiz responsavel pela arma decidir por sua destruicao, esta devera ser
transportada da PM ao depdsito dos féruns, que as remeterao as Regides Administrativas
Judiciarias®*, responsdveis, a partir do Provimento, pelo encaminhamento ao Exército
para destruigcdo. O Provimento ainda estipula que as Regides Administrativas Judicidrias
realizem esse procedimento mensalmente.

Vale notar que o Provimento, diferentemente de Pernambuco, ndao extingue os
depdsitos nos foruns, pois estes ainda receberdao armas das diversas varas, seja para
envia-las para a guarda da PM, seja para encaminhd-las a Regido Administrativa Judiciaria
para posterior destruicao.

Cabe esclarecer que o Provimento também resolve o problema relativo a guarda
das municGes. De acordo com a norma,

as munigoes de qualquer calibre ndo serdo recebidas pelos oficios de justica,
permanecendo em depdsito junto a autoridade policial que preside ou
presidiu o inquérito ou nas dependéncias do 6rgdo encarregado de efetivar
o exame cabivel, dando-lhes, em seguida, o encaminhamento previsto em lei.

Como se pode notar, com uma pequena mudanca normativa, o Judiciario livrou-se
do problema da munic3do. E importante observar, todavia, que isso elimina o problema
do Poder Judicidrio, mas ndo o resolve, transferindo-o para outras instituicdes, de
modo que seu custo social permanece. Prevé-se que as muni¢cdes serdo acumuladas
nas delegacias de policia ou nos Institutos de Criminalistica. Assim, deve-se pensar em
solugdes efetivas e permanentes. Vale destacar que esse item do Provimento também
nao esta sendo cumprido pelo Poder Judicidrio de Campinas até o momento.

Exército

A quase totalidade das armas tem como seu proximo destino o 222 Depésito de
Suprimento (D-SUP) da 22 Regido Militar do Exército.> Assim como nos outros municipios
estudados, deve haver agendamento com o Exército para o encaminhamento das armas.
Além disso, o Exército solicita a remessa prévia da relacdo de todas as armas que serao
destruidas. As instituicdes que levam armas para destrui¢do sdo dirigidas até um galpao,
no qual ocorre a conferéncia e a destrui¢cdo das armas.

N3do havendo erro na relagdo das armas enviadas, as mesmas estdao prontas para a
préxima etapa®®, quando se nota grande diferenga entre as Regides Militares visitadas. O
processo de destruicdao da arma ocorre no interior do 222 D-SUP. Desde o inicio de 2013,

54 A 4a Regido Administrativa Judicidria, com sede em Campinas, agrupa 60 Comarcas. Assim, as armas relativas a essas 60 Comarcas
serdo centralizadas na 4a Regido para envio ao Exército.

55 No Mato Grosso do Sul e em Pernambuco, os Depdsitos ou Batalhdes de Suprimento localizam-se na capital estadual. No caso da
22 Regido Militar, o municipio de Barueri, sede do 222 D-SUP (Depdsito de Suprimento), recebe as armas do estado inteiro. Campinas
e Barueri distam, aproximadamente, 90 km uma da outra.

56 Vale destacar que o Exército da 22 Regido Militar é bastante rigoroso nesse procedimento de conferéncia das armas. A titulo de
exemplo, o Exército devolveu 30 armas enviadas pelo Poder Judicidrio de Campinas no mutirdo de 2012, pois havia diferengas de
entendimento, por exemplo, em relagdo a algumas letras e nimeros que identificavam a arma encaminhada.



o Exército dispde de uma maquina trituradora, capaz de reduzir as armas a detritos, os
quais vao diretamente para um cadinho de tamanho industrial. Embora a destrui¢ao
ocorra no Exército, esses detritos, agora irrecuperdveis, continuam sendo encaminhados
a uma siderurgica, que os queima numa fornalha.

A capacidade de destruicdo das armas pelo préprio Exército trouxe numerosos
beneficios ao processo. O mais dbvio é que ele ndo depende mais da siderurgica para o
agendamento da destruicdo das armas. No entanto, o ganho mais significativo refere-se
a transparéncia, seguranca e ao controle do processo. Como tudo se desenrola no 222
D-SUP, o Exército pode obrigar as instituicbes a ndo apenas entregarem as armas, mas a
assistirem a destruicdo, o que confere maior confiabilidade ao procedimento. Isso reduz
enormemente a possibilidade de desvios no ambito do Exército.

N3o hd periodicidade para a destruicdo das armas, o que depende, antes,
da necessidade das diversas instituicdes. De todo modo, a mdaquina possui grande
capacidade de trabalho, podendo triturar 15 toneladas por dia.

3.6 AMOSTRA EXEMPLIFICATIVA EM CAMPINAS

Como exercicio complementar ao mapeamento dos fluxos das armas nos trés
municipios estudados, selecionou-se uma amostra de 67 armas apreendidas em
Campinas para analisar como esse processo funciona na prdtica. Ao acompanhar
o caminho percorrido por elas, foi possivel observar em que medida os problemas
anteriormente identificados se refletiram em casos concretos de armas apreendidas.

Para levar a cabo o rastreamento, optou-se por uma amostra que correspondeu
a totalidade das armas apreendidas em agosto de 2011 em Campinas. Esse periodo foi
selecionado por se entender que, no momento da pesquisa, finalizada em outubro de
2013, teria transcorrido tempo suficiente para que as armas percorressem integralmente
o fluxo, atingindo sua destinacdo final, seja a restituicdo ao proprietdrio, seja a
destruicdo no Exército. Findo esse periodo, as armas que ndo estivessem nessa situacdo
possivelmente expressariam alguns dos gargalos observados na pesquisa. Eventuais
canais de desvio também poderiam ser identificados, caso ndo fosse possivel encontrar
algumas dessas armas. Por fim, a capacidade de rastrear essa amostra ja traria muitas
informacgdes sobre a dinamica de registro e controle das institui¢des.

A prova da destinacgdo final de cada arma pdode ser aferida por: 1) recibo de entrega
ao Exército para destruicao; 2) recibo de entrega para o proprietario legal; 3) localizacdo
fisica no depdsito do Poder Judicidrio de Campinas; 4) localizagao fisica nos cartérios das
delegacias.
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Grafico 2: Distribuicdo das 67 armas rastreadas 26 meses ap0ds sua apreensao, segundo situagdo

2armas 1 arma

3% 1%

5 armas

7% 37 armas

55%

22 armas M Poder Judiciario

0,
33% M Destruidas
W Permanecem nas delegacias
M Restituidas

W Desaparecida

Fonte: Tribunal de Justica/SP e Secretaria de Seguranca Publica/SP. Elaboragdo Instituto Sou da Paz.

A maior parte das armas (55%) permanece armazenada no Poder Judiciario,
0 que corresponde ao diagndstico da pesquisa: a morosidade do Poder Judiciario no
encaminhamento das armas para destruicdo. Isso se deve, principalmente, a pratica de
retencdo das mesmas até o fim dos processos a que estdo vinculadas. A porcentagem de
armas retidas pelo Poder Judicidrio é ainda maior, pois nem todas chegaram ao Férum
de Campinas, ja que 5 armas ainda permanecem em delegacias, 1 foi devolvida ao
proprietario diretamente pelo delegado de policia e 1 estd desaparecida sob a custddia
da Policia Civil. Assim, entre as 67 armas analisadas, 60 efetivamente deram entrada no
Poder Judicidrio de Campinas, o que equivale a dizer que 62% dessas armas permanecem
em seu depdsito.

Em que pese a lentiddo no processamento das armas pelo Poder Judicidrio, 33%
delas foram enviadas ao Exército para destruicdo. Esse procedimento foi relativamente
rapido, na medida em que 17 dessas armas foram destruidas numa Unica oportunidade,
em abril de 2012°7 (apenas oito meses apds serem apreendidas), enquanto 5 armas
foram destruidas apenas em setembro de 2013. Uma proporcao menor de armas (7%),
mas ainda assim significativa, permanece, desde sua apreensao, sob a custédia da Policia
Civil, distribuida em suas diversas delegacias. O armazenamento dessas armas por longo
periodo em delegacias também reflete um achado da pesquisa, que é a demora desses
6rgaos em dar uma destinac¢do final as armas.

Apenas 3% das armas foram devolvidas a seus proprietarios. Esse baixo percentual
era esperado, pois trata-se de procedimento excepcional no ambito do fluxo de armas
apreendidas. Por fim, uma arma ndo pdde ser localizada devido a falhas nos registros
da delegacia que realizou sua apreensao, refletindo a fragilidade no controle das armas
apreendidas.

57 E possivel especular que a celeridade desse processo deveu-se a realizacdo do mutirdo anteriormente citado, oportunidade na
qual essas armas foram destruidas.



A Figura 6 da conta da evolugdo desse processo, mostrando uma “fotografia” das
67 armas em 4 distintos momentos do rastreamento. E possivel observar que as armas
sdo escoadas rapidamente das delegacias para o Judicidrio, de modo que, ja no 42 més,
mais da metade (55%) das armas esta sob a responsabilidade dos juizes. Passados 11
meses da apreensdao em agosto de 2011, as delegacias permaneciam com apenas 25%
das armas. O Judiciario continuava com um numero elevado de armas (45%), mas ja
havia conseguido enviar para destruicdo 25% delas.

Ao final do periodo da pesquisa (262 més), é possivel notar que a Policia Civil
deu vazdo a praticamente todas as armas, restando com apenas 7% das mesmas.
Isso significou maior envio de armas ao Judicidrio, que voltou a acumular um nimero
significativo de armas. Em que pese ter aumentado a proporcdo de armas destruidas
para 33%, o Judiciario ainda estocava 55% da amostra em setembro de 2013, mais de

dois anos apds a apreensao das 67 armas rastreadas.

Figura 6: Situagdo das 67 armas em distintos momentos do processo de rastreamento

SITUACAO DAS 67 ARMAS EM
DISTINTOS MOMENTOS DO
PROCESSO DE RASTREAMENTO

Agosto de 2011 4%mis 119més
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DESTRUIDAS 0% 25%

P-.
DELEGACIA DE G -
POLICIA CIVIL 42% 25%
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E =

RESTITUIDAS 1% 3%
DESAPARECIDAS 1% 1%

Fonte: Tribunal de Justica/SP e Secretaria de Seguranca Publica/SP. Elaborag3o Instituto Sou da Paz.
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A observacdo da situacao final das 67 armas apreendidas esconde, no entanto,
muitos percalcos enfrentados no seu rastreamento. As dificuldades foram de diversas
ordens, como falhas nos registros e a falta ou descumprimento de procedimentos

estabelecidos. Desse modo, o status das armas variou muito ao longo da pesquisa.

No caso do Férum, o maior problema refere-se, sem duvida, a falhas no registro
e no controle das armas. Em certo momento, elevado nimero de armas supostamente
ndo teria dado entrada no Férum, o que se revelou falso apds segunda afericdo
pelos funcionarios daquela instituicdo. Em outro momento, diversas armas teriam

desaparecido, fato que sé foi desmentido apds outra checagem no ambito do Férum.

Outro ponto de retencdo das armas é a Policia Civil, que, apesar de ter sob
sua custdédia 7% das armas, demonstrou numerosas dificuldades na adog¢do dos
procedimentos adequados para lidar com essas armas, como falta de recursos humanos
para dar o devido encaminhamento a todos os inquéritos ou boletins de ocorréncia
(e, por consequéncia, as armas), falhas de registro e falta de conhecimento sobre

procedimentos e regulamentos.

Como decorréncia da falta de recursos humanos, armas nao ligadas a inquéritos
policiais tém sua destinacdo claramente relegada a segundo plano e permanecem
nas delegacias por periodos estendidos. Evidenciou-se o desconhecimento ou nao
cumprimento do Estatuto do Desarmamento, como no caso de uma delegada que
aguardava a regularizacdo do registro de uma arma para em seguida restitui-la ao
proprietario, sem saber que ndo é possivel renovar o registro de uma arma uma vez
que esteja vencido. E fundamental, assim, que se promova a capacitag¢do da Policia Civil
para que aplique adequadamente os regulamentos referentes ao controle de armas e

fiscalize o seu cumprimento.

Essasfalhas nosregistros e controles de cadaarma, somadas a falta de infraestrutura
adequada para seu armazenamento, tanto no Poder Judiciario como na Policia Civil,
constituem fator de risco iminente. A Figura 7 resume os principais gargalos identificados

para a apropriada destinacdo das armas rastreadas em Campinas.
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4. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A pesquisa aqui apresentada, apesar de fundamental e inédita, por seu escopo
e grau de comparabilidade, aponta a necessidade de estudos complementares, tanto
para reproduzir a metodologia em outras unidades da federagdo, como também para
se observarem outros aspectos, tais como prazos médios em cada etapa do processo,
diagndstico sobre a quantidade de armas vinculadas a processos arquivados em féruns
do pais, bem como a porcentagem de armas que demandaram segunda pericia ao longo
do processo judicial, de modo a subsidiar a discussdo sobre a importancia de uma rapida
destinacdo das armas no Poder Judicidrio.

Antes de discutir problemas especificos comuns as instituicbes nas diversas
cidades pesquisadas, vale ressaltar os dois principais achados da pesquisa, que estdo
intimamente ligados e correspondem a um problema e a uma boa pratica: 1) o Poder
Judicidrio como principal gargalo no fluxo das armas e 2) a inovadora experiéncia de
Recife.

4.1 PODER JUDICIARIO COMO PRINCIPAL GARGALO NO FLUXO
DAS ARMAS

Os sistemas informatizados do Judiciario ndao permitem a comunicagao instantanea
entre os processos judiciais e os bens a ele vinculados. Assim, o responsavel por uma
arma no depédsito do Férum nao sabe quando ha o arquivamento de um processo, de
modo que uma arma que poderia ser destruida 1d permanece.

Mais grave que isso é o fato de os juizes se furtarem a dar uma destinagao célere
as armas, o que explica seu grande acumulo nos féruns®® visitados, tornando o Poder
Judicidrio o maior gargalo do fluxo.

Uma solugdo para esse problema seria garantir que o juiz fundamentasse a decisao
pela manutencdo da arma ja no seu recebimento com o respectivo laudo, ou seja, no
inicio do processo. Isso talvez tivesse como efeito o envio de maior quantidade de armas
para destruicdo. Outra saida corresponderia a emissdo de nova norma do CNJ estipulando
os tipos de crime que justificariam a manutencdo da guarda da arma. Assim, nos crimes
contra a vida, por exemplo, que poderiam demandar nova pericia ou a apresentacao
da arma durante o julgamento, ela seria guardada; em todos os demais casos, as armas
seriam destruidas imediatamente.

Tal medida permitiria dar vazdo imediata a maior parte da colossal quantidade de
armas armazenadas nos féruns do pais, reduzindo os graves riscos de desvios e furtos.
Aliada a isso, uma campanha de sensibilizacdo dos juizes poderia trazer enormes ganhos
no sentido de acelerar o caminho percorrido pela arma.

A Figura 8 ilustra o gargalo representado pelo Poder Judicidrio, permitindo a
observacdo empirica, por cidade, de como a inacdo daquele Poder afeta o fluxo das
armas como um todo. E possivel observar, por ano, quantas armas sdo apreendidas,
quantas armas recebem autorizacdo do Poder Judicidrio para serem destruidas, bem
como o numero de armas armazenadas em cada cidade.

58 No caso de Recife, o acimulo se da na Policia Civil, responsavel pelo armazenamento das armas. A destinagdo das armas, de todo
modo, esta a cargo do Poder Judiciario.



Em todas as cidades, o nimero de armas autorizadas a serem destruidas tem
superado, nos ultimos anos, o de armas apreendidas, o que é bom, pois garante o
escoamento dos estoques de armas nas cidades. No entanto, como o acimulo de armas
estocadas é muito grande, devido a falha do Poder Judicidrio, excecdo feita a Campinas,
levara muitos anos para que os depdsitos sejam esvaziados. No caso mais dramatico, de
Campo Grande, mantendo-se o fluxo atual de apreensao e destrui¢ao e tendo em conta
o estoque atual de armas, serdo necessarios 24 anos para que o depdsito seja esvaziado.

Figura 8: Poder Judicidrio como principal gargalo do fluxo das armas

PODER JUDICIARIO COMO w
PRINCIPAL GARGALO Instituto S SoudaPaz
do fluxo das armas A paz na pratica

CAMPO GRANDE RECIFE

TEMPD MEDHE PRAK TEMPD MEDID PESA TEMPD MEDDD PREL

ESVATIAR DEPOSITO: ESVATIAR DEPOSTT: ESVAZIAR DEPOSITO:

1,38 24% 18F%

Fonte; Goewermos Estaduais o Poderes Judiclirios de MS, PE ¢ 5P Elaboragio Instituta Seu da Par
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4.2 A INOVADORA EXPERIENCIA DE RECIFE

A concepc¢do do sistema Niaf/Core em Recife, garantindo a rastreabilidade de
todas as armas e centralizando tanto a informacdao como seu armazenamento, foi uma
medida extremamente bem elaborada e com potencial para se tornar uma referéncia no
pais, se bem executada. A Portaria de criacdo do Niaf, ao envolver as diversas instituicdoes
estatais relacionadas ao fluxo de armas, acabou por integra-las de forma eficaz, deixando
claro o papel e a importancia de cada uma para o bom funcionamento do sistema.

A atribuicdo de numeracgdo uUnica a todas as armas, bem como sua vinculacdo a
uma determinada institui¢ao, € um importante modelo de politica publica de controle
da arma ao longo de todo o seu fluxo, reduzindo, assim, as possibilidades de desvio. A
outra medida prevista na concepc¢do do modelo Niaf/Core, muito bem intencionada, foi
0 armazenamento de todas as armas nesse drgao, afastando do Poder Judicidrio e das
delegacias, assim, o problema dos roubos e desvios.

Porém, de maneira imprevista, as armas continuam se acumulando, agora num
6rgdo da Policia Civil. Assim, se medidas que permitam o escoamento das armas
armazenadas no Niaf/Core ndo forem tomadas no dambito do Poder Judiciario, corre-se
o risco de neutralizar os avancos até o momento obtidos, de modo que a importante
acao do Executivo estadual de Pernambuco seja sobrepujada pela ina¢do do Judiciario
do mesmo estado.

Em relagdo a custddia das armas, mais de um perito defendeu que todos os objetos
apreendidos, incluindo as armas, permanecam numa Central de Custddia no ambito do
Instituto de Criminalistica até que sejam destruidos. Assim, as provas dos crimes ficariam
sob os cuidados de especialistas no assunto, até para que se garanta sua integridade.
Além disso, caso haja a necessidade de nova pericia, o objeto ja estara no devido lugar,
evitando deslocamentos pelas diversas instituicdes.

Tendo em vista a experiéncia de Pernambuco, que colocou a guarda das armas
sob responsabilidade da Policia Civil, e o fato de que o principal destino das armas,
guando ndo é a destruicdo, é uma nova pericia, faz sentido levantar-se o debate sobre
a possivel custédia de todas as armas estar sob a responsabilidade dos Institutos de
Criminalistica. Evidentemente, tal iniciativa teria que ser precedida pela solucdo do
gargalo no Judiciario, sob pena de passar pelas mesmas dificuldades que o Core/Niaf
enfrenta em Pernambuco.

4.3 RECOMENDACOES

A andlise da cadeia de custddia das armas apreendidas nos trés municipios
permitiu identificar gargalos nas mais diversas instituicdes e em relacdo a diferentes
aspectos. Algumas boas praticas também foram constatadas. Nesta se¢ao, resumem-se
as principais falhas encontradas e apontam-se algumas medidas que poderiam auxiliar
na sua resolucao.



Controle das armas

O controle da arma na cadeia de custddia do Estado é fundamental, pois reduz
a possibilidade de desvios. Para torna-lo efetivo, deve ser possivel rastrear a arma ao
longo de todo o seu fluxo.

A situacdo encontrada nas cidades, com algumas raras excecoes, é preocupante
e precisa ser destacada. Em Campinas, a arma recebe pelo menos trés numeros
identificadores ao longo de sua cadeia:

1) um na Policia Civil, com o lacre no qual a arma é acondicionada;
2) um no Instituto de Criminalistica, referente ao laudo pericial realizado;
3) um no Judicidrio, que vincula a arma a um determinado processo.

Se esta arma possui numeracdo, o problema ndo é t3do grave, ja que, em ultima
analise, sera possivel fazer uma conferéncia pela numeragao original. Considerando que
boa parte das armas ndo possui numeracdo®, essa multiplicidade de procedimentos
torna o trabalho de rastreamento da uma arma quase impossivel, expondo-a a riscos
de desvio.

A mesma fragilidade encontrada nos procedimentos de identificacdo da arma pode
ser observada nos sistemas informatizados de controle das armas. Os sistemas utilizados
pelas Policias Civis (de registro de ocorréncias), pelos Institutos de Criminalistica (para
controle de provas e registros de laudos) e pelos Féruns (para controle de tramitagao de
processos e inventdrio de bens custodiados) devem ter campos especificos para registro
de informacgdes de armas, bem como controle da cadeia de custddia dos bens enquanto
em sua posse, permitindo a identificacdo do agente publico que estd vinculado ao bem
em cada etapa e sua responsabilizacao em caso de desvio.

Nesse sentido, o melhorexemplo é o modelo de Recife (PE), no qual hd padronizacdo
de procedimentos desde a chegada da arma a custddia do Estado, na Policia Civil. Aarma
recebe, na delegacia, um lacre padronizado com cores que identificam cada instituicao,
bem como nimero Unico que acompanha a arma até o final do processo.

Além disso, a existéncia de um o6rgdo dedicado exclusivamente a armazenar,
identificar e registrar de forma informatizada todas as informagdes sobre a arma, como
o Niaf/Core em Recife, ajuda a evitar erros e perda de informagdes ao longo do processo.

No Judiciario, algumas alteracOes simples em termos de sistema informatizado
poderiam trazer grande impacto positivo. A integracdao do sistema informatizado de
controle de bens no depdsito ao sistema de andamento de processos permitiriaimplantar
um mecanismo que impedisse o juiz de arquivar um processo sem dar destina¢do a
arma®°,

59 Segundo estudo do Instituto Sou da Paz intitulado “As armas do crime”, que analisou armas apreendidas na cidade de Sdo Paulo
em 2011, 49,1% das armas tém a numeragdo raspada.

60 Em Campo Grande, para que isso ndo acontega, de tempos em tempos, os funciondrios do depdsito realizam levantamento e
provocam os juizes por oficio para que deem destinagdo as armas paradas. Trata-se de pratica repleta de boa vontade, mas arcaica
e ineficiente.
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Formagdo

E indispensdvel que os agentes que tenham papéis estratégicos nesse fluxo
recebam uma formacdo adequada. Os policiais civis, além de cursos de identificacdo de
armas, devem saber operar os bancos de dados disponiveis, sendo, inclusive, cobrados
por essa funcdo. Espera-se que saibam realizar as consultas para verificar o proprietario
de uma arma no Infoseg e utilizem essa informac¢do de forma qualificada tanto para
responsabilizar eventuais proprietarios que tenham concorrido para o desvio, quanto
para mapear as principais fontes de fornecimento de armas ao crime.

Os funcionarios do Judicidrio que recebem, separam e custodiam as armas devem
ter, minimamente, capacidade de identificar e conferir essas armas. O ideal é que haja
funcionarios designados especificamente para o trabalho no depdsito, como ocorre em
Campo Grande (MS). Além disso, é fundamental que esses funcionarios contem com o
apoio de uma Assessoria Militar que tenha conhecimento especifico sobre armas.

Efetivo adequado

Em muitas instituicdes, os principais problemas estavam relacionados a capacidade
de processamento diante da demanda apresentada. Delegacias sem escrivides e
investigadores suficientes redundam em inquéritos mais longos e, consequentemente,
armas mais tempo paradas em armarios. Institutos de Criminalistica sem peritos
suficientes resultam em demora nos laudos e acimulo de armas. Féruns sem capacidade
de identificar armas e encaminha-las ao Exército trazem inUmeros riscos para a seguranca
de seus servidores e da populagdo em caso de desvios. Fica claro, portanto, que equipar
as diversas instituices com pessoal qualificado é fundamental para mitigar os problemas
expostos. A Tabela 3 da conta da situacdo numa das instituicdes mais problematicas no
tocante ao efetivo disponivel.

Tabela 3: Proporgao de armas periciadas por perito em 2012

Recife Campo Grande Campinas
653 159 280

Fonte: Institutos de Criminalistica de Campo Grande, Recife e Campinas. Elaboragdo Instituto Sou da Paz
Correigdo

Quase todas as instituicdes recebem visitas periddicas para a realizacdo de
correigoes, que sdo fiscalizacGes feitas pela autoridade competente num determinado
6rgdo. As delegacias costumam receber correicbes da propria Policia Civil e do
Ministério Publico, responsavel pelo controle externo das policias. No caso dos Féruns,
as Corregedorias do proprio Judicidrio fazem correicdes.

O processo, apesar de desejavel, estd muito aquém do necessario, ndao sé pela
periodicidade baixa, mas principalmente pelo escopo da correicdo. De maneira geral,
as vistorias restringem-se, nesses dois 6rgdos, a “papelada”, ou seja, aos inquéritos
e aos processos judiciais, com vistas a identificar falhas no registro de informacdes e
nos prazos legais. O aspecto formal, portanto, é priorizado em detrimento de outros
fatores, tais quais o registro de bens apreendidos, como armas, ou mesmo as condi¢des



de seguranga para o armazenamento das mesmas. Vale mencionar o exemplo positivo
do Judicidrio de Campo Grande, no qual a Corregedoria fiscaliza inclusive o depdsito de
armas.

Nesses locais e nos Institutos de Criminalistica, seria necessario, ao menos uma
vez por ano, uma visita que conferisse fisicamente o inventario de armas em cada local,
permitindo a identificacdo mais rapida de desvios e consequente tomada de providéncias.
Em todas as institui¢cdes, o ideal seria que houvesse comissdes externas ao érgdo para
dar maior confiabilidade e isen¢do aos procedimentos.

Condigoes de seguranga

Nas delegacias de Policia Civil, as armas costumam ficar vinculadas aos escrivaes, o
gue éimportante emtermos de responsabilizacdo. No entanto, as condi¢cdes de seguranca
sdo muito frageis, pois as armas sdo guardadas em armadrios simples, chaveados ou n3o.
Se é verdade que a maior parte das armas, por estar vinculada a pessoas presas, logo vai
a pericia e segue adiante na cadeia, é também verdade que em muitos casos o numero
de armas retidas em delegacias mostra-se elevado.

Nos Institutos de Criminalistica havia, em geral, uma sala-cofre ou local equivalente
com infraestrutura um pouco mais adequada. No entanto, em alguns casos todos os
peritos tém acesso a todas as armas custodiadas no local. O ideal é que haja uma central
de custddia que concentre todas as armas e a qual os peritos ndo tenham acesso, como
em Campo Grande.

No Judicidrio, local em que as armas permanecem por maior tempo, as condi¢oes
de seguranca costumam ser melhores. No entanto, hd casos bastante preocupantes, em
gue nem mesmo seguranc¢a noturna adequada para o prédio do Férum existe.

As recomendacOes para a custédia das armas, baseadas nas referéncias
internacionais da Organizacao para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE, na sigla
em inglés), sdo: armazenamento em locais de acesso restrito (com acesso permitido a um
numero reduzido de agentes), salas com grades e portas de metal reforgadas, sistemas
de alarme e monitoramento por circuito fechado de televisao, bem como vigilancia 24h.

Evidentemente, o ideal é que as armas permane¢am o menor tempo possivel no
ambito das diversas instituicdes. De todo modo, enquanto medidas ndo sdao tomadas
para o aceleramento desse fluxo, ndo é possivel descuidar das condi¢des de seguranca,
até porque um roubo ou furto a esses locais pode colocar por terra o trabalho de
apreensdo de armas de varios meses das policias®®.

Destruigcdo

A destruicao é, na maioria das vezes, o destino final das armas apreendidas,
constituindo, portanto, o fim da cadeia de custédia. O Exército, responsavel pela
destruicdo das armas, nem sempre dispde de meios proprios para a realizacdo desse
processo. Isso implica depender da boa vontade de terceiros (empresas siderurgicas

61 Vale destacar alguns episddios ocorridos em 2012. Em Colombo (PR), 291 armas foram roubadas do féorum: <http://www.estadao.
com.br/noticias/cidades,quadrilha-invade-forum-e-rouba-quase-300-armas-no-parana,965010,0.htm>. Em Recife (PE), ao menos
10 armas foram roubadas de uma delegacia: <http://nel0.uol.com.br/canal/cotidiano/grande-recife/noticia/2012/05/03/objetos-
roubados-de-delegacia-sao-encontrados-em-terreno-na-avenida-caxanga-340586.php>.
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privadas), o que dificulta o trabalho, aumenta riscos nos deslocamentos e impacta no
controle e transparéncia do processo.

Nesse sentido, o modelo ideal é o de Campinas, em que o Exército possui uma
maquina trituradora capaz de destruir as armas, o que reduz riscos de desvios, seja no
transporte, seja em sua guarda. O principal ganho desse modelo reside na transparéncia
e no controle externo do procedimento, pois a instituicdo que leva a arma é obrigada a
presenciar sua destruicao.

O projeto e o termo de referéncia da licitacdo da maquina trituradora adquirida
pelo Exército da 22 Regido Militar poderiam servir de referéncia para a aquisicdo do
equipamento em outras unidades da federacdo. Enquanto isto ndo ocorre, o Exército
deveria garantir ao menos que a pré-destruicao fosse acompanhada pelas instituicdes
gue estdo entregando as armas.

“Passivo”

Em todas as cidades foram encontradas armas “paradas” ou “esquecidas” nas
diversas instituicdes. Armas vinculadas a processos judiciais antigos armazenadas
com armas institucionais da PM em Recife. Na mesma cidade, armas vinculadas a um
perito aposentado ficaram “esquecidas” no chdo do Instituto de Criminalistica. Em
Campo Grande, dezenas de armas, algumas da década de 1990, foram encontradas em
delegacias, sem que se soubesse ao certo de onde vinham ou para onde deveriam ir. Em
Campinas, aguardava-se que os proprietarios realizassem uma regularizacdo que nao
era possivel; em outro caso, ha dois anos se esperava que uma empresa de seguranca
privada requisitasse a restituicdo de sua arma. Em Campo Grande e Campinas, os Féruns
armazenavam armas que poderiam ter sido destruidas hd muito tempo.

Essas situacbes, se ndo ilegais, sdo extremamente perigosas e poderiam ser
evitadas. Em diversos locais, se uma das armas fosse furtada, a ocorréncia sé seria notada
muito tempo depois ou eventualmente sequer seria notada. No curto prazo, recomenda-
se a realizacdo de mutirdes que deem conta de resolver esse “passivo” acumulado,
como ocorreu em Campinas em 2012. Para o longo prazo, medidas administrativas,
gue ndo implicam alteracGes legais, poderiam ser tomadas para a resolucdo desses
problemas. Vale destacar que, se as correicdes ocorressem nos locais de custddia das
armas e atentassem para esse “passivo”, seria cada vez menos necessaria a realizagao
de mutirdes.
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FLUXO DE REGISTRO DE MORTES

VIOLENTAS EM UMA PERSPECTIVA
COMPARADA:

RECIFE, JOAO PESSOA E SAO PAULO?

Ludmila Ribeiro?; Thandara Santos?; Gilson Antunes* e Vinicius Lima®

RESUMO

A proposta deste artigo é descrever o sistema frouxamente articulado que caracteriza o registro
das mortes violentas nas cidades de Recife (PE), Jodo Pessoa (PA) e Sdo Paulo (SP). Para tanto, serdo
utilizadas as entrevistas semiestruturadas realizadas com os gestores de cada uma das organizagOes
de seguranga publica que integram tal sistema — Secretaria de Defesa Social ou de Seguranga Publica,
Policia Militar, Policia Civil, Instituto de Criminalistica e Instituto Médico Legal. Os resultados indicam que
a qualidade das estatisticas criminais estd relacionada a existéncia de uma agéncia com responsabilidade
para monitoramento e cotejamento das bases de dados encaminhadas pelas instituicdes que atuam ao
longo do fluxo de registro.

Palavras-chave: registro de mortes violentas, Recife, Jodo Pessoa e Sdo Paulo

ABSTRACT

The purpose of this paper is to describe the loosely coupled system that characterizes the
registration of violent deaths in the cities of Recife (PE), JoGo Pessoa (PA) and Sdo Paulo (SP). For this
purpose, information gathered via semi-structured interviews conducted with the managers of each public
security organization (Social Defense or Public Security Secretariat, Military Police, Civil Police, Criminalistic
Institute and Forensic Institute) will be deployed. Results show that the quality of criminal statistics is
related to the presence of an agency in charge of monitoring and contrasting the databases sent by the
institutions along the workflow.

Key words: Registration; Workflow, Violent Death, Recife JoGo Pessoa e Sdo Paulo
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é apresentar os fluxos de registros de mortes violentas
no sistema de seguranca publica, a partir da identificacdo das regras e dos recursos
mobilizados pelos operadores dos sistemas de producdo de informacdo em trés cidades
especificas: Recife (PE), Sdo Paulo (SP) e Jodo Pessoa (PA).

A escolha das trés cidades estd relacionada aos padrdes distintos de incidéncia
e mensuracdo de mortes violentas. Recife tem experimentado um grande declinio em
suas taxas de homicidio e, para que os resultados do programa Pacto pela Vida nao
sejam considerados mera faldcia, faz-se indispensavel a melhor compreensao de como
sdo registradas as estatisticas de crimes violentos letais e intencionais (CVLI). Jodo
Pessoa saltou da décima quinta posicdo para a segunda colocacdo entre as capitais mais
violentas do pais em apenas quatro anos (de 2006 para 2010)°, sendo que entre os fatores
capazes de explicar esse crescimento encontra-se a melhoria dos registros criminais na
localidade. S3o Paulo, por sua vez, tem experimentado sucessivas quedas nas taxas de
homicidio doloso, acompanhadas de nimeros crescentes de “mortes suspeitas”.

Paraareconstituicao dofluxode registrorealizaram-se entrevistas semiestruturadas
com os responsaveis pela gestdo da informacdo dentro de cada organizacdo que compde
o sistema de seguranca publica e que esta diretamente envolvida com essa atividade.
Assim, no primeiro semestre de 2013, foram ouvidos os representantes da Secretaria de
Defesa Social ou Seguranca Publica, Policia Militar, Policia Civil, Instituto de Criminalistica
e Instituto Médico Legal.

EmRecifeeJodoPessoa, osentrevistados receberambema pesquisa, demonstrando
interesse pelo tema e disponibilizando os documentos solicitados. A excegao foi Sao
Paulo, localidade em que a Policia Militar se op6s a receber os pesquisadores; e os
demais interlocutores, resistiram em encaminhar os dados requeridos, como portarias e
acordos sobre formas de registro.

Com vistas a tornar os distintos fluxos de registros mais inteligiveis, foi criada neste
estudo uma secdo para cada cidade e, dentro dessa, subsecdes que esclarecem as regras
e recursos mobilizados por cada uma das organiza¢des ouvidas. A analise dos subsidios
coletados se dara a partir da teoria dos sistemas frouxamente articulados e, por isso,
foi feito certo esforco em identificar os elementos que contribuem para o melhor
funcionamento desse network. Quando ausentes tais requisitos, o documento procurou
contemplar sugestdes para a melhoria da performance de tal arranjo.

Do ponto de vista metodolégico, todos os discursos reproduzidos literalmente
citam apenas o cargo do entrevistado e nunca a sua identidade. Mesmo porque, o que
interessa ser desvelado é a politica institucional de registro de mortes violentas e nao a
percepcdo que o gerente tem dessa.’

6 Considerando-se as taxas de homicidio calculadas para cada grupo de 100.000 habitantes. Nesse sentido, ver: Waiselfisz, 2010.
7 Exatamente por isso, todos os entrevistados serdo do sexo masculino, ja que mulheres em posi¢do de destaque ainda sdo excegdo.
Logo, flexdes de género facilitariam a identificagdo do entrevistado.



2.SISTEMASFROUXAMENTEARTICULADOS EREGISTRO
DE MORTES VIOLENTAS: QUAL A RELAGCAQO?

O conceito de sistema frouxamente articulado é utilizado para compreender o
funcionamento de arranjos organizacionais que possuem o formato de network, no qual
diferentes agéncias estdo conectadas para a realizacdo de um trabalho comum, mas
ndo estdao subordinadas a uma mesma autoridade. Este termo foi criado como forma
de representar a constituicdo e o funcionamento dos sistemas educacionais norte-
americanos. Decertamaneira,oque osanalistasdadécadade 1960 queriam compreender
era como distintas instituicGes podiam unir-se para a execucdo de determinada tarefa,
sem que isso implicasse em perda da identidade. E, apesar das disputas diversas, como
essas nao levavam a desestruturacao do sistema (Orton e Weick, 1990).

De acordo com a literatura especializada, arranjos frouxamente articulados sdo
extremamente funcionais e, por isso, desejaveis em distintas situa¢des. O que causa
surpresa é a permanéncia das organizacdes nesses networks apesar de seus interesses
conflitantes e, em especial, da disputa de poder pela possibilidade de coordenag¢do do
arranjo. Logo, as primeiras pesquisas sobre o tema se ocuparam em entender quais as
caracteristicas institucionais que contribuiriam para uma melhor estabilidade do sistema.

Segundo Orton e Weick (1990), uma organizacdo, qualquer que seja ela, deve
possuir pelo menos dois niveis de atividades: um técnico, responsavel por coordenar
a execucado das atividades finalisticas da organizacdo e um institucional, com a missdo
de receber as demandas do ambiente e responder a esse, apds o processamento de tal
input pelo nivel técnico. Em networks que conectam distintas agéncias a tendéncia é a
frouxa articulagdo porque a conexao se da apenas no nivel institucional, deixando o nivel
técnico como assunto interno.

A partir do momento em que a conexdo se estabelece, o nivel institucional repassa
a demanda externa para o nivel técnico, cobrando dele o produto final a ser devolvido
para o sistema (output). Neste contexto, organizagGes que ndao conseguem estabelecer
rotinas claras de comunicagdo entre os niveis institucional e técnico tendem a contribuir
para a desarticulacdo do sistema, por ndo serem capazes de apresentar o produto que
Ihes foi demandado tal como prescrito e no prazo articulado.

A demora na realizacdo de uma dada atividade por uma das organizacbes que
compdem o sistema implica em disfuncionalidades ao longo do fluxo. Duas sdo as
alternativas para a resolucdo dessa dificuldade de realizacdo de uma dada atividade:
criacdo de uma Unica organizagao, que comprima todas as instituicdes do sistema sobre
uma mesma autoridade; e constituicdo de uma agéncia de coordenacgao, que monitore
o andamento do fluxo e cobre providéncias daquela que possui um desempenho aquém
do esperado.

Solugbes do primeiro tipo levam a aniquilacdo da prépria ideia de sistema, posto
que as organizagoes estariam fundidas em uma sé e, por isso, tendem a ser prontamente
rechacadas pelos integrantes do network. Para garantir a frouxa articulacdo, a saida é
estruturar mecanismos de check and balances que possam forgar o nivel institucional e,
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por desdobramento, o nivel técnico a responderem prontamente as demandas externas,
que sdo impostas a organizagdo como decorréncia de sua participagdo no sistema. Do
ponto de vista da engenharia institucional, sdo medidas que contribuem para o equilibrio
do sistema frouxamente articulado: (i) padronizacdo de procedimentos do setor técnico
de todas as organizacdes; (ii) presenca de lideranca forte, apta a articular de maneira
mais efetiva os niveis técnicos; e (iii) integracdao operacional de todas as agéncias (por
exemplo, unificacdo dos setores administrativos).

Contudo, essas intervencdes sdo sumariamente ignoradas em grande parte dos
episodios de disfuncionalidades do sistema frouxamente articulado. Em parte, isso
ocorre porque o diagndstico do problema do network é o excesso de autonomia das
organizagoes e, consequentemente, a solugao é a padronizagao dos niveis institucionais
e técnicos; o que implicaria na perda de identidade de cada uma das instituicées. O
resultado desse fenémeno é a total paralisia: de atividades, pois os setores técnicos ndo
conseguem responder as demandas do institucional; e de negocia¢bes para a solugao, ja
que os setores institucionais ndo querem fundir-se uns aos outros.®

A saida que parece produzir melhores resultados e menor resisténcia por parte dos
integrantes do sistema é a criacdo de uma lideranca forte, dada pela presenca de uma
instancia de coordenacgao dos niveis institucionais. A eficiéncia dessa medida decorre de
sua capacidade em criar estratégias aptas a (i) acordar processos institucionais com cada
uma das organizagoes; (ii) evitar que problemas especificos ao funcionamento de uma
agéncia se espraiem entre as demais; (iii) assimilar e acomodar mudancas necessarias
para uma melhoria no grau de articulacdo entre as instituicdes, como a criacao de novos
sistemas de comunicacdo; (iv) reduzir o conflito por recursos (materiais e simbdélicos);
e (v) produzir solugbes inovadoras para a responsabilizacdo de quem nao cumpre o0s
acordos. Exatamente por isso, existe certo consenso na literatura de que sistemas
frouxamente articulados produzem resultados eficientes se e somente se contarem com
uma lideranga forte e uma agéncia de coordenacao, que monitore o fluxo de atividades
em termos da forma e do timming dos inputs e outputs gerados por cada organizagao
(Orton e Weick, 1990).

Um exemplo de aplicacdo deste framework para andlise de problemas de seguranca
publica e justica criminal é o trabalho de Keel et a/ (2009), que procurou compreender em
gue medida as disfun¢des no sistema frouxamente articulado explicavam as mudancgas
nas taxas de esclarecimento de homicidio, as quais tinham saltado de 90%, em 1960,
para 61%, em 2006. Os resultados apontaram para as medidas no nivel sistémico como
determinantes da melhor ou pior performance do distrito e da cidade em todos as UFs
dos EUA. Entre as iniciativas que geram melhores efeitos destacam-se: (1) a realizacdo
de programas de formagdo conjuntos, quando sdo as competéncias de cada agéncia
no fluxo de trabalho; (2) a adocdo de um Unico sistema de informacdo para todas as
organizacoes; e (3) a introducdo de uma agéncia de coordenacdo, responsavel pelo

8 Nesse sentido, ver Sapori e Andrade (2013) sobre as politicas empreendidas para a redugdo da frouxa articulagdo do sistema de
seguranga publica em Minas Gerais e as razGes para o seu fracasso.



monitoramento das atividades e administracdo de mecanismos de accountability sob
aquelas agéncias cuja performance ndo condizia com o padrdo de operagao do sistema.

Os resultados desse estudo indicam que estudos realizados para a compreensao
do funcionamento de um sistema frouxamente articulado devem necessariamente

mapear: (1) o fluxo de atividades em termos de input e output; (2) a presenca de uma
liderancga forte que negocia constantemente com os niveis técnicos de cada organizacao
as regras para producao de resultados; (3) o padrao de funcionamento do 6rgao de
coordenacdo e a sua capacidade de responsabilizacdo das agéncias do sistema em razao
de descumprimento das regras. Na auséncia de quaisquer desses trés elementos, pode-
se dizer que o sistema frouxamente articulado produzira resultados aquém do esperado.

Na sociologia brasileira, a ideia de sistema frouxamente articulado foi empregada
pela primeira vez por Edmundo Campos Coelho para descrever a administragao da justica
criminal no Rio de Janeiro.® Posteriormente, Luis Flavio Sapori'® usou esse conceito para
a compreensao do funcionamento das organizacdes que compdem o sistema de justica
criminal e seguranca publica de Minas Gerais. Recentemente, Borges et al (2012) o
aplicaram na reconstituicao do fluxo de registro de mortes violentas, concluindo que:

As dindmicas do fluxo de informag¢des de mortalidade no Brasil podem ser
compreendidas a luz dos elementos que caracterizam uma organizagdo
burocratica. S3o eles: 1- a auséncia de comunicac¢do/trocas formais
entre setores intra e inter organizacionais; 2- a presenca de segmentos
organizacionais desarticulados, isto é, estruturas formais com baixa
conectividade (Sapori et. al.et al., 2012). Essa frouxa articulagdo entre atores
e organizacgdes se cristaliza nos niveis de conflito e de negociacdo; 3- a divisdo
de trabalho ndo harmdnica. Esses segmentos organizacionais, ao contrario,
tendem a agir segundo proéprias ldgicas préprias, gerando conflitos, como
também contrariando a divisdo de trabalho harmoniosa prevista. Disputas
pelo controle da informacgédo sdo recorrentes além da competi¢do por recursos
escassos; e 4- criticas reciprocas entre os segmentos organizacionais do fluxo
sdo comuns, atribuindo-se mutuamente responsabilidades por eventuais
fracassos do sistema (Borges et al, 2012, p. 03).

Na pesquisa cujos resultados ora se apresentam, a metodologia de Borges et al
(2012) foi em parte replicada. Partiu-se do pressuposto de que o sistema de seguranca
publica, naatividade de registrode uma morteviolenta, assume o formato de frouxamente
articulado e, por isso, necessita de elementos de lideranca e coordenacao para a boa
execucao daquela atividade. As organiza¢des que compdem o arranjo do tipo network
seriam a Policia Militar, a Policia Civil, o Instituto de Criminalistica e o Instituto Médico
Legal. A Secretaria de Estado de Defesa Social ou Seguranca Publica, ao estabelecer
acordos de cooperagdo com as agéncias de ponta, foi considerada como o elemento de
lideranga, enquanto o érgdo da secretaria que recebe todas as fontes de dados, e utiliza
uma ou varias delas na produgao de estatisticas criminais, a instancia de coordenacgao.
De maneira gréfica, o framework para analise das entrevistas realizadas com os gestores
de tais institui¢cdes foi o seguinte (Figura 1):

9 Nesse sentido, ver COELHO (1986).
10 Sdo estudos realizados por Sapori que utilizam esse marco tedrico: Sapori (2002 e 2006) e Sapori e Andrade (2009).
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Figura 1: Sistema frouxamente articulado, responsavel pelo registro das mortes violentas,
na area de seguranga publica

Lideranga Coordenagao Organizagoes Documentos
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SEDS produgdo de ..
informacso Policial

de Necropsia

A Figura 1 evidencia que sdao sete os documentos que informam parte da
dindmica de uma morte violenta e, enquanto tal, podem ser utilizados como base de
estatisticas criminais sobre o fendmeno. Cada organiza¢do tem pelo menos dois outputs
(documentos) decorrentes do input (comunicado de uma violéncia letal e intencional)
e, em tese, devem encaminhd-los para o nivel de coordenacdo, para que a lideranca
divulgue o resultado final do processo, qual seja: a estatistica criminal.

Neste artigo, a proposta é examinar os distintos formatos que o arranjo apresentado
na Figura 1 assume nas cidades de Recife (PE), Jodo Pessoa (PA) e Sdo Paulo (SP), a partir
dos depoimentos dos gestores de cada uma das organiza¢des de ponta sobre o processo
de producdo e encaminhamento dos documentos que registram as mortes violentas.

3. O FLUXO DE REGISTRO DE MORTES VIOLENTAS EM
RECIFE (PERNAMBUCO)

O fluxo de registro de uma morte violenta em Recife é iniciado com uma chamada
ao Centro Integrado de Operacdes de Defesa Social (CIODS), que é uma central que
concentra as ligacGes telefonicas destinadas a Policia Militar (nimero 190), a Policia Civil
(nimero 197) e aos Bombeiros (no nimero 193).



3.1 A POLICIA MILITAR

Aalimentagdo do banco de dados da PM no CIODS é iniciada com o recebimento de
denuncias de crime, realizada por civis ou policiais militares que presenciaram o evento.
Na sala de call center é aberto um Registro de Ocorréncias, cujo nimero é comunicado
ao denunciante para acompanhamento dos desdobramentos do caso.

O despachante providencia o envio de uma guarnicdao da PM para o endereco
mencionado, com o objetivo de verificar a veracidade da denuncia. Uma vez no local
do crime, a PM encaminha uma mensagem ao CIODS confirmando ou refutando a
ocorréncia. Todo esse processo pode ser representado a partir do seguinte exemplo
descrito pelo entrevistado:

“Por exemplo, a pessoa liga e diz: ‘Ouve um tiroteio aqui e alguém esta
baleado, alguém morreu aqui’. A atendente pergunta: ‘Qual o nome da
senhora?’. A pessoa responde: ‘Ndo, ndao, ndo quero me identificar’. Mas o
telefone apareceu la. ‘Me diga o nome da rua’, ‘Rua tal’, entdo, ela comeca
a preencher, o sistema ja vai dando umas sugestdes e ela comeca a digitar.
‘Qual o nome da rua?’, ‘Rua José Bonifacio’, ‘Primeiro tiro?’, ‘Primeiro tiro,
rua Uriel Holanda’, ‘Me dé o numero’, ‘Na frente do numero tal’, ‘Me da
um ponto de referéncia’, ‘Ok, senhora. Aguarde que a Policia Militar vai ser
acionada. A senhora quer anotar o nimero do protocolo da senhora?’, ai
ela fornece o nimero do protocolo. Como ela sabe que aquela ocorréncia
diz respeito a PM, a Policia Civil e, talvez, até ao Corpo de Bombeiros, ela
vai clicar em “compartilhar”, que ai sdo os érgdos que devem tomar ciéncia
daquela ocorréncia: PM, PC, IC e Bombeiros. Ai isso some da tela dela, depois
do fornecimento do protocolo, e vai para todos esses 6rgdos. A tela vira em
branco de novo, ficando pronta pra atender uma outra ocorréncia, e aquilo
some da tela dela, e vai |4 pra dentro, para o despacho, ai aparece na tela do
despachante da PM, que vai ver aquilo ali e vai disparar a guarnicdo que, pelo
fato da PM ter uma capilaridade... (...) ai eu comego a chamar as guarni¢oes
e passar para elas pelo radio; ai ela anota aquilo num papel, vai para a
ocorréncia, me da outro relato, me vem pelo radio, ai eu fago as alteragdes no
sistema e, e o batalhdo fica com essa parte de papel... “ (Gestor do sistema
do CIODS)

Apds a atualizagdo do status da ocorréncia (confirmagdo de que nao é um trote),
o despachante do CIODS solicita o reforco do Departamento de Homicidio e Protecao
a Pessoa (DHPP), que aciona a Divisao Especial para Apura¢do de Homicidios (DEAH).
Essa desloca uma de suas seis forcas tarefas de homicidio para o local do crime; e pede
o0 apoio dos peritos do Instituto de Criminalistica e legistas do Instituto Médico Legal.

Todos os comandos dados pelo despachante sdo lancados no sistema do CIODS,
gue computa também o tempo entre a comunica¢do do crime e a chegada da guarnicao
da PM ao local do evento e, posteriormente, o momento em que a forca tarefa entra em
cena e o horario de encerramento da ocorréncia. Isto significa que o banco de dados da
PM em Recife é a melhor fonte de informacdo acerca do tempo despendido no registro
de mortes violentas pelas organizacdes policiais. No entanto, a confiabilidade dessas
informacdes é duvidosa porque elas ndo sdo objeto de qualquer tipo de revisdo ou
controle, como explica o entrevistado:

“E humanamente impossivel com o efetivo que eu possuo fazer a revisdo de
todas as ocorréncias que sao registradas; é impossivel que os campos abertos
sejam revistos pelo sistema, certo? Uma situa¢cdo com a qual eu me deparo,
vez por outra, é a de uma ocorréncia que foi mal alimentada, ai eu vou, chamo
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aquele despachante, pergunto: ‘E isso aqui?”’, normalmente, em ocorréncias
de vulto. O que a gente diz para os coordenadores que estdo |3, os nossos
capitdes, numa ocorréncia de vulto? ‘“Tome conta da area’, e ele consegue, da
tela dele, captar o coordenador e visualizar a orientagdo que esta sendo dada
pelo sargento.” (Gestor do sistema do CIODS)

Com a chegada da for¢a-tarefa de homicidios ao local do crime, os peritos
preenchem o Boletim de Identificacdo de Cadaver (BIC)! e o delegado da forga-tarefa
entrega uma via correspondente a Policia Militar. Essa, por sua vez, redige o Registro de
Ocorréncias, anexando a ele o BIC e comunica ao CIODS o Numero de Identificacdo de
Cadaver (NIC), para que a ocorréncia possa ser considerada encerrada. Lembrando que
nesse momento ndo ha qualquer dado sobre a intencionalidade do delito:

“Eu ndo tenho a subdivisdo doloso ou culposo, é homicidio, certo? A divisao,
do dolo ou da culpa, é feita pela unidade policial, a delegacia. No meu sistema
diz: homicidio, certo? Ai eu vou, mando a viatura, tipifico isso; se eu prender
o autor, eu vou levar para a delegacia e, ai, quem vai fazer a distingdo a luz
da lei, se houve dolo, ou se houve culpa, é o delegado. (...) No meu banco de
dados, eu ndo costumo fazer isso, certo, assim. SO para vocé entender, ndo é o
ClODS o 6rgdo encarregado das estatisticas. (...) Ao CIODS cabe atender o mais
rapido possivel e, ai, o atendimento que eu falo é o atendimento completo,
desde o atendimento telefénico, que é a minha primeira fase, passando pela
chegada da viatura no local, até o desfecho, que pode ser de natureza publica,
indo para a delegacia, ou natureza privada, no qual as partes resolvem entre
si” (Gestor do sistema do CIODS)

A tabela com o registro das mortes diariamente contabilizadas pelo CIODS é
disponibilizada a cada 24 horas para as organizagdes que compdem o sistema de
segurancga publica, para que todos tenham ciéncia da quantidade de eventos daquela
natureza registrados nesse canal.

“O quadro demonstrativo de CVLIs nas ultimas 24 horas é compilado e
enviado pela coordenagdo da PM, no CIODS. Quando estiver completo, a
meia-noite, ele serd mandado para o mundo das instituigdes: PM, PC, IC... E
uma atribuicdo que nds criamos e ndo esta normatizada, mas ja esta rodando
ha muitos anos.” (Gestor do sistema do CIODS)

O trabalho da Policia Militar se encerra com o disparo dos registros do CIODS e
arquivamento do Registro de Ocorréncia no Batalhdo ao qual pertence a viatura que
atendeu a denudncia de morte violenta informada na chamada ao 190.

3.2 A POLICIA CIVIL

Na Policia Civil, a DHPP é a instancia que reune todos os registros administrativos
que dizem respeito as mortes violentas. De acordo com a Lei n? 13.021/2006, compete
a esse orgdo supervisionar e coordenar o trabalho realizado pelas seguintes instituicoes:
Delegacia de Protecdo a Pessoa, Delegacias de Homicidio do interior (seis), Divisdao
Especial para Apuracdo de Homicidios (DEAH) e Delegacia de Plantdo de Homicidios.
Trata-se de grande inovacgao construida no bojo do Pacto pela Vida, que foi a politica de
controle de mortes violentas implementada em Pernambuco a partir de 2005.

11 Nos termos do art. 39, Il da portaria conjunta SDS/SES n°001, 30 dez 2010, que instituiu a Pulseira de Identificagdo de Cadaver
(PIC), o Boletim de Identificagdo de Cadaver (BIC) e o NUmero de Identificagdo de Cadaver (NIC) no ambito do Estado de Pernambuco,
“caberd ao Perito Criminal do IC a colocagdo da PIC e o preenchimento do BIC em todos os cadaveres periciados em locais de crime/
evento fatal no Interior do Estado, conforme disposto no POP-2". Para maiores informagd&es, ver: http://www.portaisgoverno.pe.gov.
br/c/document_library/get_file?p_|_id=173899&folderld=492793&name=DLFE-24938.pdf



Quem recebe a chamada do CIODS no DHPP é um escrivao da coordenacgao da
forca-tarefa, que abre um Boletim de Ocorréncias Eletrénico (BOE) descrevendo o
qgue escutou do despachante e comunicando o ocorrido ao delegado da DEAH. Esse
encaminha uma das seis equipes de forca tarefa para atendimento a ocorréncia e, ainda,
comunica ao Instituto de Criminalistica o ocorrido, para que esse 6rgao também possa
deslocar peritos para a lavratura do registro.

O delegado é o responsdvel por coordenar a operagdo, isolando a cena e
solicitando informacgdes aos presentes,'? enquanto o perito criminal examina o cadaver
para preenchimento do Boletim de Identificacdo de Cadaver (BIC). Encerrada essa fase,
o delegado da forca-tarefa de homicidio confere e assina o BIC, distribuindo as suas
vias de acordo com as organiza¢des presentes: a via branca acompanha o corpo e é
de responsabilidade do IML; a verde pertence ao Instituto de Criminalistica (IC), sendo
encaminhada a Geréncia de Analise Criminal e Estatistica (GACE) para fins de conferéncia
de registros e analise criminal; a azul é destinada a Policia Civil (PC) para composi¢ao do
Inquérito Policial; e a amarela fica com a guarnicdo da Policia Militar que atendeu ao
local de crime, sendo anexada ao Boletim de Ocorréncias.

Ao retornar para a DEAH, os policiais da forca tarefa preenchem o Boletim de
Ocorréncia Eletronico (BOE) com o NIC e anotam a ocorréncia atendida na Planilha
de Motivagao, que é encaminhada diariamente a GACE para alimentagdo do fluxo de
registro dos CVLIs.

Como a planilha de motivacao é a principal fonte de dados da Policia Civil para a
GACE, de acordo com o entrevistado, em cada delegacia existe um policial responsavel
por alimenta-la, nos padrdes estabelecidos pelo Nucleo Gestor do Pacto pela Vida. Para
garantir que apenas um individuo realizaria essa atividade, foi criado o cargo de chefe
de estatisticas dentro da delegacia, sendo esse o Unico funcionario “capacitado” para o
preenchimento da planilha:

“O Nducleo de Gestores, que hoje em dia é formado por profissionais técnicos,
tem todo esse cuidado de sempre deixar atualizados os profissionais que em
cada unidade policial tenham a responsabilidade de fornecer esses dados
estatisticos, tanto é que, dentre as fun¢des de uma delegacia, (...) agora, vocé
tem o chefe de estatistica; entdo, cada unidade policial tem uma pessoa que
é designada oficialmente, por meio de portaria, que recebe uma gratificagdo
para exercer esse cargo especifico; cada pessoa dessa delegacia, que é
indicada, antes de desenvolver essa fungdo recebe toda uma orientagao do

nucleo.” (Gestor do DHPP)

Ao encerrar o preenchimento do BOE e da planilha de motivagao, os delegados
voltam os seus olhares para a instauracdo do inquérito policial (IP) por portaria, ou por
auto de prisdo em flagrante (APDF).

12 Nos termos da portaria conjunta SDS/SES n°001/10, a fungdo do delegado da forga tarefa é coordenar as agbes de todas as demais
instituigdes presentes no local do crime (policiais militares, civis, peritos e legistas). No que se refere ao registro de mortes violentas,
unico objeto em analise nesta pesquisa, o perito possui papel de destaque, por possuir a competéncia de preencher o Boletim de
Identificagdo de Cadaver, documento que identifica o morto e a sua disposigdo no local do crime. Para maiores informacdes, ver
POP-2, da portaria conjunta SDS/SES n°001/10.
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3.3 O INSTITUTO DE CRIMINALISTICA

O Instituto de Criminalistica é o 6rgdo responsavel pelas pericias forenses,’* em
especial a que resulta da andlise dos materiais coletados no local do crime. Conforme
descrito anteriormente, essa instituicdo é acionada inicialmente pelo despachante
do CIODS e, depois, pela forca-tarefa da DEAH, momento em que os peritos estdo
autorizados a se deslocarem para o local do crime.

Ao chegar a cena do 6bito, cabe ao perito: preencher o Boletim de Identificacao
de Cadaver (BIC), a partir dos documentos encontrados no morto e de dados coletados
entre os presentes; afixar a Pulseira de Identificacdo de Cadaver (PIC) no tornozelo ou
pulso do corpo; verificar se o Numero de Identificacdo de Cadaver (NIC) é o mesmo na
PIC e BIC; e coletar evidéncias do local do crime por meio de foto e evidéncias bioldgicas
ou fisicas.

Encerrado o trabalho no local do crime, o passo seguinte é a produ¢do do laudo
pericial a partir do material recolhido. Neste ponto, os entrevistados queixaram-se do
retrabalho, pois grande parte dos dados coletados é sumarizada no BIC que, contudo, ndo
segue para o Instituto de Criminalistica juntamente com os peritos, dada a determinacgao
de envio imediato desse documento para a GACE. Segundo eles, em razdo do excesso
de énfase no tempo estabelecido pelo Cddigo de Processo Penal para conclusdo da
pericia, varios sao os laudos que seguem para as delegacias sem um segundo exame,
com informacodes contraditérias no préprio texto.

“0 erro mais grave que eu vejo ai, ndo é a pessoa deixar de escrever ou nao,
é o que ela diz, ja que, as vezes, ela fala sem prova material. Vou dar um
exemplo bem claro: acidente de transito. O perito vai e diz: ‘o carro veio daqui,
passou por aqui, veio aqui e bateu aqui’. Como é que vocé diz isso aqui? O que
é que esta dizendo que vocé fez isso aqui?, ‘Ndo, é o que me disseram’. Eu
falo: ‘Mas, ndo vale, ndo vale. Ou vocé bota no laudo: ‘segundo informagdes,
Fulano de tal veio de tal lugar’, e, ndo, vocé chegar a conclusdo de que esse
carro fez...”. Mas ele diz: ‘Mas é 6bvio, como a estrada é assim, ele sé pode
ter vindo por esse caminho’. . Sim, e se ele, de repente, levou um tranco e
saiu desviando, passando por cima de tudo quanto é coisa?. Vocé tem que
dizer, tem que provar o que vocé fala. Porque, muitas vezes, o perito fala sem
provar, diz as coisas sem provar. (...) Na minha época tinha um cuidado, nosso
laudo era revisado mesmo, era coisa... Ndo sei se é porque também a gente
esta com uma demanda de 32 mil casos num ano, num estado como o nosso,
eu acho muito elevado. Vocé perguntou se havia algum problema. Talvez seja
necessario maior estudo dos peritos e menos rejeicdo ao novo, que ainda é
muito grande. O quadro de pessoal é velho, envelhecido, é muito resistente a
mudanga.” (Gestor do IC)

Concluido o laudo pericial, esse é enviado ao setor administrativo do IC, e
posteriormente, encaminhado a delegacia que investiga o caso. Como eram diversas as
situacOes de perdas ou desaparecimento de laudos, foi criado um sistema de controle
dos encaminhamentos feitos as delegacias — denominado de termo de entrega — cujo
nuimero é utilizado para indexar as informacgdes que o Instituto de Criminalistica envia a
GACE, como forma de apresentar o trabalho da instituicdo nos CVLIs.

13 Para mais informag®es, acesse: http://www.portaisgoverno.pe.gov.br/web/sds/ggpoc



3.4 O INSTITUTO MEDICO LEGAL

O Instituto Médico Legal (IML) é responsavel por periciar todos os cadaveres
decorrentes de morte violenta, tanto as intencionais (decorrentes de agressdes, por
exemplo), como as ndo intencionais (decorrentes de acidentes, por exemplo) ou, ainda,
as autoinfligidas (como é o caso do suicidio). O acionamento da instituicdo se da pela
chamada do despachante e confirmacao da for¢a-tarefa do DEAH, quando o assistente
do necrotério e o motorista do rabecdo se deslocam para o local do crime a fim de
remover o corpo. Ao chegarem, os profissionais do IML recebem do delegado a sua via
de BIC e conferem se a PIC, afixada no tornozelo ou no pulso do cadaver, possui NIC afim.

“No momento em que o Instituto de Criminalistica libera, o [BIC] é assinado.
Nessa questdo de boletim, identificacdo, eles ddo ok. Verificam todos os
dados, veem o que ocorreu, os fatos. E ele tem que ter a assinatura de uma
autoridade policial, no caso o delegado. Estava dando problema, os primeiros
sairam sem essa assinatura. Estava dando um trabalho danado aqui, porque
os colegas, com toda a razdo, se recusavam a fazer a pericia se ndo tivesse a
assinatura da autoridade requisitante. Entdo, nesse momento é que o IML
de posse desse BIC e do corpo, que esteja com a identificacdo do corpo, ele
passa a retirar o corpo do local, ele foi liberado pela pericia criminal.” (Gestor
do IML)

Em se tratando de uma tentativa de homicidio, cuja morte se dé no hospital, o
assistente de necrotério do IML amarra a PIC ao corpo e preenche as quatro vias do BIC,
dando-lhe as destinacdes pertinentes.’* A colocacdo da PIC é indispensavel, inclusive
nos casos de falecimentos nos hospitais porque, de acordo com as regras vigentes, o IML
apenas pode aceitar a entrada de caddaveres que estejam com a pulseira devidamente
lacrada no tornozelo ou no punho, acompanhados de sua respectiva via do BIC.

Na chegada do cadaver ao IML, os ajudantes conferem novamente o NIC da PIC
e do BIC. Em seguida, o médico legista examina o corpo e atesta a causa da morte, que
constara tanto da Declaragdo de Obito como do laudo de necropsia. Entretanto, essa ndo
é a causa juridica do ébito, como esclarece o entrevistado:

“A causa mortis foi o que matou a pessoa. A causa juridica é se foi um
suicidio, um homicidio, é aquilo que vai determinar juridicamente qual sera
o encaminhamento que o fato terad diante da policia. A natureza juridica, na
realidade, nds ndo temos a obrigacdo de dar, podemos até dar, se é uma coisa
muito dbvia. Se vocé vir que é uma coisa muito ébvia, vocé vai dizer que foi
um homicidio. Por exemplo, recentemente, teve um caddver que chegou
aqui, o pessoal preencheu Ia como “morte a esclarecer”, era um cadaver em
putrefacdo. Entdo, num caddver em putrefagao é muito dificil vocé observar
algumas caracteristicas que seriam ébvias num cadaver fresco. Estou usando
essa expressdo porque é a expressdo correta, nds dizemos “cadaver fresco”
realmente, nds até ficamos meio constrangidos de chamar de “cadaver
fresco”, mas é a expressao correta. Entdo, o que é que acontece? O colega,
quando fez aquilo, observou que tinham varios projéteis no corpo, entdo, sai
como homicidio, naturalmente.” (Gestor do IML)

Esse depoimento é bastante revelador quando se analisa o papel que o IML
poderia ter na padronizacdo dos registros de salde e seguranca publica, por indicar que

14 Em se tratando de morte que ocorre no Hospital da Restauragdo (HR) é a prépria instituicdo hospitalar que realiza a remogdo do
caddaver para o IML. Geralmente isto ocorre em casos que deram entrada no HR como tentativa de homicidio, e posteriormente o
paciente vem a falecer na referida instituigdo. Neste caso, ndo interessa se o paciente chegou através de ambulancia dos bombeiros,
SAMU, unidade de salde, ou outras formas quaisquer ao HR; e, sim, que caso a vitima de tentativa de homicidio venha a dbito ela
serd removida por uma unidade de remogdo do préprio HR até o IML. Com a sua devida PIC, com o NIC, colocados no tornozelo da
vitima, acompanhados do BIC (via branca).
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a preocupacao da instituicdo é com a alimentac¢ao do sistema da salde, isto é, com o
atestado da causa mortis, que diz respeito ao tipo de fen6meno que levou ao dbito.
Como os agentes que trabalham nessa instituicao sdao médicos, o fundamento do exame
de necropsia para fins juridicos é desprezado e, por isso, ndo se atesta a causa da morte
em consonancia com as caracteristicas dos tipos penais existentes. Inclusive, ha toda
uma pressao para que eles preencham o laudo exclusivamente de acordo com a CID10
em razao das possiveis consequéncias de um laudo de necropsia que ateste qualquer
tipo de intencionalidade. Nas palavras do entrevistado:

“Entado, la embaixo, o que é que acontece? Colhe a assinatura do médico, ele
diz que é sé para fins estatisticos, eu ja expliquei dez mil vezes aos colegas
que ndo adianta no papel estar escrito “para fins estatisticos” porque, no final
das contas, vocé vai responder por aquilo que estd naquele papel, porque
juridicamente, vocé vai ser chamado. Vocé assinalou um negdcio no papel que
vocé assinou, entendeu? E ndo adianta ele dizer que esta abaixo da assinatura
ou acima da assinatura porque o juiz ndo quer saber disso ndo, o Ministério
Pudblico ndo quer saber disso nao, o delegado ndo quer saber. Quando chega
na estatistica, a pessoa que faz a estatistica I3 embaixo, o funciondrio que vai
fazer essa tabelinha, ele olha |4 na declaracdo de 6bito e esta “homicidio”,
ele vai botar “homicidio”, o que aconteceu algumas vezes, é que quando nds
fomos ver, o colega tinha colocado aqui “outras”, s6 que “outras”, o “xizinho”
€ muito juntinho um do outro, basta ele fazer isso, esta vendo? Basta ele
desalinhar...” (Gestor do IML)

Encerrado o preenchimento da Declara¢do de Obito, que é um documento do
sistema de saude, e do Laudo de Necropsia, que é o documento do sistema de seguranca
publica, uma outra planilha é alimentada. Trata-se do sistema de controle de Laudos
de Necropsia, que deve ser encaminhado a GACE para monitoramento do registro de
mortes violentas na capital.

3.5 ASECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

O sistema de seguranca publica de Pernambuco passou por uma profunda
reformulagdao no ano de 2002 com a constituicao da Secretaria de Estado de Defesa Social
(SDS),** que congrega sob uma mesma geréncia as Policias Militar e Civil, os Bombeiros
e o Sistema Penitenciario. Essas organizacGes deixam de possuir secretarios préprios,
subordinando-se a uma mesma autoridade, ainda que do ponto de vista administrativo
cada uma tenha permanecido como sempre foi.

A grande inovacdo, do ponto de vista do registro de uma morte violenta, foi a
criacdo da Geréncia de Andlise Criminal e Estatistica (GACE), responsavel por sistematizar
as informacgGes sobre Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLIs) produzidas pela
Policia Militar, Policia Civil, Instituto de Criminalistica e Instituto Médico Legal. Para a
realizacdo de tal atividade, utiliza-se o sistema operacional SIMIP, que computa todas as
chamadas atendidas pelo CIODS (sistema da Policia Militar), os inquéritos concluidos e
os Boletins de Ocorréncia Eletronicos realizados pela Policia Civil, os laudos emitidos e
entregues as delegacias de policia pelo Instituto de Criminalistica, além dos laudos de
necropsia do Instituto Médico Legal. Nas palavras do entrevistado, esse sistema aparenta
ser resultado de um processo iniciado ha dez anos:

15 A estrutura bdsica da Secretaria de Defesa Social foi disciplinada no Decreto n? 30.290, de 21 de margo de 2007. Para maiores
informacdes, ver: http://www.lai.pe.gov.br/web/sds/institucional/estrutura-organizacional



O SIMIP carregaria automaticamente esses dados, indicando as incompatibilidades.
Todavia, essa ainda ndo é a realidade de Recife. Como as organiza¢cdes que compdem
o sistema de mortes violentas possuem tecnologias muito diferenciadas, impedindo o
intercdmbio de documentos em tempo real. A solucdo encontrada foi a alimentacdo de
planilhas especificas, encaminhadas diariamente ao GACE para a conferéncia manual
dos casos registrados por cada qual.

Anatureza manual do processo decorre da indexacao das planilhas pelo documento
principal de cada organizacao e nao pelo NIC, que apesar de ser registrado por todas
elas, ndo é computado nas planilhas estandardizadas pela GACE. Encerrado o processo
de compatibilizagdo das informagbes encaminhadas, é publicada a estatistica mensal de
CVLI das diversas dreas da cidade de Recife. Essas, por sua vez, servem como base de
verificacdo das metas acordadas no ambito do Pacto pela Vida e bonificagdo daqueles
que alcancaram os resultados.'®

Segundo os entrevistados, a atividade mais dificil de ser realizada é a classificacao
final do delito, pois pode acontecer de distintas organiza¢des que compdem o sistema
terem qualificado um mesmo fato de maneira diferenciada. Nesses casos, a palavra
final é do inquérito policial, procedimento responsavel pela apuracdo e classificacdo das
causas da morte dentro do sistema de seguranca publica.

“No momento inicial, temos o BO, na melhor hipétese, entdo, nés adotamos
a causa da morte que esta inserida no BO; depois, quando o IML... se bater,
perfeito; se ndo bater, geralmente, nds coletamos informagées do IML, e o
IML diz que nao é homicidio ou, pelo contrario, ndo é uma morte a esclarecer,
diz que é homicidio, nds adotamos a causa juridica do 6bito informada pelo
IML; se mais adiante o delegado, desconforme o IML, diz: ‘Nao, mas eu
cheguei a conclusdo é sim, é ndo, é tal coisa”, entdo, nds exigimos que ele
entregue o relatério do inquérito, porque ele vai rebater o IML, ele vai contra-
argumentar. Entdo, no final, nés adotamos essa causa definitiva, que esta
contida no inquérito, caso haja uma discordancia e eles nos comuniquem.”
(Gestor da GACE)

Ao realizar a compatibilizacdo dos registros referentes a uma unica morte, a GACE
pode averiguar onde estdo as discrepancias e em que situa¢des ocorre a dificuldade
de classificacdo da intencionalidade do crime violento. Ao cobrar dos agentes de ponta
maior atencdo no preenchimento das planilhas, em razdo das inconsisténcias verificadas
guando asinformacdes de distintas unidades sdo contrastadas, ela termina por pressionar
as organizagOes do sistema de seguranca publica por um trabalho mais estandardizado
e, com isso, termina por reduzir os pontos que poderiam radicalizar a frouxa articulacao
do sistema.

De acordo com o marco tedrico mobilizado, pode-se afirmar que a GACE realiza o
papel de coordenacgao do sistema de registro de mortes violentas, monitorando todo o
fluxo de registro e responsabilizando aquelas agéncias que apresentam uma performance
abaixo da média. O resultado final é a melhoria substantiva da qualidade dos dados e
menor questionamento da incompatibilidade das taxas de CVLI em razdo das distintas
fontes utilizadas para o seu calculo.

16 De acordo com os dados disponibilizados pela SDS, o Pacto Pela Vida estipula que todos os policiais que alcangarem uma redugdo
de 12% na taxa dos Crimes Violentos Letais Intencionais- CVLI (homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte)
recebem um bénus entre RS 387 e RS 3.963, de acordo com a magnitude da redugdo. Para maiores informagdes, ver: http://www.
sds.pe.gov.br/
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Portanto, considerando o processo descrito nesta secao, o fluxo de registro de
mortes violentas na cidade de Recife pode ser representado da seguinte forma (Figura

2):

Comunicacao de um crime

ao CIODS

¢ 190 - Policia Militar

¢ 193 - Bombeiros

e 147 - Policia Civil

e Chamadas da Prefeitura -
cameras de vigiliancia

e Chamadas da viatura da
PM - passando pela drea

Retorno dos policiais e
peritos as unidades de
origem
¢ Retorno dos policiais
para a delegacia
¢ Preenchimento do BO
on-line
¢ Preenchimento da
planilha de motivacao
¢ Retorno dos peritos
para o Instituto de
Criminalistica
¢ Realizacdo de exames
de laboratdrio
¢ Redacgdo do laudo
pericial
¢ Preechimento da
planilha de motivacao

l

Remogao do cadaver para

o IML

e Exame cadavérico

¢ Emissdo da declaragdo
de 6bito, de acordo com
a causa mortis e sem
meng¢ao a causa juridica

¢ Preenchimento da
planilha de motivacao

ClODS

e Geragdo de numero de
ocorréncia

¢ Registro do fato dentro

da tipologia de incidentes

que a central atende

¢ Envio de guarnicao da PM

para o local do crime

Local do crime
* Chegada da forga tarefa
e Peritos do IC
preenchem o BIC,
colocam a PIC com o
NIC no tornozelo do
cadaver
¢ Distribuicdo das vias de
BIC
e Branca para o IML
e Amarela para o perito
criminal (IC)
¢ Verde para o Policial
Militar
¢ Azul para o delegado
da forga tarefa
e PM preenche o BO em
papel para entrega no
Batalhdo

4+—

Instauragao do Inquérito

Policial

e Subsidios:

¢ Informagdes concedidas
ao CIODS

¢ BOE da Policia Civil

e Laudo Pericial

* Exame de Necropsia

Local do crime

e Guarni¢ao da PM chama
o CIODS confirmando ou
refutando a ocorréncia
do crime

l

Chamada para a sala de
despachos
* PM recebe e comunica
e Ao PC, que se
comunica com a forca
tarefa da DHPP para
envio de uma equipe
do DEAH ao local do
crime
® Ao escrivao do IC, para
envio de um perito ao
local do crime
e Ao IML, para envio
de uma unidade de
remocao de cadaver ao
local do crime

Encaminhamento de

planilhas diarias para

a GACE identificando

as mortes violentas

registradas por cada

instituicao

e Compatibilizagdo entre as
informagdes produzidas
por diversas agéncias

¢ Geragdo de estudos
estatisticos mensais

e Retorno do fluxo
de registro para as
delegacias



4. O FLUXO DE REGISTRO DE MORTES VIOLENTAS EM
JOAO PESSOA (PARAIBA)

Em Jodo Pessoa, a sistematica de registro de Crimes Violentos Letais e Intencionais
€ bastante semelhante aquela observada em Recife, inclusive, com a adog¢do parcial
de alguns dos pressupostos de identificacdo do cadaver. Contudo, como se vera nas
subsecOes seguintes, alguns pontos ainda precisam ser melhorados para que a frouxa
articulacdo do sistema possa ser mais eficiente.

4.1 A POLICIA MILITAR

O inicio do fluxo de registro de mortes violentas em Jodo Pessoa se da com uma
chamada ao Centro Integrado de Operac¢des (CIOP), composto pela Policia Militar e pelo
Corpo de Bombeiros. Ao receber a chamada, o despachante do CIOP abre um registro
no sistema intranet da PM e solicita a sala de despacho o envio de uma guarnicdo para o
local do crime, com vistas a atestar a veracidade da comunicag¢ado recebida.

J4 no local do crime, o policial militar confirma a ocorréncia no CIOP, para que o
despachante acione a Policia Civil e, esta, a Policia Cientifica. Ou seja, em Jodo Pessoa,
como em Recife, o efeito da confirmacdo da morte violenta desencadeia um efeito
cascata, levando a incorporagdo das demais agéncias de seguranca publica no fluxo do
registro.

A Policia Militar espera a chegada do servico de pericia, responsavel pelo
preenchimento do Boletim de Identificagdao de Cadaver (BIC), pois, tal como em Recife, a
ocorréncia no CIOP apenas pode ser encerrada com o repasse do Numero de Identificacdo
de Cadaver (NIC).

Ao contrario de Recife, as organizacdes presentes no local do crime ndo recebem
uma cépia do BIC, sendo o destino dessas a Geréncia Executiva de Criminalistica (GEC)
e a Geréncia Executiva de Medicina e Odontologia Legal (GEMOL), como se explicara ao
final desta secdo. Isso porque, em Jodo Pessoa, a Pulseira de Identificacdao de Cadaver
(PIC) apenas garante que os cadaveres que dao entrada no Instituto Médico Legal foram
objeto de inspecdo policial, como nos atesta um dos entrevistados:

“Entdo, o boletim de identificacdo de cadaver, que foi criado no ano de 2012,
conhecido por BIC, Boletim de Identificacdo de Cadaver; cada cadaver, no
Estado da Paraiba, vitima de violéncia, recebe uma pulseira, chamada Pulseira
de Identificagdo do Cadaver, e, junto, o profissional, no caso, do IPC, ou policial
civil, ou policial militar também, preenche esse boletim de identificacdo de
cadaver, com a numeragdo, e é encaminhado a algum tempo aqui, para o
nosso setor. Desde que foi instituido, nunca mais houve qualquer subregistro,
e também ndo houve dulvida quanto a identificacdo de corpos, como no
passado ocorria, os familiares identificavam a troca de corpos, no caso,
como ocorre em alguns outros estados que nado aderiram, ndo utilizam essa
ferramenta de individualizagdo do cadaver.” (Assessor de AgOes Estratégicas
da Secretaria de Estado de Seguranga e Defesa Social, representando a Policia
Civil)

O que importa, no caso de Jodo Pessoa, é o NIC que é anotado em todos os
documentos do fluxo. Ao recebé-lo, o policial militar realiza a sua inscricdo em seu

73

e,
>
©

(a8
o

AT

v
()]
©
(@]
0
n
()

(a1
o

AT
o

=

b=
(®]
Q

o
©

©
©
o
©
(o
S
(@]
(®]
@

>

i}
(@]
()
o
n
L .
()]
o
©
S
>S5
S
()]
%)
©
o+
[

Q

2
>
"
()]
o+
—
(@)
S
(<))

©
(]
—
)

o
oo
()
—
()

©
(@]
x

=

L




74

Registro de Ocorréncias, informando-o ao CIOP. O despachante de tal unidade encerra
a ocorréncia e solicita o seu carregamento no sistema multifonte do Nucleo de Andlise
Criminal e Estatistica (NACE), uma vez que tais dados sdo a base de todo o fluxo de
registro, tal como descrito por um dos entrevistados:

“A principal [fonte], poderiamos dizer que é o sistema intranet da Policia
Militar, haja vista a Policia Militar ja se encontrar informatizada desde o ano
1999, e é uma fonte mais confidvel nos dados, aliada a outras fontes, que
servem de maneira subsididria.” (Assessor de A¢Oes Estratégicas da Secretaria
de Estado de Seguranca e Defesa Social, representando a Policia Militar)

4.2 A POLICIA CIVIL

Conforme descrito na subsec¢do anterior, o acionamento da Policia Civil é feito
pelo despachante do CIOP apds a confirmacao, por parte da Policia Militar, da veracidade
do chamado. Ja no local do fato, o delegado isola a area e coleta informacgdes junto aos
presentes.

Na delegacia, os policiais preenchem o Boletim de Ocorréncias Eletrénico (BOE),
escrevendo, nesse documento, o NIC. Em seguida, iniciam o Inquérito Policial, por
portaria ou flagrante. O destaque do procedimento adotado em Jodo Pessoa é o ndo
envio das informacgdes inicialmente coletadas pela Policia Civil — através do BOE ou do
IP — para o NACE, tal como ocorre em Recife.

Nessa localidade, a Policia Civil atuard no sistema de verificacdo de estatisticas
ja ao final do fluxo, isto €, apds contrastados os dados do CIOP com os do Instituto de
Criminalistica, Instituto Médico Legal e Noticias de Jornal. Cabe ao NACE totalizar esses
dados e encaminhar apenas as ocorréncias da circunscricdo daquela delegacia, para que
ela possa revisar a classificagcdao de cada uma das mortes violentas registradas no que diz
respeito a sua intencionalidade. Nesse procedimento, os policiais utilizam o inquérito
como fonte de informacdo, procurando constatar se alguma tentativa de homicidio
se transformou em fato consumado e se apds investigacdo algum homicidio péde ser
reclassificado como morte natural ou suicidio. Nas palavras do gestor da Policia Civil:

“Bom, como todo dado estatistico, no caso, colocou a reclassificagdo, essa
informacdo parte da Policia Cientifica ou da Policia Civil, como decorréncia
do inquérito e também do laudo, do laudo complementar que, porventura,
surja durante a investigacdo.” (Assessor de Ac¢Oes Estratégicas da Secretaria
de Estado de Segurancga e Defesa Social, representando a Policia Civil)

Finalizadas as conferéncias, a planilha retorna ao NACE para a producdo de
estatisticas criminais.

4.3 O INSTITUTO DE CRIMINALISTICA

O Instituto de Criminalistica também é acionado para registro de uma morte
violenta apds a confirmacdo da ocorréncia no CIODS. Cabe a pericia examinar o local do
crime e a propria vitima; afixar a Pulseira de Identificacdo de Cadaver (PIC); preencher o
Boletim de Identificacdo de Cadaver (BIC), e comunicar a todas as instituicbes presentes
no local do fato o Numero de Identificacdo do Cadaver (NIC).



Encerrada a pericia no local do crime, os peritos retornam a Geréncia Executiva de
Criminalistica (GEC) e produzem o seu laudo. E mister salientar que os dados constantes
nesse documento ndo sdo sumarizados em uma planilha e tampouco encaminhados ao
NACE com vistas a subsidiar o processo de producado de estatisticas. Conforme salientado
anteriormente, o BIC é a fonte de informacdo do setor de pericias e, tal como em Recife,
uma copia fisica desse é destinada ao NACE para conferéncia dos dados encaminhados
pelo sistema da PM.

4.4 O INSTITUTO MEDICO LEGAL

Em Jodo Pessoa, a remocao do cadaver também é competéncia do GEMOL. A sua
entrada na instituicdo significa a abertura de um novo caso no livro de registros e a
anotacdo das caracteristicas do corpo. A medida que o caddver se movimenta dentro
da GEMOL, o livro de registros o acompanha com vistas a consolidar as informacées de
todos os exames aos quais ele foi submetido.

Todos os procedimentos realizados no GEMOL visam a producdo do Laudo
de Necropsia e da Declaracdo de Obito. Antes de iniciar o preenchimento desses
documentos, o médico entra em contato com a delegacia que atendeu a ocorréncia e
solicita certos direcionamentos sobre a causa juridica da morte, para que esta possa ser
inserida na declaragao de dbito. Essa situagao contrasta nitidamente com a realidade de
Recife, localidade em que os médicos sdo instruidos a atestarem apenas a causa mortis,
sem qualquer referéncia a intencionalidade do delito. Nas palavras do gestor:

“Aqui, nés pegamos as informagdes que foram passadas pelo delegado, na
requisicao de exame, o que o delegado ja anteviu como sendo a causa morte;
Nnos casos que precisam ser esclarecidos, nds pegamos o laudo médico, que sé
fica pronto posteriormente.” (Gestor do GEMOL)

Apds o preenchimento desses documentos, as informagdes prestadas pelo médico
legista sdo anotadas no livro de registro e digitadas por um funcionario do setor no
sistemaintegrado com o NACE, para que essa instancia possa ter acesso aos atendimentos
realizados pela GEMOL.

“Na estrutura daqui, da Medicina Legal, todas as entradas sdo registradas
num livro, que é chamado Livro de Registro; nesse livro, o permanente,
que é a pessoa de plantdo, coloca todas as informagdes sobre o corpo que
deu entrada, idade, até a pessoa que retirou o corpo, o cemitério onde sera
enterrado, e isso fica registrado no livro, e registrado manualmente, eles
escrevem isso no livro; entdo, nds vamos até o setor, que ja esta com esses
dados no livro, nds transcrevemos para um outro... para um papel qualquer, e
vamos até o setor e digitamos os dados.” (Gestor do GEMOL)

4.5 A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL

O sistema de seguranca publica da Paraiba, tal como o de Pernambuco ou talvez
por sua influéncia, também passou por uma profunda reformulacdo no ano de 2003,
com a constituicdo da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEDS),
a qual congrega sob uma mesma geréncia as Policias Militar e Civil, os Bombeiros e o
Sistema Penitenciario.'’

17 Nesse sentido, ver: http://www.paraiba.pb.gov.br/seguranca-e-da-defesa-social/termo-de-cooperacao
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Até 2011, cada instituicdo integrante da SEDS possuia o seu proprio sistema de
informagao, que muitas vezes ndao se comunicava com os demais. Naquele ano, foiadotada
a politica do sistema “multifonte”, com o objetivo de viabilizar a concatenac¢do dos dados
produzidos pelas agéncias envolvidas no computo de uma morte violenta. Para que tal
sistema pudesse ser adequadamente monitorado, nos mesmos moldes do observado
com a criacdo da GACE em Pernambuco, foi instituido o Nucleo de Andlise Criminal e
Estatistica (NACE), que passou a ser responsavel por sistematizar os registros da Policia
Militar, Policia Civil e pelos dois principais 6rgaos do Instituto de Policia, a Geréncia
Executiva de Criminalistica (GEC) e a Geréncia Executiva de Medicina e Odontologia
Legal (GEMOL).

Diariamente, ao receber os registros de ocorréncia abertos pelo CIOP no sistema
intranet da Policia Militar, o NACE os confronta com os dados do livro de registro digitados
a partir do GEMOL. Nessa fase do fluxo, o indexador utilizado é o nome da vitima, ja
gue as duas organizacdes possuem sistemas de registro distintos e ndo necessariamente
mencionam o NIC em suas bases. Para evitar que uma mesma ocorréncia venha a ser
classificada em duas categorias distintas (por exemplo, agressdo e homicidio), os técnicos
do NACE procedem uma analise qualitativa dos casos, examinando, especialmente, o
histérico da ocorréncia anotado pelo CIOP em face do histdrico de movimentagao do
cadaver no GEMOL.

Encerrada essa fase de consisténcia, os analistas do NACE fazem uma varredura
nas noticias veiculadas nos principais jornais impressos e canais de televisdo, seguida
pelos registros das unidades hospitalares que divulgam os seus atendimentos, a exemplo
do Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena. Caso seja constatado
algum caso que ndo tenha sido registrado inicialmente nem pelo CIOP e nem pelo
GEMOL, esse é inserido como uma nova ocorréncia do banco de dados do NACE.

Efetuados esses procedimentos, o banco de dados é totalizado e dividido de acordo
com a espacializacdo das delegacias de Policia Civil. Cada circunscricdo averigua, a partir
dos Inquéritos Policiais iniciados na unidade, se existe algum caso de morte violenta que
ndo tenha sido atendido pelo CIOP, GEMOL, Hospitais e, muito menos, divulgado pela
grande midia. Encerrada essa conferéncia, a delegacia encaminha a planilha ao NACE
para uma ultima revisao.

Nesse momento, os dados estdo prontos para serem divulgados pela SEDS para a
populacdo em geral e, posteriormente, encaminhados ao Ministério Publico, para que
essa instituicdo possa tomar as providéncias necessdrias ao oferecimento da denuncia
nos casos de inquéritos policiais ja concluidos. Neste ponto, os atores do sistema de
seguranca publica se ressentem da comunicagao com o MP, posto que esses ndoinformam
a SEDS os desdobramentos dos fatos registrados pelo sistema de defesa social, algo que
permitiria, inclusive, maior aten¢do no processo de codificagcdo das ocorréncias:

“No6s precisamos desse feedback e ai, quando nds passamos as informacgdes,
infelizmente, os drgdos que as recebem, quando as processam, ndo nos
informam se houve alguma alteragdo, para que possamos atualizar o nosso
banco de dados.” (Assessor de Ac¢Ges Estratégicas da Secretaria de Estado de
Seguranca e Defesa Social, representando a Policia Militar)

Do ponto de vista da andlise comparada, percebe-se que o fluxo de registro de
uma morte violenta em Jodo Pessoa apresenta um formato bastante semelhante ao de



Recife, com excec¢do do significado do BIC que, longe de permitir uma maior integracao
entre as organizacOes que compdem o sistema de seguranca publica, serve apenas para
informar que o cadaver encaminhado ao GEMOL foi previamente registrado por uma
das organizacdes policiais.

Por outro lado, tanto em Recife quanto em Jodo Pessoa, nota-se a presenga do
mecanismo de coordenacdo que promove o adequado funcionamento do sistema
frouxamente articulado. GACE, em Recife e NACE, em Jodo Pessoa sdo as agéncias
encarregadas de conectar os dados produzidos pelas policias (Militar e Civil) e pelos
institutos de pericia (cientifica e legal). Sdo também esses nucleos que demandam maior
compatibilidade em termos da informagdo produzida e a¢des de responsabilizacao
daquela instituicdo que ndo tem colaborado para o bom funcionamento do sistema,
registrando o crime violento letal e intencional de maneira pouco confiavel.

Uma diferenca marcante entre as duas realidades é o papel dos dados da Policia
Civil. Em Recife, o banco de dados do DHPP é peca fundamental na reconstituicdo do
fluxo de registro de mortes violentas. Em Jodo Pessoa, o banco de dados da Delegacia
de Crimes contra a Pessoa (DCCPES) sequer é considerado como uma fonte util de
informacdo, cabendo as delegacias circunscricionais conferir as planilhas remetidas pelo
NACE. Esse fluxo sui generis pode estar indicando a existéncia de problemas, motivados,
por exemplo, pelas eternas disputas de poder entre a Policia Militar e a Policia Civil.
Como a base de dados do NACE é o sistema operacional da PM, que sustenta todo o
padrdo de operacdo do CIOP, pode ser que a Policia Civil se recuse a encaminhar os seus
dados. No entanto, ndo foi possivel coletar qualquer evidéncia nesse sentido.

A exclusdo da base de dados da Policia Civil do processo de checagem promovido
pelo NACE inviabiliza qualquer estratégia de complementacdo da informacdo, se
conformando em mero procedimento regimental a checagem do delegado da area.
Nesse cenario, casos ingressados como suicidio/acidente no sistema de chamados do
CIOP e denunciados como homicidio doloso pelo Ministério Publico, apds investigacdes
da Policia Civil, podem nao ter sido computados pelo NACE, ja que esse ndo considera os
dados produzidos pela DCCPES.

Em Jodo Pessoa, a cooperacdo da Policia Civil na producdo das estatisticas
criminais fica restrita ao recebimento do banco totalizado pelas delegacias de policia,
as quais devem examina-lo e, com base no inquérito policial, fazer algum complemento
ou revisdo. Nessa sistematica, perde-se a oportunidade de considerar os Boletins de
Ocorréncia Eletronicos, também produzidos por aquela instituicdo, como fonte de
informacdo. Além disso, como o banco de dados do NACE ndo é encaminhado a DCCPES,
e como essa é a unidade responsdvel pela investigacdo de mortes violentas letais,
dificilmente os registros de homicidio serao complementados ou modificados.

Portanto, pode-se afirmar que o procedimento empregado pelo NACE para a
compatibilizagdo dos nimeros de mortes violentas ainda esta bastante aquém do
realizado pela GACE, ndo obstante ambas asinstancias terem o papel de responsabilizagdo
das organizacbes que compdem o sistema, mantendo-as frouxamente articuladas.
Nesse sentido, sugere-se que o estado da Paraiba copie a experiéncia do estado de
Pernambuco integralmente, adotando a sistemdtica de distribuicdo de vias de BIC para as
organizacdes do network; empoderando o NACE para a concatenacao de todas as fontes
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de informacdo, sem qualquer retorno as instituicdes, como ocorre hoje com a Policia
Civil. Por fim, o banco de dados da DCCPES deveria ser o ultimo loci de pesquisa antes
da divulgacdo das estatisticas criminais, pois a intencionalidade das mortes violentas é
apurada por essa unidade e nao pelas delegacias circunscricionais.

Por fim, considerando as entrevistas realizadas, o fluxograma do registro de
mortes violentas efetuado pelo sistema de seguranca publica de Jodo Pessoa pode ser
representado da seguinte maneira (Figura 03):

Figura 3 - Sistematizacgdo do fluxo de registro de mortes violentas pelo
sistema de seguranca publica em Jodo Pessoa
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5. O FLUXO DE REGISTRO DE MORTES VIOLENTAS EM

SAO PAULO (SAO PAULO)

O fluxo de registro de uma morte violenta em S3o Paulo se inicia de maneira
bastante distinta daquela observada em Recife e Jodo Pessoa: com um chamado ao
Centro de Operacodes da Policia Militar do Estado (COPOM).

5.1 A POLICIA MILITAR

O COPOM é uma unidade da Policia Militar que congrega os atendentes do 190
e, ainda, os despachantes responsaveis por acionar as demais instituicdes envolvidas
no registro de crimes. Nessa agéncia ficam armazenadas as informagdes dos chamados
iniciais de populares que comunicam a ocorréncia de crimes; das guarnigdes de policia
que se dirigiram ao local do delito; e, ainda, as referentes ao atendimento da Policia Civil
no lugar.

Nessa fase do fluxo, é possivel verificar duas diferencas em relagdo as demais
localidades. Primeiro, os policiais militares ndo precisam permanecer no local do crime
até a chegada da equipe da Policia Civil ou da pericia. A sua fungdo é, uma vez constatada
a morte violenta, preencher o Boletim de Ocorréncias a mao e em duas vias, entregando
uma no Batalhdo a que sdo subordinados e uma na delegacia de policia distrital, para
gue esta tome conhecimento do ocorrido. Ou seja, em diversas situacées a Policia Civil
apenas registrara o homicidio apds receber uma via do BO da Policia Militar.

Outra diferenga diz respeito a auséncia de qualquer numero (como o de
identificacdo de caddver — NIC) ou formuldrio (como o BIC) que se faca presente em
todos os documentos que serdo produzidos ao longo do fluxo de registro. Essa lacuna
deve ser ressaltada, por tornar mais dificil separar os casos que foram efetivamente
atendidos e, por isso, langados em todos os bancos de dados, e aquelas situagdes que
foram objeto de apreciacdo de apenas algumas instituicdes. Em cendrios como esse,
tanto a subnotificagdo como a dupla contagem podem ocorrer, enviesando as taxas
finais de crime.

Um ponto que também merece destaque é a auséncia de obrigatoriedade de envio
diario dos dados do COPOM para a agéncia que no ambito da Secretaria de Seguranca
Publica produz as estatisticas criminais da cidade. Em que pese a existéncia de uma
resolucdo que obrigue esse encaminhamento mensalmente, como se verd adiante, essas
informacgdes ainda ndo foram incorporadas como mecanismo de revisao e, até mesmo,
controle dos dados da Policia Civil.

5.2 A POLICIA CIVIL

Em se tratando de um crime violento letal e intencional, a instituicdo da Policia
Civil acionada pelo COPOM ¢é o Departamento de Homicidios e de Protecdo a Pessoa
(DHPP), que providencia o deslocamento de uma equipe de plantdo para o local do
crime e aciona o setor de pericia para comparecimento ao lugar do dbito.
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“Ocorre o crime, existe o acionamento, ou por parte da Policia Militar, por
populares, ou quem o valha, e essa informagdo chega ao distrito da area, que
faz um levantamento prévio da ocorréncia; em se constatando ser ocorréncia
de competéncia da Divisdo de Homicidios, ela é acionada da forma mais
rapida possivel, pode ser por telefone, pode ser via radio, pode ser via CEPOL,
que é o0 nosso centro de comunicagdes, e pode ser por uma mensagem
intranet. O que acontece é que este aviso, obrigatoriamente, ele tem que ser
documentado, mas pode ser documentado num segundo momento. Entdo,
chegando essa informagdo a Divisdo de Homicidios, a Divisdo de Homicidios
‘starta’ ai o trabalho dela, entdo, uma equipe que se encontra de plantdo,
junto com a equipe de pericia, que é acionada, comparecem ao local do
crime, e fazem os levantamentos necessarios.” (Responsavel pela Divisdo de
Homicidios)

O DHPP coleta todas as informagdes possiveis com vistas a identificar o suposto
autor do crime e, se possivel, a vitima. Encerradas as atividades, o delegado comunica
ao COPOM o encerramento do seu trabalho para que o despachante contate o Instituto
Médico Legal (IML), que providenciara a remoc¢ao do corpo.

Nesse item especifico, cumpre destacar que em S3o Paulo n3do existe qualquer
procedimento de identificagdo do cadaver nos moldes observados em Recife e Jodo
Pessoa e, muito menos, algum tipo de numero ou referéncia que conecte o corpo
removido pelo IML aos documentos produzidos pelas policias (Militar e Civil). Em um
cenario como esse, cada fonte de dados tem um ndimero de indexac¢ao e cada parte do
registro é identificada de uma maneira diferenciada.

“Por exemplo, eu atendi um local, eu qualifiquei aquela vitima: fulano de
tal, qualificagdo, ai eu me socorro de todas as informagGes que eu tenho s,
ai eu tenho o sistema Alfa, eu tenho o papiloscopista que faz o confronto,
tem os familiares, tem uma série de coisas que eu puxo, ocorréncias e tal.
Por exemplo, o corpo é liberado e vai para o IML; no IML, sdo feitos os
procedimentos de identificacgdo... ... ddo o numero de cadaver, uma série de
coisas, so que essas informacgdGes, por serem feitas a posteriori, eu ndo insiro

no RDO; o maximo que eu insiro no RDO sdo as comunicagdes oficiais desses
pedidos.” (Responsavel pela Divisdo de Homicidios)

Ao retornarem a delegacia, os policiais completam o Boletim de Ocorréncias (BO)
ou Registro Digital de Ocorréncias (RDO) - para aquelas unidades que ja foram integradas
ao sistema de denuncia online - com as informacgdes coletadas no atendimento, sendo
possivel que um determinado evento ndo seja registrado como uma morte violenta letal
e intencional, mas enquadrado na categoria “morte suspeita”.

Essa ressalva é importante porque nas entrevistas com os gestores policiais de
Recife e Jodo Pessoa verificou-se a preocupacdo por parte dos delegados em classificar
o corpo encontrado nas tipificagdes de morte violenta, evitando-se ao maximo o uso da
categoria “mortes a esclarecer”, o que nao é o caso de S3ao Paulo, conforme descreve o
entrevistado:

“Vocé tem uma regulamentacgdo, até para que isso ndo ocorresse; todos
esses casos envolvendo duvidas com relagdo a morte, sdao colocados como
morte suspeita, ou seja, canalizou-se para um nome so, para que depois seja

apurado o que aconteceu, porque até entdo, uns colocavam como encontro
de cadaver, outros encontro de ossada, outros morte a esclarecer. As mortes



que vocé ndo tem condi¢do de saber de imediato se se trata de homicidio,
latrocinio, ou alguma coisa... se suicidio, elas caem nesse rol de mortes
suspeitas, e elas vdo ser complementadas no transcorrer da investigagdo.”
(Responsavel pela Divisdo de Homicidios)

Com o preenchimento do Boletim de Ocorréncias ou Registro Digital de
Ocorréncias, é aberto o Inquérito Policial com vistas a identificacdo do suspeito pela
pratica do crime. E necessdrio salientar que as mortes suspeitas apenas podem receber
uma denominacao diversa nessa fase, ndo sendo reclassificadas posteriormente como
esclareceu o entrevistado.

“Ela sé vai entrar, a morte suspeita, se ela virar um homicidio, vem a alteragao,
ou vice-versa. eles registram como morte suspeita, entdo, acontece de vez
em quando de chegar aqui um pedido de alteracdo, porque foi registrado
como morte suspeita, e depois o IML descobriu que, na verdade, aquele
corpo, aquele caddver tinha um tiro na nuca, ai eles pedem para alterar para
homicidio doloso, assim como acontece de registrarem como homicidio
doloso esse encontro de cadaver, e o pessoal da policia técnico-cientifica
descobrir que foi uma morte natural, na hora que analisaram viram que foi
uma morte natural.” (Gestor da CAP)

Se as mortes suspeitas sdao recodificadas dentro do banco de dados da Policia

Civil com o andamento do Inquérito Policial, mas a alteracdo ndo é comunicada a

Coordenadoria de Andlise e Planejamento (CAP), responsdvel pela coordenacdo do

sistema de registro de mortes violentas em Sdo Paulo, todos os eventos classificados

como tal ndo sao divulgados como eventos violentos letais, como nos informa um dos
entrevistados:

“O que acontece muito aqui, mas é quase que imediato, é vocé acertar

algumas ocorréncias que estdo préximas; entao, por exemplo, vocé faz um

cruzamento de informagdes, ou vocé nota, ou a CAP nota, ou alguém nota

que esta faltando um homicidio em algum lugar, entdo, nés fazemos um

levantamento para ver o que aconteceu, as vezes a ocorréncia foi feita de

uma outra maneira, e ndo foi computada daquele jeito; as vezes quando vocé

consegue rapidamente estabelecer isso, vocé faz as comunicagGes de praxe

para a propria CAP, e para o proprio DAP, que cuida das estatisticas, para que

eles fagam esse acerto; agora, depois de decorrido muito tempo, até pelo

fato da estatistica ter sido divulgada, e que agora é mensal, vocé ndo tem

muito como acertar coisas que passaram muito tempo, e as vezes vocé tem

inquéritos ai que demandam trés, quatro, cinco meses, para a chegada de um

laudo, para vocé colher indicios suficientes de que foi um homicidio ou néo,

entendeu? Entdo, alguns casos, eles acabam fugindo...” (Responsavel pela
Divisdo de Homicidios)

Dois sdo os destaques quanto a atuacao da Policia Civil no fluxo de registro de uma
morte violenta. Primeiro, o fato de ela comunicar ao COPOM o horario de sua chegada
no local do crime, o que difere substantivamente das praticas observadas em Recife
e Jodo Pessoa, onde a PM permanece no lugar até o final da ocorréncia. Segundo, o
fato de o BO ou RDO produzido pela Policia Civil, ser a principal, se ndo a Unica, fonte
de informacdo divulgada pela CAP e, por isso, ndo ser submetido a qualquer processo
de conferéncia ou revisao, procedimento que também destoa daqueles adotados nas
demais localidades.
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5.3 O INSTITUTO DE CRIMINALISTICA

No fluxo de registro de mortes violentas em S3o Paulo, a pericia reconstitui a
cena do crime e coleta o material bioldgico e fisico deixado no lugar, sem a atribuicdo
de examinar o cadaver ou identificar a vitima, funcdes essas atribuidas ao Instituto
Médico Legal. Seus laudos ndo sdao computados em qualquer sistema de informacdo e
muito menos encaminhados a CAP para auditoria dos registros de morte violenta das
organizag0es policiais. Em suma, do ponto de vista da contabilidade oficial das mortes
violentas, o Instituto de Criminalistica ndo tem qualquer participacao.

5.4 O INSTITUTO MEDICO LEGAL

A entrada do IML no fluxo de registros se da quando a Policia Civil comunica o
encerramento do seu trabalho ao COPOM ou quando a prépria Policia Militar solicita a
remocdo do cadaver ou da vitima agonizante. Antes de 2013, a PM podia realizar essas
atividades dentro de suas préprias viaturas, o que foi proibido em razdo das suspeitas
de execucdo e/ou violéncia policial. Essa medida teve implica¢des praticas, como a
exposicao do cadaver em via publica por horas e, até mesmo, dias; ja que o IML ndo tem
condic¢Oes de atender prontamente a todos os chamados.

Ao receber umaligagdo do COPOM, é aberta uma requisicdo de laudo necroscépico,
na qual consta, no campo histdrico, as informacgdes repassadas no momento do chamado:

“Quando chega essa mensagem aqui, que tem a qualificagcdo da vitima e a
causa da morte determinada pela policia, um funcionario daqui comeca ja a
fazer essa insercdo no sistema.” (Gestor do IML)

Umavez no IML, o cadaver é submetido a uma série de exames para a determinacao
da sua causa morte, bem como preenchimento da Declara¢do de Obito e do Laudo de
Necropsia. O banco de dados da instituicao, denominado de “fabrica de laudos”, possui
uma série de campos a serem preenchidos, mas o médico pode simplesmente deixa-los
em branco sem que isso implique em qualquer sancdo. A funcdo do sistema é apenas
automatizar algo que antes era realizado manualmente.

“Na verdade, o laudo, ele é feito... é um padrao de laudo muito... que
antigamente era feito a mao, depois um datilégrafo datilografava; hoje, nds
temos um programa, mas esse programa visa ndo precisar ter datilografo, é
um programa que facilita para o proprio médico fazer, entdo, ele vai clicando;
por exemplo, orificio de entrada, em: térax; ele vai clicando, e vai montando.
Entdo assim, ndo é bem uma classificagdo, é um programa que nds usamos,
chama Fabrica de Laudos... (...) tem informagdes que sdo obrigatdrias, mas,
por exemplo, se eu quiser fazer um laudo e esquecer de deixar um monte de
informacgdes, e assinar, eu estou fazendo um laudo completamente sem pé,
nem cabeca, estou assinando, e estou langando no processo judicial um laudo
completamente errado, eu vou responder por esse meu erro, entendeu?
Agora, eticamente, ndo pode ser criado um programa que nao deixe eu fechar
o meu laudo; entdo, esse programa avisa, entendeu, como quem diz: “Falta
discussdo; falta conclusdo. Deseja continuar?” Entdo, se vocé clicar que deseja
continuar, vocé esta praticamente assinando embaixo que vocé esta fazendo
uma coisa errada.” (Gestor do IML)

No que diz respeito ao conteddo do laudo de necropsia, o médico legista é
treinado para nao colocar nesse documento a classificacao juridica da morte - homicidio



ou suicidio, por exemplo - mas tdo somente a causa da morte - objeto perfuro cortante,
disparo de arma de fogo, tal como ocorre em Recife.

“Ele vai colocar nesse, que é um laudo, que é um documento judicial. Ele
ndo coloca homicidio; ndo cabe a nds determinar se foi um homicidio ou
suicidio, cabe a nds determinar o que matou ele. Por exemplo, uma morte
por agressdao com uso de arma de fogo é o que nds vamos colocar, mas, por
exemplo, se essa agressao foi de fora, ou foi uma auto-agressdo, ou se foi um
acidente, ndo nos cabe determinar, o que caberd sera a investigacdo policial.”
(Gestor do IML)

Nesse item especifico, caso o médico tenha recebido qualquer tipo de informacao
adicional para além daquelas registradas na solicitacdo do laudo, enviada por radio pelo
COPOM, ele pode adicionar novos elementos no campo histérico do laudo, fazendo
constar a parte do trabalho policial que antecedeu ao exame. Mas, como esse padrdo de
registro ndo é obrigatdrio, o IML tende a seguir o manual do Ministério da Saude tanto
para a produgdo do Laudo Necroscépico, quanto da Declaragdo de Obito.

Chama a atencdo, nesse ponto especifico, que no caso do preenchimento da
Declaracdo de Obito, o médico descreve a causa da morte e assinala apenas os campos
mais evidentes, cabendo a um funcionario da Secretaria de Salde a sua classificacao
final. Como destacou o entrevistado, o trabalho do IML é pericial e, por isso, ndo esta
preocupado com os sistemas classificatérios da saude:

“Nés ndo classificamos morte... o SIM/DATASUS, ele é equivalente a saude,
nos ndo trabalhamos com drea de salde, o nosso é pericia. Nos somos peritos.
Entdo, por exemplo, nés ndo colocamos um CID ai.” (Gestor do IML)

Esse depoimento deixa evidente o lugar sui generis ocupado pelo IML de S3o Paulo
do ponto de vista do fluxo de registro de mortes violentas. Os médicos legistas periciam
0 corpo para atestar a causa da morte, mas ndo fazem referéncia nem as categorias
do Cddigo Penal, que regem o sistema policial, e nem as categorias da CID10, que
regem o sistema de salde. Ao utilizar uma linguagem prépria, o IML faz com que as
agéncias subsequentes no fluxo do sistema de seguranca publica e de salde interpretem
as informagOes prestadas pela instituicdo e as classifiquem dentro de suas proéprias
categorias.

Ao agir dessa maneira, o IML perde a possibilidade de consubstanciar-se como
protagonista nareducao da quantidade de ébitos que a seguranca classifica como “morte
suspeita” e que a saude classifica como “morte de intencionalidade desconhecida”. Em
ultima instancia, na tentativa de preservar a sua identidade, a partir da constituicdo de
uma linguagem prépria, de um formulario especifico e de um sistema pouco amigdvel
aos demais existentes, o IML contribui para a radicalizacdo da frouxa articulacdo do
sistema de registros de morte violenta na seguranca publica e na saide em Sao Paulo.

Encerrada a alimentacdo do sistema, os Laudos Necroscépicos sdo impressos em
duas vias, sendo uma dirigida a delegacia responsdvel pela investigacdo da morte e outra
anexada a Declaragao de Obito, para fins de arquivo e posterior consulta na unidade.

“Esse laudo é arquivado no nosso arquivo de laudo. Agora, se tem necessidade
de alguma estatistica... Por exemplo, para o IML em si, ndo interessa, saber
qual é a prevaléncia de homicidio na populagdo; como IML, ndo; agora, o
orgdo da Secretaria que quiser fazer essa consulta, ele pode vir aqui, e ele
faz o levantamento laudo por laudo, caso por caso: ‘Esse é homicidio, esse é
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Interessante destacar que, mensalmente, uma cdpia dos registros da Fabrica
de Laudos é encaminhada a Secretaria de Seguranca Publica, mas ndo para fins de
reconstituicdo do fluxo de registro de mortes violentas, como ocorre em Recife e Jodo
Pessoa. Afinal, a CAP ainda ndo utiliza essa fonte de informacao para checagem dos
Boletins de Ocorréncia (BO) ou Registros Digital de Ocorréncia (RDO), que sdo a Unica
base de dados das estatisticas criminais da localidade.

5.5 A SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

No ano de 1995, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo instituiu
a obrigatoriedade de divulgacdo das estatisticas criminais, de acordo com os registros
administrativos das organizagdes policiais. Com vistas a viabilizar a realizacao dessa
atividade, o governo criou a Coordenadoria de Analise e Planejamento (CAP),*® que tem
como missdo a analise dos dados de interesse policial e a realizacdo de estudos para
prevenir e reprimir a criminalidade.

No principio, a fonte de dados utilizada era os Registros de Ocorréncia produzidos
pelas delegacias de policia. Em margo de 2011 foi criado o Sistema Estadual de Coleta de
Estatisticas Criminais, que seria alimentado a partir das informacgdes repassadas pelas
delegacias de policia e pelo Comando Geral da Policia Militar até o décimo dia de cada
més. Os objetivos eram os de evitar subnotificacGes e o encobrimento do real significado
das mortes suspeitas.

Ao contrario do observado em Recife e Jodo Pessoa, localidades onde os registros
da Policia Militar sdo o alicerce dainformacao, sendo progressivamente complementados
pelos demais bancos de dados a medida que o registro de uma morte violenta caminha,
em S3o Paulo, a Unica fonte é o Boletim de Ocorréncia ou Registro Digital de Ocorréncia
produzidos pelas delegacias de policia. Entre as justificativas apresentadas pelos
entrevistados para essa predilecdo, encontra-se a ideia de que toda a ocorréncia de
morte deve, necessariamente, acabar em uma delegacia de policia e, por isso, ndo ha
razao para contrapor essas a outras bases.

“Nunca pedimos nenhuma pesquisa da Policia Militar; a Policia Militar nem
informa também os dados; da 160, tem também da Policia Militar; aquilo que
é divulgado é sé da Policia Civil, o que subentende-se que a PM levou a Policia
Civil.” (Gestor da CAP)

O que profissionais como esse se esquecem é que no sistema do COPOM todas
as etapas da ocorréncia - desde o chamado inicial até a remoc¢do do corpo para o IML -
sdo registradas e, por isso, poderiam subsidiar o controle das delegacias de policia com
relacdo ao que entra ou ndo na unidade.

No caso da Policia Civil, o computo de uma morte violenta se inicia com o
preenchimento do BO ou do RDO, cujas informacgdes basicas sao compartilhadas com a
delegacia seccional responsavel pela unidade para uma primeira andlise de consisténcia.
A seccional, por sua vez, reune todos os bancos de dados recebidos e os envia para o
Departamento de Policia para uma segunda analise de consisténcia. O departamento
agrupa os registros de todas as unidades seccionais a ele vinculadas e as direciona para
o Departamento de Administracdo e Planejamento da Policia Civil (DAP).

18 Instituida pela resolugdo SSP 161/1995.
19 Instituida pela resolugdo SSP 160/2011.



O DAP, por meio de seu Nucleo de Analise de Dados (NAD), consolida os dados
de todos os departamentos® e encaminha o banco final a CAP, para um novo tipo de
controle de qualidade, tal como informado pelo gestor da unidade:

“Dentro do Centro de Planejamento, tem um grupo chamado Controle de
Qualidade do BO eles leem todos os BOs, todos os histéricos; de qualidade do
BO. Eles leem todos os BOs de morte suspeita, homicidio e latrocinio. Entdo,
qual é a ideia? Tanto compilar dados para andlises que forem necessarias,
como para... na hora em que nds lemos um BO, e ja percebemos que esta
esquisito, nds ja usamos o canal técnico, os nossos delegados daqui ligam
para o delegado titular do DP, e falam: “Olha, o BO tal estd assim, assim,
assado, estd meio esquisito. Vocé tem certeza que é morte suspeita?” (Gestor
da CAP)%

Em seguida, sdo aplicados alguns modelos estatisticos a esses dados, buscando
discrepancias estatisticas consideraveis como, por exemplo, o aumento expressivo de
dada ocorréncia em um Unico més. Em situacdes como essas, a CAP entra em contato
com a unidade policial para examinar o que houve e acertar as informagdes. Encerrada
a consolidagdo da base, inicia-se a produc¢ado dos relatdrios estatisticos, que devem ser
divulgados no site da Secretaria de Seguranca Publica até o dia 25 de cada més.

A descricdo das fontes e do padrdo de funcionamento da CAP indica que ela esta
longe de consubstanciar-se como mecanismo de estabilizacdo do sistema frouxamente
articulado. Afinal, o setor ndo tem como preocupacao principal, antes da divulgacdo das
estatisticas, o contraste das distintas bases de dados com vistas a verificar as possiveis
discrepancias entre as informa¢es encaminhadas pela Policia Civil e as registradas pela
Policia Militar, Instituto de Criminalistica e Instituto Médico Legal.

O efeito deletério dessa exclusividade das fontes é a nao revisdo dos eventos
classificados como morte suspeita, algo que poderia ser corrigido a partir da checagem
dos dados da Policia Civil com os encaminhados pela Policia Militar e IML. Ou seja,
ao tomar a base da Policia Civil como resultado do trabalho do sistema de seguranca
publica, a CAP abre a possibilidade de que registros de “morte suspeita” permanecam
sem qualquer tipo de checagem e ndo sejam considerados na estatistica criminal final
que é divulgada no site.

De acordo com os entrevistados, esses fendmenos ocorrem porque a Resolugao 160
obriga a autoridade policial a repassar a informacado a CAP, mas ndo obriga esta instancia
a compatibilizar os distintos pedacos de registro, fazendo dele um todo integrado. Ao
agir dessa maneira, a CAP deixa de constituir-se como mecanismo de coordenagdo do
fluxo de registro de mortes violentas, para se tornar uma agéncia que divulga os dados
da Policia Civil.

A pesquisa constatou ainda que a CAP segue fielmente a classificacdo feita pela
autoridade policial no registro inicial da ocorréncia, ndo fazendo qualquer alteracado
de natureza do fato em seu banco de dados, mesmo quando o histérico sugere que o
fendbmeno mereca reclassificacdao. Nessas situacoes, realiza-se contato telefonico com

20 Essa era a sistematica vigente até o ano de 2011, quando foi instituido o Boletim Estatistico Eletrénico (BEE), que nada mais é do
que um formuldrio para o cadastramento de determinadas ocorréncias, com vista a agilizar a produgdo de estatisticas nas unidades
e em seu processo de encaminhamento ao DAP. Esse novo formulario ainda estd sendo implementado no sistema da Policia Civil,
mas deve substituir o antigo formuldrio da Resolugdo 160, uma vez que passara a ser acessado pelas unidades por meio do mesmo
sistema operacional. Como o sistema do BEE ainda ndo se encontra em operacdo, a descri¢do e a analise aqui realizadas levardo em
consideragdo o sistema de encadeamento, que orienta a constituigdo e o funcionamento da Resolugdo 160.

21 Na fala do gestor, onde estad escrito BO, leia-se RDO. Ocorre que, apesar da mudanga na nomenclatura do sistema, os operadores
ainda ndo alteraram a sua terminologia. Nos termos do préprio entrevistado, “todo BO é feito pelo RDO”.
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as delegacias para que elas decidam o que pode ser feito. Em Recife e Jodo Pessoa,
os nucleos de analise e producdo de estatisticas comparam as classificacdes do evento
entre as distintas organizacdes, o que pode levar a constatacdo de que o registro inicial
de tentativa de homicidio evoluiu, depois do inquérito policial, para homicidio.

A sistematica de funcionamento da CAP contrasta nitidamente com o trabalho
realizado pela GACE e, em menor medida, pelo NACE que, na tentativa de produzirem uma
informagao mais fidedigna, realizam ag¢des de accountability dos dados encaminhados
pelas diversas organizacGes envolvidas no fluxo de registro de mortes violentas,
conferindo inconsisténcias, padronizando procedimentos e, ainda, responsabilizando
aquelas agéncias que ndo contribuem para a boa qualidade da estatistica criminal.

Segundo os distintos gestores entrevistados, o fluxo de registro de uma morte
violenta pelo sistema de seguranca publica de S3o Paulo pode ser descrito da seguinte
maneira (Figura 04):

Figura 4 - Sistematizacao do fluxo de registro de mortes violentas pelo sistema de
seguranca publica em S3o Paulo

CEPOL Local do crime DHPP
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi descrever o fluxo de registro de mortes violentas no
sistema de seguranca publica, nas cidades de Recife, Jodo Pessoa e S3o Paulo, usando
como contraponto tedrico a ideia de sistemas frouxamente articulados (Orton e Weick,
1990; Keel et al, 2009). As entrevistas com gestores desvelaram as regras e os recursos
acionados pelos operadores naquela atividade, bem como os procedimentos de
checagem das informagdes inscritas nos registros administrativos, base da producao de
estatisticas.

Os padrdes de operacao das agéncias que compdem o sistema de seguranca
publica sdo surpreendentemente semelhantes nas trés localidades. Em todas, a morte
violenta suscita o acionamento da Policia Militar (pelo 190), da Policia Civil, do Instituto
de Criminalistica e do Instituto Médico Legal, sendo que os documentos produzidos para
registro de tal evento também tendem a ser os mesmos, como demonstra o Quadro 1.

Quadro 1 — Documentos produzidos pelas organiza¢des do sistema de seguranga publica
para registro de uma morte violenta

Organizagao
Policia Militar

Policia Civil

Instituto de
Criminalistica

Instituto
Médico Legal

Recife
CIODS
Registro de Ocorréncias

Boletim de Ocorréncias
Eletronico

Planilha de motivagao
Inquérito Policial

Boletim de Identificacdo
de Cadéver

Laudos periciais

Termo de entrega de
laudos periciais

Declaragdo de Obito
Laudo de Necropsia

Planilha de atendimentos

Paraiba
CIOP
Registro de Ocorréncias

Boletim de Ocorréncias
Eletronico

Inquérito Policial

Boletim de Identificacdo
de Cadaver

Laudos periciais

Declaragdo de Obito
Laudo de Necropsia

Livro de registros

Sao Paulo
COPOM
Boletim de Ocorréncia

Registro Digital de
Ocorréncias (RDO)

Inquérito Policial

Laudos periciais

Declaragdo de Obito
Laudo de Necropsia

Fabrica de laudos

Algumas diferencas devem ser pontuadas por impactarem diretamente na

qualidade da estatistica criminal divulgada pela Secretaria de Seguranga Publica ou Defesa
Social. Em Recife foi instituida uma pratica que associa a producdo de documentos ao
corpo do morto: o Boletim de Identificacdao de Cadaver (BIC), que acompanha a Pulseira
de Identificacdo de Cadaver (PIC) a ser afixada no tornozelo da vitima, sdo indexados
pelo Niumero de Identificagdo de Cadaver (NIC), mencionado em todos os documentos
listados no quadro anterior. Ndo hd possibilidades de essa determinacao — inscricdo do
NIC em todos os documentos — ser negligenciada, pois o BIC preenchido pelo perito
e assinado pelo delegado é distribuido a todas as organizacdes de seguranga publica
responsaveis pelo registro de uma morte violenta, o que diminui substantivamente a
possibilidade de esse evento ser ignorado por uma das agéncias ao longo do fluxo.

Em Jodo Pessoa, essa pratica foi copiada, porém parcialmente. L3, o BIC serve para
fins de conferéncia dos dados encaminhados pela Policia Militar, via sistema CIOP, ao
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NACE. Ja a PIC informa ao médico legista que o cadaver foi objeto de exame por parte da
policia. Esse dado é importante na localidade porque os Laudos de Necropsia devem, na
medida do possivel, atestar a causa mortis e a causa juridica da morte, fazendo do IML
uma instituicdo de integracdo dos fluxos de registro do sistema de seguranca publica e
saude.

Outra semelhancga entre as trés localidades é a constituicao de nucleos de andlise
criminal - GACE, em Recife; NACE, em Jodo Pessoa; e CAP, em S3o Paulo - que monitoram
o fluxo de registro de mortes violentas, constituindo-se em mecanismos de coordenagao
da frouxa articulacdo do sistema. Porém, quando as fontes de informacao utilizadas por
essas agéncias sao contrastadas, as diferengas se tornam evidentes (Quadro 2).

Quadro 2 — Documentos considerados pelos nucleos de andlise criminal para a producdo de estatisticas

Documento E fonte do GACE? E fonte do NACE?  E fonte da CAP?
CIODS/CIOP/COPOM Sim Sim Nao
Registro/Boletim de Ocorréncias da PM N3do Nado Nado
Boletim de Ocorréncias Eletrénico / Registro ~ ~ .

Digital de Ocorréncias da PC nEe e Bl
. .. . Nao existe em Nao existe em
Planilha de motivacdo da PC Sim 1030 Pessoa S50 Paulo
Inquérito Policial Nao Sim Ndo
Boletim de Identificagdo de Cadaver Sim Sim Nao~eX|ste em
Sao Paulo
Laudos periciais Nao Nao nao
Termo de entrega de laudos periciais Sim Ndo existe em Néo existe em
Jodo Pessoa Sdo Paulo
Declaragdo de Obito N3o N3o N3o
Laudo de Necropsia Sim Nao Nao
Livro de registros N&o existe em Recife Sim Nao
Fabrica de laudos N&o existe em Recife Naoiexisteiem Nao

Jodo Pessoa

Em Recife, os sistemas de informacdo das diversas organizacées de seguranca
publica ndo se comunicam e, por isso, cada qual deve preencher uma planilha com os
dados referentes as mortes violentas registradas para que a estatistica criminal seja
produzida. Esse problema foi em parte superado em Jodo Pessoa, com o uso do sistema
multifonte, em que pese a ndo incorporacdo dos dados da Policia Civil em tal arquitetura.
Em S3o Paulo, esse trabalho adicional ndo é demandado porque as estatisticas sdo
produzidas levando em consideracdo apenas os registros das delegacias de policia.

Portanto, a pesquisa demonstra a existéncia de grandes diferencas em termos do
padrdo de operacdo dos mecanismos de coordenacdo, resultando em possibilidades
diferenciadas de equilibrio do sistema frouxamente articulado e dos processos de
accountability referenciados por Orton e Weick (1990) e Keel et al, (2009).

Recife é o tipo ideal de sistema frouxamente articulado de registro de mortes
violentas. Desde a implantacdo da PIC e seus correlatos (NIC e BIC), todas as organizacGes



passam a contar com uma via de formulario que esta conectada ao préprio cadaver,
inviabilizando uma situacdo na qual apenas a reunido de todas as instituicdes que atuam
no fluxo de registro de mortes violentas possa permitir a sua reconstituicao. A partir
dos dados encaminhados pelo CIODS, a GACE pode monitorar os desdobramentos das
ocorrénciasiniciais e reconstituir todo o fluxo de procedimentos a partir da concatenagao
das bases de dados que Ihe sdo enviadas pelas demais organizacdes (DHPP, IC e IML),
identificando onde estdo os problemas e demandando dos profissionais de ponta uma
solucdo para tais situacoes.

A Paraiba é um caso intermediario entre a total auséncia de controle do fluxo de
registro de mortes violentas e a responsabilizacdo com vistas a garantia do equilibrio do
sistema. Essa localidade adotou apenas em parte a pratica do BIC, ja que a determinacdo
recebida pelas agéncias que compdem o sistema de registro de mortes violentas é que,
na medida do possivel, o nimero de NIC seja anotado em seus registros. O BIC serve
para a identificagdo do caddver que é periciado e para a conferéncia das informagdes
registradas no CIOP. Além disso, ao contrario do que ocorre em Recife, o NACE ndo
realiza o monitoramento direto de todo o fluxo, pois na fase final de conferéncia dos
dados, esses sdo encaminhados as delegacias distritais para uma ultima analise. Outro
ponto que merece destaque é a auséncia de uma politica mais estruturada de cobranca
das organizacbes de ponta que ndo registram adequadamente as mortes violentas,
limitando o exercicio da accountability e a manutengao do equilibrio 6timo da frouxa
articulacdo do sistema.

Sao Paulo poder ser qualificado como a maior radicalizacdo da frouxa articulacao do
sistema. Apesar de contar com uma agéncia (CAP) que deveria realizar o monitoramento
do fluxo de informag¢des com vistas a melhoria da qualidade dos registros de mortes
violentas, sua funcdo termina se reduzindo a divulgacdo dos registros da Policia Civil. Ao
receber os bancos de dados da Policia Militar, Policia Civil e Instituto Médico Legal e se
utilizar apenas de um deles para a publicacdo das estatisticas, perde-se a possibilidade de
reconstituicao do fluxo de registro e, também, de responsabilizacao daquelas instituicdes
gue tém contribuido para a precariedade dos numeros.

7. RECOMENDACOES

Os resultados apresentados neste artigo indicam que GACE (Recife), NACE (Jodo
Pessoa) e CAP (S3do Paulo) contribuiram para uma melhor articulacdo das organizacoes
que integram o fluxo de registro de mortes violentas. Com exce¢ao de Sao Paulo, sdo
essas as instituicdes que fazem a checagem e o cotejamento dos dados produzidos por
cada agéncia, procurando responsabilizar em maior ou menor grau (Recife e Jodo Pessoa,
respectivamente) aquele que ndo alimentou corretamente o sistema. A auséncia de um
mecanismo de tal natureza em Sao Paulo pode ter como efeito deletério o encobrimento
de partes de informacao, especialmente, nos casos de “morte suspeita”. Logo, a primeira
sugestdo é que a CAP contraste as distintas fontes de registro de mortes violentas
disponiveis, verifique onde estdo as maiores discrepancias e mobilize estratégias de
accountability sobre as agéncias que deram ensejo a essas incompatibilidades, garantindo
um melhor equilibrio do sistema.
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Em Jodo Pessoa, dois sdo os problemas. Por um lado, tem-se a incapacidade do
NACE em consubstanciar-se em mecanismo de responsabilizacdo das organizacbes que
compdem o sistema de seguranga publica. Atualmente, o papel desse setor é apenas o
de conexdo de alguns dados, sem qualquer politica mais incisiva de cobranca de melhoria
dos registros, especialmente quando a informacao estda disponivel na imprensa, mas nao
no banco de dados. Entdo, recomenda-se que essa instituicdo passe a operar em termos
semelhantes ao GACE, contrastando diretamente os dados que lhe sao encaminhados,
a partir da indexacdo do NIC e, examinando, onde estdo os maiores problemas do ponto
de vista da incompatibilidade dos registros.

Por outro lado, o fato de os dados da Policia Civil ndo serem encaminhados ao
NACE, revertendo o fluxo de informacgdes nesse ponto, impede uma maior accountability
sobre o trabalho dessa organizagao. Por isso, é indicado que a Delegacia de Crimes contra
a Pessoa tenha um papel mais claro no sistema multifonte, ja que essa é a Unica unidade
da Policia Civil totalmente informatizada e capaz de gerar relatérios que permitem,
inclusive, o controle dos dados produzidos pelo CIOP.

Ainda em Jodo Pessoa, a instituicdo da PIC ndo contribuiu para a melhoria do fluxo
de registro de mortes violentas. Isso ocorre porque a adog¢do desse instrumento nao foi
acompanhada da pratica de distribuicdo das vias de BIC as distintas organiza¢des que
compdem o fluxo. Nesse caso, sugere-se que a localidade adote a pratica da PIC em
todas as suas dimensdes.

Em Recife, a melhor articulagdo do sistema de seguranca publica para registro
de mortes violentas vem sendo realizada efetivamente a partir da instituicao da PIC
e seus correlatos, ja que o NIC passou a compor alguns dos registros administrativos
desde 2009. No entanto, como cada organizagao mantém como indexador o seu proprio
numero, somado a ndo contingéncia de inser¢do do NIC nas planilhas que repassadas ao
GACE, pode ser que em algum caso essa informacdo escape. Assim, recomenda-se que
as planilhas encaminhadas ao GACE pelo CIODS, DHPP, Instituto de Criminalistica e IML
tenham como numero indexador o NIC, facilitando o trabalho reconstituicao do fluxo de
registro.

Por fim, em razdo dos resultados alcancados do ponto de vista de uma maior
integracdo do fluxo de registro em Recife, é peremptdrio que S3o Paulo adote a politica
da BIC, PIC e NIC para melhor articulacdo do sistema de seguranca na atividade de
registro de mortes violentas.
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AVALIACAO DOS HOMICIDIOS NA

AREA METROPOLITANA DE BRASILIA

Arthur Trindade M. Costa; Analia Soria Batista; Bruno Amaral Machado;
Cristina Zackseski e Maria Stela Grossi Porto?

RESUMO

Este artigo apresenta um diagnéstico dos homicidios nos municipios da Area Metropolitana de
Brasilia (Aguas Lindas de Goids, Cidade Ocidental, Formosa, Luzidnia, Novo Gama, Planaltina de Goias,
Santo Antdnio do Descoberto e Valparaiso) e do funcionamento das instituicGes que compdem o sistema de
justica criminal no processamento desse tipo de crime. Além de descrever a concentragdo espacial desses
crimes, o artigo destaca o baixo percentual de homicidios elucidados pela policia. Por fim, descrevemos as
precarias condigdes de funcionamento das instituicGes que compdem o sistema de justica criminal.

Palavras-chave: Homicidios; Area Metropolitana de Brasilia; Investigacdo Criminal, Fluxo de Justica
Criminal; Sistema de Justica, Criminal.

1. INTRODUCAO

No Brasil a violéncia tem feito parte da histéria e do cotidiano dos cidadaos,
especialmente dos grupos social e politicamente desprivilegiados, tais como as
mulheres, criancas, jovens, idosos, grupos étnicos, trabalhadores rurais e homossexuais.
A violéncia, no entanto, ganhou grande visibilidade nas ultimas décadas, devido ao
enorme crescimento da mortalidade por homicidio e da criminalidade nas areas urbanas.

Certamente, a consequéncia mais visivel da violéncia é o acentuado crescimento
da mortalidade violenta, especialmente nas grandes regides metropolitanas do pais. Este
crescimento pode ser verificado pelo aumento das taxas de mortalidade por homicidio,
que, segundo o DATASUS, saltou de 11,7 homicidios por 100 mil habitantes em 1980
para 25,2 em 2007, representando um aumento de 124%. A partir de 1997, as taxas
anuais mantiveram-se estaveis no patamar de 26 homicidios por 100 mil habitantes.

Segundo dados do Ministério da Saude, foram registrados 47.707 homicidios em
2007. As informacbes do Ministério da Saude revelam que os homicidios constituem
a terceira principal causa de mortalidade da populacdo brasileira, atrds apenas das
neoplasias e das doencas cardiovasculares.

1 Arthur Trindade M. Costa é professor de sociologia da Universidade de Brasilia (UnB) e pesquisador do Nucleo de Estudos sobre
Violéncia e Seguranga (NEVIS); Analia Soria Batista é professora de sociologia da UnB e pesquisadora do NEVIS; Bruno Amaral
Machado é promotor do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e pesquisador do NEVIS; Cristina Zackseski é professora
de Direito da UnB e pesquisadora do NEVIS; Maria Stela Grossi Porto é professora de sociologia da UnB e coordenadora do NEVIS.
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Grafico 1: Taxa de homicidios — Brasil — 1980-2009
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Fonte: DATASUS

Estas mortes ndo se distribuem de forma igual na sociedade. O problema
concentra-se fundamentalmente, nas principais areas urbanas do pais. Na década de
1990, o crescimento da taxa de homicidios foi mais acentuado nas 14 maiores regides
metropolitanas do pais, incluindo o Distrito Federal e Entorno. Em 2000, estas regioes
metropolitanas concentravam 35,6% da populacdo brasileira e respondiam por 59,3%
do numero total de homicidios. A partir dai, observou um aumento expressivo das taxas
de homicidios nas cidades médias do pais (acima de 200.000 habitantes).

O quadro também apresenta importantes diferencgas entre as regides do pais. Em
1997, a regido Sudeste (57%) respondia por mais da metade dos homicidios ocorridos
no pais, seguida da regido Nordeste (22%), Sul (9%), Centro-Oeste (7%) e Norte (5%). A
partir dai observou-se uma mudanca na distribuicdo regional das mortes violentas. A
regidao norte apresentou crescimento de 98% do numero de homicidios, com destaque
para o estado do Pard (195,4%), que registrou o maior aumento. Na regido Nordeste o
crescimento foi de 77% com destaque para os estados do Maranhdo (241%), Alagoas
(186%) e Sergipe (176%). A regido Sul também apresentou crescimento acentuado de
63%, com destaque para o estado do Parana (96%). A regido Centro-Oeste também
registrou aumento no numero de homicidios com destaque para o estado de Goids
(105%). Apenas a regidao Sudeste apresentou 22% de queda no numero de homicidios,
com destaque para o estado de S3o Paulo (-55%).

De forma geral, os bairros com atendimento deficiente de servigos publicos,
com precdria infraestrutura urbana, baixa oferta de empregos, servicos e laser sdo
flagrantemente os mais afetados pela violéncia letal. No que se refere a distribuicao
etaria da mortalidade por homicidios, os dados revelam que é a populacdo jovem
masculina a mais atingida por essa violéncia. A faixa jovem, de 15 a 24 anos de idade,
concentra o maior numero de mortes violentas. Apesar de representarem apenas 18,6%
da populacdo brasileira em 2007, os jovens concentravam 36,6% dos homicidios desse
ano.

O quadro acima descreve a evolucdo das taxas de homicidios no Brasil, bem
como o perfil das vitimas. Entretanto, é importante notar que algumas areas e regides
metropolitanas concentra em grande numero de homicidios. A compreensdo do
fendbmeno passa, portanto, pela analise dessas areas, bem como das suas condi¢des
sociais, politicas, econdmicas e demograficas. Este artigo apresenta um diagndstico dos



homicidios nos municipios da Area Metropolitana de Brasilia (Aguas Lindas de Goids,
Cidade Ocidental, Formosa, Luzidnia, Novo Gama, Planaltina de Goias, Santo Antonio do
Descoberto e Valparaiso de Goids) e o funcionamento das instituicdes que compdem o
sistema de justica criminal no processamento desse tipo de crime.?

1.1 O ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL

A Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico — RIDE, engloba o Distrito
Federal e mais 22 municipios limitrofes, sendo 19 localizados no estado de Goias e 3
em Minas Gerais. Entretanto, a regido apresenta caracteristicas socioecondmicas muito
distintas. Os contrastes ndo se concentram apenas nas diferengas em o Distrito Federal
e os demais municipios. Eles ocorrem também entre os 22 municipios da RIDE.

Estudo realizado pela Secretaria de Planejamento do Distrito Federal em 2003
apontou profundas diferencas entres os municipios da RIDE no que diz respeito a
dependéncia socioeconémica do Distrito Federal. Notadamente a maior dependéncia
refere-se a utilizacdo dos servicos publicos de saude. A pesquisa apontou que 68% dos
moradores do Entorno ja haviam procurado atendimento hospitalar no Distrito Federal
(SEPLAN 2003).

A dependéncia também pode ser percebida no que diz respeito ao mercado de
trabalho. Em 2003, cerca de 36% dos moradores do Entorno que possuiam alguma
atividade remunerada trabalhavam no Distrito Federal (SEPLAN 2003). No entanto,
ha grandes diferencas na regido. Nos municipios de Aguas Lindas de Goias, Luziania,
Valparaiso de Goids, Novo Gama, Cidade Ocidental e Santo Anténio do Descoberto cerca
de 53,7% dos empregos eram exercidos no Distrito Federal. Nos demais municipios a
dependéncia do mercado de trabalho cai para menos de 20%, sendo que em Cristalina
(GO) e Unai (MG) este percentual é inferior a 2%.

Em funcdo destas diferencas, iremos concentrar nossa andlise nos 8 municipios
goianos mais dependentes do Distrito Federal: Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental,
Formosa, Luzidnia, Novo Gama, Planaltina de Goids, Santo Antonio do Descoberto e
Valparaiso de Goias. Estes municipios comp&em a Area Metropolitana de Brasilia (AMB).

Em 2010 a populagdo dos municipios goianos somava 862.806 habitantes, cerca
de 26% do Estado de Goids. Entretanto, o PIB desses municipios indica uma baixa
atividade econ6mica, com exce¢do do municipio de Luzidnia, oitavo PIB do estado de
Goias (Ferreira, Vasconcelos e Penna 2008).

A populagdo desses municipios ndo é composta apenas por pessoas de outros
estados que migraram em busca das oportunidades oferecidas pelo Distrito Federal. Em
2003, pouco mais de 30% dos moradores desses municipios residiam anteriormente no
Distrito Federal e mudaram em busca de moradia mais barata. A proporc¢do de migrantes
com menos de 10 anos de residéncia nos municipios era superior a 40%, chegando a
84% em Aguas Lindas de Goiads em 2000 (Vasconcelos et al, 2006).

2 Participaram da pesquisa: Marcelle Filgueira, Marizangela Bortolo, Karla Franga, Marcelo Berdet, Lorena Gianne Rodrigues Vieira,
Andreza Carvalho Ferreira, Stephanie Matos de Aguiar, Marina Carvalho Paz, Gabriela Costa Carvalho, Gustavo Henriqgue Romao e
Agda Jessica de Freitas Galletti, Ulysses A. de L. Machado, Welliton Caixeta Maciel, Gabriel Haddad Teixeira, Thays Alves Bezerra, ftalo
Santos Alves, Claudio Dantas Monteiro, Welliton Caixeta Maciel e Carolina Lemos.
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Assim, com a finalidade de servir de moradia para a populacdao carente, esses
municipios foram dotados com precaria infraestrutura. Com a funcdo exclusivamente
residencial de populacdo de baixa renda e de atividades ligadas a sua reproducao,
ndo se desenvolveu nesses locais, o leque de atividades econémicas diversificadas
gue pudessem promover a elevac¢ao da renda e a geracdo de empregos qualificados
(Vasconcelos et al. 2006). Ou seja, boa parte dos moradores dessa regido ainda nao
possui lacos comunitdrios. Situacao agravada pela quase auséncia de trabalho no local,
obrigando-os a longos deslocamentos didrios. Sdo em boa medida estranhos, que ainda
ndo se conhecem e, dadas as condi¢des econdmicas, tém dificuldades se organizarem
socialmente.

No que diz respeito a escolaridade, segundo o Censo 2000, menos de 58% da
populagdo desses municipios ndo havia concluido o Ensino Fundamental. Em Aguas
Lindas de Goids, Planaltina de Goids e Santo Ant6nio do Descoberto, menos de 90% da
populagdo ndo havia concluido ao menos o ensino fundamental.

No que se refere aos indices de violéncia e criminalidade, trés municipios da
Area Metropolitana de Brasilia estdo entre os mais 200 violentos do pais: Valparaiso de
Goias, Luziania e Aguas Lindas de Goids. E importante notar que estes trés municipios
concentram 54% da populagdo da AMB e respondem por 62,8% das mortes violentas.

A AMB também chama atengdao pelo crescimento acentuado do numero de
homicidios. Entre 2000 e 2010, os municipios da AMB apresentaram aumento de 59,3%
nas taxas de homicidios com destaque para Valparaiso de Goias (168%) e Aguas Lindas
de Goias (137%).

Tabela 1: Area Metropolitana de Brasilia — Homicidios - 2010

Municipio Populagdo Homicidios Taxa
Aguas Lindas de Goias 159.378 101 63,4
Cidade Ocidental 55.915 29 51,9
Formosa 100.085 38 38,0
Luziania 174.531 145 83,1
Novo Gama 95.018 76 80,0
Planaltina de Goias 81.649 33 40,4
Santo Ant6nio do Descoberto 63.248 30 47,4
Valparaiso de Goias 132.982 114 85,7
Total 862.806 566 65,6

Fonte: SSPGO

Diferente do Distrito Federal, os efetivos e equipamentos de seguranca publica nos
municipios da Area Metropolitana Brasilia sdo insuficientes, precarios e ndo atendem
as demandas da populacdo. A maioria dos municipios possui apenas uma Delegacia de
Policial Civil ou CIOPS — Centro Integrado de Opera¢des em Seguranc¢a. Nem todas as
cidades possuem uma unidade operacional do Corpo de Bombeiros ou da Policia Militar.
Luzidnia é o Unico municipio a possuir um Nucleo Regional da Policia Técnico-Cientifica,
que também é responsavel pelo atendimento dos municipios de Aguas Lindas de Goids,



Cidade Ocidental, Novo Gama, Mimoso de Goias, Santo Antonio do Descoberto e
Valparaiso de Goias (UNODC 2011).

Visando atenuar a insuficiéncia de efetivos e equipamentos, o governo federal
decidiu instalar no municipio de Luziania a sede da Forca Nacional de Seguranca Publica
(FNSP). Desde abril de 2011, a Forca Nacional tem realizado a¢des visando a reducdo
de homicidios e a reducdo dos crimes relacionados ao trafico de drogas e porte ilegal
de armas de fogo. Entretanto, a atuagao da FNSP no policiamento dos municipios do
entorno tem carater provisorio.

1.2 METODOLOGIA

Paraalcancar o objetivo proposto, a pesquisa foi desenvolvida em quatro etapas que
envolvem a aplicacdo de diferentes técnicas de pesquisa. Na primeira etapa da pesquisa,
concentramos os trabalhos no levantamento e andlise dos homicidios que ocorreram
nos municipios da Area Metropolitana de Brasilia. Para isto, utilizarmos as informagdes
disponiveis no sistema de informacdes da Secretaria de Seguranca Publica de Goids. A
base de dados da SSP/GO possui informac&es consistentes sobre a data, o horério e
local das mortes. Ja as informagdes sobre as vitimas e agressores ndo estao presentes
em todos os registros. Da mesma forma que as informacdes sobre as circunstancias das
mortes s30 raras e pouco precisas.

Na segunda etapa, levantamos informagdes sobre a tramitacdo dos processos
judiciais transitados em julgado e arquivados nos cartérios do Tribunal de Justica de Goias
(TJGO). Paraisto, uma equipe de pesquisadores percorreu os cartérios das circunscricdes
judicidrias estudadas. Este procedimento nos permitiu levantar informagdes sobre
os procedimentos adotados nos inquéritos policiais, os fatos relatados, as pessoas
envolvidas, os tempos de tramitacdo dos processos, as decisdes tomadas no ambito do
Ministério Publico e da justica.

Na terceira etapa da pesquisa de campo, foram realizados grupos focais com os
integrantes das categorias profissionais que tém contato direto com o inquérito policial,
tanto na etapa investigativa quanto em seu processamento juridico, a saber: delegados,
peritos, promotores e juizes. A quarta etapa da pesquisa envolveu a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com gestores municipais para levantamento de informagdes
sobre a estrutura existente de prevencdo de violéncias e suas principais fragilidades.

Nas préximas secOes descreveremos as caracteristicas demograficas e
socioeconO6micas dos municipios da AMB; a distribuicdo e caracteristicas dos homicidios;
a forma como o Sistema de Justica Criminal processa estes crimes e suas condi¢des de
trabalho.

2. A AREA METROPOLITANA DE BRASILIA

A Companhia de Desenvolvimento e Planejamento do Distrito Federal (Codeplan)
tem realizado diagnésticos sobre os processos demograficos e econdmicos na Area
Metropolitana de Brasilia (AMB). Em linhas gerais, a regionalizagdo da AMB tem sido
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utilizada pela Codeplan para as pesquisas que revelam a correlacdo dos municipios
goianos integrados ao DF e evidenciado a promocdo de politicas publicas integradas, por
exemplo, no setor de saneamento, transporte e segurancga publica.

Os fluxos migratérios marcam o processo de adensamento populacional e o
consequente surgimento de novos municipios na Area Metropolitana de Brasilia. A
migracoes dinamizam as taxas de crescimento médio anual nos municipios da AMB,
que em sua maioria, figuram entre os maiores do estado de Goids. Na ultima década o
crescimento demografico em Luziania foi de 2,15%, em Aguas Lindas de Goias de 4,20%
e Valparaiso de Goias teve 3,43% de crescimento, ocupando respectivamente o 52, 62
e 72 lugares no ranking estadual (SEGPLAN, 2010). Os estudos de Barreira (2009, apud
Chaveiro e Silva 2012) apontam que esse movimento de ocupagao tem origem a partir
das ac¢des do Estado em prol do ordenamento do territério do Distrito Federal.

Assim, as populacdes migrantes de baixa renda foram expulsas por um processo
de exclusdo espacial ligado a falta de programas sociais, em especial de habitagdo,
destinados a essas populagdes e pelo proprio processo de ordenamento do espago no
Distrito Federal. Esse movimento emigratério partindo do Distrito Federal em direcao
ao entorno sul é identificado por Caiado (2005, p. 71) especialmente, nos municipios
de Santo Antonio do Descoberto, Luzidnia, Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental,
Novo Gama e Valparaiso de Goids. Os dados das Codeplan revelam que entre os anos de
1975-1980 essa migracao foi de 33.866 pessoas, passando para 46.162 entre 1986-1991
e atingindo 80.942 em 1995-2000.

Para Caiado (2005) a migracdo intrametropolitana também é responsavel pela
redefinicdo da malha urbana no entorno do Distrito Federal, fato desencadeado com a
ndo absorcao dos migrantes vindos das diversas regides do pais, especialmente da regido
Nordeste, dos estados da Bahia, Piaui, Maranhdo e Ceara. Segundo a autora, a regido
Nordeste contribuiu com cerca de 95,1% da populagao que migrou para o entorno entre
1970 e 1980, fluxo que foi reduzido para 41,5% entre 1990 e 2000. Luziania recebeu
o segundo maior fluxo intrametropolitano com 11.828 habitantes entre 1995-2000, s6
atras de Aguas Lindas de Goias que recebeu mais de 33.000 habitantes (CAIADO, 2005,
p. 73). A tabela 2 evidencia a importancia das migracdes intrametropolitanas para a
configuracdo dos municipios do entorno do Distrito Federal.

Tabela 2: Perfil dos Migrantes - AMB - 2005

Municipios BA (%) MG (%) RJ (%) SP (%) DF (%)
Aguas Lindas de Goias 4,2 2,1 0,3 1,4 75,9
Cidade Ocidental 5,7 3,4 1,5 2,7 62,7
Luziania 5,8 6,7 0,5 1,8 56,8
Novo Gama 4,8 3,7 0,6 1,6 60,1
Planaltina 8,3 5,2 0,3 1,7 56,2
Sto. Antonio do Descoberto 5,4 3,9 0,6 1,9 57,5
Valparaiso de Goias 5,6 5,1 2,1 1,9 56,5
TOTAL 5,4 4,3 0,8 1,7 63,7

Fonte: Chaveiro e Silva (2012)



Esta migracdao intrametropolitana se refletiu no aumento da populagdo nos
municipios da AMB, especialmente em Aguas Lindas e Valparaiso de Goias. Destaca-
se que, no caso de Luziadnia a reducdo da sua populacdo deve considerar o fato de que
seu territdrio foi redefinido com a emancipacgao politica de Cidade Ocidental em 1990 e
Valparaiso de Goids e Novo Gama em 1995.

Portanto, o crescimento desses municipios deve ser entendido como sendo
fruto do alto grau de integracdo com o Distrito Federal, especialmente pelo grau de
dependéncia que os mesmo possuem com relacdo aos servicos de saude, educacgao e
emprego. Para Chaveiro e Silva (2012: 199) o Distrito Federal seria reconhecido como
um lugar de passagem dos migrantes, um “Trampolim Demografico” para a populacdo
que reside nos municipios do entorno. Essa realidade quando analisada na escala da
Area Metropolitana de Brasilia torna a questdo das migracdes mais evidente, pois
grande parte dos municipios se constitui em sua maioria por uma popula¢ao ndo natural
daquele municipio.

Este quadro de intensa migracao intrametropolitana propicia o surgimento de uma
grande variedade de conflitos sociais, desde aqueles relacionados ao uso do espaco,
até os resultantes da enorme diversidade cultural e de valores. Para Felix (2002) a
mobilidade espacial da populagdo atomizaria as estruturas e enfraqueceria a coesao
social, uma vez que areas marcadas por intensa imigracao seriam locus de confrontos
de valores culturais. Do ponto de vista da identidade, cultural Chaveiro e Silva (2012)
apontam o desencadeamento de “situagées adversas no que concerne a identidade
local e regional, na medida em que desorganiza relagbes historicamente estabelecidas e
desagrega valores que auxiliam na identificacdo e na distingéio do “eu”, do “outro” e do
“nés” no tempo e no espaco” (CHAVEIRO; SILVA, 2012: 203).

2.1 A ESTRUTURA DE SEGURANCA PUBLICA NA AMB

As configuragdes e a estrutura normativa das agéncias e programas governamentais
encarregados, direta ou indiretamente, pela prevencao de violéncias e de crime, tém
profundas consequéncias no seu desempenho. Assim, a existéncia de delegacias,
batalhdes e companhias de policia, bem como de programas assistenciais nos municipios
da Area Metropolitana de Brasilia servem com indicadores da qualidade da estrutura de
seguranca publica da area. A seguir analisamos a existéncia destas agéncias e programas
com base na Pesquisa sobre a Estrutura do Municipios (MUNIC, 2012), realizada pelo
IBGE.

Os conselhos municipais representam um instrumento institucional na gestdo
de politicas publicas, e a sua efetiva atuacdo permite maior transparéncia a gestdo dos
recursos em politicas publicas locais. Além disso, caracterizam-se pela descentralizagao,
estabelecendo-se como um novo padrdo de politicas sociais. Entretanto, na Area
Metropolitana de Brasilia, somente trés municipios, Aguas Lindas de Goias, Formosa e
Luziania, possuem conselhos comunitarios de seguranca para construcdo de politicas
locais.

A baixa implementacdo de conselhos de seguranca publica sugere uma tendéncia
do nao reconhecimento e valorizacao por parte do poder publico local de processos
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dialégicos entre os atores sociais que estdao envolvidos na formulacdao e implementacao
de politicas publicas na area.

O trabalho da Guarda Municipal é comumente associado ao controle de fatores
situacionais do crime, fundamentalmente na vigilancia dos espagos publicos e potencial
alvos como vias publicas com estabelecimentos comerciais, estacionamentos etc. As
acoes de auxilio a Policia Civil, Conselho Tutelar, no Ordenamento do Transito indicam
uma interagdo operacional ativa e segmentada, consolidando o poder de policia
administrativo da Guarda Municipal (Clarke,1997; Perrenoud, 2008). Observa-se que
os municipios de Aguas Lindas de Goias, Luzidnia e Valparaiso de Goids que detém as
maiores taxas de homicidio entre os municipios do Entorno Sul, ndo possuem guarda
municipal.

Tabela 3: Conselhos Municipais de Seguranca Publica e Conselho Tutelar
e A¢Oes da Guarda Municipal - 2012

. .. Auxilio
. . (IR Guarda Conselho A T Au>\(|||o a Patrulhamento
Municipio de Seg. . . de E . . g
Municipal  Tutelar A . .. Policia Vias Publicas
Pub Ocorréncias  Policia . .
Civil

Aguas Lindas . x . ) i ) )
de Goids Sim Nao Sim
Cidade = ~ .
Ocidental iee = Sl : i : :
Formosa Sim Sim Sim Nao Nao Sim Sim
Luzidnia Sim Nao Sim - - - -
Novo Gama Nao Nado Sim - - - -
Planaltina Nao Sim Sim Sim Ndo Sim Sim
Sto.
Antonio do Nao Nado Sim - - - -
Descoberto
Valparaiso = < .
de Goids Nao Nao Sim - - - -

Fonte: IBGE/Munic 2012

A dindmica interna da 4rea de seguranca publica dentro dos municipios da Area
Metropolitana de Brasilia, em certa medida, pode ser abordada pela oferta ou ndo de
estruturas especializadas no combate ao crime e investigacdo criminal. A existéncia ou
ndo de Delegacias Especializadas pode mostrar maior ou menor atencdo para certos
crimes dentro do municipio, e também refletir as incapacidades da estrutura social local e
a eficacia das acdes de prevencgao. A tabela 4 mostra que os recursos da Policia Civil estao
concentrados nas delegacias distritais, com excecdo para Delegacias de Atendimento a
Mulher, presente em seis municipios.

A policia civil age reativamente, a partir de um registro da ocorréncia que
compreende uma diversidade de situagdes. Assim, pode-se inferir que a concorréncia
na investigacdo criminal do crime de homicidio com outros tipos criminais corresponde
a situacdes de competicdo por recursos investigativos na delegacia distrital.



Na tabela 4, observa-se que o municipio de Aguas Lindas de Goias declara ter
Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher. Contudo, a pesquisa de campo
realizada no local indicou que essa Delegacia é apenas um projeto considerado prioritario
em funcdo da violéncia doméstica e do numero de estupros de mulheres registrado.
Observando o quadro anual de criminalidade no Municipio, entre janeiro e dezembro de
2012 foram registrados 30 estupros. Entre janeiro e outubro de 2013 foram registrados
31 estupros. E um nimero de denuncias elevado e mais ainda se consideramos a
auséncia de uma Delegacia Especializada para atendimento das mulheres.

O Municipio de Aguas Lindas de Goids também n3o possui uma Delegacia de
Protecdo a Crianca e ao adolescente. Os dados mostram que entre janeiro e dezembro
de 2012 foram registrados 50 estupros de vulnerdveis. Entre janeiro e outubro de 2013
foram registrados 40 ocorréncias desse tipo de crime. Os nimeros por si mesmos
alarmantes chamam a atencdo para o fato da violéncia doméstica, que expulsa as
criangas e jovens da casa, constituir elemento importante para compreender sua
posterior insercdo na criminalidade. Para SOARES (2003:77) o ingresso da crianca ou
do jovem na criminalidade nao tem apenas uma motiva¢ao econdémica, mas diz respeito
a autoestima do jovem que de pose de uma arma afirma sua existéncia social antes
negada, através da producdao do medo nos outros.

Tabela 4: Delegacias existentes na AMB — 2012*

Municipio DP DEAM DPI DPCA
Aguas Lindas de Goias Sim Sim Nao Nao
Cidade Ocidental Sim Ndo Ndo Ndo
Formosa Sim Sim N3o N3o N3o
Luziania Sim Sim Nao Nao Sim
Novo Gama Sim Sim Nao Nao N3o
Planaltina Sim Nado Nado Nao Nao
Sto. Antonio do Descoberto Sim Sim Nao Nao Nao
Valparaiso de Goias Sim Nao Nao Nao Nao
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Fonte: IBGE/Pesquisa Perfil dos Municipio 2012.
* DP (Delegacia de Policia); DEAM (Delegacia de Atendimento as Mulheres); DPI (Delegacia de Protegdo
ao ldoso); DPCA (Delegacia de Prote¢do da Crianga e do Adolescente) e DCA (Delegacia da Crianga e do
Adolescente).

Com relacdo as unidades de Policia Militar, a AMB conta com 3 Comandos
Regionais de Policia Militar: O 50 CRPM (Luziania, Valparaiso, Cidade Ocidental e Novo
Gama), o0 110 CRPM (Formosa e Planaltina) e o 130 CRPM (Aguas Lindas e Santo Anténio
do Descoberto). Além disso, existem 6 Batalhdes de Policia Militar e 5 Companhias
Independentes. Luzidnia e Aguas Lindas de Goids s30 os municipios que contam com o
maior nimero de unidades policiais militares. Ao passo que Santo Antonio do Descoberto
e Cidade Ocidental contam com apenas uma Companhia Independente para realizar a
tarefas de policiamento ostensivo (ver tabela 5).
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Tabela 5: Unidades da PMGO existentes na AMB — 2012*

Municipio CRPM BPM CIPM
Aguas Lindas de Goias 13 CRPM 17 BPM 35 CIPM
Cidade Ocidental _ - 3 CIPM
Formosa 11 CRPM 16 BPM =
Luziania 5 CRPM 10 BPM 2 CIPM
Novo Gama - 19 BPM -
Planaltina - 21 BPM -
Sto. Antonio do Descoberto - - 11 CIPM
Valparaiso de Goias - 20 BPM 33 CIPM

Fonte: Policia Militar de Goias

* CRPM (Comando Regional de Policia Militar); BPM (Batalhdo de Policia Militar); CIPM (Companhia
Independente de Policia Militar).

Os municipios da Area Metropolitana de Brasilia apresentam normas e diretrizes
guanto ao funcionamento dos programas de atendimento a criancas e adolescentes
(inclusive aqueles em conflito com a lei), idosos e pessoas com deficiéncia. Entretanto,
Embora, ndo se pode dizer que estes programas cumpram a funcdo de prevencdo de
violéncias e crimes. Como mostra a tabela 5, com excecdo dos servicos para criancas
entre 0 a 6 anos, a quase totalidade dos municipios possui politicas de protecao basica e
especial para familias e/ou individuos em situag&es de risco pessoal e social.

A auséncia de servicos para criancas de 0 a 6 anos deve ser entendida, em parte,
como um fator que influencia o ambiente em que as criangas crescem, se desenvolvem e
se integram socialmente na sociedade. Se tais tipos de servicos podem ser considerados
na area da prevengao social e seguranga publica, entdo é necessario desenvolver
estratégias para influenciar o trabalha em conjunto com os servicos de familia.

Tabela 6: Servigos sdcio-assistenciais de Prote¢do Basica na AMB*

Municipio PAIF scc SCCA SCAJ SCl SPSB
Aguas Lindas de Goias Sim Nao Sim Sim Sim Sim
Cidade Ocidental Sim Néo Sim Sim Sim Sim
Formosa Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Luziania Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Novo Gama Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Planaltina Sim Néo Sim Nao Sim Néo
Sto. Antonio do Descoberto Sim Néo Sim Sim Sim Sim
Valparaiso de Goias Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte: IBGE/Pesquisa Perfil dos Municipio 2012

* PAIF (Servico de Protecdo e Atendimento a Familia); SCC (Servigo de Convivéncia de Criancas—0a 6 anos);
SCCA (Servico de Convivéncia de Criancas e Adolescentes — 6 a 15 anos); SCAJ (Servico de Convivéncia
de Adolescentes e Jovens — 15 a 17 anos); SCI (Servico de Convivéncia para Idosos); SPSB (Servico de
Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas).



A Area Metropolitana de Brasilia dispde de precaria estrutura de Policia Civil. Os
municipios da drea contam com fundamentalmente com delegacias distritais. Ndo sao
poucas as delegacias especializadas e ndo delegacias especializada em investigagao de
homicidios. A estrutura instalada da Policia Militar na area parece ser melhor. Todos os
municipioscontam com batalhGes oucompanhiaindependentes. Existemaindacomandos
regionais destinados coordenar as acdes destas unidades. Com relagdo aos programas
de assisténcia a grupos vulneraveis, embora existam normas que os estabelecam, sdo
poucas as evidencias de que estes programas funcionam satisfatoriamente.

3. ANALISE DOS HOMICIDIOS NA AMB

Dentre os 8 municipios analisados, 2 municipios concentram 45,8% das
ocorréncias, sdo eles: Luziania (25,62%) e Valparaiso de Goids (20,14%). Os demais
municipios da AMB compreendem Aguas Lindas de Goids com 17,84%, Novo Gama com
13,43 %, Formosa com 6,71 %, Planaltina com 5,83%, Santo Anténio do Descoberto com
5,30% e Cidade Ocidental com 5,12%.

Tabela 7: Distribuicdo dos Homicidios, por Municipio - AMB - 2010

Municipios Homicidios % Acumulada

Luziania 145 25,6 25,6
Valparaiso de Goias 114 20,1 45,8
Aguas Lindas de Goias 101 17,8 63,6
Novo Gama 76 13,4 77,0
Formosa 38 6,7 83,7
Planaltina 33 5,8 89,6
Sto. Antonio do Descoberto 30 5,3 94,9
Cidade Ocidental 29 51 100,0
TOTAL 566 100,0
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Fonte: SSP/GO

Ao analisamos os dados pela sua distribui¢céo no més, nao foi encontrado nenhuma
concentracdo significativa em nenhum més, seja na andlise agregada ou na analise por
municipios. Esta auséncia de concentra¢do, que poderia indicar alguma sazonalidade
do fendmeno ja era esperada, pois a dindmica de um evento intencional e interpessoal,
como o homicidio doloso, parece estar relacionado com varidveis sociais que nao
sao afetadas por eventos que estdo relacionados aos meses do ano, tais como férias
escolares, estacdes do ano, dentre outros.?

3 As estagGes do ano no Centro-Oeste, sdo caracterizadas por periodos bem definidos de auséncia de chuva e baixa humidade do ar,
com periodos de intensa chuva. Estes fenémenos influenciam a dinamica populacional, sobretudo em relagGes as deslocamentos,
assim os eventos relacionados a ocorréncias de transito e ocorréncias relacionadas aos transeuntes sofrem influéncia na sua
dindmica, durante este periodo.
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Grafico 2: Numero de homicidios de acordo com os meses - AMB - 2010
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A andlise da distribuicdo pelos dias da semana apresenta uma concentracdo
aos sabados e domingos, que respondem conjuntamente por 50% das ocorréncias.
Quando analisados os municipios separadamente este fen6meno se repete em todos
0s municipios. A andlise da distribuicdo segundo as faixas horarias revela uma maior
concentragao entre as 18:00 as 00:00, com 41% dos registros, o periodo de 00:01 as
06:00 corresponde por 25%. Quando se analisa por municipio esta dindmica se repete
em todos 0s municipios.

3.1 LOCAL DA OCORRENCIA

O local da ocorréncia foi classificado, pela Policia Civil de Goids como: via publica,
residéncia, estabelecimento comercial, Local ermo, unidade hospitalar, unidade prisional
e outros. De acordo com a PCGO, 57,4 % dos homicidios ocorreram em via publica.
Também chama a atencdo o alto nimero de ocorréncias em residéncias que é de 19 %,
acima dos eventos registrados em estabelecimento comercial, em 11%, que compreende
os bares, se repetindo o mesmo padrdo quando analisamos por municipios.

Tabela 8: Homicidios, por Local - AMB — 2010

Local Homicidios (%)
Via Publica 326 57,4
Residéncia 108 19,1
Estabelecimento Comercial 63 11,1
Local Ermo 59 10,4
QOutros 3 0,5
Unidade Hospitalar 3 0,5
Unidade Prisional 3 0,5
Nao Informado 1 0,2
Total 566 100

Fonte: SSPGO



3.2 PERFIL DA VITIMA

Geralmente a descricdao quanto ao perfil da vitima é composta por idade, sexo e
raca/cor. Nesta analise, entretanto, ndo sera possivel descrever a raga/cor, pois estas

informagdes ndo constam da base de dados da Secretaria de Segurancga Publica de Goias.

Na AMB, as vitimas de homicidios sdo do sexo masculino em 94% dos registros .
Com relagdo a idade estdao em sua maioria entre os 18 e 25 anos em 16% dos eventos
registrados, considerando que em 61% dos casos nao houve o dado referente ao registro

da idade. O padrao se repete quando analisamos os municipios.

Tabela 9: Homicidio, por sexo da vitima - AMB - 2010

Homicidios

Fonte: SSPGO

3.3 MEIO EMPREGADO

De acordo com os dados da Secretaria de Segurancga Publica de Goias, o principal
meio empregado para matar foi o uso de armas de fogo, seguido de facas. Em 75 %
dos casos foram registrados como “perfuracdo por arma de fogo”, sendo “facada no

abdémen” o segundo meio mais empregado correspondendo a 15% dos registros.

Tabela 10: Homicidios, por meio empregado - AMB - 2010

e
)
©
—
(an]
[}
©
©
C
©
=
©
Q
(@)
—
o
()
S
[g0)
(O}
—
O
(¢°)
c
(%]
e
S
=
S
o
S
(%]
)
©
(@)
gy}
On
e
‘©
>
<

Meio empregado Homicidios

Fonte: SSPGO

105




106

4. ANALISE ESPACIAL DOS HOMICIDIOS NA AMB

A analise descritiva dos dados em graficos e tabelas, nos ajudam a caracterizar
o evento mas dizem muito pouco acerca da sua dindmica, sobretudo da sua dindmica
espacial. Aanalise dos eventos decorrentes de dinamicas sociais, tal como a criminalidade,
as desordens, contravencgdes, dentro outros no universo da seguranca publica, quando
analisados através da sua distribuicdo espacial, permite que se incorpore novas
variaveis no estudo do fen6meno, tais como a analise de areas de influéncia, além das
caracteristicas da area de estudo. Agregar ferramentas de anadlise espacial € também uma
forma de incorporar nas analises a discussdo de escalas de observacao, pois a unidade
de analise de um determinado fendmeno precisa considerar os diferentes niveis da vida
social, onde podemos assim definir os potenciais e limites de cada escala de observacao.

Analisar os homicidios na escala local, aumenta a complexidade de analise
fendbmeno e nos impde o desafio da sistematizacdo de um grande volume de dados,
onde dentro das especificidades de cada area é necessario encontrar o “fio condutor”
gue ira permitir sua generalizacdo. Ao mesmo tempo, analisar os fen0menos na escala
municipal, facilita a generalizagdo, mas corre-se o risco de captar os elementos que
possam diferenciar as dindmicas, pois ainda que gerem o mesmo resultado, advém de
processos sociais distintos. Neste trabalho a utilizacdo dos recursos cartograficos teve
por objetivo problematizar a escala de analise dos homicidios na Area Metropolitana de
Brasilia (AMB).

Ao analisar os municipios que compde a AMB, a partir dos recursos da Cartografia,
observa-se que para além de estarem sobre a area de influéncia do Distrito Federal,
sdo municipios com extensas dreas rurais, onde a populagdo esta concentrada em uma
pequena parcela do territério.

4.1 MAPEANDO O FENOMENO NOS MUNICIPIOS DA AMB

A primeira representac¢do da distribuicao dos registros de homicidio na AMB foi
feita a partir do municipios, onde se observa uma maior concentracdo, em numeros
absolutos em Luziania, Aguas Lindas e Valparaiso de Goids, que s3o os municipios com
0s maiores numeros de habitantes e concentram o maior nimero de ocorréncias.

Ao analisarmos os registros de ocorréncia a partir da sua distribuicdo por
municipio, a partir das taxas por 100.000 habitantes, é possivel ver com maior clareza
a concentracdo na parte sudoeste da Area Metropolitana de Brasilia. A observacio
desta concentracdo na face sudeste do quadrilatero do Distrito Federal é uma primeira
evidéncia da influéncia da dindmica urbana neste eventos, pois esta é a regido, dentro
do proprio Distrito Federal, onde esta sendo intensificada a exploracao imobiliaria. Estas
analise todavia, demanda um maior detalhamento da dindmica das areas de fronteira
dentro do préprio Distrito Federal, que ndo foi contemplado neste estudo.



Mapa 1: Municipios da AMB, homicidios, 2010

Localizagdo dentro do Esta#a de Goils

PLANALTINA

TO ANTONIO [ ¥
RRE DCIDENTI

MG

Legenda

AMEB
Homicidios Dolosos 2010 (n. absoluto)
[ ]29-30
[ 13133
[ 34-38
B 39-114
B 115-145

107

e
)
©
—
(an]
[}
©
©
C
©
=
©
Q
(@)
—
o
()
S
[g0)
(O}
—
O
(¢°)
c
(%]
e
S
=
S
o
S
(%]
)
©
(@)
gy}
On
e
‘©
>
<<




108

4.2 MAPEANDO O FENOMENO NOS BAIRROS DA AMB

A andlise dos bairros de forma agregada, nos revela uma nova distribuicdo da
concentrag¢dao dos eventos, que refor¢a o entendimento que hd um alta concentragao
dos eventos de homicidios em poucas areas, sendo este uma fenOmeno bastante
concentrado espacialmente.

A SSPGO registrou ocorréncia de homicidio em 195 bairros do Municipios da
AMB. Analisando a distribuicdo espacial desses homicidios, verificamos que apenas 23
bairros concentraram 50,1% dos homicidios. Estes bairros pertencem aos municipios
de Valparaiso de Goias (8), Luziania (5), Aguas Lindas de Goias (5), Cidade Ocidental (2),
Novo Gama (2) e Planaltina de Goias (1). Apenas 5 bairros concentram 26,1% das mortes
violentas: Jardim Ingd (Luziania), Jardim Céu Azul (Valparaiso), Jardim Barragem (Aguas
Lindas), Pedregal (Novo Gama) e Jardim Lago Azul (Novo Gama). Portanto, podemos
dizer que o fenbmeno é bastante concentrado.

Este padrao de concentragao espacial dos homicidios pode ser verificado em quase
todos os municipios da AMB. Dos 8 municipios da AMB, apenas Formosa ndo registra
grande concentrag¢dao de homicidios em alguns poucos bairros. Nos demais municipios,
os homicidios estao concentrados em certas localidades.

No Novo Gama, apenas 2 bairros responderam por 53,9% dos homicidios
registrados em 2010: Pedregal (34,2%) e Jardim Lago Azul (19,7%). Em Planaltina, 3
localidades registraram 54,5% dos homicidios: Setor Norte (33,3%), Vila Mutirdo (12,1%)
e Setor Leste (9,1%). Valparaiso de Goias registrou 51,8% dos homicidios em 4 bairros:
Jardim Céu Azul (27,2%), Chacaras Anhanguera (8,8%), Vila Guaira (8,8%) e Jardim
Ipanema (7,0%).

Em Aguas Lindas de Goias, 7 bairros responderam por mais da metade das mortes
violentas. Os bairros Jardim Barragem (26,7%), Jardim Aguas Lindas Il (5,9%), Camping
Club (5,0%), Cidade do Entorno (5,0%), Setor Coimbra (4,0%), Girassol (3,0%),e Jardim
Ameérica (3,0%) concentram 52,5% das ocorréncias de homicidios registradas em 2010. O
mesmo pode ser observado na Cidade Ocidental, onde os bairros Parque Nova Friburgo
B (13,8%), Setor Central (13,8%), Ocidental Park (10,3%), Parque das Américas (10,3%) e
Centro (6,9%) registram 55,2% dos 29 homicidios ocorridos em 2010.

Os homicidios ndo estao concentrados apenas em alguns bairros da area urbana
destas cidades. Verificou-se também grande numero de homicidios registrados em
algumas areas rurais. Em Luziania, os bairros Jardim Ingd (30,3%), Parque Estrela Dalva
IX (4,8%), Centro (3,4%), Parque Estrela Dalva Ill (2,8%) e Setor Fumal (2,8%) registram
0 maior numero de mortes violentas. A Zona Rural registrou 7,6% dos homicidios.
Somadas, estas localidades responderam por 51,7% dos homicidios registrados em
2010. Em Santo Anténio do Descoberto, 5 bairros respondem por 53,3% das mortes
violentas: Parque Estrela Dalva XI (13,3%), Centro (10,0%), Jardim de Ala (10,0%), Vila
Beatriz | (10,0%) concentraram boa parte dos homicidios. Além desses bairros, foram
registrados homicidios também na Zona Rural (10,0%).



5. O FLUXO DE JUSTICA CRIMINAL NA AMB

O estudo do fluxo criminal dos homicidios ocorridos no Area Metropolitana de
Brasilia no ano de 2010 revela que apenas 8,1% dos casos de homicidios sdo elucidados,
ou sejam, tem suspeitos denunciados pelo Ministério Publico.* Esta taxa de elucidacdo
é muito baixa, se comparada com o desempenho das policias na investigacdo de
homicidios em outros paises. Em 2002, alguns paises apresentaram taxas de elucidacdo
de homicidios elevadas, como Alemanha (96%), Japdo (95%), e Inglaterra e do Distrito
Federal tém apresentado taxas de elucidagdo superior a 60% entre 2005 e 2010.°

Entre os municipios que compdem a AMB, é grande a variacdo da taxa de
elucidagdo de homicidios, conforme mostra a Tabela 11.

Tabela 11: Taxa de Elucidagdo de Homicidios - AMB - 2010

Cidade Homicidios Denuncias Taxa de Elucidagao (%)
Cidade Ocidental 29 8 27,6
Planaltina de Goias 33 5 15,2
Novo Gama 76 7 9,2
Valparaiso de Goias 114 8 7,0
Aguas Lindas de Goias 101 7 6,9
Sto. Antonio do Descoberto 30 2 6,7
Formosa 38 2 5,3
Luziania 145 7 4,8
TOTAL 566 46 8,1

Fonte: NEVIS/UnB

5.10 FLUXO DAJUSTICAEM AGUASLINDASDE GOIAS, LUZIANIA
E VALPARAISO DE GOIAS

Para aprofundar nosso estudo, analisamos com mais atencdo os processos criminais
instaurados nas cidades de Aguas Lindas de Goids, Luziania e Valparaiso de Goias. Foram
identificados 30 registros no TIGO, sendo que 7 deles ndo eram ainda a¢des penais. A
cidade como o maior niumero de registros — Luziania — ndo é a maior em nimero de
denuncias, mas é a maior em nuimero de sentencas, embora a diferenca entre estes
dois elementos seja pequena em relacdo as demais cidades. No entanto, impressiona o
resultado de Aguas Lindas de Goias se olhamos o nimero de registros (10) e o nimero
de sentencas (1). Neste caso ha indicacdo de uma dificuldade no prosseguimento e
conclusado da agdo penal.
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Observamos também que todas as sentencas proferidas nas cidades estudadas
foram condenatérias. Ou seja, quando a a¢do penal chega ao julgamento pelo Tribunal
do Juri é porque o conjunto probatério aponta para uma materialidade e autoria
suficientemente comprovadas nos autos.

4 Seguindo a literatura internacional, nesse estudo consideramos que um homicidio foi “elucidado” quando a investigagdo resultou
numa denuncia criminal contra um ou mais suspeitos. Portanto, para ser considerado elucidado, é necessaria a confirmagdo pelo
Ministério Publico da investigagdo feita pela policia.

5 Dados retirados do Police Crime Statistics (Alemanha); White Paper on Crime (Jap&o).
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Tabela 12: Homicidios, Denuncias e Sentencgas, por cidade - 2010

Cidade Homicidios Denuncias Sentengas
Aguas Lindas de Goids 101 7 1
Luziania 145 7 4
Valparaiso de Goias 114 8 2
TOTAL 360 22 7

Fonte: NEVIS/UnB

De toda forma, este topico possibilita reafirmar uma constatacdo presente na
literatura internacional a respeito do funcionamento do Sistema de Justica Criminal: a
cifra legal, isto é a diferenca entre o que teve registro na policia e os casos sentenciados,
é bastante alta. Observados o nimero de homicidios e o quantitativo de sentengas por
cidade temos que somente 0,99% dos casos de Aguas Lindas de Goias chegaram a tltima
etapa do filtro, que 2,75% dos casos de Luziania chegaram ao fim e que 1,75% dos casos
de Valparaiso de Goids foram concluidos.

Nas etapas intermedidrias, o percentual de resposta do sistema fica em 31,83%,
uma vez que dos 22 casos em que houve denuncia 7 foram sentenciados. Contudo,
o funcionamento do sistema nao deve ser medido apenas por este tipo de resposta,
pois nos casos estudados observamos que um deles chegou ao fim sem que houvesse
julgamento (sentenca); trata-se de um homicidio de Luzidania no qual houve pedido de
arquivamento pelo Ministério Publico. Em outro caso em que houve sentenca ndo foi
por homicidio, e sim houve desclassificacdo e condenacao por lesdo corporal seguida de
morte. E 0 Unico caso em que a pena é menor e o regime é aberto.

Sobre as condenacgdes por crimes de homicidio, chama atencdo o fato de que
todas foram por homicidios qualificados — artigo 121, pardgrafo 22 do Cédigo Penal,
havendo sempre mais de uma qualificadora. As penas aplicadas nestes casos foram altas
(de 13 anos a 29 anos, 5 meses e 26 dias), privativas de liberdade e em regime inicial de
cumprimento de pena fechado.

5.2 ANALISE DOS PROCESSOS DOS HOMICIDIOS

Foram lancados no sistema criado para acompanhamento do fluxo de justica
criminal referentes aos processos das 3 cidades destacadas um total de 20 processos,
distribuidos da seguinte maneira por cidade: Aguas Lindas de Goias (6); Luziania (8);
Valparaiso de Goias (6).°

Os processos estudados foram iniciados por portaria na maior parte dos casos
(75%). Chama atencdo o numero baixo de inicios por flagrante (25%), pois seria mais
dbvio que os processos mais avancados fossem aqueles em que o autor ja é conhecido
desde o inicio. O tipo de delegacia que predominou foi a Delegacia Regional (55%),
seguida de Delegacia Distrital (40%).

6 A diferenga entre o quantitativo de denuncias (processos) e o quantitativo de preenchimentos no sistema (excluidos os inquéritos
que nio se transformaram em processos) se deve ao fato de que um dos processos de Aguas Lindas de Goids estava com carga para
o Ministério Publico e por esta razdo ndo tivemos acesso a ele. Além disso, 2 processos de Valparaiso de Goids estavam conclusos
para sentenga com a Juiza.



A relagdo entre o resultado dos julgamentos no momento processual identificado
(em que grande parte das decisoes ainda ndo mereceu uma decisdo definitiva, passada
em julgado) pode ser objeto de andlise em face da forma de conducdo original do caso
policial, levando em consideracdo a forma pela qual o delito recebeu a abordagem
inaugural. A andlise importa especialmente em razao de ser pacifico o fato de que a
seletividade do sistema, tdo evidenciada entre os diversos doutrinadores das ciéncias
criminais, localiza-se ndo na atividade judicial, mas “na porta de entrada do sistema”
(fase policial). Depois dessa fase vestibular muito pouco é feito pelo Judicidrio, cuja
atividade e respectivo resultado praticamente em nada modificam a seleg¢do original.
Assim é, por exemplo, no tocante a seletividade penal do trafico de drogas, como se vé
no trecho que segue:

Enquanto os juizes imaginam que tém um grande poder ao julgar e aplicar
a pena, percebe-se que, na verdade, o poder estd com o policial que efetua
a prisdo, que é o responsavel pelo primeiro julgamento, realizado de acordo
com as possibilidades de efetuar a prisGo e, eventualmente, de com a situagcdo
financeira do suspeito. Uma vez apresentado em juizo um preso em flagrante
por trdfico, o magistrado ndo terd condig¢ées de perceber como ocorreu de
fato sua prisdo, pois ele depende exclusivamente da palavra do policial,
que normalmente é a unica testemunha arrolada pelo Ministério Publico
(BOITEUX, 2009:45).

No mesmo sentido e de forma ampla (sem foco na questdo do trafico/droga),
sdo as falas de Zaffaroni (2012) e Oliveira (2013), identificando a for¢a definidora e
seletiva da atividade policial/administrativa. Dado esse quadro, seria de se esperar que
a circunstdncia-mais-policial do “flagrante” ostentasse uma forca definidora maior que
a circunstdncia-mais-administrativa da instauracdo inquisitéria via “portaria” (ato de
policia judiciaria). O “flagrante” ja traz consigo, desde o inicio, o “testemunho oficial
administrativo” que raramente é afastado no processamento dessa escolha seletiva do
contingente humano designado por Zaffaroni como “clientela fixa”.

No entanto os resultados apurados ndo evidenciaram essa suposta tendéncia,
exibindo, nos casos concretos, mais sentencas condenatdrias de primeiro grau em casos
originados de portaria que sentengas condenatdrias em casos oriundos de autos de
prisdo em flagrantes, como se vé do quadro abaixo.
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Tabela 13: Portaria x Flagrante

Instauragao Dentincia Sentenca
Portaria 15 4
Flagrante 5 3
TOTAL 20 7

Fonte: NEVIS/UnB

Outra informacdo importante advém de constatar, na tabela 13, a evidente
prevaléncia da abertura do procedimento inquisitério pela via de Portaria sobre a via
do Auto de Prisdo em Flagrante (APF), em uma rela¢do de 75% por 25%. Mesmo para
os que defendem a tese de que todos os sucessivos modelos epistemolégico-criminais
guardam, por vias préprias, uma feicdo ndo-preventiva (e de fato guardam), é certo que
a atuacdo estatal por ato formal de instauragdao administrativa se mostra, em alguma
medida, menos reativa que a atuacdo via identificacdo de “flagrante”.
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Os crimes ocorreram, na maior parte dos casos, durante a noite (65%) e em via
publica (45%). No segundo lugar de registro mais expressivos de local de crime estdo
empatados os bares ou suas imediagdes e a residéncia da vitima ou suas imediagdes,
com 20% cada um.

Uma visdo importante em relagdo aos casos de inquéritos iniciados por portaria
esta no fato de que desse contingente, 53% tem por objeto condutas praticadas em
via publica, 26,7% abordam condutas praticadas em bar ou imediacGes de bar e 20%
investigam/processam condutas executadas pelo agente na residéncia da vitima ou
imediacOes, conforme descrito na tabela 14.

Tabela 14: Forma de Instauragao x Local

Instauragao Via Pub Bar/Com
Portaria 8 4 3 0 15
Flagrante 1 1 2 1 5
TOTAL 9 5 5 1 20

Fonte: NEVIS/UnB

J4 em relacdo ao contingente de feitos iniciados por flagrante delito, observamos
uma distribuicdo homogénea do tipo de local de cometimento de delitos, a razao de 20%,
nos seguintes ambientes: bar ouimediacdes, residénciadoindiciado ouimediac¢des, outro
(estabelecimento prisional) e via publica e 40% na residéncia da vitima ou imediacdes.
Essa distribuicao afasta um imaginario modelo inverso e estereotipado em que teriamos
“flagrantes” concentrados em via publica, relacionados a supervisdao urbana e hipdteses
“Portaria” supostamente concentradas em ambientes privados, no ambito da esfera
de privacidade da vitima ou do indiciado. Como se vé, nos casos estudados ocorreu o
inverso.

Ha um percentual significativo de solicitacdo de exames e pericias na fase policial.
Em todos os casos analisados (100%) houve exame de corpo de delito e em 55% dos
casos houve pericia de local de crime. Contudo, apesar da arma de fogo ter sido a mais
usada no cometimento da maior parte dos crimes ndo houve casos de realizacdo de
exames residuograficos, e identificacdo de armas e de microcomparacao balistica.

Os tipos de exame verificados na amostragem foram os seguintes: Necrdpsia, Cena
de Crime ou Laudo de Levantamento de Local, Lesdes Corporais ou Corpo de Delito,
Eficiéncia da arma’, Residografico®, Pesquisa de sangue, Pesquisa de PSA, Identificacdo
de Tdxico-entorpecente, Reconhecimento de pessoa, Exame pericial em veiculo®. Os
cinco ultimos decorreram da analise em aberto (outros) e ndo constavam do formuldrio
da pesquisa.

Em determinados casos se verificou inclusive a realizacdo e repeticdo de exames,
em datas diversas. Houve casos em que a autoridade policial realizou até 5, ou 7 ou
9 exames em um mesmo caso (dentre eles alguns repetidos), seja por cautela, por
imprecisdo do resultado ou por impugnacao de alguma das partes.

7 Pericia para verificar se a arma do crime é capaz de atirar ou causar o dano verificado - valido para armas de fogo e para armas
brancas.

8 Identificagdo de eventuais residuos de pdlvora na mdo de autor ou vitima.

9 Caracterizagdo e descrigdo de conteudo, fragmentos de digitais, coleta de microvestigios, vistoria em objeto, confronto de material
genético.



Embora os dois processos que apresentaram o maior nimero de exames
realizados, o primeiro com 9 exames e segundo com 7, ndo tenham encontrado termo
final (julgamento) por razGes diversas,’® o quantitativo de exames ndo deve ser visto
como causa dessa “nao-conclusividade”.

No entanto, a acentuada realizacdo de exames estd, de certo modo, associada a
um pequeno aumento do tempo de processamento. Basta ver, por exemplo, que em
diversos processos no curso dos quais foram realizados 5 exames periciais foi proferida
sentenca de primeiro grau nas datas de 01/06/2011, 03/09/2012 e 30/05/2011,
respectivamente. Isso significa, considerando as datas dos fatos investigados, que esses
processos chegaram a fase de sentenca de primeiro grau em aproximadamente 30, 20 e
10 meses, respectivamente.

Ja no caso dos processos nos quais foram realizados apenas 1, 2 ou 3 procedimentos
periciais, houve prolacdo de decisGes condenatdrias de primeiro grau em 26/03/2012,
25/09/2012 e 04/07/2012, respectivamente, o que significa, nos referidos casos, que
alcancaram a fase de sentenca em 11, 26 e 10 meses, respectivamente.

Essa pequena reducdo, no entanto, ndo significa algo relevante, considerando que
a certeza técnica trazida pelos exames é garantia de qualidade da decisdo. Portanto,
a realizacdo de inUmeros exames ou sua utilizacdo em feicbes “moderadas” ndo estd
associada a morosidade.

Verificamos que ao todo foram ouvidas 77 (setenta e sete) testemunhas, das quais
80,5% depuseram sobre fatos; 3,9% depuseram sobre o “carater” do acusado e em
15,7% dos casos nao foi possivel identificar a natureza do depoimento.

Na amostragem analisada pudemos identificar, observando o levantado apenas
no tocante as primeiras testemunhas de cada processo, que dentre estas, 35% tinha
relacdo de parentesco com a vitima, 25% eram a propria autoridade policial, 15% eram
conhecidos da vitima, 10% tinha tipo diverso de relagdo. No caso de 15% das “primeiras
testemunhas” ndo foi possivel identificar qualquer nivel de relacionamento com o
indiciado ou a vitima.
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No caso das “segundas testemunhas”, 30% tinha relacdo de parentesco com a
vitima, 15% eram a propria autoridade policial, 30% eram conhecidos da vitima, 5% tinha
tipo diverso de relagdao, 5% eram conhecidos do acusado e 18,75% guardavam outro
tipo de relagdo (em geral) e 5% eram conhecidos do indiciado e 12,5 eram parentes do
indiciado. No caso de 15% das testemunhas ndo foi possivel identificar qualquer nivel
de relacionamento com o indiciado ou a vitima.

No caso das “terceiras testemunhas” 25% tinha relacdo de parentesco com a vitima,
6,25% eram a prépria autoridade policial, 18,75% eram conhecidos da vitima, 10% tinha
outro tipo diverso de relagao, 12,5% eram conhecidos do indiciado, 12,5% eram parentes
do indiciado. No caso de 18,75% das testemunhas ndo foi possivel identificar qualquer
nivel de relacionamento com o indiciado ou a vitima.

10 O primeiro foi arquivado e o segundo se encontra concluso para sentenga (alegagdes finais do MP em 25 de junho de 2013.)
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Finalmente nos casos das “quartas testemunhas”, 15,38% tinha relagdao de
parentesco com a vitima, 7,6% eram a propria autoridade policial, 30,76% eram
conhecidos da vitima, 23,07% eram conhecidos do indiciado, 10% tinha outro tipo
diverso de relagdao. No caso de 15,38% nao foi possivel identificar qualquer nivel de
relacionamento com o indiciado ou a vitima.

Sobre a relacdo réu e vitima podemos dizer que eram conhecidos em sua maior
parte (60%). Vizinhos e pessoas que possuem relagdo de trabalho dividem o segundo
lugar, com 15% cada uma. Em ultimo lugar aparecem os conjuges, companheiros, ou
amasiados, com apenas 1,5%, que é o mesmo percentual de crimes ocorridos entre
pessoas desconhecidas.

A maior parte dos casos de homicidio que estudamos ocorreu motivada por
vinganca ou resposta a ameaga (35%), sendo, portanto, homicidios qualificados. Em 17%
dos casos as mortes estdo vinculadas ao trafico ou uso de drogas e 13% se devem a
desentendimentos momentaneos sem histéria anterior que as justificassem.

Um dos grandes problemas em dar-se prosseguimento as acdes penais sao 0s
obstdaculos a citagdo dos réus. Nos casos analisados os réus foram citados pessoalmente
em 15 deles, mas isso significa, confrontando-se este dado com outras informacdes do
guestiondrio da pesquisa, que a maior parte deles eram réus que estavam presos.

Tentando estabelecer algumas correlacdes sobre os elementos processuais que
temos até esta altura destacamos que apenas 10% da amostra de citacGes foi promovida
por carta precatéria (hipétese que ndo afasta a citagdo pessoal na jurisdicdo deprecada)
e outros 10% por meio de Edital. Nenhum caso de condenacdo —até o presente momento
—incidiu em qualquer dessas exce¢des, conforme demonstra a tabele 3.6. Como se pode
observar, dos casos em que houve citacdo por edital ou em que esta ainda sequer se
deu, tampouco houve decisdao em qualquer sentido.

Tabela 15: Processos, por citagao

Citacao Dentncias Sentencga
Pessoal 16 7
Edital 2 0
Carta Precatéria 2 0
TOTAL 20 7

Fonte: NEVIS/UnB

6. AS CONDICOES DE TRABALHO DO SISTEMA DE
JUSTICA CRIMINAL DA AMB

Para entender o baixo desempenho das policias da Area Metropolitana de Brasilia,
bem como do Sistema de Justica Criminal, é necessdrio compreender as condi¢des de
trabalho destes profissionais e suas representacées sobre a violéncia e a criminalidade.
Nesta secdo, descrevermos alguns resultados das discussGes que tiveram lugar nos
Grupos Focais que realizamos com Peritos, Delegados, Promotores e Magistrados que
atuam nos municipios da AMB.



6.1 A PROVA TECNICA E OS PERITOS

As pesquisas realizadas sobre homicidios apontam que a prova técnica ou cientifica
é fundamental para a instrugdao do processo criminal. A relevancia do conhecimento
técnico é reconhecida também pelos profissionais que atuam na drea criminal. O grupo
focal realizado com peritos permite conhecer com mais profundidade como esses
profissionais, que desempenham um papel relevante no processo penal, representam
socialmente a fung¢do a eles atribuida, as interagdes com outros atores sociais, as
dificuldades enfrentadas e realidades locais..

Entre as cidades que compreendem a Area Metropolitana de Brasilia, apenas
Luziania e Formosa, situadas em posi¢cdes geograficas opostas em relacdo ao Distrito
Federal, contam com estrutura, ao menos formal, de Policia Técnica. Na pratica, a equipe
encarregada de periciar o local do crime restringe-se ao perito, motorista e auxiliar. Ao
logo do més, cinco plantdes de cada perito, e apenas no fim de semana dois peritos
destacados. A auséncia de estrutura adequada faz com que ndo exista equipe para
homicidios totalmente especializada e exclusiva, o que é descrito como modelo ideal. A
estrutura material também ndo atende as necessidades. Na auséncia de um laboratério,
0s exames complementares devem ser realizados em Goiania.

A abrangéncia das area para realizacdo da pericia é grande e, muitas vezes,
exige longos deslocamentos. Além disso, ndo raramente, ha o registro e chamadas por
ocorréncias por mortes violentas simultaneas, o que faz parte da rotina de trabalho.
Nos relatos aparecem a diversidade de pericias necessarias, especialmente em relacdo a
situacdes de mortes violentas. A realiza¢dao da pericia de local depende do rapido acesso
ao local do fato. Nos relatos sobre as condi¢des de trabalho aparecem as criticas de
que todos estao sobrecarregados. Ndo raramente, os exames técnicos sao realizados em
sequéncia, chegando-se a 8 exames de local no prazo de 12 horas.

O quadro de peritos é insuficiente para uma area geografica muito extensa e com
grande densidade populacional. Embora sejam prioritarios, os homicidios ndo sdo os
Unicos casos que demandam a realizacao da prova técnica, que concorre com diversos
outros crimes, como trafico de drogas, roubos, furtos, eventos no transito. Mas muitas
vezes coincidem chamadas, e o critério cronolégico é o primeiro fator considerado, em
regra. A proximidade também pode ser relevante na escolha, pela facilidade logistica, de
deslocamento.
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Nas rotinas de trabalho, muitas vezes solitario, o perito elabora suas hipoteses e
busca suas conclusdes a partir dos vestigios encontrados. Nos relatos aparece a critica a
falta de contato com o delegado ou promotor de justica. Ninguém parece se interessar
pelas hipoteses. A auséncia de “feedback” tem deixado os peritos na incerteza de que
a prova atende as expectativas dos demais atores. Em um relato sobre a expectativa e
avaliacdo dos juizes, relata um dos peritos:

“Vocés responderam isso, isso e isso; mas a gente ndo precisa disso, a gente
quereria era isso, isso e isso” (Perito 4).

115




116

6.2 A INVESTIGACAO POLICIAL E OS DELEGADOS DE POLICIA

Historicamente os delegados assumiram a funcdo de dire¢cdo do inquérito policial,
e principal coordenador da investigacao criminal. As pesquisas realizadas sugerem
uma relacdo tensa com os promotores de justica, e sdo frequentes as referéncias a
intromissdes indevidas a atividade descrita como privativa do delegado de Policia.

No grupo focal realizado com delegados lotados em diferentes delegacias de
cidades que comp&em a Area Metropolitana de Brasilia, os relatos deixam transparecer
a banalidade da violéncia na regido do entorno. Ndo sdo raros os ajustes de contas pelo
ndo pagamento de drogas ou disputas pelo seu ponto de venda. Mas nao se limitam a
isso. As mortes em bares, decorrentes de brigas corriqueiras e de vingancas também sdo
frequentes. Na imagem descrita pelos delegados, haveria uma espiral de assassinatos.
Relata um delegado:

“O autor jd tinha sido vitima, a testemunha tinha sido vitima, no inquérito
todo mundo, em questdo de uma ano, ja tinha morrido... em um ano todo
mundo morreu” (Delegado 1).

Nas rotinas da investigacao policial surgem também as hierarquias entre os casos,
segundo as dificuldades para o esclarecimento dos fatos. Alguns casos demandariam
mais esfor¢co. Outros seriam de facil resolugdao. Os eventos, recorrentes, em bares
seriam de solucdo simples. Geralmente existem testemunhas, e o fato é rapidamente
esclarecido. As mortes em casos de violéncia doméstica também nao seriam de dificil
esclarecimento.

Pouquissimos casos seriam concluidos da forma ideal, como provas conclusivas,
tanto técnicas quanto testemunhais. Tanto a prova técnica quanto a pericial seriam
relevantes e complementares. Na pratica, diante da deficiéncia da prova técnica, a prova
testemunhal seria a predominante.

Nainteracdo com os promotores de justica, os delegados ressentem-se da cobranca
do Ministério Publico, bem como da indiferenga sobre as condi¢des para conduzir um
inquérito policial. As rotinas da investigacdo demandariam diferentes estratégias e o
sigilo, criticado pelos promotores, seria muito importante.

Nem sempre ha compreensdo das enormes dificuldades materiais e humanas da
Policia Civil. A despeito da estrutura material do Ministério Publico ser muito superior, na
percepcao dos delegados ha pouco esforco para melhorar as condigées da policia. Além
disso, poucos promotores compreenderiam as questdes envolvidas na investigacao, que
envolve expertise, e um saber especializado.

Segundo os delegados, o elevado volume de flagrantes por crimes diversos
demandaria uma estruturamaior. Alémdisso, a delegacia supde também o gerenciamento
de pessoal, o que concorre com a direcao da investigacdo. Assim, muitos casos acabam
na fila, a espera de investigacao.

Os relatos remetem, também, a omissao do Estado e indiferenga ao crescimento
da regido. Para os delegados, o Estado deveria investir na Policia Civil e na Policia Técnica.



N3o ha outro caminho caso se pretenda uma mudanca das condi¢des de investigacao e
esclarecimento dos homicidios no Entorno, avaliam os delegados de Policia.

Além disso, a capacitacao e o treinamento sao insuficientes. Os oferecidos
concentram-se em Goiania, o que praticamente inviabiliza a participagdo de agentes
policiais, com salarios por volta de RS 2.900,00. Portanto, os estimulos para a capacitacdo
s3ao escassos e os sacrificios enormes.

6.3 O MINISTERIO PUBLICO E A PERSECUCAO PENAL

O Ministério Publico desempenha um papel fundamental na divisdao do trabalho
juridico-penal no Brasil. A regra para o inicio da persecucdo penal é a acdo penal publica,
de iniciativa dos membros do Ministério Publico, procuradores da Republica (MPF)
ou promotores de Justica, no caso dos Ministérios Publicos estaduais. A organizacao
transformou-se radicalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, quando
ganha autonomia administrativa e orcamentdria. Do ponto de vista organizacional, a
independéncia funcional é uma das caracteristicas mais importantes, e que a diferencia
em relacdo aos congéneres em outros paises.

Na realizacdo do grupo focal, participaram cinco promotores de justica com
atribui¢cdes, em regra nao exclusivas, para os crimes dolosos contra a vida (homicidios,
entre outros crimes). Entre os promotores lotados no tribunal do juri nas cidades
que englobam a Area Metropolitana de Brasilia, apenas um dos promotores vivia
anteriormente em Brasilia. Os demais promotores de justica sdo originarios de outros
Estados. Morar em Brasilia, que conta com um aeroporto conectado com outras capitais
brasileiras é um dos atrativos para quem elege as cidades préximas como lotacdo para o
desempenho das atribui¢cdes. O tempo de carreira varia entre 4 e 14 anos.

Ao longo dos anos, especialmente a partir de 2009 foi dado inicio ao que é
denominado como “Projeto Entorno”. Houve uma melhoria das condi¢des de trabalho,
até entdo muito precarias, tanto do ponto de vista material quanto humano. Houve
também uma redefini¢cdo do status das cidades da Regido Administrativa, que passaram
a entrancia intermedidria, o que, do ponto de vista da carreira, representa um atrativo a
mais. A precariedade ndo era unicamente da estrutura organizativa, mas de toda a rede
de servico publico. Algumas sequer contavam com agéncia da Previdéncia Social, o que
fazia com que as mais diferentes demandas fossem direcionadas para as promotorias
de Justica, sobrecarregadas com os mais diferentes assuntos. A imagem de que quando
se trabalhava no entorno a gente “ndo se sentia promotor de verdade”, aparece na
descricdo de um profissional que deve ocupar todas as deficiéncias e lacunas do servico
publico, desde questdes trabalhistas, previdencidrias e até mesmo suprir o papel de
uma defensoria publica inexistente. Até hoje o Estado de Goids nao tem uma defensoria
publica, e os municipios contratam diretamente os defensores para suprir, ainda que
precariamente, as necessidades locais.
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Na descricdo das diferentes cidades da Area Metropolitana, Aguas Lindas
aparece como passagem de muitos promotores de justica. Ndo porque faria parte do
“desejo organizacional”. Ao contrario, a razao seria a falta de interesse pela lotacao,
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sobrecarregada e com condi¢des de trabalho inadequadas. Ha anos atras, a precariedade
predominava em diversas cidades, havia demanda reprimida e praticamente atuava-se
em processos com réus presos.

Na fala dos promotores, a escassez de juizes ainda seria um problemaimportante na
AMB. Algumas comarcas nao tem juizes titulares, o que implica sobrecarga de trabalho,
com efeitos na prestacao jurisdicional. O tribunal do juri ndo atrai tantos magistrados,
pelo desgaste do plenario e peculiaridade do procedimento. Na avaliagdo de alguns
dos promotores de justica, a cobranga do CNJ também implica em pressdo sobre os
magistrados para a realizacdo de plenarios de processos antigos, represados.

Da mesma forma, o juri suporia determinadas habilidades para comunicacdo com
0 publico e uma pressao constante, o que tornaria a promotoria pouco atrativa para
muitos promotores. O perfil exigido para o procedimento seria para poucos. O trabalho
é desgastante, tanto fisica quanto emocionalmente. Os embates ndo sdo raros com os
advogados.

Nas falas dos promotores aparecem as dificuldades para o desempenho das
atribuicGes. O controle externo, especialmente nas cidades em que a promotoria criminal
acumula o juri (regra, a excec¢do de Luziania), é precério pelo enorme volume de trabalho.
Apenas eventualmente isso aconteceria, em casos que despertam mais a atengao. As
delegacias muitas vezes permanecem durante meses com os inquérito policiais, sem
qualquer diligéncia ou solicitacdo de retorno para a continuidade das investigacoes .

6.4 HOMICIDIOS, TRIBUNAL DO JURI E OS MAGISTRADOS

A magistratura do Estado de Goids, ao contrario do que aconteceu com o Ministério
Publico, que se especializou em diversas areas de atuacao, ainda enfrenta dificuldades
com a escassez de magistrados e servidores para as iniUmeras competéncias criadas nos
ltimos anos. Na Area Metropolitana de Brasilia, os magistrados desempenham fun¢des
diversas na area criminal, ndo apenas nos crimes dolosos contra a vida. Ao longo dos
anos, em razao da expansao urbana e crescimento populacional, foram criadas novas
comarcas. Apesar disso, o volume crescente faz com que a estrutura das varas ndo sejam
plenamente adequadas para a prestacao jurisdicional.

Entre os magistrados criminais das cidades consultadas, as mulheres sao titulares
de 5 das 7 varas criminais. Em Luzidnia, constatamos que a vara que acumula competéncia
para os crimes dolosos contra a vida e execucdo penal encontra-se vaga ha mais de um
ano. Os relatos iniciais apontam o déficit de mais de 100 magistrados e a existéncia de
154 unidades a espera de lotacao.

Entre os magistrados aparecem as criticas a investigacdo. As delegacias sdo
precdrias, e se limitam aos flagrantes. Raramente haveria um caso com linha de
investigacdao para encontrar autoria. Grande parte dos flagrantes envolveriam roubo,
trafico de drogas e violéncia doméstica. Os flagrantes por homicidio seriam escassos.



Acumulam-se os inquéritos, muitos e interminaveis. Entre os relatos, critica-se que
alguns inquéritos retornam a delegacia para novas diligéncias e permanecem anos, sem
retornar. Descreve a magistrada:

“Eu solicitei que ligassem para a delegacia e consultassem o inquérito. O
agente que atendeu disse que ndo sabia onde estava o inquérito, ou seja, o
inquérito ndo teve andamento. Esses inquéritos que ndo tem andamento sdo
os inquéritos que ndo tem autoria” (Juiza 2).

Uma das magistradas, lotada em cidade com elevado nivel de criminalidade,
relata recentes absolvicdes, no que avalia como decorrente do medo dos jurados. A
impunidade seria outro fator recorrente, avaliam os magistrados. A reincidéncia na
pratica de homicidios passou a ser tornar mais comum, o que contrasta com o passado
recente, em que o homicidio era, em regra, um fato isolado na vida da pessoa.

As condicOes para execucdo da pena também s3o criticadas pelos magistrados. O
descasodoEstadofezcom que fosse interditado o estabelecimento prisional de Planaltina.
As fugas eram constantes, e ndo raramente, réus condenados por crimes graves fugiam
e se envolviam em novos crimes. A falta de estrutura para a progressao de regime de
penas também é criticada. Na falta de estrutura adequada para os doentes mentais,
acabam em presidio, sem o tratamento idealizado para as medidas de seguranca.

Apesar das péssimas condigdes prisionais, os magistrados justificam a necessidade
de penas severas, a impunidade é vista como incentivo ao crime. Nos relatos emerge a
visdo de que a ideia é “excluir o cidadao da sociedade”. Um dos magistrados justifica a
aplicacdo de penas duras, ainda que elas sejam reduzidas em grau recursal. Os relatos
sugerem os argumentos para puni¢des duras:

“Também, porque a pena ndo tem so esse cardter ressocializador, ela tem que

ter um cardter de punir aquela conduta pra quem convive naquela sociedade
” H

(...)” (Juiz 3).

CONCLUSAO

Este artigo apresentou um diagnéstico dos homicidios da Area Metropolitana de
Brasilia composta pelos municipios de Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Formosa,
Luzidania, Novo Gama, Planaltina de Goids, Santo Anténio do Descoberto e Valparaiso.
Desde 2000, a AMB tem figurado entre as regiGes metropolitanas mais violentas do
Brasil. Em 2010, a Area Metropolitana de Brasilia registou 65,6 homicidios para cada
grupo de 100 mil habitantes.
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Os 8 municipios que compdem a Area Metropolitana de Brasilia apresentam
elevado grau de dependéncia do mercado de trabalho e dos servigos de satude do Distrito
Federal. Nas ultimas décadas verificou-se um acentuada migragao intrametropolitana
do Distrito Federal para estes municipios.

Esta migracdo intrametropolitana refletiu no aumento da populacdo da regido, com
importantes efeitos sobre a estrutura de servigos publicos oferecidas pelos municipios
da AMB, especialmente em Aguas Lindas e Valparaiso de Goias. Além disso, trés novos
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municipios foram criados através da emancipacao politica de localidades originalmente
pertencentes a Luziania: Cidade Ocidental e Valparaiso de Goids e Novo Gama.

O perfil das vitimas e as caracteristicas dos crimes ndo sdo muito diferentes dos
homicidios registrados e outras cidades brasileiras. As vitimas sdao predominantemente
jovens do sexo masculino. Os crimes ocorrem nas noites de sexta, sdbado e domingo.
Embora a maior parte das mortes tenha acontecido em vias publicas (57%), chama
atencdo o elevado numero de homicidios cometidos no interior das residéncias e nos
bares (30,2%). Observa-se também uma acentuada concentragao espacial desses crimes.
Em todas as cidades, com excecdo de Formosa, alguns poucos bairros registram mais da
metade das mortes. Ou seja, os homicidios sdo eventos bastante previsiveis.

Apesar disso, a pesquisa verificou que sdo raros os casos sdo elucidados pela
policia. A maior parte dos crimes sequer sdo investigados. Também s3o raros os casos
de agressores condenados. Dos 360 homicidios registrados em Aguas Lindas, Luziania e
Valparaiso de Goids em 2010, apenas 22 foram elucidados pela policia e 7 resultaram em
condenacdes dos agressores.

As razOes para este fraco desempenho, repousam nas precdrias condi¢des de
trabalho existentes nas instituicdes do Sistema de Justica Criminal da Area Metropolitana
de Brasilia. Faltam efetivos policiais e ndo existem delegacias especializadas em
investigacdao de homicidios. A pericia ndo conta com efetivos suficientes e laboratdrios
adequados. As Varas Criminais sdo mal estruturadas e, algumas delas, carecem de
magistrados. O mesmo pode se dizer do Ministério Publico. De forma geral, ndo ha
articulacdo entres as a¢des empreendidas pelos delegados, peritos, promotores de
juizes.
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PROJETOS PROTEJO E

MULHERES DA PAZ:

A PERCEPCAO DOS PARTICIPANTES EM MINAS GERAIS E
RIO DE JANEIRO

Andréa Maria Silveira'; Simone Maria dos Santos?; Frederico Couto Marinho3;
Cintia Lopes de Barros dos Santos* e Maria Cecilia de Oliveira Rosa®

RESUMO

O estudo teve por objetivo avaliar a percepgao dos participantes dos projetos Projeto e Mulheres
da Paz no municipio de Santa Luzia (MG), Mulheres da Paz em Contagem (MG) e, do projeto Protejo no
Complexo da Maré na cidade do Rio de Janeiro (RJ) sobre a implementac¢do dessas iniciativas. Do ponto de
vista metodoldgico foram realizadas entrevistas com gestores, parceiros dos projetos, jovens beneficidrios,
mulheres da paz e técnicos encarregados da implementagdo dos projetos. As entrevistas foram gravadas,
transcritas e posteriormente analisadas segundo a técnica de andlise de conteddo. Os resultados
mostraram como pontos fortes comuns dos projetos: empoderamento das mulheres participantes do
Mulheres da Paz e informacgdo dos jovens beneficiarios dos dois projetos quanto aos direitos de cidadania,
politicas sociais voltadas para a juventude e outros temas importantes para os jovens como: violéncia, uso
de drogas, direitos humanos, seguranga publica, qualificacdo profissional etc. Os principais problemas
enfrentados na implementacdo dos projetos foram: orgamentos mal dimensionados e insuficientes,
dificuldades de gestdo do recurso de origem federal e das propostas dos projetos, falta de integracdo
entre as politicas publicas, falta de liderangas institucionais engajadas e comprometidas com a execuc¢do
dos projetos, falta de espaco fisico adequado para a implementac¢do das agles, violéncia da policia e
hostilidade de grupos criminosos. A despeito das dificuldades todos os atores envolvidos, particularmente
os jovens entrevistados, avaliaram a participa¢cdo no projeto como positiva. Nenhum dos envolvidos avalia
impactos dos projetos sobre a violéncia e criminalidade nos territérios onde foram implementados.

Palavras chaves: violéncia, prevencdo, juventude, mulheres, avaliagdo
ABSTRACT

The study aimed to evaluate the perception of the participants in the projects Women for Peace and
Protejo in Santa Luzia (Minas Gerais), the Project Women for Peace in Contagem (Minas Gerais) and the
project Protejo in Complexo da Maré (Rio de Janeiro). The information was gathered through interviews
with managers, projects partners, technicians in charge of project implementation, youth and women
for peace that have participated. The discussions have been recorded and a transcription was made.
Analysis of data was done through content analysis. The results show as strengths of the projects: the
empowerment of women participating in the Women for Peace and the offering of information for young
that have taken part of the two projects as: the rights of citizenship, social policies targeted the youth and
other issues important to youth living in disadvantaged communities such as violence, drug use, human
rights, public safety, job qualification etc. . The main problems faced in the implementation of the projects
were poor budgets, financial resource management difficulties, implementation management difficulties,
lack of integration among public policies, lack of institutional leaders engaged and committed to the
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implementation of projects, lack of adequate place for the implementation of actions, police violence and
hostility of criminal groups. All stakeholders particularly the young people interviewed have assessed the
participation in the project as positive. None of those involved in the projects had perceived decreasing of
the violence and crime in the territories where the projects were implemented.

Key words: violence, women, prevention, youth, evaluation

1. INTRODUCAO

Desde 2003 o Governo Federal propde uma Politica Nacional de Seguranca
Publica, que inclui na sua agenda a prevenc¢ao da violéncia e criminalidade como uma
das areas de atuacdo. As acOes de prevencdo ganharam importancia principalmente
com a reformulag¢ao da Lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica, a qual ampliou
a possibilidade de financiamento de a¢des municipais de prevencdo a criminalidade
(BRASIL, 2003).

Os Planos Nacionais de Seguranga Publica, particularmente o segundo, ressaltam
em suas diretrizes a prevencao (SOARES, 2007). No entanto, € em 2007 com o PRONASCI
- Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania que o governo Federal institui
um plano nacional que prioriza tanto a repressao qualificada quanto a prevencado da
violéncia, articulando politicas de seguran¢a com ag¢des de natureza social. O programa
busca atuar nas raizes socioculturais da violéncia e da criminalidade, por meio do
fortalecimento dos lacos comunitarios e das parcerias com as familias, sem abdicar
das estratégias de ordenamento social e repressdo. As acdes do Pronasci prevéem trés
frentes de atuagdo: 1) territorial: atuando em regides urbanas com altos indices de
criminalidade; 2) etdria: priorizando a juventude, particularmente jovens entre 15 e 24
anos, que vivem nas franjas da criminalidade ou ja cometeram atos infracionais e, por
fim 3) policial: por meio da formacdo e valorizacdo das forcas de seguranca.

Neste sentido a Lei 11.530 de 24/10/2007 que criou Pronasci instituiu quatro
projetos: Reservista-Cidaddo; Protecdo de Jovens em Territorio Vulneravel — Protejo;
Mulheres da Paz; e o Bolsa-Formacgao. A percepcao dos participantes dos Projetos
Mulheres da Paz e Protejo em Minas Gerais (municipios de Santa Luzia e Contagem) e
Rio de Janeiro (Complexo da Maré no municipio do Rio de Janeiro) constituiu o objeto
do presente artigo.

o x4

Nos termos da Lei, o Projeto Mulheres da Paz Art. 8° “é destinado a capacitacdo de
mulheres socialmente atuantes nas areas geograficas abrangidas pelo Pronasci”.

A criacdo do Projeto Mulheres da Paz é coerente com um modelo de intervencao
social que no Brasil, vem conferindo grande centralidade na implementac¢ao das politicas
publicas as mulheres, seja como clientes dos programas de transferéncia de renda, seja
como operadoras de programas governamentais de base local, voltados para populac¢des
vulneraveis (Molyneux, 2006, Borj, Fontes, 2007 Sorj, Gomes, 2011).

Essa participagdo das mulheres nos programas sociais brasileiros incorpora
varias concepgoes de identidade de género. Uma dessas identidades valoriza o modelo
tradicional de familia, visto como um pilar para a construcdo de redes de seguranca



para as familias pobres. Neste caso, os atributos tradicionalmente associados as
mulheres como a vocagao para o cuidado e agregacao das familias colocam-se como
virtudes a servico das politicas de distribuicdo de renda, enfrentamento da pobreza
e da vulnerabilidade social. No caso do enfrentamento da violéncia, os movimentos
de mades contribuiram para o fortalecimento da percep¢do que associa mulheres,
maternidade e ndo violéncia, o que alimentou uma série de iniciativas governamentais
e nao governamentais de mobilizacao das mulheres para projetos e campanhas contra a
violéncia, o desarmamento, etc.

O Projeto Mulheres da Paz, inicialmente, fundou-se na possibilidade de
institucionalizar os movimentos de maes, atraindo-os para “vitaminar” os esforgos
governamentais de enfrentamento da criminalidade, prevencdo da entrada de jovens
no mundo do crime e promog¢do de uma cultura de paz.

Contudo, a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres — SPM identificou
na modelagem inicial do projeto o fortalecimento da imagem “naturalizadora” de
maes cuidadoras, a qual se opbs, defendendo que o projeto deveria promover o
empoderamento das mulheres e a incorporacdo dos homens (Sorj, Gomes, 2011).

Parte dessas sugestdes foi absorvida no texto final do Projeto que, no artigo 8°
da Lei n° 11/07, de 19 de junho de 2008, agrega aos objetivos iniciais as alteracdes
recomendadas pela SPM, explicitando no texto legal a tensdao mae versus mulher, como
pode ser verificado a seguir:

“O trabalho desenvolvido pelas Mulheres da Paz tem como foco:

I. a mobilizagdo social para afirmagdo da cidadania, tendo em vista a emancipagdo
das mulheres e preven¢do e enfrentamento da violéncia contra mulheres; e

Il. a articulagdo com jovens e adolescentes, com vistas na sua participagéo e
inclusGo em programas sociais de promogdo da cidadania e na rede de organizagées
parceiras capazes de responder de modo consistente e permanente as suas
demandas por apoio psicoldgico, juridico e social .“(Brasil, 2008)

Este formato estd alinhado com uma concepcdo de participacdo que valoriza a
presenca das mulheres pobres no espago publico como forma de empoderamento,
essencial ao projeto de mudanca de relagdes de género que, se inicia na transformacao
pessoal, passa pela vida familiar e expande para o territério em que vivem e atuam. Esta
I6gica orienta os cursos de capacitacao do projeto a incorporarem temas como violéncia
familiar, sexualidade, direitos e lideranga comunitaria, valorizacdo da autoestima e
autodesenvolvimento contribuindo assim, para a superacao de modelos tradicionais de
feminilidade e para a constru¢ao de uma nova subjetividade.
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Este modelo calcado na idéia do empoderamento esta ainda em sintonia com uma
concepcgdo de politica publica que entende que, para transformar, é preciso mudar o
individuo, o que se faz por meio da capacitacdo, muito mais do que pelas mudancas
estruturais. Este modelo valoriza o protagonismo como “elo de conexdo entre os niveis
micro e macrossociais confere a atividade de educagdo/capacitacdo uma importéncia
central no desenho do programa Mulheres da Paz” (SORJ, GOMES, 2011).
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Assim, a implementacdao do projeto Mulheres da Paz deve ocorrer por meio
da formacdo sdcio-juridica realizada com foco em direitos humanos, género e mediacao
pacifica de conflitos; desenvolvimento de atividades de emancipacdao da mulher,
reeducacdo e valorizacdo dos jovens e adolescentes e colaboracdo com as agoes
desenvolvidas pelo Protejo, em articulagdo com os Conselhos Tutelares.

O projeto prevé a organizagdao das Mulheres da Paz — MP em grupos dentro da
comunidade. Esses grupos devem se articular com os demais atores da rede de protecao
social de forma a garantir o atendimento das reivindicagbes e necessidades mais
prementes dos jovens da comunidade.

As MP identificam esses jovens, acompanham suas trajetdrias, aconselhando-os
e orientando-os. Nos locais onde existe o Programa Protejo - Projeto de Protecdo de
Jovens em Territérios Vulnerdveis - as MP também encaminham os jovens para esse
projeto.

No que diz respeito ao Projeto de Protecdao de Jovens em Territério Vulneravel -
Protejo a Lei 11.530 determina que se destina:

“A formagdo e inclusdo social de jovens e adolescentes expostos & violéncia
doméstica ou urbana ou em situagbes de moradores de rua, nas dreas
geogrdficas abrangidas pelo Pronasci.

§ 1o O trabalho desenvolvido pelo Protejo terd durag¢éo de 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado por igual periodo, e tem como foco a formagéio
cidadd dos jovens e adolescentes a partir de prdticas esportivas, culturais e
educacionais que visem a resgatar a autoestima, a convivéncia pacifica e o
incentivo a reestruturagéo do seu percurso socioformativo para sua inclusdo
em uma vida sauddvel.

§ 20 A implementag¢do do Protejo dar-se-a por meio da identificacGo dos
jovens e adolescentes participantes, sua inclusGo em prdticas esportivas,
culturais e educacionais e formagdo sociojuridica realizada por meio de cursos
de capacitagdo legal com foco em direitos humanos, no combate a violéncia e
acriminalidade, na temdtica juvenil, bem como em atividades de emancipagdo
e socializagdo que possibilitem a sua reinsercdo nas comunidades em que
vivem”.

O Protejo esta voltado para jovens de 15 a 24 anos que tenham sido vitimas de
criminalidade, estejam em situagao de risco ou vulnerabilidade familiar e social, sejam
egressos do sistema prisional ou estejam cumprindo medidas socioeducativas ou em
situacdo de rua. O objetivo é reintegra-los a comunidade com a¢des que previnam a
violéncia eincentivem a pratica da cultura da paz. O projeto seleciona e acompanha esses
jovens no desenvolvimento de seus percursos formativos voltados para a promog¢ao da
cidadania, direitos humanos, qualificacdo profissional e, inclusdo social. Dessa forma,
busca a prevencao da violéncia e da criminalidade e do envolvimento com drogas, além
de aumento da autoestima dos jovens.

De uma forma geral, o percurso inclui temas como: formagao cidada e sociojuridica,
violéncias, resolucdo pacifica de conflitos, ampliacdo do letramento, educagao ambiental
e sustentabilidade, sexualidade, autoestima, informatica e tecnologia, prevencdo a
drogadicdo, introdu¢do ao mundo do trabalho, além de atividades culturais e esportivas.



A percepcao dos atores envolvidos na implementacao dos projetos foi apreendida
por meio de entrevistas em profundidade (gestores municipais, técnicos envolvidos
na implementacdo dos projetos e atuando na rede de protecao municipal, liderancas
comunitdrias, jovens beneficidrios dos programas) e grupos focais com as MP. As
entrevistas em profundidade e os grupos focais foram analisados com base na proposta
de andlise de conteudo (Bardin, 2009).

2. RESULTADOS

Esta pesquisa teve seu inicio, aproximadamente 24 meses depois de finalizada a
execucdo dos projetos. Este intervalo de tempo teve impactos ndo despreziveis sobre
as possibilidades de acesso as informag¢des no campo. Nas cidades de Santa Luzia e
Contagem ocorreu uma grande dispersdao dos atores envolvidos na implementacao
dos projetos. As eleicdes municipais para prefeitos e vereadores ocorridas em 2012
resultaram na mudanca dos partidos no poder nos dois municipios e em ampla troca
dos ocupantes dos postos de trabalho. Ressalta-se que nos dois municipios os projetos
foram executados por profissionais sem vinculo com as prefeituras, alguns por meio de
contratos terceirizados e precarizados (RPA — Recibo de Pagamento a Autdbnomo, bolsas
de atividade de extensdo universitaria etc.). Quando da realizacdo da pesquisa, nenhum
dos gestores e trabalhadores participantes do Projeto Mulheres da Paz no municipio de
Contagem permanecia na administracdo municipal e apenas uma pessoa em Santa Luzia
continuava trabalhando para a prefeitura, tendo sido exonerada durante a realizacdo da
pesquisa.

Evidenciou-se ainda, que grande parte dos documentos nos dois municipios
foi extraviada e no caso de Santa Luzia, parte dos documentos foi propositalmente
destruida, por uma das trabalhadoras participantes de um dos projetos, insatisfeita com
sua exoneracgao. Estes fatos atestam a precariedade e o amadorismo da gestao publica
brasileira e seu total desprezo pela memaria institucional. Excetuando-se documentos de
natureza contabil, exigidos nos processos de prestacdo de contas, relatérios gerenciais,
agendas, lista de presenca a reunides, lista de contatos, documentos de planejamento
das ag¢oes etc. praticamente nao existiram para fins da pesquisa.

No caso do projeto Protejo no Complexo da Maré (RJ), embora os gestores
continuassem vinculados a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
executora, muitos dos técnicos ndo trabalhavam mais para a organizacdao quando da
realizacao da pesquisa.

O grande intervalo entre a finalizagdo dos projetos e o inicio da atividade
avaliativa gerou ainda dificuldades de acesso aos jovens participantes. A despeito de
24 meses parecer um tempo curto, as urgéncias da juventude, e o fato de estarem os
jovens empenhados em atividades, como formacado profissional, busca de emprego,
construcgdo de vida afetiva e familiar etc., fez com que os projetos parecessem distantes
em suas biografias. Muitos dos jovens ndo foram localizados nos enderecos e telefones
disponiveis e, mesmo aqueles, efetivamente contatados mostraram pouca disposi¢cao
para participar dos grupos focais previstos originalmente na metodologia.

o
=
()
C
1]
—_
()
©
=
o
()
oA
©
o
()
O
(%]
©
k=
=
€
()
(%]
(]
o+
c
©
=
O
B
[
©
Q
(%]
o}
©
o
A0
O
Q
Q
O
—_
()
Q
©
N
[
(a1
©
©
(%]
()
—
(]
=
>
()
o
-
L
=
)
oc
(a1
(%}
o
+—
a1
o
—
(a

127




128

No que diz respeito as Mulheres da Paz observou-se grande disposicao para
cooperar e participar da pesquisa. A rede de solidariedade formada entre essas
mulheres resultou em presenca superior a planejada, necessaria e desejavel nos
grupos focais, pois tomando conhecimento umas pelas outras da realizacdo dos grupos,
varias compareceram as reunides, mesmo nao tendo sido sorteadas. Essas mulheres
explicitaram terem se movido pela expectativa de retorno do projeto.

A seguir apresentamos os principais achados iniciando por uma pequena
caracterizagdo dos territérios onde os projetos foram implementados, a caracterizagao
dos seus usuarios (jovens e Mulheres da Paz) quando disponiveis, a percepc¢ado dos atores
envolvidos na implementacdo dos projetos e por fim as consideragdes finais sobre as
iniciativas.

2.1PROJETO MULHERES DAPAZEM SANTA LUZIAE CONTAGEM

O nucleo inicial do municipio de Santa Luzia (MG) surgiu em 1692 durante o ciclo do
ouro, o qual transformou a cidade em um centro econémico regional nos seus primeiros
100 anos de existéncia. O fim daquele ciclo levou Santa Luzia a se dedicar a agropecuadria,
mas se mantendo estabilizada como entreposto comercial. A partir da década de 1950,
com o crescimento e fortalecimento de Belo Horizonte, das areas vizinhas e da atividade
industrial, a cidade teve um grande incremento populacional. Santa Luzia atraiu muitos
trabalhadores devido aos valores mais baixos dos imdveis, quando comparados a Belo
Horizonte, cidade distante 27 quildmetros. Segundo a Fundacgao Instituto Brasileira de
Geografia e Estatistica — IBGE (2010), a cidade possui extensdo territorial de 233, 759
Km2, e 202.942 habitantes dos quais 55797 tem entre 10 e 24 anos, 71% dos habitantes
se definem como pardos ou pretos. A taxa de alfabetizacdo entre aqueles com mais de
10 anos é de 95,6%. 97% da populagdo tém acesso a rede de abastecimento de agua,
86% a rede de esgoto e 94,8% a coleta de lixo. A média de moradores por domicilio é
3,7. O Produto Interno Bruto - PIB per capita é de RS 10.331,48; o indice de Gini de
0,35 e o indice de pobreza de 19,28%. Os projetos Mulheres da Paz e Protejo foram
implementados nos bairros de S3o Benedito, Palmital, S3o Cosme, Baronesa e Industrial
Americano. No que diz respeito aos indicadores de criminalidade os bairros onde
foram implementados os projetos apresentam indicadores superiores ao restante do
municipio. A taxa média de homicidios no municipio em 2008 era de 52,5 mortes por
100.000 habitantes (Waiselfisz, 2008).

O municipio de Contagem se originou do pequeno povoamento que surgiu entre
fim do século XVII e inicio do século XVIII. Atualmente, a cidade possui centenas de
industrias, empresas prestadoras de servigos e de atividades comerciais diversas, sendo
um dos principais pélos econdmicos de Minas Gerais, responsavel pela terceira maior
arrecadacao do estado. O municipio se situa na regidao central do estado e possui 603.650
habitantes, dos quais 205.642 tém entre 10 e 24 anos. Dos seus 189.909 domicilios,
46.253 tém seus habitantes vivendo com renda até dois salarios minimos. 99,31% da
populacdo tém acesso a rede geral de distribuicdo de dgua, 99,47% utiliza os servicos
da companhia distribuidora de energia elétrica e 96,48% sao atendidos pelo servigo de
coleta de lixo.



O Produto Interno Bruto per capita é de RS 30.743,31. O indice de Gini é de 0,37,
o indice de pobreza de 11% e, 58.163 individuos residem em domicilios instalados
em aglomerados subnormais (IBGE, 2010). Contagem encontra-se conurbada a Belo
Horizonte integrando sua regido metropolitana. A cidade se destaca no cenario mineiro
pelo crescimento da violéncia e criminalidade. Em 2008 sua taxa média de homicidios
era de 58,8/100.000 habitantes levando-a a ocupar a 802 posi¢cdo no Brasil entre os
municipios mais violentos.

2.2 O CONTEXTO DE IMPLEMENTAGAO DOS PROJETOS

O convénio para a realizacdo do projeto Mulheres da Paz no municipio de Santa
Luzia— MG foi firmado com o prazo de vigéncia de 03/07/2008 a 02/07/2009. No entanto,
nenhuma agao proposta no Plano de Trabalho havia sido implementada até junho de
2009, tendo sido solicitada e aprovada pelo Ministério da Justica a prorrogagao do prazo
de vigéncia do Convénio para 02/07/2010. Também foi substituida a execugdo por parte
da Secretaria Municipal de Segurancga Publica, Transito e Transportes para a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) que optou por contratar para execug¢ao
entidade com experiéncia na execugdo de projetos na drea de prevengao a violéncia:
o Centro de Estudos em Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade Federal de
Minas Gerais (CRISP), o qual implementou o projeto em interlocugdao constante com
aquela secretaria.

Em Contagem, o projeto Mulheres da Paz desde o inicio esteve sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Direitos e Cidadania (SMDC) por meio do
Convénio 394707 firmado entre o Ministério da Justica e 0 municipio com vigéncia de
16/07/2008 a 19/02/2012. No entanto, o projeto também foi vinculado a Secretaria
Municipal de Defesa Social, em parceria com a SMDC, devido a melhor estrutura da
primeira. Assim, a Secretaria Municipal de Defesa Social ficou responsdvel pela prestacao
de contas e gestdao do projeto, enquanto a SMDC estava mais focada no processo de
capacitacdo e monitoramento buscando garantir alinhamento entre a execucdo e os
objetivos do projeto.

Em Santa Luzia foram realizadas 133 inscri¢des e 81 mulheres foram selecionadas
e capacitadas. Mas, apenas 74 efetivamente atuaram nas comunidades. As outras 07
mulheres compuseram o quadro de reserva técnica, caso ocorressem desisténcias. As
mulheres selecionadas passaram por uma capacitacdo com duracdo de 150 horas e cujo
conteudo ia de encontro as prescricdes do Ministério da Justica.

Em Contagem foram inscritas 329 mulheres e selecionadas 272. No entanto,
algumas mulheres comegaram a deixar o projeto ainda na fase de capacitacdo. Os
principais motivos foram: insercdo no mercado de trabalho; auséncia de estrutura
para apoiar as mulheres que possuiam filhos pequenos e conflitos familiares (muitos
motivados pela mudanca de atitude das mulheres a partir da participacdo no projeto).
No caso das mulheres que ndao podiam comparecer durante a semana por estarem
trabalhando, foi oferecida a opcdo de se fazer o curso durante os sabados, em tempo
integral.
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2.3 O PERFIL DAS MULHERES DA PAZ

Em Santa Luzia, 77% das MP tinham entre 18 a 41 anos, 50% se declararam pardas,
33% pretas, 38% eram solteiras, 48% eram casadas ou viviam em unido estavel, 90%
tinham filho(s). Dessas, 46% tinham de 1 a 2 filhos, 39% tinham de 3 a 4 filhos. Quanto
a atividade profissional 43% das mulheres estavam desempregadas, 20% ndo exerciam
nenhum tipo de atividade profissional, 20% realizavam trabalho auténomo ou informal,
12% possuiam trabalho fixo e 5% eram aposentadas. Com relagao a renda, 57% da
MP possuiam renda de 1 a 2 salarios minimos, 22% possuiam renda de % a 1 salario
minimo, 16% possuiam renda de até % salario minimo, 5% nao tinha renda. 44% das MP
se sustentavam, 59% dependiam economicamente do conjuge ou de outras pessoas.
Quanto a escolaridade, 39% das MP possuiam o ensino fundamental incompleto, 21%
o ensino médio completo, 9%, o ensino médio incompleto, 7% o ensino fundamental
incompleto e 3% o ensino superior incompleto. 51% das MP eram contempladas com a
Bolsa Familia.

Em Contagem, 48% das mulheres selecionadas possuiam entre 34 e 49 anos e
18% entre 26 e 33 anos; 40% se declararam como pardas e 24% como pretas, 49%
eram divorciados e 40% casados. Com relacdo a escolaridade 38,5% tinham até ensino
fundamental completo, 44,0% ensino médio, 9,0% ensino médio incompleto, superior
incompleto 4,5%, superior completo 2,7% e pods-graduacdao 0,3%. Em Contagem
aparentemente ndo foram coletados dados sobre renda e numero de filhos.

Embora, a Lei que criou o Pronasci determine que o Projeto Mulheres da Paz,
“é destinado a capacitagdo de mulheres socialmente atuantes nas dreas geogrdficas
abrangidas pelo Pronasci”, a exclusao daquelas que ndao tinham histdérico de trabalho
comunitdrio impediria que o projeto tivesse o numero de mulheres suficientes para
sua implementagdo. Desta forma, 47% das MP em Sao Luzia nao realizavam trabalho
comunitdrio quando selecionadas, em Contagem este percentual ndo foi documentado.
Contudo, na percepg¢do dos gestores, as mulheres selecionadas estavam plenamente
aptas e pertenciam a populacdo alvo do projeto. Em ambas as cidades o processo de
formacdo das mulheres atendeu aos conteldos determinados pelo MJ e contou em
Santa Luzia com visita as agéncias publicas com as quais as mulheres teriam de interagir
durante a implementacdo do projeto. Em Contagem, por limitacdes orcamentdarias para
custear o transporte, as visitas ndo foram realizadas.

2.4 O PERFIL DOS JOVENS ATENDIDOS

Em Santa Luzia 315 jovens foram atendidos pelas MP tendo-se tido acesso a
informacdes sobre 297. Ressalta-se a coincidéncia parcial entre os jovens atendidos
pelo projeto Mulheres da Paz e Protejo. Desses, a maior parte se encontrava na faixa
etdria dos 15 aos 17 anos (aproximadamente 48%). 10,48% dos jovens tinham filhos,
60% deles, se autodeclararam pardos e 17% pretos, 55,87% dos jovens ndo concluiram
o ensino fundamental e 22,54% deles nao concluiram o 29. Grau. 54,92% dos jovens
declararam ndo exercer qualquer tipo de atividade profissional, 21,27% se declararam



desempregados, 5,71% trabalhavam com carteira assinada, 4,44% eram auténomos,
2,86% exerciam trabalho informal e 1,92% trabalham fixo sem carteira assinada. Em
relacdo a religidao, 46,03% dos jovens se declararam catélicos, 23,81% se disseram
protestantes e 18,73% evangélicos. Em 37,46% dos casos a made era responsavel pelo
sustento das familias, os pais sdo os responsaveis em 26,98% e 8,57 % dos jovens
declararam que outras pessoas sdo os responsdveis pelo sustento da familia. 32,46% das
maes responsaveis pelo sustento da casa tém carteira assinada e 18,42% sdo autébnomas.
Em Contagem ndo foram encontrados dados sobre o perfil dos jovens atendidos e suas
familias.

2.5 A VISAO DOS GESTORES SOBRE O PROJETO MULHERES DA
PAZ

Os pontos negativos e que geraram dificuldades para a execucdo do projeto
foram bastante parecidos nos dois municipios. O primeiro ponto citado foi a defasagem
entre o valor disponibilizado para a execu¢do do projeto e o valor real dos custos, fato
imputado a dois fatores: o intervalo de tempo entre a aprovacdo e a execucgdo e a falta
de conhecimento sobre orcamentag¢do dos trabalhadores que elaboraram os projetos.
Este fato resultou em dificuldades para o custeio de transporte e lanches, determinou
os baixos valores pagos aos técnicos e, contratagdo por jornada de trabalho inferior a
necessaria. Em Santa Luzia a precariedade dos contratos de trabalho foi apontada como
um dos fatores responsaveis pela baixa adesdo e insatisfacdo desses técnicos.

O segundo fator foi a necessidade de iniciar o projeto, por conta dos curtos prazos
de execucdo, antes da aquisicdao de uma infraestrutura basica gerando muitos atritos
entre usudrios, gestores e técnicos.

Em Santa Luzia os gestores, em depoimentos por ocasidao de outro estudo sobre o
mesmo projeto, realizado em 2011, deram destaque a dificuldade decorrente da falta de
precedentes histdricos, no municipio, de trabalho descentralizado.

“.. Porque nds vinhamos de um processo politico em nossa cidade de 17 anos
de uma filosofia politica, de um modo centralizador. O prefeito, quando ele foi
eleito em 2008, tinha 63% da populagdo votando nele, com uma expectativa
de mudanga. E quando vocé vem com uma proposta de seguranga publica
exatamente na parte descentralizada, onde ndo teria ali um secretario que
seria um ditador, um cara que imporia politicas para a comunidade, assim,
essas politicas seriam construidas no dia a dia e de forma descentralizada,
eu acho que o momento propicio exatamente foi esse. Infelizmente nds ndo
soubemos aproveitar esse momento, nGo soubemos. (Gestor, Santa Luzia,
2011).

o
=
()
C
1]
—_
()
©
=
o
()
oA
©
o
()
O
(%]
©
k=
=
€
()
(%]
(]
o+
c
©
=
O
B
[
©
Q
(%]
o}
©
o
A0
O
Q
Q
O
—_
()
Q
©
N
[
(a1
©
©
(%]
()
—
(]
=
>
()
o
-
L
=
)
oc
(a1
(%}
o
+—
a1
o
—
(a

Destaca-se assim, a falta de entendimento entre os principais gestores, prefeito e
secretario executivo do Gabinete de Gestdo Integrada do Municipio (GGIM), quanto a
importancia do trabalho intersetorial no ambito dos projetos de prevencao a violéncia
e a criminalidade. Exemplificam esta situacdo a auséncia do prefeito nas reunides do
GGIM e a inexisténcia de outro ator que assumisse o papel de agente catalisador da
autoridade politica, para viabilizar a participacdo e o envolvimento efetivo das diversas
secretarias.
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“E, nés ndo conseguimos implementar todas as demandas, ndo conseguimos
trabalhar de forma intersetorial com outras instituicbes, ndo conseguimos ter
essa articulagdo,.... Entdo, isso dificultou muito, foi um ponto muito negativo
pra que houvesse sucesso nessa execugdo, execugdo do projeto.” (Gestor,
Santa Luzia, 2011)

“Infelizmente faltou uma habilidade por parte dos gestores. Acho que a
prefeitura, o prefeito junto com o secretdrio de sequran¢a publica, que é o
gestor do Pronasci na cidade, ele ndo teve habilidade para trazer realmente as
secretarias para dentro do GGIM....” (Gestor, Santa Luzia, 2011).

O desconhecimento em torno dos objetivos do projeto também foi apontado como
um ponto negativo e um obstaculo. Ndo ocorreu uma divulgacdo entre os secretarios
municipais sobre o que seria o projeto Mulheres da Paz, ndo tendo sido o plano de
trabalho desenvolvido de forma conjunta e participativa.

Em Contagem foram apontados problemas politicos semelhantes, como a falta
de articulacdo entre as secretarias, as disputas politicas e a falta de respostas aos
encaminhamentos apresentados pelas MP. De acordo com os entrevistados, esta
era uma questdo que extrapolava a governabilidade da coordenacdo do projeto, que
também ndo recebia respostas aos seus encaminhamentos as outras agéncias publicas
e, desconhecia o desfecho das demandas encaminhadas.

“ Entdo tinha situagbes em que ela (coordenadora vinculada a Secretaria
Municipal de Defesa Social de Contagem) assumia, ela a coordenacgdo e
sO depois passava pra gente o problema, quando ele apareceu, entdo teve
situagdes. Ela vai pra reuniGo sozinha, ai ndo me chamou, ai surgiu um
problemdo Id, ai ela me chamou. Ai teve um momento que minha equipe falou
assim: ‘nds ndo vamos participar disso mais, ndo vamos participar porque a
gente sé é chamado pra resolver o problema’. Ai @ minha equipe disse assim,
nods ndo vamos mais deixar vocé ir na reunido, porque assim, pra resolver
o problema vocé serve né? Mas pra pensar vocé ndo serve ndo?(Gestor,
Contagem, 2013)

Quanto aos pontos positivos, os gestores chamaram atengao para a qualificagdo
das mulheres para trabalhar as dimensdes ndo materiais e materiais, subjetivas e
objetivas. A dimensdo subjetiva envolveu questdes relativas a valores, comportamentos
e autonomia tanto no que diz respeito as préprias Mulheres da Paz quanto aos jovens
e suas familias. Os relatos dos gestores dos dois municipios apontam o aumento da
autoestima e o empoderamento das mulheres como uma das grandes conquistas do
projeto.

“Olha, acho que o positivo é quando a gente percebe assim emocionada, a
primeira é o empoderamento das mulheres. E como se vocé tirasse um rétulo
da dona de casa, daquela que cuida dos outros e colocasse um outro rétulo
e ela se sentisse importante com isso. E ela td, ndo s6 como no lugar dela
como cidadd, mas ela busca falar pelos outros também. Segundo é que elas
realmente trouxeram as demandas na medida do possivel, as demandas
da comunidade para a prefeitura. Entéo isso, quer dizer, elas fizeram esse
trabalho de escuta e de olhar, de retorno. Essas sdo as necessidades, algumas
demandas foram atendidas e outras ndo.” (Gestor, Santa Luzia,2011).

Em Santa Luzia conseguiu-se o registro de 96 demandas encaminhadas pelas
MP para outros orgdos, 78% das quais resolvidas. Dessas demandas, 13 eram de
encaminhamento para programas de protecdao a ameacados de morte, 50 eram
demandas de assisténcia a saude (33 relacionadas ao uso de drogas), 06 solicitacdes
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de assisténcia juridica e 06 eram solicitacdes de encaminhamento para o mercado de
trabalho. Esses achados chamam atengdo para a grande importancia das demandas por
assisténcia a saude, particularmente daquelas relacionadas ao uso e drogas.

2.6 A VISAO DAS MULHERES DA PAZ SOBRE O PROJETO
MULHERES DA PAZ

As Mulheres da Paz dos dois municipios elencaram trés principais motivos pelos
quais decidiram participar do projeto: a possibilidade de se qualificarem para um trabalho
ja em curso na comunidade, a vontade de ajudar o préximo e por fim, a perspectiva de
ajudar a si préprias.

“Eu achei assim, num primeiro momento né que eu vi o cartaz que eu hum
tinha conhecimento, eu achei legal ir ajudar o préximo, as pessoas que estd
precisando muito de ajuda né. Ai eu me identifiquei né?” (Mulher da Paz,
Santa Luzia 2013)

“eu gostei do projeto pelo fato do meu bairro ter muito adolescente no mundo
das drogas, muitos problemas mesmo no bairro entéio assim se a gente pode
ta fazendo alguma coisa pra ajudar eu acho que foi uma iniciativa de td
podendo ajudar ao préximo no nosso bairro. Entéio nds fizemos de tudo pra
poder ajudar.” (Mulher da Paz, Contagem 2013)

“Eu, na verdade, por jd realizar um trabalho pro Consep® com prevengdo a
criminalidade, entdo o Projeto Mulheres da Paz ele veio tipo que dando forca
naquilo que eu jd vinha fazendo, mas sem ter muito respaldo.” (Mulher da Paz,
Santa Luzia, 2013)

A percepcdo, de grande parte, das MP quanto aos objetivos do projeto caminhou de
encontro a proposta de envolvé-las em agdes orientadas para a efetividade da cidadania
dos membros da comunidade e, em especial, dos jovens. No entanto, cabe destacar
o fato de muitas mulheres em Santa Luzia reafirmarem que o processo para ajudar a
comunidade, em um primeiro momento, passa por um processo de autoconhecimento
e aquisicdao ou aumento de autoestima delas préprias.

“E os nossos problemas em casa, nés como donas de casa, esposa, a gente
aprendeu aconheceros nossos direitos, deveres, passamos isso pra comunidade
pra outras mulheres, foi assim, nds tivemos experiéncias com mées com filhos
viciados que a gente aprendeu onde procurar ajuda, as proprias mulheres da
paz, nds tinhamos problemas com nossas colegas, nds tinhamos problemas
com nossos maridos e nés aprendemos a lidar com isso ,aprendemos o que
fazer, a quem procurar e a passar isso até para nossos vizinhos, ndo s para
nossas familia, como estava determinada para a gente ajudar ,é o contrdrio,
nos ndo focamos sé naquelas familia, porque nds tinhamos cinco para visitar
e expandiu, ndo ficou so nisso , o que nds aprendemos, nds passamos pra
frente , pros vizinhos, pros amigos no ponto de énibus , nas filas de hospitais,
foi assim”. (Mulheres da Paz, Santa Luzia, 2013)
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Em Contagem, verificou-se que o objetivo ndo estava plenamente claro para as
participantes. Sendo, de forma mais geral, entendido como um projeto de atengdo ao
jovem e adolescente em situacdo de risco e para a mediacdo de conflitos familiares, em
especial os casos de violéncia doméstica.

6 CONSEP — Conselho Comunitdrio de Seguranga Publica
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“O objetivo do projeto era alcangar onde estava o conflito ali dentro. Ja que
nés moramos |a dentro, eu morava |d agora ndo moro mais ndo, na época
eu dividia |13 entdo a gente tava assim de perto e sabia melhor o que estava
acontecendo. L4 via se era problema contra a mulher ou se era um problema
com adolescente, com jovem. Ai a gente conseguiu identificar mais que no
local eram jovens e tinha casos de agressdo contra a mulher” (Mulher da
Paz,Contagem, 2013)

As Mulheres da Paz, nos dois municipios ressaltaram como um dos pontos fortes
do projeto, o volume e a qualidade das informacdes que elas adquiriram a partir dos
cursos realizados e das visitas as instituigdes locais.

“Pra mim... igual ela estd falando... Essa questdo... Ela quis dizer que com o
Mulheres da Paz, com o que foi apresentado pelo menos no curso, trouxe para
a gente conhecimento de telefones, onde a gente vai, com quem a gente fala,
quem a gente procura pra resolver muitas coisa pra nossa rua mesmo. Estava
precisando, entendeu?”. (Mulher da Paz, Santa Luzia, 2013)

“Nos tivemos professores excelentes para nos capacitar, professores com
muita boa vontade. Eu estudava aquela apostila como quem tava fazendo
vestibular. Enquanto tava so o curso tava maravilhosamente bem porque os
professores eram profissionais mesmo.” (Mulher da Paz, Contagem, 2013)

As Mulheres da Paz apontaram como grandes problemas, ou seja, como pontos
frageis do projeto, a falta de apoio da prefeitura as demandas por elas diagnosticadas na
comunidade e falta de continuidade do projeto.

“O que ndo funcionou foi a prefeitura, porque levava os problemas e dentro da
prefeitura ndo tinha como falar com as pessoas, era o seguinte, nds estamos
ouvindo, e ndo estamos dando certeza de nada, nds vamos tentar, entéo foi a
prefeitura que ndo colaborou com as Mulheres da Paz”.(Mulher da Paz, Santa
Luzia,2013)

“Cobrava da gente, mas ndo passava nada. Entdo na parte dos professores
foi nota 10, mas na parte da administragdo delas, das trés mulheres que
estavam nota 0 pra elas. Ndo foi legal.” “a gente mandava, cobrava os
encaminhamentos a gente enviava pra cd, mas nunca tinha resposta. Ai o que
acontecia a gente tava de frente com os usudrios como a gente encaminhava
de frente pras pessoas que a gente atendia, que a gente conversava ai era
cobrado entendeu ai a gente ndo tinha como responder” (Mulher da Paz,

Contagem, 2013)

Na pratica, a falta de apoio acarretou como coroldrio a dificuldade de conquistar
a confianca das familias atendidas, na medida em que ndo existia um fluxo para as
demandas.

“.. Da minha parte, a maior dificuldade foi que as pessoas jd estdo tdo
descrentes de tudo. Nada muda. Todo mundo fala que vai acontecer isso de
bom, que vai acontecer isso, vai acontecer aquilo. Nada acontece. Entdo,
a maior dificuldade é essa. Vocé conseguir conquistar a confian¢a daquela
familia, daquele jovem. Porque td todo mundo jd calejado, gente. Toda hora
vem um e fala vai ser isso bom...”. (Mulher da Paz, Santa Luzia, 2013)

“ Eu sou da regional do Industrial e o meu bairro é Bandeirantes. Eu fiquei
no projeto durante o curso todo e depois um tempo que eu nGo tenho muita
certeza entre 6 a 8 meses. Ai a regional simplesmente nos abandonou e
eu procurava, sempre procurando, mas nunca tinha um retorno, um apoio
falando corretamente. Entéo eu fiquei simplesmente de pés e mdos atadas
porque eu ndo tinha como dar uma sequéncia se eu ndo tinha um apoio de
onde eu deveria ter....muitas demandas ficaram sem resposta e pode ter
perdido um pouco a credibilidade o projeto.”(Mulher da Paz, Contagem, 2013



Em Contagem, os atrasos no recebimento das bolsas, a auséncia de auxilio
para transporte e lanche e a precariedade do apoio prestado pela equipe técnica
multidisciplinar constituiram queixas adicionais das mulheres.

“entdo apresentaram essa equipe multidisciplinar pra gente e falaram que
essa equipe ia ficar a disposicGo numa sala em cima da padaria A. ali na
pracinha que ficaria ali e deram algum numero de telefone. Esse telefone seria
0 nosso canal de comunicagdo. As vezes que eu liguei e falei eu fui 200% mal
atendida.” (Mulher da Paz,Contagem, 2013)

Na percepgao das Mulheres da Paz, com o projeto, a comunidade ganhou em
termos de aumento do nivel de informagdo sobre os servigos existentes na regiao.
N3do obstante tais servicos serem caracterizados, por elas, como precarios, eles eram
desconhecidos de grande parte das familias atendidas.

“E um programa que traz um empoderamento pra dentro da comunidade,
que faz uma ponte entre a comunidade e os servigos publicos mais diferentes,
que tratam de problemas mais diversos. Depois de um tempo as pessoas
sentem que o Mulheres da Paz é algo deles também. Eu acho que melhora
bastante a mobiliza¢do das pessoas pra enfrentarem velhos problemas de um
jeito novo.” (Mulher da Paz, Contagem, 2013)

“Muita gente aqui que ndo tinha, por exemplo, ndo sabia os seus direitos, o
que tem na comunidade igual tem. Porque Id no Curumim’ tem um monte de
coisa que é oferecida pra comunidade cursos, aqui no Mulheres Criativas e as
pessoas ndo tinham acesso por falta de informagdo. E nds conseguimos passar
isso pro pessoal todo, os quatro setores que o Mulheres da Paz atuavam
passava essas informagdes pra todo mundo. (Mulheres da Paz, Santa Luzia,
2013).

As mulheres da paz destacaram varios ganhos a partir do projeto. Os subjetivos
relacionados ao autocontrole, ao empoderamento e sentimentos positivos em relacao
ao proximo. Os objetivos relacionados ao aumento do nivel educacional. Dito de outra
forma, muitas mulheres voltaram a estudar apés terem participado do projeto.

“[...] eu ja tive criticas dentro de casa e eu sabendo da Lei Maria da penha
mudou a situagGo de eu mostrar [...] os meus direitos, entendeu, entdo
justamente para mim, quando eu aprendi a lei Maria da penha, quando eu
aprendi que ndo é so agressdo fisica, mas que agressdo verbal era motivo da
lei Maria da penha néo precisou eu falar mais nada eu apenas li quais eram
os direitos e isso mudou.” (Mulher da Paz,Contagem, 2013)

“Entdo, isso pra mim, todo esse trabalho que o Mulheres da Paz fez, ele fez a
diferenca. Enquanto a gente tava ai, a gente sempre responsdveis por aquelas
familias, a gente via que assim, vocé ndo fazia grandes coisas porque, Iégico,
nos ndo tinhamos todo esse poder. Mas uma coisinha que vocé fazia, vocé via
o resultado daquilo, era satisfatério, a gente ficava feliz. Uma mée uma vez
me parou na rua pra me dizer que a filha dela tinha conseguido um trabalho
de menor aprendiz porque eu conversei com ela e eu fiz ela ver que ela tinha
que dar um rumo na vida dela. Entdo, assim, sabe? Eu quase... Eu fiquei
emocionada, eu vi no que... s por ter conversado com ela, resolveu seguir
um outro caminho. Entdo foi muito bom.” (Mulher da Paz, Santa Luzia, 2013)

A partir dos relatos é possivel inferir que o trabalho realizado na comunidade
legitimou o papel das MP enquanto referéncia local. No entanto, a legitimidade adquirida
passou a ser, em alguns casos e para algumas mulheres, um problema, na medida em

7 Projeto Curumim — Projeto que visa transformar a comunidade por meio da formagdo de criangas e adolescentes que vivem
situagdes sociais criticas, incentivando iniciativas para sustentabilidade e uma cultura de paz.

135

o
=
()
C
1]
—_
()
©
=
o
()
oA
©
o
()
O
(%]
©
k=
=
€
()
(%]
(]
o+
c
©
=
O
B
[
©
Q
(%]
o}
©
o
A0
O
Q
Q
O
—_
()
Q
©
N
[
(a1
©
©
(%]
()
—
(]
=
>
()
o
-
L
=
)
oc
(a1
(%}
o
+—
a1
o
—
(a




136

gue membros das comunidades continuaram a trazer demandas, apds o término dos
projetos. Assim, as Mulheres da Paz eram percebidas como responsaveis por responder
demandas que deveriam ser atendidas no ambito institucional. Para aquelas mulheres
ndo vocacionadas ou, sem disponibilidade de tempo para a militancia comunitaria, isso
foi percebido como um 6nus e um desconforto.

“Depois do projeto eu continuei com a bomba na mdo. As pessoas que eu jd
ajudava no projeto continuaram me procurando. Entdo, a gente vai fazendo
aquilo que a gente pode. Continua ajudando algumas familias. Com uma
cesta bdsica, com uma ajuda de passagem “ah eu preciso de ir em Santa Luzia
para resolver alguma coisa”. O que estiver no meu alcance de ajudar essas
familias, eu faco” . (Mulher da Paz, Santa Luzia, 2013)

“De certa forma, a gente ficou como referéncia para aquelas familias. Ai vocé
tinha... Ai quando o projeto acabou ainda estava acompanhando as familias,
ainda tinha muita coisa para ser feita”. (Mulher da Paz, Santa Luzia, 2013)

Quando perguntadas quais eram os principais problemas nas comunidades
as Mulheres da Paz apontaram questdes relacionadas a saude e a seguranca. Elas
ressaltaram a violéncia policial e dos criminosos locais como uma grave questdo a ser
enfrentada e que, gerou situacGes de constrangimento para as mulheres durante a
execuc¢ao dos trabalhos.

“E 0 que eu t6 falando que eu volto a repetir, ndo sei se as meninas concordam
comigo precisa de um ponto de apoio pra dependentes quimicos”. (Mulher da
Paz, Santa Luzia , 2013)

“Outra coisa eles ndo querem saber se é pai ou mde eles batem na cara de
mde. Eles batem em mulher, eles ndo respeitam. Eu vejo que o pessoal que
mora aqui sofre muito” ( com a violéncia policial). (Mulher da Paz, Santa
Luzia, 2013)

“chegou em ponto de bandido falar pra mim, vou queimar vocés, o seu filho,
seu marido, sua casa, a gente vai te matar, porque vocé ndo é mulheres da
paz, vocé é dedo duro. Tinha tido uma batida policial muito grande e eu néo
tinha nada haver, mas eles achavam que o mulheres da paz tinha, entdo
eu procurei minha coordenagdo expliquei sobre isso, tive uma promessa de
retorno e ndo tive.” (Mulher da Paz, Contagem, 2013)

N3o obstante algumas dificuldades relatadas pelas MP, em virtude da fragilidade
da rede de protecdo local e da falta de apoio municipal para o projeto, predominaram
as avaliagdes positivas com destaque para a oportunidade de socializagdo com as outras
mulheres e os novos conhecimentos adquiridos.

“E o projeto foi de fundamental importdncia para gente porque a gente
adquiriu muito conhecimento nesse projeto” (Mulher da Paz, Santa Luzia2013).

Ele é um programa que veio para ficar, ndo podia ter acabado, tinha que
continuar, porque ajuda muito a comunidade, ajuda as prdprias mulheres,
que sdo da comunidade, ajuda a escola, pois faz mediagdo de conflitos entre
os alunos e a escola, ajuda o Conselho Tutelar, pois com nossa capacitacdo
conseguimos identificar casos de violéncia fisica, psicoldgica e sexual contra
crianga e adolescente, etc (Mulher da Paz, Contagem, 2013)

“muitos direitos que a gente néo sabia, direitos humanos. Entdo tudo isso nds
aprendemos.” (Mulher da Paz, Contagem, 2013)



2.7 A PERCEPCAO DOS JOVENS SOBRE O MULHERES DA PAZ

A maioria dos jovens definiu o programa como um servico de apoio aos jovens em
situacao de vulnerabilidade, desemprego e em busca de qualificagdo profissional:

“Foi na minha rua que eu fiquei sabendo do Mulheres da Paz, a mde de um
colega meu, ela falou pra ele e pra mim sobre o programa. Ela disse pra gente
que o programa ia arrumar curso pra gente fazer e estdgio de trabalho. Que
pra gente ndo ficar d toa, sem ter o que fazer”. (Jovem atendido pelo Mulheres
da Paz, Contagem, 2013)

“O que me falaram é que era pra colocar os jovens em cursos pra depois
encaminhar pra treinamento em empresa. E uma coisa que muita gente quer
e precisa, pois aqui ndo tem nada disso e tem muita violéncia, muito crack”.
(Jovem atendido pelo Mulheres da Paz, Contagem, 2013)

Quanto aos pontos negativos os jovens afirmaram que os maiores entraves as
atividades implementadas pelo projeto foram a escassez de recursos financeiros, a
violéncia policial e o excesso de burocracia dos servicos da prefeitura. Foram apontados
pelos jovens entrevistados muitos problemas nos encaminhamentos para a inclusdo em
programas de qualificacdo profissional, primeiro emprego, jovem aprendiz e estagio e
no caso de Santa Luzia, dificuldades para ter acesso afetivo a rede publica de saude.

“O programa comegou com muita promessa, de que as coisas iam acontecer,
que os adolescentes e jovens que precisavam de estdgio e trabalho, podiam
procurar as mulheres e ela iriam fazer as fichas e encaminhar todos. Mas, o
tempo foi passando, passando e as coisas nGo andavam e a gente comegou a
desconfiar, cadé o estdgio, cadé o emprego, e elas explicavam pra gente, elas
tavam Id, mas o tempo passava e nada acontecia.” (Jovem do Mulheres da
Paz, Contagem 2013)

“Eu acho que negativos, o que a gente encontra é dificuldade para ter acesso
a cursos, estdgios e oficinas. O negativo é esse, tinha de haver um incentivo
maior pra atender os jovens, ter programas que recebessem rdpido a gente,
sendo fica sem resposta. (Jovem do Mulheres da Paz, Contagem 2013)

Segundo os entrevistados o projeto ndo conseguiu mediar e melhorar a relacdo da
policia com os moradores, especialmente os jovens e adolescentes, visando a redugao
da violéncia e arbitrariedade policial.

“Muita gente sofria humilhagdo dos policiais, na hora de dar batida na gente,
eles aproveitavam e faziam sacanagem com a gente, tiravam nossas coisas
e ameagavam. Tudo isso a gente falava pras mulheres, mas ndo adiantava
nada, elas ndo gostavam daquilo mas, ndo conseguiam fazer nada.” (Jovem
do Mulheres da Paz, Contagem, 2013)

Os entrevistados ressaltaram como ponto positivo, a aproxima¢do dos jovens
atendidos das mulheres do projeto. Embora, os encaminhamentos ndo se concretizassem
ou demorassem muito, a capacidade das mulheres identificar as demandas relevantes
desse publico e realizar o encaminhamento adequado era reconhecida pelos jovens e
constituia um fator de adesao.
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Quando perguntados sobre os impactos do programa “Mulheres da Paz” na
situacdo de violéncia na comunidade e possiveis modificagdes em suas trajetérias
decorrentes da participa¢do no programa, a maioria dos jovens declarou que ndo houve

137




138

reducgdo significativa da violéncia. Eles foram categdricos nos dois municipios ao afirmar
gue o projeto nao teve impactos na violéncia na violéncia local, nem em suas vidas.

“Pra mim ndo” (Jovem atendido pelo Protejo e Mulheres da Paz, Santa Luzia
2013).

“Contagem no geral é uma cidade violenta e nos ultimos anos a coisa estd
bem complicada por aqui na comunidade. Entdo, s6 o programa ndo tinha
como mudar isso, sozinho.” (Jovem atendido pelo Mulheres da Paz,Contagem,
2013)

2.80PROJETOPROTEJOEMSANTALUZIA(MG)ENOCOMPLEXO
DA MARE (RJ)

Foram avaliadas as experiéncias de implementacdo do Protejo em Santa Luzia e
no Complexo da Maré no Rio de Janeiro (RJ).

O complexo de habitacdes denominado Maré esta localizado na zona norte da
cidade do Rio de Janeiro (RJ) e é formado por 17 comunidades: Parque Unido, Vila
Pinheiros, Parque Maré, Baixa do Sapateiro, Nova Holanda, Vila do Jodo, Rubens Vaz,
Marcilio Dias, Morro do Timbau, Conjunto Esperanga, Salsa e Merengue, Praia de Ramos,
Conjunto Pinheiros, Nova Maré, Roquete Pinto, Bento Ribeiro Dantas e Mandacaru. O
IBGE apontou populagdo estimada do complexo no ano 2000 de 113.817 habitantes
dos quais 61% encontrava-se em setor considerado como do tipo subnormal. 49,6 da
populagdo era masculina. Quanto a cor/raga 61,4% da populagdo se declarou parda ou
negra. Criancas de zero a 14 anos representavam 30% da populacdo da Maré, o que
implica em demandas especificas para as politicas publicas de educacgao, saude, cultura
e lazer. Foram identificados no complexo em 2010 8375 analfabetas, 31% das quais com
mais de 60 anos. No Complexo da Maré 27% da populagdo tem até 15 anos, e 27,1 %
de 16 a 29 anos. O bairro possuia cerca de 33.000 domicilios e a média do niUmero de
comodos é de 4,4 por domicilio. Quanto ao abastecimento de agua, mais de 99% das
residéncias tem acesso a rede geral. No que diz respeito ao acesso aos servicos de salde,
existem oito unidades basicas de saude e um centro de atenc¢ado especializada. Quanto a
taxa média de homicidios, em 2009 era de 49,36/100 mil habitantes.

2.9 DESCRICAO E ANALISE DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO
DO PROJETO PROTEJO

O cenario politico institucional no qual foi implementado o PROTEJO em Santa
Luzia foi o mesmo ja descrito para o projeto Mulheres da Paz. Naquela cidade o convénio,
SENASP/MJ No. 237/2008, para a realizagdo do projeto foi inicialmente aprovado com
o prazo de vigéncia de Junho de 2008 a Junho de 2009. No entanto, até fevereiro de
2009 ainda ndo tinha sido implementado. Assim, foi solicitada e aprovada a prorrogacao
do prazo de vigéncia, bem como a reformulacdo do plano de trabalho. O novo prazo
vigoraria até Junho/2010. Diferentemente do projeto Mulheres da Paz, o Protejo ficou
a cargo da Secretaria de Seguranca Publica, Transito e Transportes e foi executado pela
propria Prefeitura.



Na reformulacdo do plano de trabalho, foram revistos os valores, apresentado um
novo cronograma de metas a serem cumpridas e uma nova dindmica na implementacao
do projeto. A principal dificuldade apontada em rela¢do aos valores era sua defasagem
em relacdo aos custos. A equipe do Protejo foi composta por dois coordenadores, uma
psicéloga, uma auxiliar administrativa e nove oficineiros, ou seja, técnicos responsaveis
por ministrar as oficinas. A divulgacdo do projeto foi realizada por diferentes instituicdes
locais. Os gestores apontaram como positivo para a divulgacdao do projeto, o fato da
auxiliar administrativa ser uma lideranca comunitdria e, por isto, conhecer varias familias
cujos jovens tinham o perfil para entrarem no projeto. O processo seletivo dos jovens foi
realizado pelos coordenadores e pela psicdloga. Os critérios adotados foram os previstos
no convénio. O jovem participante que tivesse frequéncia minima de 75% nas atividades
era contemplado com bolsa-auxilio mensal no valor de R$100,00, retirada nas agéncias
da Caixa Econdmica Federal por meio de cartdo magnético.

O projeto Protejo foi implementado no complexo da Maré mediante o Termo
de Parceria n.2 007/2008, assinado em 26/12/2008 pelo Ministério da Justica e a
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Viva Comunidade. O projeto
teve duracdo de 10 meses no total (agosto de 2009 a maio de 2010), sendo 8 meses
destinados a atuagao direta com os jovens nas aulas e oficinas e 2 meses destinados ao
planejamento, organizacao e implementacao.

A iniciativa de implementar o projeto no complexo da Maré surgiu a partir dos
indicadores locais de violéncia e vulnerabilidade social. A equipe do Viva Comunidade
identificou a importancia de se respeitar as fronteiras estabelecidas pelas facc¢bes
criminosas que dominam as diferentes comunidades da Maré para que pudesse
garantir ao jovem seguranc¢a na sua circulacdo até o local onde as a¢des do projeto
seriam oferecidas. Desta forma, foram criados pdlos onde agrupavam as comunidades
dominadas por uma mesma faccdo criminosa. Em cada pdlo, foi possivel articular com
as liderancas locais os lugares onde os jovens poderiam participar das oficinas, sendo
dois (2) locais por pdlo. Foi entdo feita a divulgacdo do projeto nos pontos da rede de
protecdo aos jovens, nas Associacdes de Moradores e, em outros lugares de acesso
populacdo alvo. As inscri¢cdes dos interessados no projeto foram realizadas nos locais
onde seriam oferecidas as oficinas, priorizando os jovens que atendiam aos principais
critérios de inclusdo definidas no modelo do Protejo. Foram realizadas 1090 inscri¢des e
selecionados 500 jovens distribuidos em nimero de 125 por pdlo (constituindo 2 grupos
de 63 e 62 jovens respectivamente). Cada turma por sua vez se dividia em turnos manha
e tarde, o que gerou 4 turmas por pdlo (duas pela manha e duas a noite).

A equipe técnica do projeto foi constituida por pedagogos, psicopedagogos,
psicélogos, assistentes sociais, professores e técnicos de multimidia e se responsabilizou
pelas oficinas.
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No complexo da Maré os anos de 2009 e 2010 foram peculiares. Facg¢des rivais do
trafico de drogas disputavam territdrios para abrir novas frentes no mercado das drogas
apos implantacdo das primeiras Unidades de Policia Pacificadora — UPP na cidade do Rio
de Janeiro (RJ) firmavam pactos de ndo enfrentamento e aliancas para compra e venda
de armas, drogas e divisdao de lucros.
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O Complexo da Maré comportava em seu territorio a época, a¢des do Comando
Vermelho - CV, Amigos dos Amigos — ADA, Terceiro Comando - TC e Milicia. Isso fez
com que o Complexo vivenciasse em seu territério os desentendimentos e conflitos
inexistentes em outras favelas, onde atuava apenas uma fac¢do. Relatos de cerca de
50 mortos em confrontos e, corrupgao de policiais (acusados de alugar caveirées para
traficantes), ndo foram confirmados pela Secretaria de Seguranca Publica, embora
denunciados por ONG locais e moradores.

No que diz respeito a execugdao, em Santa Luzia foram realizadas mais de 600
inscricoes, com selecdo de 150 jovens selecionados. Os coordenadores tentaram uma
negociacdao com o Ministério da Justica para aumentar o numero de jovens atendidos.
Como ndo foram atendidos, refinaram a selegao e o projeto foi iniciado com 128 jovens.
Quanto a formatacdo, o projeto contou com 04 turmas, com 32 jovens cada, sendo
02 pela manha e 02 a tarde. Os jovens passaram pelo Percurso Social Formativo com
duracdo de 800 horas. As oficinas e seus respectivos conteidos atendiam as prescricoes
do Ministério da Justicga.

Os jovens selecionados foram convidados a responder um questionario. Dos
respondentes, 56,3% eram do sexo masculino e 43,7% sao do sexo feminino, 33,9%
tinha 16 anos, 28,8% 15 anos, 21,2% 17 anos, 10,2% 18 anos, 1,7% 19 anos, 1,7% 20
anos, 0,8% 21 anos e 0,8% 22 anos. Quanto a raga/etnia 57% deles se consideraram
pardos, 20,2% negros, 14% brancos, 3,5% indigenas e de 5,5% orientais. 42,9% das
familias dos jovens do Protejo recebiam, em 2009, de 1 até 2 salarios minimos, 37,8%
recebiam menos de 1 saldrio minimo, 11,8% recebiam de 2 até 3 salarios, 7,6 de 3 até 5
salarios minimos. 52,1% ndo possuiam Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, 47,9% ja
tinham o documento. 74,8% nao possuiam titulo de eleitor, 89% estavam frequentando
e 10,1% ja tinham freqlientado a escola.  49,1% deles ja trabalharam enquanto 50,9%
deles nunca tinham trabalhado. 56,3% ja tinham conhecimento basico de informdtica
enquanto 43,7% deles ndo sabiam utilizar os principios basicos da tecnologia. 48,3%
dos jovens tomaram conhecimento do projeto por meio de amigos ou parentes, 29,3%
foram informados através dos proprios técnicos do projeto, 12,1% foram informados
pelos membros das entidades sociais parceiras, 7,8% tomaram conhecimento através
da escola e apenas 1,7% através do radio/televisdo/jornais. 66% tiveram como principal
motivacdo para participar do Protejo a busca por uma op¢ao rumo ao trabalho. 52,8%
das familias dos jovens recebiam algum tipo de auxilio do governo, em 95,6% dos casos
o beneficio recebido era o Bolsa Familia. 4,2% dos jovens estavam cumprindo algum
tipo de medida socioeducativa quando do ingresso no projeto. 83,2% relataram ja ter
sofrido agressao verbal, 72,3% declararam ter sofrido agressao fisica. Com relacdo ao
uso de drogas licitas ou ilicitas, 81,5% dos jovens do Protejo tinham alguém préximo que
tinha sido ou era viciado em algum tipo de droga. 57,1% dos jovens relataram ja terem
tido alguém préximo que foi assassinado. 68,9% dos jovens relataram ainda ter alguém
préximo que ja passou pelo sistema prisional. Dados da mesma natureza nao estavam
disponiveis para o delineamento do perfil do jovem participante do Protejo no Complexo
da Maré.



2.10 A VISAO DOS GESTORES SOBRE O PROTEJO

A semelhanca do que ocorreu no Projeto Mulheres da Paz, os gestores do PROTEJO
em Santa Luzia apontaram a falta de apoio politico para o projeto. As instalagdes
disponibilizadas pelo municipio eram precdrias e a interlocugao com a administragao
municipal era fragil. O projeto ndo era valorizado e existia um grande preconceito
por parte de membros da administracdo municipal em relacdo ao projeto por conta
do perfil da clientela. Desta forma, as dificuldades generalizadas de operacao da
maquina administrativa do municipio se somavam barreiras atitudinais de membros da
administracao publica.

“O Projeto em um ano mudou de lugar trés vezes, a prefeitura ndo entrou com
a contrapartida necessdria, ndo bancou o espago ideal, que era da prefeitura
por problemas politicos. O primeiro local era uma casa alugada e alguns
jovens ndo gostavam. O segundo local era um centro de merenda desativado,
a proposta desde o inicio seria arrumar o centro para que o Protejo pudesse
funcionar, o local era considerado ideal a medida em que ndo tinha bar nas
redondezas, nem qualquer outra “distra¢do” que pudesse tirar o foco dos
jovens para o projeto. Além disto, se alguém chegasse usando drogas, ou
vendendo seria facilmente avistado. Era uma drea bem aberta.... A prefeitura
demorou muito para comprar os equipamentos tais como computadores
porque tinha que fazer licitagdo, os computadores demoraram a chegar.
Como os computadores ndo tinham chegado, foram doados computadores
antigos e o oficineiro de informdtica resolver dar aula de manutengéo em um
primeiro momento” (Gestor, Santa Luzia, 2013).

No Rio de Janeiro, foram utilizados basicamente, os espacos das associacdes
comunitdrias, parceiras de primeira hora do projeto. Dada a precariedade desses
espacos foram necessarios investimentos em reformas por parte da OSCIP executora.
As dificuldades de gerenciar os recursos, considerados insuficientes para bancar as
necessidades e contingéncias de execucao que foram surgindo ao longo do projeto foram
descritas por gestores das duas experiéncias. Os gestores do PROTEJO no Complexo da
Maré exemplificaram relatando os problemas de infraestrutura dos locais onde eram
administradas as oficinas, os quais apresentavam inimeros problemas nas edificagcdes
como banheiros sem porta, ma ventilacdo, pintura ruim etc. Relataram ainda situacdes
nas quais o planejamento inicial se mostrava impossivel de ser concretizado exigindo
ajustes, que ndo eram aceitos ou s6 eram aceitos a partir de muito conflito com a
administracao no ambito federal:

“Averba era insuficiente, foi escrito um ano antes, ndo puderam fazer migra¢éo

de verba. O controle pode ser feito por um técnico em loco para saber o que
estava acontecendo, se a verba estava sendo bem utilizada... O controle é
tdo excessivo, que engessa para algumas adaptagdes necessdrias... Tem verba
faltando em um lugar e sobrando em outro por causa do engessamento,
tivermos que devolver verba, pela falta de mobilidade da verba. Ndo pode
engessar o programa... “Nossa grande sacada foi ter batido de frente com
Brasilia” (Gestor,Santa Luzia,2013).
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“E...Al 0 que aconteceu... Mas o nosso problema foi outro, o cara me
questionou...Tinha Ié no orgamento mil cartazes. A gente avaliou que a gente
s0 precisava de 100, e fizemos s6 100.Quando chegou Id na frente: “Aqui, por
que vocé ndo fizeram 1000 cartazes?” A gente avaliou que 100 dava.“Mas
estava na meta mil cartazes, e queremos uma justificativa do porque vocés néo
fizeram.”Entendemos que 10 cartazes foram necessdrios. Porra, tinha som... O
que adiantava eu colocar mil? Pra vocé ver como a gestdo Id é engessada: o
cara invés de ficar feliz... Entdo cara, eu tive problema porque ndo fiz mil, mas
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resolvi fazer cem. Tinha 20 Associa¢des de Moradores, legal!, entdo eu dou 10
para cada associagdo.” (Gestor, Complexo da Maré, 2013 )

“Ndo, ndo dava. A gente tinha que fazer assim: o banheiro estd sem porta, a
gente colocava uma porta e pediamos a solicitagéo de rubrica...“Ndo pode”...
Mas a gente jd fez!... E ai vamos para a discusséo, vamos para a discussGo”
(Gestor,Complexo da Maré, 2013)

Ainda na percepgdo dos gestores, outro problema a ser ressaltado diz respeito
a falta de fluxo institucional entre a rede de protecdo local, no sentido de atender as
demandas apresentadas pelos jovens do Protejo.

“os apoios sdo pessoais e ndo institucionais... os apoios que o projeto
conseguiu foram quase todos pessoais” falta de suporte institucional, isto é
muito problemdtico. Os apoios tém de ser costurado, antes”. (Gestor, Santa
Luzia, 2013)

“Eulembro que o DCDC da Maré, a gente mandou um oficio e nGo tem resposta.
Ai fomos... “tem que ver cara com a coordenagdo”. Onde é a coordenagéo?
“A coordenagdo € ld no centro da cidade, na Guanizares”. Ai eu fui, quando
eu chego: “ Gostaria de falar com o coordenador, o X, eu sou o A, ndo sei o
que”... “Quero ver quem é esse A”..."A, p6, meu irmdo. Esse oficio aqui é teu,
po, se vocé tivesse dito”. P6 maneiro, legal”. Mas ndo tinha que dizer cara.
Ndo é para mim, ndo é uma festa pra minha filha que eu quero fazer: é um
programa governamental, do governo do estado é parceiro tal, tal, etc. Al
legal e ele: O fulano, o A vai te dizer quantas salas ele precisa”... Ja atropelou
o coordenador. Ai ele ligou para o acara e: “O que ele quiser ai pode da”. Poxa,
ndo é isso, Entendeu”. (Gestor, Complexo da Maré, 2013)

Os gestores fizeram muitas criticas ainda ao Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (SICONV), que consideram pouco amigavel e de dificil manuseio.

2.11 A VISAO DOS JOVENS SOBRE O PROTEJO

Apesar de algumas dificuldades relatadas pelos jovens, por conta da estrutura
precdria, predominaram as avaliacbes positivas do projeto com destaque para a
oportunidade de socializacdo com outros jovens, a dimensdo ludica de algumas
atividades e os novos aprendizados.

“No inicio a casa era uma tremenda sacanagem com a gente, o dono da casa
dava uma festa e deixava uma bagunga pra gente limpar, ele era um porco, ai
aconteceu a mudanga de casa para outra ld na Avenida Brasilia, Id era melhor
tinha mais espago pra dangar Hip Hop e outras atividades e de novo mudamos
para um centro de merenda escolar que estava desativado. A gente passeou,
fomos em Santa Luzia conhecer as igrejas e, claro, a nossa Historia, fomos
num convento e num teatro Historico, fomos no Paldcio das Artes mas tem
uma parte que eu ndo pretendo comentar prefiro ficar sé na memoria” (Jovem
Protejo, Santa Luzia, 2013).

“Depois que eu entrei no Protejo eu fiz novas amizades, ndo fiz inimizades
mudei de casa, parei de fazer coisas erradas que eu fazia e prefiro nem
comentar foi melhor pra mim e acho que para minhas amizades também
ocupei muito o meu tempo, pois so ficava na rua, ndo fico mais e é isso mesmo
pra mim foi melhor. Eu depois que entrei no Protejo sé fiz amizades e aprendi
algumas coisas que vou levar comigo, para que seja de exemplo na minha
vida, depois que acabar so vou ter boas lembrangas e saudades”. (Jovem
Protejo,Santa Luzia 2013)



“Gostei mais das amizades e do ensino que Id teve. Que assim, hoje em dia,
ta dificil ter um curso desse e ainda mais como auxilio que estava dando.
Hoje em dia estd dificil arrumar emprego. O curso vai ajudar muito”. (Jovem
PROTEJO, Complexo da Maré,2013)

Quando questionados sobre os objetivos do projeto, alguns jovens relataram ndo
se lembrar e outros admitiram nunca ter sabido com exatiddo quais eram os objetivos.
Nas respostas obtidas chama atencado a énfase dada as dimensdes de formacao para a
vida profissional e de oferecer uma ocupacao que os tirasse das ruas e os libertasse dos
“vicios” e mads praticas.

“Assim, o objetivo dele que eu vi assim era tirar a gente da rua, mostrar que a

gente pode fazer mais atividades, entende?! Isso que eu achei que ele passou
pra mim”, (Jovem Protejo, Santa Luzia 2013)

“O objetivo do protejo era reunir pessoas, eu digo assim pessoas carentes, tirar
os jovens que, vou dizer assim, tinham vicios, que néo tinha conhecimento de
muita coisa entendeu, entdo eles queriam tirar esses jovens da rua entendeu,
fazendo com que os jovens interagissem entre eles, era esse o objetivo do
projeto”.(Jovem PROTEJO, Complexo da Maré, 2013)

No que diz respeito a percepgado dos jovens em relagdo aos cursos, instrutores e
coordenadores, nos dois locais ocorreram problemas pontuais na relacdo com técnicos,
rapidamente resolvidos pelas coordenacgdes, por meio da substituicdo dos profissionais.
Os docentes/instrutores foram considerados os pontos fortes do projeto, pela capacidade
de interacdo, conhecimento e respeito pelos jovens. As dimensdes socializantes e a
oportunidade de fazer novas amizades foram citadas por varios participantes como
ponto alto, assim como a agregacdo de conhecimentos importantes para o acesso ao
mercado de trabalho.

No que diz respeito a percepgdo dos jovens em relagdo aos cursos, instrutores
e coordenadores, nos dois locais ocorreram problemas pontuais na relagdo
com técnicos, rapidamente resolvidos pelas coordenag¢des, por meio da
substitui¢do dos profissionais. Os docentes/instrutores foram considerados
os pontos fortes do projeto, pela capacidade de intera¢do, conhecimento e
respeito pelos jovens. As dimensées socializantes e a oportunidade de fazer
novas amizades foram citadas por vdrios participantes como ponto alto, assim
como a agregagdo de conhecimentos importantes para o acesso ao mercado
de trabalho.

Os jovens ndo percebiam grandes modificacdes em suas vidas decorrentes da
participacao no Protejo. Um pequeno nimero apontou ganhos no ambito subjetivo, tais
como responsabilidade e “juizo”.

“Modificago assim ndo trouxe, ndo. Mas intelectualmente a gente cresce
sim. Com o que eles davam Id, davam aulas boas pra gente. Por exemplo,
que eu me lembro, e ndo tiro da cabeca também, foi... a gente fazia aula
de teatros Id, de oficina e passavam videos... por exemplo, explicando... por
exemplo, tem uma drvore que chama Macumba ai explicava esse processo
todo que algumas pessoas acham o que é a macumba, néo sabe o que é a
macumba, se a macumba é uma religido, se é uma arvore, entendeu?! Isso eu
me lembro”, (Jovem Protejo, Santa Luzia2013).

Ainsercdo no mercado de trabalho e, a preparacao para esta insercdo, aparece de
forma latente ou explicita como uma grande demanda dos jovens.
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Na concepcdao de alguns jovens o Protejo ndo propiciou nenhuma forma de
qualificacdo para o mercado de trabalho. No entanto, para outros, algumas atividades os
prepararam, mesmo que de forma inicial, para possiveis situacdes a serem vivenciadas,
conforme os relatos a seguir:

“Ndo, na verdade assim, ndo... porque néo tinha assim uma matéria especifica,
entendeu?!... era tipo, a gente ia mesmo pra se divertir.. o crescimento
intelectual nosso era mais cultural assim, sabe?! Ndo tinham muito para o
que o mercado de trabalho pede hoje em dia, ndo”. (Jovem Protejo, Santa
Luzia, 2013)

“Com certeza, claro que sim eu tenho o certificado do Projeto, eu sempre
coloco no meu curriculo, eu aprendi a mexer com informdtica bdsica”. (Jovem
Protejo, Santa Luzia, 2013)

2.12 A VISAO DOS TECNICOS

A maior parte dos técnicos expressou opinides positivas sobre o projeto, relataram
considerar que os jovens participantes atendiam aos critérios de inclusao definidos,
elogiaram as coordenac¢des dos projetos. Nenhum dos profissionais entrevistados
conseguiu recuperar com detalhes o processo de constituicdo do percurso formativo,
fato atribuido ao lapso de tempo entre a realiza¢do do projeto e a entrevista. Os técnicos
guestionaram bastante a descontinuidade da iniciativa que, avaliaram positivamente e,
relataram ser questionados por egressos e seus familiares sobre o retorno do Protejo a
comunidade da Maré. Com relacdo aos pontos altos, os técnicos destacaram o fato de
o projeto ter sido desenvolvido na comunidade e os semindrios realizados em territorio
neutro, o que permitiu a integracao de jovens oriundos de favelas diferentes.

“Olha, o ponto forte do projeto foi realmente levd-los (os jovens) a se interessar
pelo trabalho, porque através do trabalho eles aprenderam que ali eles teriam
como comegar a trabalhar, ter o primeiro emprego deles”. (Técnica Complexo
da Maré, 2013)

“As principais realiza¢bes foram na comunidade, o poder juntar essas pessoas
que ndo podiam atravessar a rua, num local meio neutro. Eles faziam as
atividades depois iam se apresentar em outro lugar e ai todos eles se reuniam
e ficam bem”, (Técnico Complexo da Maré, 2013)

Com relacdo aos pontos frageis, os técnicos apontaram a inseguranca e conflitos no
territério, dificultando o acesso dos jovens de algumas areas e o desconforto de algumas
instalacdes e as dificuldades de apoio das outras instituicdes.

“Olha, um ponto fragil?...Eu acho que realmente era o local, porque tinha que
ser na comunidade e nem sempre eles podiam chegar... Aonde eu estava era
o melhor lugar, porque ndo acontecia muito, mas em outros lugares da Maré
foi dificil....Assim, tem lugar na Maré que a sala de aula ele era de um lado,
a outra na esquina, o que ndo podiam atravessar, ndo podiam passar de um
lado para o outro porque é perigosissimo”. (Técnica, Complexo da Maré, 2013)

“Na implementagdo do projeto. Teve essa coisa da drea. Eu me lembro que
chegou um determinado momento que estava tudo certo (a localizagdo das
salas de aula e tudo) e teve uma guerra de trafico que dividiu um polo, que
teve que mudar porque sdo varias fac¢bes criminosas e isso Id complicava
bastante”.(Técnico Complexo da Maré, 2013, 2013)



““dificuldades para colocar os jovens de volta para as escolas, a escola tem
muita dificuldade para lidar com os alunos que ndo tem os critérios pedidos
pela escola. Os gestores escutaram muito ‘ndo quero bandido na minha
escola”. (Técnico Santa Luzia, 2013)

Um dos pontos que apareceu espontaneamente na fala dos técnicos, diz respeito a
importancia do professor/técnico. Sua habilidade em interagir, sua postura compreensiva
e empatica aos jovens de periferia, sua sensibilidade para entender a realidade local e
se despir de preconceitos, pareceu a todos importante para o sucesso do projeto, sendo
a confianga dos jovens nos docentes fundamental para garantir a adesao dos primeiros
a proposta.

“Isso, eu acho, o que eu aprendi com todas as versées do Protejo é que quem
estd ld dentro de sala é o mais importante, porque é de fato quem vai atrair o
menino pro dia seguinte, ou afastar de vez. A gente teve um problema numa
sala lé na Maré com isso: uma professora que ficou nervosa, se alterou, enfim,
discutiu com uma menina; nada demais, mas que a turma inteira ficou: “Ai

que absurdo, ndo sei o que”... ndo queriam voltar e tal, e conseguimos intervir
Id, mas foi complicado”. (Técnica Complexo da Maré, 2013)

2.13 A VISAO DOS PARCEIROS DO PROTEJO

Os principais parceiros do PROTEJO no Complexo da Maré foram as associa¢des
comunitarias, uma vez que a rede de protec¢ao é fraca e desarticulada no local. Todas as
associacOes relataram contatos superficiais com os gestores do Protejo, assim como um
entendimento, também superficial, dos seus objetivos.

“colocar... ensinar cidadania, pacificador... esse tipo de coisa”. (Parceiro
Complexo da Maré, 2013)

“O objetivo é melhorar as condi¢bes na drea de educacdo daquele jovem.
Melhorar, dar uma oportunidade. Alguns jovens estdo um pouco atrasados.
Sairam da escola por outros motivos ai. Dar uma oportunidade dele resgatar
esse tempo perdido”. (Parceiro Complexo da Maré, 2013)

A relacdo do projeto com as associacdes praticamente se resumiu a cessdo do
espaco fisico. Esta superficialidade também teria constituido um ponto fraco do projeto
para alguns, assim como, a descontinuidade das a¢des. Muitos se sentiram frustrados
com a parceria, pois tinham expectativa de mais investimentos, por parte do Viva
Comunidade no espago das associagoes.

Em Santa Luzia, as parcerias foram também frageis e ocorreram basicamente com o
Conselho Tutelar e o Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), cujos técnicos entrevistados
conheciam pouco das acdes executadas pelos projetos.

o
=
()
C
1]
—_
()
©
=
o
()
oA
©
o
()
O
(%]
©
k=
=
€
()
(%]
(]
o+
c
©
=
O
B
[
©
Q
(%]
o}
©
o
A0
O
Q
Q
O
—_
()
Q
©
N
[
(a1
©
©
(%]
()
—
(]
=
>
()
o
-
L
=
)
oc
(a1
(%}
o
+—
a1
o
—
(a

“Eu acho que o programa precisa de tempo para estabilizar, né?! Mas eu acho
que ele ja teve uma repercussdo... a continuidade é a melhor coisa para se...
experenciar mesmo os frutos, os retornos de um investimento. Eu que pouco
dessas questbes que tive retorno, vi que foi uma situagdo de muita ajuda a
comunidade... Pelo que eu pude ouvir nas reunibes do conselho, das reuniées
das questodes de rede, porque a gente rinha reuni@io de rede também... entdo
sempre percebi que era mais uma agdo de intervengdo muito importante”.
(Técnico Conselho Tutelar, Santa Luzia, 2013)
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O ponto forte do projeto para os parceiros foi a agregacao de conhecimento para os
jovens. Nenhum dos parceiros, lideres das associagdes comunitarias da Maré visualizou
reducdo na violéncia local que possa atribuir as a¢des do projeto ou, o surgimento de
outrasiniciativas a partir deste. Segundo essas liderancas, o projeto foi executado durante
pouco tempo e é pouco conhecido da comunidade, onde ndo foi muito divulgado,
excetuando-se nas fases de selecdo dos jovens. Esses parceiros queixaram-se ainda da
falta de retorno do Viva Comunidade quanto aos resultados da iniciativa e do fato de
ficarem sabendo do andamento e dos acontecimentos do Protejo por meio dos jovens
participantes. Todos os parceiros sugeriram maior interagdo com as associa¢cdes no caso
de uma segunda edicdo do Protejo na comunidade.

“O ponto forte foi essa parte que eles eram leigos, foi sobre cidadania,
entendeu, nunca tiveram alguém para explicar... um cidaddo, forma de agir,
pensar, forma de ter uma boa indole né”. (Parceiro, Complexo da Maré, 2013)

“Ponto fraco, é que teve muito pouco didlogo com a associagdo. Por isso que
eu ndo sei nem porque... na verdade eu cedi o espaco e quem comentava
qualquer coisa eram os jovens, porque os dirigentes.” (Parceiro, Complexo da
Maré, 2013).

3. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE OS PROJETOS AVALIADOS

Os projetos enfrentaram desafios parecidos no que diz respeito a implementacao.
Em Santa Luzia e Contagem, as prefeituras municipais se candidataram aos editais de
selecdo da SENASP, foram contempladas com os recursos, mas de fato, depositaram
pouca energia e lideranca institucional na execucdo. A falta de participacdao de quadros
da burocracia municipal com autoridade e lideranca na gestdao dos projetos, minou
qgualquer possibilidade de articulagdo do Protejo e do Mulheres da Paz com as outras
politicas sociais. Esta articulacdo é imprescindivel para tornar realidade o acesso dos
jovens as acdes de saude, assisténcia social, educacdo etc., identificadas pelas Mulheres
da Paz ou por técnicos e coordenadores do Protejo e por intermédio deles demandadas.
No Complexo da Maré o problema também parece ter ocorrido, tendo sido inclusive
apontado pela Controladoria Geral da Unido (CGU, 2011) que em relatério questionou a
ndo apresentacao de evidéncias do encaminhamento de jovens para a rede de protecao,
0 que segundo os gestores de fato ocorreu, mas sem resultados efetivos.

O fracasso dos projetos em realizar essas a¢des constituiu uma fonte de frustragao
e perda de legitimidade, principalmente para as Mulheres da Paz e, de frustracdo para
os jovens envolvidos em Minas Gerais.

Esta mesma falta de articulacdo intersetorial fez com que a Policia Militar ndo
reconhecesse os projetos e os desconsiderasse como parceiros na prevencao da violéncia
e criminalidade. Varios foram os relatos de Mulheres da Paz ou, de jovens usuarios
dos projetos, de intimidagao injustificada pela Policia Militar, principalmente em Santa
Luzia e Contagem (Minas Gerais). No Complexo da Maré ndo identificamos este tipo
de situacdo. Registre-se, contudo, que em Minas Gerais a Policia Militar tem presenca
cotidiana nos territérios onde os projetos foram executados. No complexo da Maré no
Rio de Janeiro (RJ) aimpressao dos pesquisadores é que a presenca da policia se faz mais
por incursoes, ou seja, entradas pontuais no Complexo. Desta forma, as forcas policiais



nao tém conhecimento detalhado das iniciativas em curso no territorio ou conhecem os
participantes.

As organizacOes e liderancas criminosas que atuam nos territérios intimidaram
acles das Mulheres da Paz em Santa Luzia e Contagem, de forma mais intensa nesta
ultima cidade. No Rio de Janeiro as dificuldades criadas pelas organizacdes criminosas
a oferta de a¢des do Protejo se fez de forma indireta, devido as dificuldades criadas
para circulacdo dos jovens no territério, mas ndo eram dirigidas especificamente aos
instrutores ou jovens participantes.

Outro trago comum nas trés experiéncias avaliadas foi a dificuldade com os recursos
financeiros, mal dimensionados para cobrir as despesas e de dificil gestdo no que toca a
burocracia para troca de rubricas, quando necessdrio. Esta situacdo foi mais dramatica
no caso dos municipios de Santa Luzia e Contagem, onde o despreparo e baixo nivel de
profissionalismo das burocracias municipais tornavam o dificil quase impossivel. Ainda
que com dificuldades, a OSCIP Viva Comunidade, aparentemente, teve mais agilidade
para contornar esta dificuldade.

As dificuldades orcamentarias/financeiras resultaram em contratacdes precarias
e mal remuneradas de técnicos e coordenadores o que conspira contra a qualidade das
acoes, resultando em baixa adesdo desses profissionais e absenteismo, com possivel
exce¢do do caso do Rio de Janeiro, onde os docentes/oficineiros tinham perfil mais
vocacionado para este tipo de atividade. Cabe ressaltar que o trabalho em aglomerados
e favelas violentas com jovens em situagdo de vulnerabilidade exige, pelas dificuldades
de acesso, seguranca, perfil da clientela, e os estigmas vastamente disseminados contra
esta populagdo, habilidades e competéncias de comunicagdo especificas e convicgao
militante do profissional, principalmente, quando mal remunerado. Agregue-se que
a natureza temporaria dos projetos, com prazo curtissimo de duragdo (10 meses)
e com perspectivas incertas de continuidade, dificulta o engajamento dos técnicos
que os encaram como uma atividade complementar de renda. Identificar e contratar
profissionais vocacionados para este tipo de trabalho constituiu um dos acertos do Viva
Comunidade no Complexo da Maré.

Chama atencdo ainda a baixa disposicdao e falta de agilidade dos governos
municipais em alocar recursos do orcamento proprio para “vitaminar” os projetos,
resultando em dificuldades de obter instalacdes adequadas, conseguir estrutura minima
como mobilidrio, linha telefénica, transporte quando necessario, divulgacdo etc. e
disponibilidade de servidores para apoio as atividades.

No caso da implementacdo do PROTEJO pela Viva Comunidade, a OSCIP também
enfrentou problemas de acesso a espacos adequados em instituicGes parceiras
(associagdes comunitdrias) e junto as instituicdes publicas.
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Foi ainda observado nas duas areas onde o PROTEJO foi implementado frustracao
dos jovens (maior em Santa Luzia) com o fato da formacao oferecida, ter conferido poucas
habilidades e competéncias para a inclusdo no mercado de trabalho, o que constitui a
maior demanda desta clientela.
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Porfim, qual oimpacto dos projetos sobre areducao davioléncia e criminalidade nos
territorios atendidos? O desenho de pesquisa executado ndo tem forca para responder
esta questao, mas a percepgao dos atores envolvidos e entrevistados é de que tanto o
projeto Mulheres da Paz quanto o Protejo em Minas Gerais e Rio de Janeiro ndo alteraram
o cenario de violéncia e criminalidade nos territérios onde foram implementados, ainda
gue tenham gerado resultados positivos no que diz respeito ao empoderamento das
mulheres que participaram do Mulheres da Paz (muitas consolidaram suas liderangas nos
territorios) e, tenham agregado para os jovens participantes do Protejo conhecimentos.

No caso do municipio de Santa Luzia, os atores entrevistados ndo apontaram
evidéncias de que a implementac¢do concomitante dos dois projetos tenha trazido algum
tipo de potencializacdo mutua. De fato, o Protejo comecou antes do Mulheres da Paz e
a articulacao entre os dois projetos foi pequena a despeito da superposicao de jovens
atendidos.

Chamou ainda atencdo dos pesquisadores o pouco apreco pela memdria das
instituicGes e pela guarda documental do Estado. Excetuando documentos de natureza
contabil e fiscal, os municipios que executaram os projetos preservaram poucos
documentos gerenciais que nos permitissem a reconstituicdo da execucdo, evidéncias
de encaminhamentos para a rede parceira, prontudrios de acompanhamento dos jovens
(se é que existiram), atas de reunides etc. Em Minas Gerais, os informantes relataram que
esses documentos ou nao existiam, ou foram extraviados. No caso do Rio de Janeiro, foi
afirmado que os documentos existiam, mas ndo chegaram de fato a ser disponibilizados
para os pesquisadores.
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PROTEJO E MULHERES DA PAZ:

EXPERIENCIA DE ACAO PREVENTIVA NA
SEGURANCA PUBLICA

Francisco Horacio da Silva Frota'; Maria Helena de Paula Frota?;
Maria Andrea Luz da Silva3; Jose Arima Rocha* e Lucia Maria Bertini®

RESUMO

Este artigo discute os projetos PROTEJO e Mulheres da Paz com suporte em dados da avaliagdo
desenvolvida pelos autores para atender uma demanda do SENASP/ PNUD. O texto procura identificar a
contribuicdo destes no combate a violéncia, com vistas a consolidagdo de um Territério de Paz. O estudo
analisou o desenvolvimento das agdes dos referidos projetos e suas contribuigdes com suporte nas falas
dos diversos atores envolvidos nas experiéncias. Os dados foram coletados em uma cidade que somente
executou o PROTEJO, noutra que sé teve o Mulheres da Paz e a ultima que teve as duas experiéncias.
Os dados coletados na avaliagdo estao trazidos de forma sintética para subsidiar uma reflexdo sobre os
aspectos positivos e negativos de tal experiéncia, a importancia da continuidade desta e a necessidade de
corregdo de rumo como proposta de agdo preventiva. Em sintese, mostra a possibilidade de uma politica
de prevencdo na drea da seguranga, apontando como o Ministério da Justiga estd no caminho certo.

tiva na Seguranca Publica
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Palavras - chaves: Segurancga Publica. Prevengdo. PROTEJO. Mulheres da Paz.

de ag

ABSTRACT

o

This article discusses the projects PROTEJO and Mulheres da Paz based on data obtained in an
assessment conducted by the authors in order to meet a demand of SENASP/PNUD. The text aims to identify
the contribution of these projects to combat violence with a view to consolidating a Territory for Peace.
The study assessed the development of the actions of these projects and their contributions analyzing the
discourses of the various actors involved in the experiments. The data were collected in three cities: one
that only carried out PROTEJO; another that only carried out Mulheres da Paz; and a last one that carried
out both experiences. The data collected in the assessment are presented in a synthetic way to subsidize
a reflection on the positive and negative aspects of such experience, the importance of its continuity and
the need for course correction as a proposal for preventive action. In summary, it shows the possibility of
a prevention policy in the field of security by pointing out that the Ministry of Justice is on the right track.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é refletir sobre o estabelecimento de politicas publicas,
Politica Nacional de Seguranca Publica e novas formas de combate a violéncia. Esse
fendmeno se faz presente em todas as sociedades e das mais diversas formas. Com
efeito, o estudo pretende comentar os resultados de um processo avaliativo do projeto
Protecdo dos Jovens em Territério Vulneravel - PROTEJO e Mulheres da Paz como uma
das propostas de acdo preventiva no combate a violéncia e com vistas a transformacao
de territdrios e areas conflagradas de municipios brasileiros em dreas pacificadas.

No caso brasileiro, a relacdo da violéncia, tanto com a desigualdade do Pais quanto
com as suas dificuldades nas relagdes sociais cotidianas, obriga a se pensar no fen6meno
histérico de sua formagdo. O contexto atual da sociedade e seus nexos na insergao
de um mundo globalizado representam o apice de um processo que comegou com o
descobrimento da América e a implantacdo do capitalismo colonial/moderno como um
novo padrdo de poder mundial. (FROTA, 2012, pg. 103). A sua viruléncia é de natureza
estrutural e confere atualidade nos indices de criminalidade desafiadores de solugdo
politica e na especificidade do envolvimento e “vitimizacao” da juventude pobre do Pais.

A titulo de exemplo, podem ser citados dados alarmantes do Mapa da Violéncia
de 2013:

¢ A taxa de homicidios da populagdo total, que em 1996 — ultimos dados
desse primeiro mapa - era de 24,8 por 100mil habitantes, cresceu para 27,1
em 2011;

¢ A taxa de homicidios juvenis, que era de 42,4 por 100mil jovens foi para
53,4;

¢ A taxa total de mortes em acidentes de transporte que em 1996 era de 22,6
por 100mil habitantes cresceu para 23,2. A dos jovens, de 24,7 para 27,7;

* Também os suicidios passaram de 4,3 para 5,1 na populagdo total e entre os
jovens, de 4,9 para 5,1. (WAISELFIS, 2013, pg. 6)

A abordagem da tematica no contexto das politicas publicas se faz com base no
entendimento de que uma administracdo publica democratica deve considerar sua
funcdo de atender a sociedade como um todo, pautando suas a¢des pela incorporacao
de grupos e setores desfavorecidos, visando a reversao do desequilibrio social.

As experiéncias desenvolvidas no campo da seguranca publica possuem bases e
formulagdes distintas. A reducdo dos indices criminais esta sendo buscada no contexto
da prevencao, especificamente redimensionando o papel dos municipios na seguranca e
associando a esse fendmeno a manutencdo de programas de geracao de renda, emprego,
moradias, educacdo, cursos profissionalizantes, lazer, cultura e de outros tantos aspectos
capazes de propiciar um clima social com menor grau de conflito.

Os comentdrios a respeito do processo avaliativo de dois projetos executados como
parte de uma politica geral de prevencdo tomam por base a necessidade de aprimorar
a constituicdo de uma politica de Estado (Unido, Estados e Municipios) para seguranca
publica e superar o longo tempo no qual predominaram as politicas dissociadas da
realidade ou sem politica nenhuma.



2. SEGURANCA PUBLICA E PREVENCAO

A expressdo seguranca publica passou a ser tratada como acdo de Estado e
politica publica, efetivamente, com o regime militar implantado com o golpe militar
de 1964. Antes, a regra era entender as a¢cdes como sendo de natureza policial. Trés
momentos expressam diferentes concepc¢des e a¢des de Estado no campo da seguranca
publica, o periodo do prdprio regime castrense, que durou de 1964 a 1985, a fase
da redemocratizagdo, entre 1985 e 2000, e a quadra que abrange o final do governo
Fernando Henrigue Cardoso e o do Governo Lula, de 2000 a 2010.

Com o advento do regime militar, inicia-se a elaboragao da politica de seguranga
nacional (doutrina de seguranga nacional). Esta vai permear toda a concepg¢ao de politica
de seguranca do periodo de excecdo e deixar resquicios para as geracdes futuras, o que
justifica, ainda hoje, oposi¢des e resisténcias académicas ao tema da seguranga publica.

tiva na Seguranca Publica

O autoritarismo, caracteristico deste ciclo, conjugou-se com praticas clientelistas e
patrimonialistas — que remontam a formacao social e politica nacional — na conformacao
de um sistema politico de seguranca claramente a servico de determinadas classes
sociais, com o aval da legalidade dada por parte do Estado. Tal situagdo perdurou mesmo
depois da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (SOUZA, 2011, pg. 1).
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Apds a ditadura militar, como se ndo bastasse toda uma ordem politico-institucional
e cultural geradora da exclusdao e do afastamento de grandes parcelas da populagao
dos direitos de cidadania, foi acentuado o esfacelamento de uma cultura democratica
em elaboragdo, ao enfatizar o controle do Estado em relagdo as chamadas “classes
perigosas”. Em boa medida, nos Governos Sarney, Collor e Itamar Franco, o conceito
da “doutrina de seguranca nacional” criado durante a ditadura continuou vigorando
na estrutura dos sistemas estaduais e federal de seguranca. Até bem pouco tempo, o
modelo e as a¢des de segurancga publica limitavam-se a contengdo social, com amparo
no preceito de que “lei e ordem” publicas derivariam no uso da forga, das armas e das
acOes policiais pela exclusiva via da repressdo. Em sintese, seguranga como “coisa de
policia”. (SOUZA, 2011, pg. 1).
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Pode ser observado, ao se fazer um percurso pelos governos de Sarney, Collor
e Itamar Franco, que estes governos, em face de suas caracteristicas conservadoras,
vinculados com o status quo dominante e por serem formados pelos setores politicos
mais conservadores, ndo acresceram nada relevante ao cendrio das politicas de
seguranca, a ndo ser as garantias formais das liberdades politicas, que permitiram avancar
o debate dentro das instituicdes policiais, e na sociedade civil, acerca de qual é o papel
das policias, da necessidade do controle social sobre estas instituicdes e inicio de uma
aproximacdo entre os movimentos sociais e de direitos humanos com as universidades
para constituicdo de uma literatura sobre seguranca publica.

PROTEJO e Mulheres da Paz

Foi somente no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) que se criaram os
primeiros instrumentos de promocdo de agdes nacionais no campo da seguranca - a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP, em 1995, e o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), em 2000. O FNSP, inicialmente, ficou um pouco limitado a
cultura de compra de armas e viaturas, iniciou o financiamento federal para formacgao
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de agentes de seguranca publica por parte do Ministério da Justica e os primeiros
investimentos municipais, o que constituiu fato novo também relevante em face de até
entdo o municipio ser invisivel aos olhos da Unido no tocante a seguranca publica.

No segundo mandato de FHC, em junho de 2000, foi langado o Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP), composto de 124 programas e a¢des que visavam a combater
o trafico de drogas, o crime organizado, criar uma cultura de desarmamento e controle
de armas, protecdo a testemunhas, melhoramento do sistema penitenciario, reforma
das leis penais, entre outros objetivos. Mesmo sendo deveres nobres, os objetivos do
plano, em sua maioria, ficaram apenas na intencao inicial, principalmente pela auséncia
de uma cultura de relacdo intersetorial das instituicOes e entes federados.

No governo Lula, o “Projeto Seguranca Publica para o Brasil” estabeleceu no
cenario das politicas de seguranca um debate programatico em torno do papel da Unido
em face da conducdo de uma politica nacional nesta 4rea. Apesar de o Sistema Unico de
Segurancga Publica (SUSP) ter sido criado no governo FHC, foi sob a Presidéncia de Lula,
ja no segundo mandato, que se instituiu o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI), com a implementacdo de programas determinantes na atual
Politica Nacional de Seguranca Publica.

O SUSP foi criado pelo Ministério da Justica para articular as a¢des federais,
estaduais e municipais na drea da seguranca publica e da justica criminal, a época
totalmente dispersas. Tal articulacdo ndo objetiva ferir a autonomia dos estados ou das
policias. Ndo se trata de unificagdo, mas de integragao pratica. O sistema é Unico, mas as
instituicdes que fazem parte dele sdo diversas e autbnomas, cada uma cumprindo suas
responsabilidades. Servem de modelo para o SUSP as experiéncias de missdes especiais
e forcas-tarefa, em que érgaos diferentes trabalham integrados, com pessoal qualificado,
objetivos, metas e metodologia bem definidos. (BRASIL, 2006, pg. 2).

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI foi fruto do
aprendizado e do debate intenso sobre a¢Ges e crises na segurancga publica, destinando-
se a prevengao, controle e repressao da criminalidade, tendo como proposta a atuagao
nas raizes socioculturais da violéncia e da criminalidade, além da articulagdo das ac¢des
de seguranca com politicas sociais por meio da integracdo da Unido com estados e
municipios. A proposta traz, em patamaresiguais, agentes de seguranca publica, gestores,
militantes de direitos humanos e universidade, causando uma sadia aproximagado e
guebrando paradigmas preconceituosos e conservadores. O distanciamento de tais
segmentos ja ndo se sustentava em face da gritante e urgente necessidade de uma
formulacdo e aplicacdo de uma politica comum para diminuir os elevados indices de
violéncia e criminalidade.

O PRONASCI inaugura um diferente paradigma de seguranca publica, pautado em
duas grandes inovacgGes: articulacdo entre acdes de seguranga com acdes de naturezas
sociais e preventivas, atuando nas raizes socioculturais da violéncia e criminalidade, por
meio do fortalecimento dos lagos comunitarios e das parcerias com as familias, sem
abdicar das estratégias de ordenamento social e repressao qualificada: fomento de uma
agenda federativa compartilhada, com o envolvimento de todos os entes, acrescentando
ao papel basilar dos estados o Governo Federal, com indugao de politicas e financiamento,
e 0s municipios, com papel ativo nas a¢des de prevencdo. (BRASIL, 2009, pg7).



3. TERRITORIO DE PAZ E CIDADANIA

Pensando em uma politica de prevencado, foram criados os Territérios de Paz no
ambito do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania - PRONASCI, mediante a Lei
n2 11.530/2007, em conjunto com a proposicdo de projetos prioritarios e de um grande
conjunto de agles realizadas territorialmente. Embora caracterizados como projeto em
alguns momentos, os Territdrios se propdem ser o locus de realizagdo concentrada dos
projetos desenvolvidos por parte das instituicdes cooperadas.

Essa é uma forma de o PRONASCI transformar territérios e dreas conflagradas
de violéncia e criminalidade em Territérios de Paz; acdo voltada para o cuidado com
preocupacdo de uma intervengao intersetorial e integrada dos trés niveis federativos e
de agles de repressao e prevengao, dentro da nova perspectiva de seguranga cidada.

A lei de criacdo do PRONASCI estabelece um foco territorial, no conjunto de
focos prioritarios de projetos e acdes®, caracterizado como “regides metropolitanas e
aglomerados urbanos que apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos”.
Especifica, desta forma, a delimitacdo de areas geograficas a serem abrangidas pelo
Programa, em que deverdo atuar os Agentes Comunitarios e as Mulheres da Paz e onde
residam os jovens do Protejo e, seus projetos prioritarios, com destaque para as a¢oes
de pacificagao territorial pelos policiais e a mobilizagcdo e atengdo as comunidades de
residéncia.
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Os mais de cem projetos caracterizados pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, definidos em conjunto pelos municipios e estados interessados - oferecidos
como um cardapio para execugao no Territério de Paz - objetivam qualificar a agao
preventiva, a urbanizacdo e os projetos sociais para atendimento as populagdes mais
vulneraveis, buscando enfrentar a criminalidade e a violéncia nas suas raizes sociais e
culturais, reestruturando o sistema penitencidrio e combatendo a corrupcao policial,
envolvendo a comunidade na prevencdo. O mérito de tal metodologia devera ser de
garantir a integracdo da policia com a comunidade, das politicas publicas entre si e a
realizacdo de um pacto federativo envolvendo os poderes Executivo e Judiciario.
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Assim, constituem-se os Territérios de Paz em importante estratégia de execucdo
do PRONASCI, apontando a sua realizagdo com suporte em indices de violéncia e
criminalidade em determinados bairros e comunidades, caracterizados como de
“descoesdo social”. Esta concepcdo orienta a criacdo dos Espacos Urbanos Seguros,
dando prosseguimento a uma série de avancgos discutidos que aparecem nas principais
iniciativas internacionais e na América Latina para fazer frente a violéncia.

PROTEJO e Mulheres da Paz

Ja de muito tempo se destacam as reflexdes relacionadas com o ambiente e o
espaco, associadas ao comportamento humano. Foucault (2008), analisando a mudanca
da sociedade disciplinar para a sociedade de controle, aponta que as intervengdes
urbanas detém estratégias de seguranca e examinam os mecanismos de vigilancia e
controle de cameras e outras tecnologias de informacao, condicionando os corpos. Da
mesma forma, estudos de Wacquant (2008) analisam o controle sobre guetos e bolsdes
de pobreza geradores de riscos a seguranca.

6 Foco etdrio (jovens entre 15 e 24 anos), social (em situagdo de risco, egressos do sistema prisional e familias expostas a violéncia
urbana) e territorial.
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Reavendo-se as origens do Territério de Paz na configurac¢ao original do PRONASCI,
identifica-se o0 ano de 2003, em que foi constituida uma parceria com o Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), naimplementacdo do Projeto Seguranca
Cidad3, a fim de reduzir a violéncia no Brasil. Neste, ja se esboca a necessidade de andar
por “espacos urbanos seguros”. O PRONASCI integra- se a este projeto em 2007, muito
préximo das experiéncias de cidades latino-americanas, particularmente a colombiana,
conhecida por implementar equipamentos culturais e obter forte adesao da participacado
comunitdria em espacos delimitados e qualificados no entorno.

Estudos académicos sobre espaco e seguranca ajuntam consisténcia a estas
analises e identificam relagdo imediata entre aspectos urbanisticos e a incidéncia de
crimes, elementos valorizados pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENAD,
guando prevé o PRONASCI e seus Territorios de Paz, apesar destes ndo estarem
previstos especificamente no Plano Plurianual da época (PPA 2008-2011), tampouco na
legislacdo que regulamenta o Programa (SOUZA; COMPANS, 2009, pg9). A forma desta
implementag¢ao, ndao antevista detalhadamente em nenhum documento de orientagao
do PRONASCI, pode vir a explicar a grande diversidade em curso nas caracteristicas dos
varios Territorios de Paz implantados nos municipios e estados pelo Pais.

4. PROTEJO E MULHERES DA PAZ

Entre os diversos projetos pensados pelo PRONASCI como atuagao preventiva
contraaviolénciaeacriminalidade, estdo o Prote¢dao dos Jovens em Territorio Vulneravel
- PROTEJO e o Mulheres da Paz. O primeiro foi instituido pelo Governo Federal no ano
de 2007, por intermédio da Lei n° 11.530/2007. O segundo, por iniciativa do Ministério
da Justica - Lei n® 11.530/2007 e Decreto n°® 6.490/2008.

O PROTEJO se propde recobrar a esperanga na juventude e possibilitar participagao
digna navida cultural, esportiva, social e profissional, criando vinculos com a comunidade.
O projeto é destinado a jovens com idade entre 15 e 24 anos, que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social, em conflito com a lei e/ou cumprindo medidas
socioeducativas. As atividades variam nas areas culturais, esportivas e educacionais,
trabalhando temas como cidadania, juventude, sustentabilidade e politicas de seguranca
preventiva, por exemplo. O curso dura cerca de oito meses e os participantes recebem
bolsa-auxilio no valor de RS 100 mensais, pelo periodo de um ano.

O Projeto Mulheres da Paz surgiu para fortalecer o combate a violéncia e contou
com o apoio de 25 estados, o Distrito Federal e 173 municipios brasileiros. No total,
mais de 11 mil mulheres participaram do programa. Elas foram selecionadas entre as
candidatas com os seguintes prerrequisitos:



e pertencer as redes de parentesco e redes sociais das (e dos) jovens que

sdo foco do PRONASCI;
¢ jidade minima de 18 anos;

e ter cursado, no minimo, até a quarta série do Ensino Fundamental, ou

gue comprovem sua capacidade de leitura e escrita; e

e possuir renda familiar até dois saldrios-minimos.

As agentes deverdo receber cursos sobre mediacdo de conflitos, técnicas de
abordagem, cidadania, prevencdo ao uso de drogas, adolescéncia e inclusdo digital. Por
participar do programa, ganharam uma ajuda de custo mensal de RS 190,00.

O pressuposto do projeto é de que as mulheres, muitas vezes, assumem papéis de
lideranca informal em comunidades carentes, e também a tarefa de garantir a coesao
da familia. Efetivamente, estas multiplicadoras da paz deverdo se tornar importantes no
trato com os jovens e no combate a violéncia contra as mulheres, haja vista que tal fato
é algo comum as comunidades definidas como Territério da Paz.

5. EXPERIENCIAS AVALIADAS

Com arrimo em um edital lancado pela SENASP em parceria com o Programa das
Nacoes Unidas — PNUD, houve uma avaliacdo dos projetos PROTEJO e Mulheres da Paz.
O estudo teve por base a comparacao entre trés cidades que executaram os referidos
projetos, dimensionando seus principais resultados e experiéncias nos seguintes
aspectos:uma cidade que somente executou o PROTEJO; outra que somente operou o
Mulheres da Paz e a terceira que abracou as duas propostas.

O estudo procurou apresentar tanto uma discussdo sobre a percepcdo dos
jovens e mulheres participantes dos projetos sobre seu processo de desenvolvimento
e suas contribuicdes quanto identificar boas praticas para o pds-projeto nos municipios
pesquisados.
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Atendendo aos critérios estabelecidos, foram escolhidas as cidades de Sobral (CE)
— execucdo do PROTEJO; Recife (PE) — execucdo do Projeto Mulheres da Paz; e Camacari
(BA) — execucdo do PROTEJO e Mulheres da Paz.

O estudo foi desenvolvido em trés estratos distintos: no primeiro, foi produzido
um diagndstico resultante de uma pesquisa documental; na segunda fase, recolhem-
se indicadores de natureza quantitativa, por meio de questionarios elaborados pela
equipe de pesquisadores; e no terceiro periodo, os dados coletados foram de natureza
qualitativa.
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As cidades estudadas tiveram as seguintes caracteristicas:

a) Sobral - uma das cidades mais importante do Ceard, sendo reconhecida pela sua
relevancia econémica e como polo de atra¢do cultural no Estado e na Regido. O Municipio
tornou-se polo de atragao e passou a conviver com um grande contingente de pessoas
que ali vao para estudar, trabalhar ou buscar tratamento médico, haja vista ser o maior
polo universitario do interior do Estado, ter um sistema industrial florescente e contar
com uma rede de saude regional. A taxa de homicidio em 2010 foi de 52,4 (em 100.000
habitantes). Nesse Municipio, o PROTEJO foi coordenado pela Secretaria da Cidadania e
atendeu a 100 adolescentes e jovens adultos de 15 a 24 anos, dos bairros Sinha Sabdia,
Cohab | e Il, Sumaré, Dom Expedito, Parque Santo Anténio e Terrenos Novos. A sede do
PROTEJO foi localizada ao lado da pista de bicicross do Parque da Cidade.

b) Recife - Capital do Estado de Pernambuco, considerada asegunda maisimportante
da regido Nordeste do Brasil, tem uma economia pautada no setor terciario, onde se
destacam: shoppings e grandes supermercados, servigos médicos, de informatica e de
engenharia, consultoria empresarial, ensino e pesquisa, atividades ligadas ao turismo,
entre outras. Merece destaque o Porto Digital, um grande parque tecnolégico nacional.
Recife, no entanto, ainda possui uma presenca significativa da economia informal. Existe
um grande numero de atividades envolvendo micro e pequenas empresas prestadoras
de servicos, responsdveis pela absorcdo de grande parte da mao de obra da Cidade. A
desigualdade social do Pais também se reflete fortemente numa capital que viveu o
dominio colonial, a escravatura e todas as formas de dominacao oligarquica. A cidade do
Recife tem 61 Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, totalizando 583.724 habitantes
nessas zonas. O Ministério da Justica, por meio do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI, buscou interferir nessa conjuntura de dificuldades
na qual a violéncia demandava politicas publicas especificas. Em 2 de dezembro de 2008,
foram langados os quatro primeiros Territorios de Paz do Pais - Santo Amaro, no Recife
(PE), foi uma das areas escolhidas. Os projetos deveriam ser executados em parceria com
o Governo Federal, o Governo de Pernambuco e a Prefeitura do Recife. Em novembro de
2009, o Projeto Mulheres da Paz foi lancado pioneiramente no Estado de Pernambuco.

c¢) Camacari- Uma das cidades industriais do Nordeste com maior potencial
econOmico teve implantado o primeiro complexo petroquimico planejado do Pais.
Esse enorme empreendimento estd localizado a 50 quilometros de Salvador, capital do
Estado da Bahia. O polo possui o maior complexo industrial integrado do hemisfério sul,
contando mais de 90 empresas quimicas, petroquimicas e de outros ramos de atividade,
como industria automotiva, de celulose, metalurgia do cobre, téxtil, fertilizantes, energia
edlica, bebidas e servigos.Em 2009, foi implantado o Territdrio de Paz dessa cidade. O
PROTEJO atendeu a 100 jovens por meio do Instituto Anisio Teixeira, da Secretaria de
Educac¢do do Governo do Estado da Bahia. O projeto foiimplantado nos bairros dos Phoc’s
[, Il e lll. O Projeto Mulheres da Paz foi coordenado, no plano estadual, pela Secretaria
de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza, entre 2009 e 2010. Das 700 mulheres
selecionadas na regido metropolitana de Salvador/Bahia, 100 vagas foram destinadas a
Camacgari.



As acbes dos projetos desenvolvidos nas cidades escolhidas foram sintetizadas

neste quadro.

Caracteristicas

Quadrol - Comparativo

Sobral

Maior economia do interior
do Estado do Ceara;

240 km de distancia da
Capital (Fortaleza);

Maior numero de
trabalhadores com carteira
assinadas;

190.724 habitantes;

59.120 jovens;

Taxa de homicidio em 2010 -

52,4 (em 100 Habitantes)

PROTEJO

Sinha Sabdia;
Sumaré;

Dom Expedito;
Terrenos Novos;

Homine — Servigos de
Qualificagdo e Educacdo
Basica LTDA

Juliana Gongalves,
Subinspetora da Guarda
Municipal e Defesa Civil de
Sobral

Agosto de 2011

Dezembro de 2012

100 jovens

Recife

Capital de
Pernambuco;

Maior Polo de Servigos
Modernos da Regido
Nordeste;

1.537.704 habitantes;

Taxa de homicidio em
2010 - 58,2 (em 100
Habitantes)

Mulheres da Paz

Santo Amaro;
Nova Descoberta;
Joana Bezerra;
Iputinga;

Agua Fria;
Imbiribeira;
Campo Grande;

AMUNAM — Associacao
das Mulheres de
Nazaré da Mata

Doris Cavalcanti
Chefe de Gabinete
Secretaria da Mulher
do Governo Estado de
Pernambuco

Novembro de 2009

Junho de 2011

690 Mulheres

Fonte: Elaboragdo prépria — 2013

Camagari

41 km de Salvador,
cidade industrial;

Segundo maior PIB do
Estado

255.238 habitantes
75.000 jovens

Taxa de homicidio em
2010-118,7 (em 100
Habitantes)

Mulheres da Paz
PROTEJO

Phoc |, Il e lll

Mulheres da Paz —
AVANTE Educagdo e
Mobilizagdo Social
PROTEJO — Instituto
Anisio Teixeira

Sara Andrade Santos
Assistente Social
Coordenadora do
Observatodrio de
Seguranga Municipal /
PRONASCI

Prefeitura de Camagari

Mulheres da Paz - julho
de 2009

PROTEJO — maio de
2009

Mulheres da Paz - Maio
de 2011

PROTEJO — maio de
2010

100 Mulheres
Jovens
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6. O QUE OS DADOS EXPLICARAM

Apds a definicdo das cidades que seriam avaliadas e o inicio dos trabalhos, foi
evidenciado que o PROTEJO em Camacari foi executado totalmente distanciado do
projeto Mulheres da Paz, sob a coordenacdo e execucdo de secretarias de Estado
diferentes, sem encontros conjuntos, tampouco de prepara¢ao quanto de avaliacdo.
Portanto, as interferéncias positivas ou negativas no combate a violéncia no Municipio
ndo podem ser atribuidas a um trabalho articulado entre os dois projetos.

a) Ainsercao dos jovens e mulheres nos Territdrios de Paz

O conhecimento dos jovens e mulheres para os dois projetos avaliados se deu
por diversos veiculos de comunicagao: cartazes, aviso nas emissoras de radio locais, nas
igrejas da comunidade e, acima de tudo, troca de informacgdes. O principal veiculo de
comunicagdo, no entanto foi a informagdo de amigos.

A motivagdo dos jovens variou entre o beneficio de uma bolsa, adquirir
conhecimento por meio dos cursos oferecidos, curiosidade e ocupar o tempo.

No caso das Mulheres da Paz, a motivacao principal foi “adquirir conhecimento”,
ou seja, em torno de 35% das entrevistadas nas duas cidades. Outra razao significativa
foi “ajudar a comunidade”, nos dois casos, a ordem das motiva¢des e os indices de
escolha foram muito proximos: aproximadamente 20%. A terceira motivacdo também
foi @ mesma para as duas cidades: “ocupacgao fora de casa” , 14% em Camagari e 10%
no Recife.

A insercdo de jovens e mulheres nos projetos, no entanto, se deu de forma
diferenciada:

i) em Sobral, a selecdo foi feita pela gestora, pessoas da Vara da Crianca
e da Juventude, profissionais da rede socioassistencial do Municipio
e representantes da empresa executora. Durante o nivelamento dos
professores e técnicos, houve um momento dialogal com os jovens que
estavam sendo selecionados;

ii) em Camacari, houve um “acordo de cooperacdo” entre o Municipio, o
Estado e o Ministério da Justica, no qual foram estabelecidas as normas de
operacionalizacdo dos dois projetos. O Municipio indicou uma coordenadora
que, juntamente com uma equipe de governo, selecionou as mulheres e os
jovens que iriam participar de tal experiéncia;

iii) no Recife, como em todo o Estado de Pernambuco, as Mulheres da Paz
foram selecionadas por uma empresa contratada. Inicialmente, era esperada
a inscricdao de mais ou menos duas a trés mil mulheres e a estrutura fisica
estava adequada a tal perspectiva. Apareceram, no entanto, mais de dez
mil candidatas. O processo foi cancelado em decorréncia de dendncias e
acusacdo de falta de transparéncia. A equipe responsavel pela selecao foi
reforcada e um novo processo escolheu 1100 mulheres. Este aconteceu em



etapas. Primeiro, se inscreveram todas as mulheres, bastando ter documento
de identidade, CPF e um comprovante de que residia no bairro. O nivel de
escolaridade exigido era o do ensino fundamental, mas ndo necessitava
de comprovacdo, porque, depois, ia haver uma prova escrita. Segundo, foi
uma prova de Portugués e interpretacdo de texto, com o nivel da quarta
série do ensino fundamental. Posteriormente, foi realizada uma entrevista
com psicélogas, que procuravam identificar a inser¢cdo das candidatas na
comunidade.

Os jovens escolhidos para o PROTEJO, contudo, nem sempre tiveram um perfil
estabelecidonoprojeto, hajavistaque,emdecorrénciadedificuldadesdecomplementacao
das vagas com a caracteristica de vulnerabilidade estabelecida, houve maior liberagao
deles. A preocupacdo dos gestores, entretanto, foi no sentido de aproximar o maximo
possivel a intervengdo as caracteristicas do publico-alvo inicialmente esperado.

Eu acho que a gente se preparou para algo muito pior do que encontramos. No
primeiro dia a gente se olhou e disse assim: eu acho que isso estd errado, ndo era
exatamente isso que eu estava esperando com relacdo as publico. O que se esperava é
que encontrariamos mais jovens usuarios de drogas, mais jovens em conflito com a Lei.
Algo bem mais pesado do que o grupo que aparece(Informacdo verbal). (GF. PROFESSOR
— SOBRAL).

O impacto foi o mesmo de querer entender o da mudanca de perfil. Embora
se soubesse que o mesmo jovem nao estando cumprindo medidas eram
pessoas com histérico de vulnerabilidades. Isso porque o projeto também tem
0 objetivo de prevencdo da violéncia (Informacgdo verbal).(GF. PROFESSOR -
SOBRAL 1).

Tinhamos todas as espécies de jovens, desde o usudrio até o que estava na
prostitui¢do (Informagdo verbal). (GF. PROFESSOR - SOBRAL).

Eram jovens que na sua maioria ndo tiveram problemas com a policia. Embora
alguns tivessem cometidos delitos (Informagdo verbal).(GF. PROFESSOR -
SOBRAL 2).

A minha filha sempre foi uma boa menina calada, uma menina que nunca
me respondeu. O projeto veio ajudar porque ela esta menos timida e muito
falante (Informagao verbal). (GF. MAE - SOBRAL 1).

A minha filha era uma menina que ndo era de gangue, mas era muito danada.
Arrumava combate no colégio (Informacdo verbal). (GF. MAE 1).

Eu fiquei sabendo por cartazes. Existem cartazes até na igreja ... Os cartazes
informavam que haveria uma sele¢do no colégio Caique e que os jovens
deveriam comparecer. Eu fui fazer as provas e fui selecionada (Informagao
verbal). (GF — JOVEM — CAMACARI 1).

Houve uma selec¢do através do Caique... A gente fez uma prova e ligaram para
mim. Foi assim que eu comecei a participar do projeto (Informagdo verbal).
(GF —JOVEM - CAMACARI 2).

A articulacdo entre o PROTEJO e o projeto Mulheres da Paz ndo foi uma constante
nos Territdrios. No caso especifico das cidades escolhidas para avaliagdo, nenhuma das
duas atuam de forma sintonizada. Na cidade do Recife, a posicao tedrica e politica da

161

tiva na Seguranca Publica

do preven

de a¢

o

0
O
c
[}
c
[}
o
X
(&}

PROTEJO e Mulheres da Paz




162

Secretaria de Mulheres afastou a possibilidade de um acompanhamento aos jovens
e, na cidade de Camacari, as duas experiéncias nasceram e se desenvolveram sem tal
articulacgao.

Os projetos nasceram de forma diferenciada. Porque o projeto deveria nascer,
daquilo que eu li no projeto, como fruto do Mulheres da Paz. Primeiro seria
implantado o Mulheres da Paz e a partir do trabalho delas na comunidade os
jovens seriam atraidos para o PROTEJO. Aqui foi diferente nasceu o Mulheres
e o PROTEJO, nasceu de qualquer forma la (Informacdo verbal). (ENTREVISTA
COM COORDENAGCAO DO PRONASCI CAMACARI).

Cada projeto se desenvolveu de forma separada, s6 a vindo se conhecer
quando eu assumi a dire¢do do PRONASCI dois anos depois (Informagdo
verbal). (ENTREVISTA COM COORDENACAO DO PRONASCI CAMAGARI).

N&o tinha nenhuma atividade conjunta (Informag&o verbal).(ENTREVISTA COM
COORDENACAO DO PRONASCI CAMACARI).

Eu digo assim (...)as respostas das coordenadoras devem ser mais completas {...)
eu nao participei do movimento Mulheres da Paz. As Mulheres da Paz conheciam
os problemas do bairro, do Territdrio de Paz. Essas Mulheres foram capacitadas
para lidar com familias (Informac&o verbal). (GF — MOBILIZADORA 1).

b) A defini¢do do Territdrio de Paz

Embora a escolha dos territérios tenha sido realizada de conformidade com
os critérios anteriormente mencionados, a amplitude e a conflitualidade nas areas
escolhidas trouxeram problemas, ndo sé para a execucdo dos projetos, como também
para o monitoramento das suas agoes.

A sede do PROTEJO de Sobral ficou fora dos territérios, o que dificultou o contato
com as familias e os jovens. Teria sido ideal que a sede do projeto se houvesse localizado
no préprio territério vulneravel, porém nao foi pelo fato de ndo ter sido encontrado local
adequado nas comunidades beneficiadas.

Houve uma possibilidade de integracao de jovens de territérios diferentes com a
escolha de um local de realizacdo do projeto fora das comunidades, mas esta integracado
se deu de forma muito dificil e conflituosa, principalmente pela “rivalidade” entre jovens
destes territorios, o que dificultou a integracdo e ampliou a violéncia entre eles.

A sede do projeto era distante. Era longe demais, eu vinha do Parque da
Cidade. Tinha um caminhozinho até bom. Eu chegava Ia suada (Informagdo
verbal). (GF — JOVEM DE SOBRAL 4).

As vezes eram complicadas as atividades conjuntas por conta da rivalidade
entre os bairros. Muitos dos jovens diziam que se fossem teria uma confusdo
grande (Informagdo verbal). (GF — PROFESSOR DE SOBRAL).

O projeto ndo atingia uma quantidade suficiente de jovens. Caso vocé tenha
conhecimento do tamanho dos Phocs vocé vai entender o que digo. Nesse
projeto nao tinha nenhum jovem do Phoc Il que é o que eu moro. Foi uma
falha muito grande, haja vista que dividiu o Territério de Paz (Informagdo
verbal). (ENTREVISTA COM GESTORA DA PREFEITURA DE CAMACARI).

Na verdade, a minha experiéncia de trabalho diz que deveriam ser duas
escolas: uma no Cosme de Farias e outra no Phoc | (Informacgdo verbal).
(ENTREVISTA COM GESTORA DA PREFEITURA DE CAMACARI).



Os dados dos grupos focais e do survey indicam que as a¢Ges desenvolvidas na
formagao de jovens e mulheres foram realizadas fora do Territério, pela inexisténcia de
local apropriado ou impossibilidade da realizagao na area, em decorréncia dos conflitos
entre gangues, bairros e territérios. Talvez as razbes de tais impedimentos tenham
decorrido da dificuldade de compreender o territdrio na suas multiplas dimensdes e
conhecimento das diversas varidveis e determinantes que o caracterizam; e realizar um
trabalho no territério, mesmo na perspectiva de criar sociabilidades em seu seio, de
transformar o territdrio e suas relagdes para acolher e “empoderar”’ jovens e mulheres
na sua trajetéria pessoal e profissional e de estabelecer novos lacos em seu espaco de
vida e de convivéncia, superando a descoesdo social.

Os Territorios de Paz deveriam ser definidos ndo sé pelos seus indices de
criminalidade e violéncia, como também por suas barreiras geograficas, areas de
risco, equipamentos sociais publicos ou privados, organizacbes ndo governamentais,
empresas, espacos de lazer etc. A transformac¢do do Territério em espago de melhor
viver, do ponto de vista da infraestutura, dos equipamentos sociais, da integracao das
politicas publicas deveria ser também meta para investimento da municipalidade, seus
gestores e comunidades. Esta poderia ser a ideia original do PRONASCI, mas esta longe
de ser presente no cotidiano de seus jovens e das mulheres.

tiva na Seguranca Publica

do preven

de ag

Outro aspecto significativo na relacdo dos projetos avaliados com o Territdrio se
encontra relacionado com a superagao de uma perspectiva temporal limitada. As a¢des
na area da educacgdo, saude e, também, seguran¢a, ndao mostram seus resultados de
imediato. Nesse sentido, as acdes no Territdrio ndo deveriam ficar restritas ao tempo de
execucdo de um projeto. Os efeitos de um trabalho bem desenvolvido na area educativa
e na prevencdo da violéncia ndo modifica indices de imediato. As alteracGes para ocorrer
em espacos territoriais maiores implicam médio e longo tempo, bem como avaliacdes e
transformacdes permanentes, alicercando a mudanca.
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c) Violéncia do territdrio no inicio dos projetos

Os jovens selecionados para o PROTEJO nos dois municipios convivem com o
problema da violéncia no seu cotidiano. Os dados das duas tabelas seguintes confirmam
todos os estudos que denunciam a elevada exposicdo das mais diversas formas de
agressao aos jovens que moram nas periferias brasileiras.

PROTEJO e Mulheres da Paz

Quase 50% dos jovens entrevistados disseram que foram assaltados e
aproximadamente um quarto sofreu violéncia doméstica. O contexto aponta para uma
realidade na qual a metade dos jovens possui entre seus amigos aqueles que participam
de gangues, quase trés quartos dos jovens sdo amigos de usuarios de droga e grande
parte também se utiliza de tal recurso.

7 “Empoderamento” é tratado neste texto como sendo uma estratégia conquistada por mulheres do Terceiro Mundo para mudar
as proprias vidas, ao mesmo tempo em que isto enseja transformagdo social, o principal objetivo do movimento das mulheres. O
“empoderamento” é visto como a base para produzir visGes alternativas por parte da mulher, assim como o processo pelo qual essas
visdes se tornardo realidades, a medida que as relagGes sociais mudarem.
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Tabela 1: Nivel de violéncia - Jovens do Protejo
Sobral (%) Camagari (%)

Vocé ja foi assaltado

Sim Nao Sim N3o
42,9 57,1 46,2 53,8

Vocé ja foi denunciado por alguma razao 18,4 81,6 11,5 88,5

Vocé ja sofreu bullying (perturbagdo, incdmodo, chacota etc)

20,4 79,6 7,7 92,3

na escola

Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia dentro de casa 26,5 73,5 38,5 61,5
Vocé ja sofreu violéncia sexual 0,0 100 100
Vocé ja foi vitima de exploragdo sexual 4,1 95,9 7,7 92,3
Vocé tem amigos que participam de gangues 65,3 34,7 53,8 46,2
Vocé ja se envolveu em brigas de gangues 18,4 81,6 23,1 76,9
Vocé ja teve contato com pessoas usudrias de drogas 71,4 28,6 61,5 38,5
Vocé ja fez uso de algum tipo de droga 40,8 59,2 30,8 69,2
Vocé vem fazendo uso de alguma droga nos ultimos seis meses 20,4 79,6 7,7 92,3
Vocé convive com alguém que trafica drogas 28,6 71,4 34,6 65,4
Algum de seus amigos ja se envolveu com o trafico 61,2 38,8 69,2 30,8
Vocé consome regularmente alguma bebida alcodlica 30,6 69,4 53,8 46,2
Vocé ja cumpriu alguma medida socioeducativa 18,4 81,6 3,8 96,2

Fonte: Pesquisa Prépria — 2013

As Mulheres da Paz também convivem com a violéncia do seu Territdrio. Mais da
metade das mulheres que responderam o questiondrio ja foram assaltadas e em maior
nimero sofreram de violéncia doméstica. Quase 90% das mulheres de Camacari e do
Recife ja tiveram contato com usudrios de drogas.

A fala dos jovens e das Mulheres da Paz, no entanto, sdo no sentido de afirmar
gue, mesmo existindo um atual quadro de violéncia, o periodo anterior ao projeto era
pior. Embora ndo existindo uma forma de comprovar, objetivamente, tais mudancas, o
sentimento de reduc¢do da violéncia, o que nem sempre corresponde a realidade dos
numeros, é que houve uma diminuicdo.

Na época era muito violento agora melhorou um pouco (Informagao verbal).
(GF MAES DE JOVENS DO PROTEJO).

Tinha muita briga, muita violéncia, mas agora diminuiu. Gragas a Deus
(Informac3o verbal). (GF MAES DE JOVENS DE SOBRAL).

O meu filho tem problemas com drogas, ele ja melhorou 70%, mas esta
faltando 30% para ficar bom. Eu ndo estou aqui para falar do meu filho, mas
como vejo que melhorou a vida de quase todos (Informagdo verbal). (MAES
DE JOVENS DE SOBRAL).

Aqui tinha brigas de gangues. Rinha entre o Sinha Saboia e os que moravam
no Santo Antonio (Informagdo verbal). (GF JOVEM DO PROTEJO).

Tinha uso abusivo de drogas. Esse era um fator de evasdo. Tinhamos
dificuldade porque como eles tinham esse problema as diretoras das escolas
nao queriam aceitd-los como alunos (Informagdo verbal). (GF PROFESSORAS
DOS JOVENS DE SOBRAL).



Foi assim (...) Houve uma explica¢cdo falando da pesquisa que houve em
Camagari e de todo os bairros préximos.Foi falado da criminalidade e dos
Phocs e coisa e tal (Informagdo verbal). ( GF JOVEM 5).

A pesquisa dizia que era muito perigoso (Informagao verbal). ( GF JOVEM 2 ).

O Phoc | era um dos bairros que tinha maior nivel de criminalidade e foi o que
teve mais gente para selegdo (Informagdo verbal). (GF JOVEM 2 - CAMACARI).

O territério foi escolhido por ser um bairro violento. Todo tipo de violéncia:
droga, assassinato, era um bairro muito violento mesmo (Informagéo verbal).
(ENTREVISTA COM MOBILIZADORA DE CAMAGARI).

O processo de qualificagdo das mulheres procurou evidenciar as formas e
diferencas entre a violéncia doméstica e a violéncia de género, algo importante, ndo sé
para o trabalho de conscientizagdo das mesmas como também por ser uma ferramenta
no combate as distintas formas de violéncia de que eram vitimas.

tiva na Seguranca Publica

A formagdo tedrica de tais Mulheres da Paz tomou como base o entendimento
existente no “movimento feminista” no qual a violéncia contra a mulher é toda e qualquer
acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento, fisico, sexual
ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no privado (CIPEVM,1994).
A violéncia doméstica foi tratada como a chamada violéncia familiar, ou seja, aquela
que envolve membros de uma mesma familia extensa ou nuclear, tomando por base
a consanguinidade, a afinidade, e que ocorre, mais corriqueiramente, no interior do
domicilio, como resultado de relacdes violentas entre membros da prépria familia. E antes
extensiva a todas as pessoas, que, no interior de seus domicilios, possam estar sofrendo
ofensas, humilhag¢bes ou espancamentos, entre outras, como bem exemplifica Saffioti
(2004). A violéncia de género, conforme foi entendido pelas mulheres qualificadas pelo
projeto, embora englobe a expressdo violéncia doméstica, ndo pode ser utilizada como
sinbnimo desta, uma vez que, além de possuir dimensdao mais ampla, tem carater mais
difuso, ndo indicando que é dirigida rotineiramente a um mesmo alvo. (ALMEIDA, 1998,
p. 18-19).
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Durante os grupos focais, as Mulheres da Paz enfatizaram a importancia de saber
gue muito do que lhes ocorria e ocorre no cotidiano doméstico ou nas diversas familias
da comunidade se trata de uma violéncia que deve ser combatida. O fato de os maridos
exercerem o poder de homem sobre a mulher ou vice versa, de pais sobre filhos, entre
jovens sobre pessoas idosas, enfim entre membros que mantém vinculos familiares, ja
ndo pode ser naturalizado com tanta facilidade.

PROTEJO e Mulheres da Paz

A identificagdo de um problema conhecido por todas as mulheres da comunidade
como sendo algo que deve ser combatido ndo se traduziu de imediato em solugdo das
ocorréncias anteriormente naturalizadas. O projeto, no entanto, foi importante para a
tomada de consciéncia individual das Mulheres da Paz, para os esclarecimentos prestados
a outras mulheres da comunidade e, em alguns casos, para a redugao das violéncias que
ocorriam no Territério de Paz.

A tematica mais procurada para ser trabalhada pelas Mulheres da Paz era
a violéncia de uma maneira geral, exatamente pelo trabalho acontecer nos
local onde essa criminalidade tem elevados indices (Informagdo verbal).
(ENTREVISTA -RECIFE).
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Eu agora entendo que muita coisa que eu vivia era violéncia doméstica
(Informacdo verbal). (ENTREVISTA -RECIFE).

Agora tem muito homem com medo da Lei Maria da Penha... Um trabalho
que nos faziamos era esclarecer a mulher que ela ndo podia agiientar tudo do
marido (Informagdo verbal). (ENTREVISTA -RECIFE).

Tem familia que o filho é quem manda... Toma todo o dinheiro da avé...0
nosso trabalho foi esclarecer que isso estava errado. (Informagdo verbal).
(ENTREVISTA - CAMACARI).

d) capacita¢ao dos profissionais que atuaram no projeto

A experiéncia em Sobral desenvolveu-se tendo inicialmente conflitos
administrativos entre os gestores e a empresa licitada para execucdo do PROTEJO, bem
como as mudancas de professores dificultou a relacdo com alunos e com a prépria
empresa executora. Ocorreram, contudo, duas capacitagdes de profissionais, em virtude
da evasdo da primeira turma de profissionais, o que foi um problema no que diz respeito
a continuidade do projeto, porém foi superado. No que concerne a orientacao juridica
aos jovens, sobre os direitos deles em face de seus atos infracionais e informacgdes
juridicas em relacdo a questées familiares, houve acompanhamento durante um més,
em sala de aula.

Em Camacari, os jovens do PROTEJO foram capacitados por um Instituto com a
coordenacdo da Secretaria de Educa¢do da Bahia e as Mulheres da Paz sob a coordenacao
da Secretaria de Educacdo e Mobilizacdo Social da Prefeitura.

As atividades formativas dos jovens foram marcadas por conflitos que trouxeram
muitos prejuizos para o andamento das atividades. A falta de pagamento dos professores,
as dificuldades na estrutura fisica e o descompasso das atividades encaminhadas pelas
Mulheres da Paz com as diversas instancias da Prefeitura e do Estado prejudicaram a
imagem dos projetos.

A capacitacao no Recife foi realizada por uma ONG e os textos utilizados foram
da proépria Secretaria da Mulher do Governo de Pernambuco. Foram utilizadas
cartilhas como: “ Nenhum pernambucano sem documento”; “Entender”; Mulheres
Semeando a Cidadania”; “ Promotoras Legais dos populares” e outros textos produzidos
coletivamente. As atividades docentes estiveram articuladas as campanhas para tirar
documento; informacdes sociopoliticas com as mulheres; direitos civis e Lei Maria da
Penha. Associada a parte tedrica estava sempre uma insercdo pratica na comunidade.

Merece destaque o fato de que alguns temas foram incluidos durante a realizacdo
do curso, haja vista o fato de que as mulheres sentiram necessidade da discussdo em
decorréncia de algum problema existente na comunidade.

No inicio tivemos um curso de preparagdo. Antes mesmo da sele¢do tivemos
gue participar de um curso no que acabou sendo uma forma de pré-selecionar
os profissionais que realmente quisessem trabalhar. Foi um processo rico
que durou uma semana e que selecionou seis ou sete pessoas. (Informagdo
verbal). (PROFESSOR DO PROTEJO DE SOBRAL).



O que ocorreu foi que durante a nossa formagdo tivemos um momento de
conversa com os adolescentes que estavam sendo selecionados. Isso, na
minha opinido, foi uma coisa positiva. Principalmente para nos prepararmos
para o PROTEJO. (Informagdo verbal). (GF. PROFESSORA - SOBRAL).

Embora eu ndo tenha estado aqui naquele periodo, se percebe que elas foram
bem capacitadas para o trabalho a que se destinavam (Informagdo verbal).
(ENTREVISTA - CAMACARI).

Todos os dias tinham aula. S6 um dia que a nossa multiplicadora, teve a mae
dela internada, estava na UTI e, mesmo assim, ela deixou a sobrinha dela |3
(Informacao verbal).(GF MULHER, 3 — CAMACARI).

A qualificagdo das Mulheres da Paz foi feita pela AMUNAM que é uma
associacdo bem antiga nesse trabalho (Informagédo verbal). (GF PROFESSORA
DA AMUNAM).

A AMUNAM trabalhou todo o conteddo que foi feito pela Secretaria da
Mulher: as cartilhas, todo o material era 6timo (Informagdo verbal). (MULHER
DA PAZ - RECIFE).

A AMUNAM tem muita experiéncia em trabalhar com mulheres do meio
popular. O trabalho com Mulheres da Paz veio enriquecer uma experiéncia
gue ja vinha sendo construida na Zona da Mata com mulheres camponesas
(Informacdo verbal).(GF. PROFESSORA DA AMUNAM).

e) Logistica e administracao dos projetos

Em Sobral a parte logistica e administrativa, com a estrutura fisica da sede do
PROTEJO, era boa e com lanche de boa qualidade. Os profissionais tinham reunido
semanalmente com as equipes técnicas e gestora de execuc¢do, e o material foi sendo
criado ao longo da execucdo. O setor administrativo funcionava na casa onde era
realizado o PROTEJO, sendo responsavel pelo controle da frequéncia e a comunicacao
entre a coordenacao e alunos.

As falas dos entrevistados e dos participantes dos grupos focais apontaram criticas
a dificuldade com determinados guardas municipais que atuavam no local das aulas.
Segundo o entendimento dos gestores de Sobral deveria ter a presenga permanente
de um guarda municipal no local das atividades docentes para garantir o patrimonio
da cidade; decisdo essa que alimentou discussdes entre guardas e alunos no tocante a
disciplina dos participantes do projeto.
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Em Camacari, a gestdo do PROTEJO foi bastante problematica, haja vista ter sido
finalizada a formacdo sem cumprir a carga horaria total e, mesmo assim, continuar
pagando bolsa de estudo para os jovens. A experiéncia foi marcada por muitos conflitos
da Prefeitura com o Estado e terminou sendo protagonista de um grande desgaste do
projeto entre os jovens. Uma critica recorrente das mulheres foi a falta de receptividade
dos drgdos publicos municipais e estaduais para as questdes encaminhadas e a falta de
perspectiva do projeto.

A gestdo das Mulheres da Paz no Recife se deu pela Secretaria de Mulheres
de Pernambuco. A gestdo foi estadual e os objetivos foram redirecionados para o
entendimento do movimento de mulheres daquele Estado.
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A compreensao politica que influenciou a execucao do projeto Mulheres da Paz
em Camacari difere do que norteou o Municipio do Recife. No primeiro dos casos, o
entendimento é que, segundo a proposta do PRONASCI, as mulheres atuariam em
conjunto com os jovens do PROTEJO e buscariam exercer na comunidade uma mediagao
como cuidadora desses jovens. O afastamento ocorrido se deu bem mais por dificuldades
de integracdo no processo do que por definicdo metodoldgica.

Ja a Secretaria de Mulher de Pernambuco teve uma formulagdo distinta e critica
com relagdo a proposta oficial. Seu afastamento do PROTEJO foi deliberado. A experiéncia
da Cidade procurou mostrar que o carater revoluciondrio das Mulheres da Paz se
encontra na resisténcia feminista que vai contra o pensamento hegemonico da atual
sociedade, em que a mulher,como natureza e organizagao social, é considerada como
uma pessoa interdependente, em virtude de seus deveres para com o marido, os filhos e
a sociedade. No entendimento do Recife, a figura de mulher ndo deveria ficar demarcada
como cuidadora dos jovens, pois isto apenas reforcaria a divisdo sociotécnica do trabalho
na sociedade atual. O trabalho destas mulheres, portanto, ante este posicionamento
critico e por opcao de sua coordenacgao, esteve voltado para o “empoderamento” e
recuperacdo individual das participantes e intervencdo na comunidade, colaborando
para a divulgacdo dos direitos, combate a violéncia e conquista da cidadania. O exercicio
de tal pratica chamava atencao para o “poder” como relagao social que condiciona a
experiéncia da mulher em um duplo sentido: fonte de sua opressdo quanto objeto de
abuso e uma fonte de emancipag¢do em seu uso.

As mulheres, quando indagadas sobre como se sentiram nos diversos momentos
do processo avaliativo, responderam de forma a validar essa compreensao.

f) Autoavalia¢do dos jovens e mulheres participantes dos projetos

Os jovens de Sobral se avaliaram, atribuindo conceitos 6timos e bons para as
seguintes possibilidades:

e interesse nas tematicas abordadas (77,6%) ;

e participacdo nas aulas - atividades individuais e em grupo - ( 67,4 %);

pontualidade (81.6%) ;

aprendizado (38,8%%);

e rendimento no curso( 85.7%).

No caso de Camagari, o resultado foi o seguinte:
e interesse nas tematicas abordadas (65,4% ) ;

e participacdo nas aulas - atividades individuais e em grupo - (49,2%);

pontualidade (70,2%) ;

aprendizado (48,2% );

e rendimento ( 92,3%).



No caso em questdo, pode ser observado o fato de que, mesmo os jovens, na
sua maioria tendo avaliado negativamente a infraestrutura do projeto, como ficou
evidenciado no item anterior, existe um sentimento de ter sido positivo durante a fase
de funcionamento. Talvez seja esse conflito avaliativo que justifique o fato da evasao,
guando ficaram sem sala de aula e ao mesmo tempo manifestarem a vontade de haver
a continuidade da experiéncia.

Tabela 2 :Auto avaliagdo - Jovens do Protejo
Sobral Camagari

Autoavaliagao dos Jovens sobre o
projeto

Otimo Bom Regular Ruim Otimo Bom Regular Ruim

Fonte: Pesquisa Prépria — 2013

As mulheres de Camacari se avaliaram, atribuindo conceitos 6timos e bons para as
seguintes possibilidades:

e interesse nas tematicas abordadas (95,3%);

e participa¢do nas aulas - atividades individuais e em grupo —
(100 %);

pontualidade (92,9%);

aprendizado (100%);

e rendimento no curso( 97,6%).
No caso de Recife, o resultado foi o seguinte:

e Interesse nas tematicas abordadas (97,7% ) ;

Participagdo nas aulas - atividades individuais e em grupo - (98,8%);

Pontualidade (97,6%) ;
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Aprendizado (98,8%).

Rendimento (97,6%)

O processo de autoestima desenvolvido no trabalho com as Mulheres da Paz
fica evidenciado na autoavaliacdo do grupo. O “empoderamento” registrado em todas
as falas também se faz sentir quando elas sao indagadas sobre o aproveitamento no
desenvolver do projeto.
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Tabela 3: Autoavaliagdo - Mulheres da Paz

Camacari Recife

Bom Regular Ruim Péssimo Otimo Bom Regular Ruim Péssima

Seu interesse nas

tematicas abordadas 393 524 7,1 1,2 548 42,9 2,4
Sua participagao

nas aulas(atividades

T . 56,0 44,0 60,7 38,1 1,2
individuais e em

grupo)

Sua pontualidade 56,0 36,9 7,1 64,3 33,3 2,4
Seu aprendizado 60,7 39,3 67,5 31,3 1,2
Seu rendimento no 60,7 36,9 2.4 70,2 27,4 2,4

curso
Fonte: Pesquisa Prépria — 2013

g) Qualificacdo profissional dos jovens e mulheres dos projetos

Os jovens tém reclamado da inexisténcia, no PROTEJO, de alguns cursos que ajudem
na profissionalizacdao e na conquista de emprego. Emborahajaum grandereconhecimento
da importancia do que foi ministrado pelos professores, ha um sentimento de que, apds
o projeto, eles necessitam ter algo para nao voltar para o mesmo tipo de vida anterior.

Em Sobral, o SINE (Sistema Nacional de Emprego) ajudou no encaminhamento dos
jovens ao trabalho.

As Mulheres da Paz de Camacari reivindicaram a possibilidade de aproveitamento
do conhecimento obtido no projeto na vida da comunidade. O argumento central é o de
qgue os problemas continuam existindo na comunidade, e elas estdao aptas a intervir na
solugdo dos problemas, portanto, nada justifica que ndo sejam apoiadas para isso ser
feito institucionalmente.

Na cidade do Recife, as Mulheres da Paz ja estdo sendo aproveitadas em campanhas
oficiais e em algumas atividades terceirizadas. Nas duas cidades, as Mulheres foram
empoderadas e procuram ampliar o espaco de atuacao na comunidade.

Eu acho que seria muito importante a gente ter condi¢gdes de trabalhar
qguando terminasse o projeto (Informacdo verbal).(GP, JOVEM ).

Eu participo da Guarda Mirim, essa tem sido uma forma de conseguir
aprender alguma coisa que me ajude depois no emprego (Informacéao verbal).
(GP, JOVEM).

O projeto foi bom enquanto teve aula, mas depois nos ndo tivemos nem local
para o curso. O que eu gostaria de ter era emprego (Informacdo verbal).( GP,
JOVEM ).

Nos ndo deixamos de ser Mulher da Paz porque terminou o projeto. A questdo
e saber o fazer agora (Informacdo verbal). (GF MULHERES DA PAZ).

Eu acho que essa experiéncia aqui de Recife deveria ser copiada em todas
as capitais que tem Mulheres da Paz (Informacdo verbal). (GF MULHERES DA
PAZ).



As situacdes de emprego dos jovens do PROTEJO de Sobral e de Camacgari possuem
a mesma caracteristica e também se encontram de acordo com o item que reclama por
maior qualificacdo profissional. Na cidade de Sobral, quase 70% dos jovens do PROTEJO
nao estdo trabalhando e os de Camagari estdo com um indice um pouco maior.

No item que procura saber dos que estdo trabalhando com carteira assinada, qual
foi a contribuicdo do PROTEJO para a obtencdo do atual emprego, existe uma diferenca
grande entre os jovens de Sobral dos que moram em Camagari. No primeiro caso, a
influéncia foi grande (81,3%) e no segundo caso foi bastante reduzida (33,3%).

Tabela 4: Situagdo de Emprego - Mulheres da Paz
Recife (%) Camagari (%)

Fonte: Pesquisa Prépria — 2013

No caso das Mulheres da Paz, tanto em Camacari quanto no Recife, a situacdo de
emprego é mais grave do que a dos jovens. Nos dois casos, o percentual de mulheres
sem trabalho é maior do que 70%, sendo que os indices de mulheres trabalhando com
carteira assinada é alarmante: 3,6% em Camacari e 7,1% no Recife.

Tabela 5: Situacdo de Emprego - Jovens do Protejo
Sobral (%) Camacgari (%)

Fonte: Pesquisa Préopria — 2013

A avaliacdo demonstra que, nas duas experiéncias, tanto em Camacari quanto
no Recife, as Mulheres da Paz foram se “empoderando” e passaram a atuar como
verdadeiras agentes de mudancas na comunidade. A mudanca foi ocorrendo ndo sé
como emancipagao individual, na superagao da dependéncia social e dominagdo politica
do grupo, como também pelo reconhecimento da prépria comunidade.
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As falas das mulheres entrevistadas e das gestoras foram unanimes em afirmar
gue o processo de qualificagao foi importante para o desabrochar da consciéncia das
participantes e que o resultado de tal acontecimento se fez sentir nas atividades didrias
nha comunidade: nas visitas domiciliares, informando os direitos da mulher, mediando
conflitos familiares, buscando o Poder Publico para resolver problemas do cotidiano e
participando na organizagao de campanhas e eventos publicos envolvendo a comunidade.

Umdosaspectosdestacado pelasmulheresnassuasfalaséofatodoreconhecimento
existente pela comunidade:
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Ainda hoje nos procuram... (Informagao verbal). (GF MULHERES DA PAZ).

Eu sou reconhecida como Mulher da Paz, ndo necessito da blusa para ser
reconhecida... (Informacdo verbal). (GF MULHERES DA PAZ).

Tabela 6: Influéncia do PROTEJO para obter emprego - Jovens do Protejo

Sobral Camagari

Sim

Nao

81,3 33,3
18,8 66,7

Fonte: Pesquisa Prépria — 2013

h) Participagdo e solidariedade

Os jovens do PROTEJO dos dois municipios avaliados possuem uma pratica
participativa muito baixa e, mesmo assim, voltada principalmente para atividades
esportivas. O nivel de associativismo no Pais é baixo e os jovens parecem ndo ter
conseguido modificar tal situacdo, pois mesmo com trabalho educativo estimulante, ndo
participam dos grémios escolares, sindicatos, grupos de jovens, associacdao de moradores,
ou formas outras associativas. As experiéncias vividas sao muito individualizadas,
portanto, muito mais sofridas, porque os problemas ndo sdo partilhados.

Havia muita cumplicidade entre os jovens, somente quando se conhece a vida
deles é que se entende por que eles estao ali(Informagdo verbal). (PROFESSOR
DO PROTEJO DE SOBRAL)

(...)os jovens relatavam muitos problemas que tinham para os professores
individualmente pois eles se envergonham de falar na turma(Informagdo
verbal).(JOVEM DO PROTEJO DE SOBRAL).

Eu ndo gosto muito desta histéria de associacdo . Eu prefiro conversar com
os amigos na rua (Informacdo verbal). (JOVEM DO PROTEJO DE CAMACARI).

Os meus alunos ndo falam de nenhuma associagdo que estejam participando.
Alids, eu ndo sei nem se eles participam de alguma (Informacdo verbal).
(JOVEM DO PROTEJO DE CAMAGARI).

Eu ndo gosto de falar o que estou sentindo. Ninguém tem nada a ver com
isso... Alids, mesmo que eu quisesse falar ndo tinha com quem. (JOVEM DO
PROTEJO DE CAMACGARI).

Tabela 7: Participa¢do -Jovens do Protejo

Sobral (%) Camagari (%)
Sim Nao Sim Nao
Participa de algum trabalho coletivo 10,2 89,8 3,8 96,2
E sdcio de alguma associagdo ou sindicato 6,1 93,9 3,8 96,2
Participa de reunides/encontros familiares 40,8 59,2 34,6 65,4

Expressa sua opinido em reunides familiares/ no

trabalho/outros S5 252 B 0ol
Participa na organiza¢do dos eventos sociais 22,4 77,6 23,1 76,9
Costuma realizar atividades esportivas 54,3 45,7 38,5 61,5
Participa de algum grupo/atividade cultural 11,4 88,6 100
Costuma assistir a eventos esportivos 48,6 51,4 30,8 69,2
Costuma assistir a eventos culturais 42,9 57,1 30,8 69,2

Fonte: Pesquisa Prépria — 2013



Diferentemente dos jovens que participam do PROTEJO, as Mulheres da Paz
possuem outro perfil de sociabilidade,haja vista serem engajadas em movimentos do
bairro e participarem em atividades sociais, culturais, esportivas e familiares. O Unico
indice de participacdo reduzida é na atividade sindical e isso pode ser explicado pelo
reduzidissimo numero de pessoas trabalhando com carteira assinada. Alias, o indice de

participacdo sindical é praticamente igual ao de mulheres empregadas.

Tabela 8: Participacdo - Mulheres da Paz
Camagari (%) Recife (%)

Sim Nao Sim

Fonte: Pesquisa Propria — 2013
i) O que mudou depois do projeto

Respondendo a uma bateria de perguntas sobre o que mudou em Sobral depois
do PROTEJO, os jovens afirmaram que, durante a realizacdo do projeto, e logo apds o seu
término, a situacao tinha melhorado, contudo o estado atual é diferente. O sentimento
de quase a metade dos informantes (44,9%) sobre o nivel de violéncia é que ndo existiu
alteracdo; em 34,7%, é de que piorou e, somente 20,4% acreditam que houve melhora.

O sentimento com relacdo a circulacao de drogas no bairro, em 42,9% dos casos, é
que aumentou. Somente 14,3% acham que diminuiu.
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No tocante ao medo da policia, a maioria (63,3%) acha que ndo houve mudanga,
embora com relagao a Guarda Municipal tenha havido 59% que acreditam ter melhorado
o seu relacionamento com a comunidade. No caso da melhoria da imagem da Guarda
Municipal, deve acontecer porque foi ela uma das responsaveis pela execu¢ao do
PROTEJO.
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Tabela 9: O que mudou depois do PROTEJO

Sobral (%) Camagari (%)
O que mudou depois do Projeto
Melhorou Piorou Sem~ Melhorou Piorou Sem~
alteragdo alteragdo
A violéncia no seu bairro 20,4 34,7 44,9 30,8 38,5 30,8
O numero de homicidios 16,3 32,7 51,0 11,5 50 38,5

Areas do bairro onde as pessoas
tém medo de frequentar por 24,5 30,6 44,9 30,8 34,6 34,6
causa da violéncia

As noticias em jornais ou
programas de tv e radio sobre a 24,5 32,7 42,9 42,3 38,5 19,2
violéncia no bairro

Medo da policia 14,3 22,4 63,3 19,2 26,9 53,8
A opinido sobre a Guarda 59,2 41 36,7 50 50
Municipal

A circulagdo de drogas no bairro 14,3 42,9 42,9 19,2 65,4 15,4
D infis el o § i 61,2 16,3 22,4 76,9 11,5 11,5
estudam

D nfrsie el o §us 51,0 18,4 30,6 34,6 46,2 19,2
trabalham

A ofer.ta de atividades de lazer 245 224 53,1 11,5 30,8 57,7
no bairro

A oferta de atividades de cultura 32,7 184 49,0 231 231 538

no bairro

Fonte: Pesquisa Propria — 2013

O sentimento de mudanca dos jovens de Camacari ndo tem variacao significativa
com relacdo aos de Sobral. Em resposta ao mesmo tipo de questionario, 38,5% dos
respondentes afirmaram que o nivel de violéncia piorou. Sobre a circulagdo de drogas

no bairro, 65,4% dizem acreditar que aumentou. Somente 14,3% acham que diminuiu.

No tocante ao medo da policia, a metade dos informantes é da opinido de que
nada mudou.

O mesmo questionario aplicado as Mulheres da Paz de Camacari e Recife ndo teve
resultado diferente relativamente a percepgao delas sobre a violéncia. Em ambos os
casos, as mulheres foram da opinido de que houve melhora na situagao de seguranca da
comunidade.
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Tabela 10: O que mudou depois do Mulheres da Paz

Camagari(%) Recife (%)

O que mudou depois do Projeto Sem

alteragao

Sem
alteragao

64,3 23,8 11,9 60,7 16,7 22,6
61,3 15 23,8 55,4 14,5 30,1

Melhorou Piorou Melhorou Piorou

69,1 17,3 13,6 59,0 12,0 28,9

47 15,7 37,3 45,2 7,1 47,6

46,9 22,2 30,9 58,0 8,6 33,3
50,6 8,4 41 49,4 4,8 45,8
33,3 36,9 29,8 26,2 34,5 39,3
67,1 18,3 14,6 73,8 7,1 19,0

72 14,6 13,4 65,5 9,5 25,0
34,9 15,7 49,4 35,7 9,5 54,8
37,3 13,3 49,4 40,5 7,1 52,4

Fonte: Pesquisa Propria — 2013
j) Pontos positivos e negativos das experiéncias

Os jovens do PROTEJO, avaliando os aspectos positivos e negativos da experiéncia,
foram da opinido, tanto em Sobral quanto em Camacari, de que o aspecto maisimportante
do projeto foi a amizade dos professores com os alunos. O relevante de ser verificado
é que essa relacdao professor-aluno retorna diversas vezes e de maneiras diferentes. O
projeto apresentou algo que foi comum as trés cidades, pois, mesmo respeitando as
diferengas de encaminhamento no processo, o resultado da avaliagdo dos préprios jovens
foi positivo com relacdo ao empenho e pratica dos seus professores. Os grupos focais de
professores e jovens apontam para as razdes de tal fato: os esforcos empreendidos pelos
professores em acolher bem os jovens e o fato de estes jovens perceberem tal mudancga
no processo pedagogico.

O fato de os professores desenvolverem o tratamento personalizado, a garantia do
respeito ao aluno, o reconhecimento da diversidade e ndo discriminag¢ao, o saber ouvir

1]
=
o
=]
(a

(1]

O

c

©

o

>

(o]0)

(<}
(%)

©

c

@®©
=
5

c

()

>

()

fut

o

o
A0

O

(4]

Q
©
=

&)

c
@
=

()

o

x

()

N

©
(a

(T
©

(%]

Q

fut

()
=

=)

()
o
-
L
=
o
o
(a8

0 que cada um tem a dizer, a identificagdo dos diversos saberes na sala de aula - sao
procedimentos que estabelecem o diferente entre jovens que vivem situacdes de risco e
ou ja sairam do sistema de ensino regular.

Um dos aspectos positivos de tal experiéncia foi a contratacdo de professores para a
capacitacdo profissional de jovens e mulheres, ndo so pela sua formacdo académica, mas
também pela experiéncia em educacao popular, ndo importando muito se tal experiéncia
vem de organizacdes nao governamentais, partiddrias ou religiosas. Importa é que os
profissionais saibam trabalhar com o povo, respeitar seus saberes, saber ouvir e ndo
transformem a sala de aula em pulpito ou palanque, conforme a avalia¢cdo dos alunos.
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Tabela 11: Jovens do Protejo de Sobral Tabela 12: Jovens do Protejo de Camacgari

Pontos Positivos do Projeto

Pontos Positivos do Projeto

Fonte: Pesquisa Prépria — 2013

k) Como aspecto negativo, fica registrada a distancia da sede; portanto, uma
questdo que se refere a territorializagao.

Tabela 13: Jovens do Protejo de Sobral Tabela 14: Jovens do Protejo de Camacgari

Pontos Negativos do Projeto Pontos Negativos do Projeto

Fonte: Pesquisa Propria — 2013

As Mulheres da Paz que participaram das duas experiéncias salientaram como
ponto positivo o combate a violéncia e, no caso do Recife, deram um destaque especial
a produgao de conhecimento.



Tabela 15: Mulheres da Paz de Camagari Tabela 16: Mulheres da Paz do Recife

Pontos Positivos do Projeto Pontos Positivos do Projeto

Fonte: Pesquisa Prépria — 2013

Tabela 17: Mulheres da Paz de Camagari Tabela 18: Mulheres da Paz do Recife

Pontos Negativos do Projeto Pontos Negativos do Projeto

Fonte: Pesquisa Propria — 2013
1) Descontinuidade dos projetos

A descontinuidade do projeto foi expressa como a causa negativa da execugao
dos dois projetos pelas Mulheres da Paz das duas cidades avaliadas. Nesse sentido, as
manifestagdes contrarias a finalizagdo das atividades e a defesa da continuidade ficaram
registradas de formas diversas. As falas dos grupos focais registram tal posi¢ao e as
respostas do survey indicam as razoes de tal posicionamento.

E um absurdo esse projeto ndo continuar (Informagdo verbal).(PROFESSOR
DO PROTEJO DE SOBRAL).
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Eu ndo entendi por que o PROTEJO ndo teve continuidade. Ainda temos
violéncia no bairro (Informacgéo verbal). (JOVEM DO PROTEJO DE SOBRAL).

Por que o Mulheres da Paz ndo teve continuidade? O projeto era tdo bom
para comunidade (...) Claro, para mim também (Informagdo verbal). (JOVEM
DO PROTEJO DE SOBRAL).

Estou esperando que o projeto continue aqui ou em outro lugar (Informagéo
verbal). (JOVEM DO PROTEJO DE CAMAGARI).

Agora é que estava bom de iniciar novo projeto. A gente aprendeu muita coisa
com o primeiro (Informagdo verbal). (JOVEM DO PROTEJO DE CAMACGARI).
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Os jovens do PROTEJO destacam prioritariamente o fato de o projeto contribuir
para que os jovens saiam das ruas.

Tabela 19: Razdes para o Projeto Continuar - Jovens do Protejo

Razoes para o Projeto Continuar Sobral (%) Camagari (%)

Afasta os jovens das ruas 54,5 33,3
Por ter sido um bom projeto 13,6 -
Por gerar mais conhecimento 9,1 4,2
Tirar os jovens da criminalidade 4,5 8,3
Preencher o tempo e arranjar um emprego - 12,5
Profissionalizar os jovens - 12,5
Melhorar a seguranga - 12,5
Oportunidade dos jovens aprender e respeitar - 8,3
Conhecer mais pessoas - 4,2
Outros 18,2 4,2
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Propria — 2013

As Mulheres da Paz destacam o aprendizado, o combate a violéncia e a necessidade
de atuacdo na comunidade como justificativas para a continuidade do projeto.

Tabela 20: Razdes para o Projeto Continuar -Mulheres da Paz

Razdes para o Projeto Continuar Camagari (%)  Recife (%)
Aprendizado, conhecimento para as mulheres 25,0 26,2
Diminui¢do da violéncia 17,9 11,9
Desenvolver agées importantes para a comunidade 23,8 21,4
Outros 33,3 40,5
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Propria — 2013

Uma reclamacdo generalizada foi quanto a descontinuidade do projeto. As opinides
recorrentes sdo de que a experiéncia vinha sendo muito positiva: tinha que corrigir os
seus erros e continuar. Nas falas, podem ser percebidos varios sentimentos - tristeza,
revolta e decepc¢ao.

Analisando de forma distanciada, pode-se dizer que talvez tenha existido uma
falha de execucdo do projeto, que ndo deixou claro para os jovens e as mulheres que a
experiéncia era de um projeto e que, a exemplo de qualquer projeto, teria um inicio e um
final. Pode-se ir mais além, no entanto, entendendo-se que ambos os projetos nao foram
criados para ser simplesmente projetos que terminam; mas para transformar territérios
conflagrados dentro de uma politica de seguranca cidad3d, complexa e composta de
varias iniciativas. Muitas vezes, tanto as mulheres quanto os jovens, entendem que seu
tempo de projeto encerrou. Quem, no entanto, serdo os préximos beneficiados e como
podem ajudar? A politica precisa ter continuidade, mesmo com um projeto passando
a beneficiar outros moradores da comunidade. A pergunta que aparece é: por que o
projeto ndo vai mais ser executado neste territério? Nao é mais Territério de Paz?



Assim, pode ser feito outro tipo de questionamento para o desenvolvimento dos
proximos projetos: o que significa trabalhar durante um ano com um jovem e nao criar
as condic¢Oes para que ele supere a sua situacao de vulnerabilidade? O que significa uma
mulher se capacitar como mediadora das questdes sociais da sua comunidade e depois
do final do projeto nado dispor de tempo para exercitar aquilo para o qual foi formada?

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A avaliacdo dos projetos PROTEJO e Mulheres da Paz em municipios brasileiros
atendeu a uma demanda das politicas publicas de seguranga que procuram sistematizar
as diversas experiéncias de prevencdo ao crime e a violéncia no geral. Uma das
caracteristicas das politicas publicas é satisfazer as demandas que lhes sdao dirigidas
pelos agentes sociais ou aquelas formuladas pelos préprios agentes do sistema politico,
ao mesmo tempo em que articulam os apoios necessarios. (RUA, 1998, p.03).

tiva na Seguranca Publica

As elevadas taxas de violéncia trazem para a agenda politica e social o tema da
seguranc¢a publica e a formulacdo de propostas mais democraticas, voltadas para
a prevenc¢do, com maior protagonismo das comunidades, e uma acao de policia que
compatibilize eficiéncia com respeito aos direitos humanos.

do preven

de ag

A proposta de avaliar esses dois projetos como experiéncias no ambito do trabalho
preventivo de uma Politica de Seguranca Publica revestiu-se de importancia, porque foi
uma oportunidade de conhecer experiéncias diferenciadas realizadas, refletir sobre os
projetos, apontar caminhos e corrigir rumos em praticas que estdo sendo implementadas
em outras unidades federativas.
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Assim, ainda que estes projetos hoje se articulem de forma diferente do que
ocorria na época, quando vinculados ao Programa Nacional de Seguranga com Cidadania
- PRONASCI, e tenham se tornado um sé na proposicdo dos editais atuais da SENASP/
MJ, mesmo assim, guardam todos os elementos propostos na sua formulacdo inicial, de
forma que sua avaliagdo deve alcangar qualificagdo para os projetos em curso.

E preciso dizer, no entanto, que o fato de a avaliagdo nio ter sido pensada como
etapa do préprio processo de execucdo trouxe prejuizos para os seus resultados. A
inexisténcia de dados produzidos previamente com qualidade e confiabilidade impede
hoje que se realize um estudo de impacto com metodologia quase experimental com
grupos de controle e em condi¢des de isolar as varidveis capazes de interferir nos
territérios estudados.

PROTEJO e Mulheres da Paz

Embora reconhecendo as dificuldades de uma avaliacdo na drea da seguranca
publica, em funcdo da diversidade de varidveis que interferem no espaco analisado, e
ante a impossibilidade de isolar o que é resultado de uma interveng¢do quando inimeros
projetos estdo simultaneamente interferindo no seu objeto de estudo, o trabalho foi
realizado dando voz aos diversos agentes desse processo, sendo este o seu principal
mérito: a escuta qualificada de cada grupo beneficiado, gestores e docentes envolvidos.
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O estudo veio apontar, ainda, o fato de que, ao definir a area na qual vao ser
desenvolvidos os novos projetos, a sua delimitacdo deve levar em conta ndo sd os
indices estatisticos, mas também o conhecimento das multiplas varidveis que dao
especificidade a tal espaco. A identificacdo do territdrio deve ser feita de tal forma que
permita identificar,por meio de visitas e reunides, as barreiras geograficas, areas de
risco, equipamentos sociais publicos ou privados, organizacbes ndo governamentais,
empresas, espacos de lazer que atuam e poderdo interferir no trabalho. O territério
devera ser definido tendo por base a compreensdo de que tal delimitacdo ndo é
estatica, portanto, estda em permanente movimento. A dimensao do territério deve
estar intimamente ligada ao tamanho da intervencdo proposta. O impacto do PROTEJO
e Mulheres da Paz em determinada drea vai ter que relacionar o nimero de jovens e de
mulheres com o tamanho da populacdo que vai ser atingida, a natureza dos problemas
existentes, a infraestrutura urbana disponivel e mobilizada para melhorar o territério, a
presenca policial na drea e a quantidade de profissionais que atuam nas mais diferentes
experiéncias, fazendo-se a interlocucdo dos poderes e da politica publica com a
comunidade residente e participante daquele territorio.

O fato de a avaliacdo ter tido dificuldade de trabalhar com dados que permitissem
um estudo de impacto sob o Territério de Paz deve alertar para a necessidade de
elaboracdo de diagndstico, desde o momento em que for definida a drea de atuacdo dos
projetos para permitir que seja feita uma radiografia do que é possivel ser percebido
como caracteristica inicial do Territorio de Paz; construidas suas “Linhas de Base”, metas
e indicadores a serem alcangados; e acompanhados, fazendo a troca com a comunidade
envolvida, alterando os elementos problematicos e agregando novas formas de trabalho
e metodologias e ainda novas metas e indicadores, tornando dindmica a gestao dos
projetos e do Territdrio, integrando ainda gestores das diversas politicas sociais na
execugao deste, que é um plano de seguranca preventiva e cidada.

O trabalho com jovens e mulheres no PROTEJO e Mulheres da Paz aponta para a
necessidade de um debate em torno do processo pedagdgico que alimenta a prdpria
intervencdo. Mais importante do que o acompanhamento administrativo da experiéncia
¢ a reflexdao em torno dos avangos e possibilidades de transformacgao social no contexto
do territério escolhido. As mudangas comportamentais sao dificeis de mensurar em curto
espaco de tempo. Isto traz, por conseguinte, a necessidade de avaliagdes qualitativas
mais profundas.

Nesse caso, o desafio foi saber em que medida tais projetos influiram na reducao
do crime, da violéncia e de seu impacto sobre as pessoas e a sociedade, ou seja,
investigou se o trabalho desenvolvido reduziu a vulnerabilidade e aumentou a resiliéncia
dos moradores do Territério.

Como salientado em diversos momentos, o estudo tomou por base a opinido dos
diversos atores do processo. O survey, as entrevistas e os grupos focais procuraram
identificar na fala dos atores da experiéncia pedagdgica e no contexto de tal limitacdo os
seus aspectos positivos e negativos.

O que ficou registrado foi a importancia dos projetos para tornar os jovens menos
suscetiveis ao envolvimento com o crime e a violéncia, diminuindo a possibilidade



de “vitimizacdo”. Nesse sentido, as falas indicam que, durante as experiéncias, tanto
aconteceram mudancas individuais quanto coletivas, entendendo-se as mudancas
coletivas ndo sé do grupo, mas também de setores importantes da comunidade em
contato com os projetos.

O depoimento de jovens, maes e professoras falando do que eram os seus filhos
e alunos, antes do projeto e depois da experiéncia, pode significar algo relevante para
analise dos resultados. No mesmo sentido, as criticas generalizadas com relacdo a forma
de encaminhamento final do PROTEJO em Camagari indicam como algo negativo. Os
dados mais concretos com relagdo aos seus aspectos positivos se referem ao afastamento
do uso das drogas, a continuidade nos estudos e o ingresso no mundo do trabalho.

No caso das mulheres, sé o fato de elas mesmas passarem a identificar o que
é a violéncia doméstica, antes naturalizada na vida cotidiana dos casais, ja implicou
mudancas na relacdo homem — mulher na comunidade, nas suas vidas diretamente e
sobre aquelas que puderam ser identificadas e trabalhadas. Neste sentido, ha relatos
importantes de um e de outro casos.

tiva na Seguranca Publica

O depoimento das mulheres dizendo da importancia da qualificacdo para suas
vidas, da forma como passaram a lidar com a violéncia em suas casas, como socializaram
o processo de conhecimento dos direitos e de como passaram a fazer uso da Lei Maria
da Penha significa importante elemento de validagao do projeto.

do preven
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Embora os homens ndo tenham sido ouvidos em tal avaliacao, todas as falas foram
no sentido de dizer que, em muitos casos de violéncia doméstica, ela foi amenizada, ou
até suprimida, em decorréncia da mediacdo das Mulheres da Paz.
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O processo avaliativo ndo vai ser capaz de indicar de forma objetiva a causalidade
entre o projeto e as relagdes sociais no interior da comunidade. O fato de as Mulheres da
Paz, contudo, estarem préximas da administracdo municipal, e terem se transformado
em ponto de referéncia para qualquer agdo comunitaria, indica que elas desempenharam
e ainda desempenham um forte papel como agentes de mudancga na comunidade.

A experiéncia de Camacari alertou para um problema que pode estar ocorrendo
na execucao dos projetos em diversas experiéncias, que é o da falta de planejamento
conjunto nas diversas esferas de poder. O fato de a Prefeitura ndo haver trabalhado em
conjunto com o Estado trouxe prejuizos para a execucdao dos dois projetos e de seus
publicos no PROTEJO e Mulheres da Paz. O fato ocorrido na Bahia é emblematico da
dificuldade nesta integracdo, mesmo numa situacdo em que os dois poderes estavam
sendo governados pelo mesmo partido politico. Nao tendo sido trabalhados para realizar
a integracdo e a gestdo conjunta da reducdo da violéncia em um mesmo territdrio, resta
claro que isto ndo ocorrera naturalmente e apenas pela manutencao de boas e cordiais
relacdes. Por este motivo, entende-se a necessidade mais ampla prevista no Programa,
inclusive na realizacdo sistemdtica de encontros, troca, debate e superagao, envolvendo
o Estado e o Municipio, bem como o Governo Federal, o Poder Judicidrio e outras
instancias decisivas de participacdo e gestao integrada de conflitos, como os conselhos
municipais, estaduais, de direitos, tutelares, entre outros, por meio dos Gabinetes de
Gestao Integrada Municipal — GGI-M.

PROTEJO e Mulheres da Paz
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Por outro lado, observa-se também que é aleatéria a aprovagao de um mesmo
projeto para execuc¢do por um estado e por um municipio, deixando claro que este pode
ser mais um fator de piora nas relagdes institucionais do que de agregacao. Delegando o
projeto a um ente, o outro ndo se encarrega, e a reciproca é verdadeira. Ha insatisfacoes
de ambos os poderes quando a execugao das politicas fica ao encargo de um governo
de Estado, por exemplo, e outras politicas de atencdo a jovens sdo executadas em um
municipio, sem interlocu¢do da politica no plano local. O Territério corre o risco de ser
gerido a parte, menosprezando-se a forca de uma politica setorial. E claro que ambos
perdem, mas, principalmente, o publico que deixa de ser beneficiado.

A intersetorialidade também é fundamental para o bom resultado do trabalho
preventivo na drea da seguranca publica. A falta de articulacdo entre o projeto e
as secretarias de Governo sentida pelas Mulheres da Paz de Camagari representa os
maleficios de um trabalho segmentado na comunidade. Quando existe um grande
consenso de que o trabalho de Segurancga Publica ndo é somente investir em Policia,
ndo pode ser aceito que os segmentos voltados para educacdo, saude, assisténcia,
infraestrutura urbana e outros ndo estejam articulados em uma mesma proposta,
entendendo que se trata de uma politica a ser instalada e ndo mais alguns projetos a
serem executados.

As Mulheres da Paz, tanto no Recife como em Camacari, reivindicam maior
integracdo entre as secretarias e sua agdo como agentes sociais que fazem tal mediagao.
Sentiam-se pouco valorizadas quando de encaminhamentos importantes feitos e
nenhum retorno efetivo das secretarias obtinham, parecendo que nao havia de fato
uma representatividade de agentes sociais a que se propunha o projeto. Faziam esforcos
importantes e eram pouco valorizadas pelos agentes dos equipamentos sociais. As
guestdes foram apresentadas como tendo sido presentes no periodo de execug¢do do
projeto, como também no atual momento. Muitas se indagam: antes eu era conhecida
como Mulher da Paz, hoje ndo sou mais?

Fez parte da avaliacdo também a possibilidade de obterem continuidade em sua
acdo, como efeito da participagdo no projeto. Uma experiéncia que pode ser replicada
em outros estados é desenvolvida no Governo de Pernambuco. As Mulheres da Paz sao
convocadas para participar das campanhas sociais e também sao aproveitadas como
terceirizadas em algumas atividades publicas. Isto significa reconhecimento, ampliacdo
de oportunidades e retorno concreto do projeto. Existem contratagGes temporarias,
e mesmo permanentes, de servicos terceiros nos governos estaduais e municipais. O
compromisso de um érgao publico que recebe recursos federais com esta pratica ndo
é pouco significativo e representa para as mulheres em acdo a possibilidade, inclusive,
de colocar em pratica conhecimentos e vivéncias adquiridas no projeto. O fomento
da geracdo de trabalho e renda é perseguido pelo Governo em suas politicas de
desenvolvimento econdmico e a possibilidade de trabalho é fator de redugao da violéncia
reconhecido pelos estudos mais atuais. Ndo se trata de um objetivo de empregar todos
0s participantes, mas um compromisso com a continuidade e com a viabilizagao das
transformagdes sociais iniciadas com os projetos.

No final existe uma grande indagacao: o Territério se tornou menos violento?
A resposta tendeu a ser de que o projeto reduziu de forma importante a violéncia no



periodo que estava acontecendo, mas que, no momento posterior, o nivel de violéncia
aumentou. Algumas questGes podem estar relacionadas com tais entendimentos:
a policia se fazia mais presente no Territério durante a execucdo do projeto; jovens
e mulheres estavam mais presentes na vida da comunidade falando de pacificacdo e
de opc¢des institucionalizadas para superacdo de problemas; a presenca da droga era
menor do que atualmente ou era ante a mobilizacdo social em curso; outros projetos
foram concluidos e, mais uma vez, reduziram-se as op¢des para jovens e mulheres.
Enfim, o processo parou de ser alimentado dentro do Territdrio, entre outros fatores
que interferem no dia a dia do Territdrio.

Os dados indicam que, do ponto de vista individual dos participantes dos projetos,
e daqueles que foram atingidos diretamente pela acdo do PROTEJO ou Mulheres da Paz
(familiares, vizinhos, amigos e outros), o resultado foi muito positivo. Ainda, no entanto,
foi pequeno para conseguir transformacdes em Territérios superdimensionados para a
natureza das intervengGes. Ndo ha estudos que correlacionam o tamanho do Territério
e o numero de vagas oferecidas, mecanismo bdsico de oferta de politicas publicas em
espacos publicos, ainda mais se tratando de uma intervencgao integrada em um territério
para a reducdo da violéncia.

Os dois projetos, PROTEJO e Mulheres da Paz, no entanto, demonstraram a
possibilidade de uma politica de prevencao na area da seguranca, apontando como o
Ministério da Justica estd no caminho certo. Ambos tiveram problemas na execucao,
contudo, sdo muito bem avaliados em varios quesitos, demonstrando que abriram um
conjunto de possibilidades para uma implementagcdao com melhores resultados.

A riqueza do processo avaliativo se encontra menos no que foi capaz de indicar
na quantificacdo do seu impacto no combate a violéncia e muito mais no que expressa
como possiveis opgdes de corre¢do de rumo e possibilidades para reflexao.
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AVALIACAO DE RESULTADOS DA

REDE NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS EM
SEGURANCA PUBLICA - RENAESP!

Renato Sérgio de Lima?; Flavia Carbonari?; Lais Figueiredo* e Patricia Proglhof®

RESUMO

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa “Avaliacdo de Resultados da Rede Nacional de
Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp)”, realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) como parte do projeto Pensando a Seguranca da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica (Senasp-MJ). O estudo teve como objetivo compreender os efeitos desta politica na
trajetdria dos profissionais de seguranga publica egressos destes cursos e nas estruturas das instituicdes
de seguranca publica. A pesquisa revela que a Renaesp tem elevado nivel de aceitagdao entre egressos e
instituicGes de ensino superior, além de exercer um papel importante na formac3o policial. Os principais
efeitos encontrados apontam para mudancas de valores e percepcdo dos egressos e para uma maior
integracdo de diferentes corporagbes e hierarquias em um espaco hibrido de discussdo e troca de
conhecimentos. Os resultados indicam, ainda, a aproximagao da comunidade académica e agentes de
segurancga publica e a promogao desta tematica como area de conhecimento. Por outro lado, o estudo
aponta lacunas importantes, sobretudo na definicao de objetivos e metas claras da propria politica e em
seu sistema de gestdao e monitoramento. Estas lacunas impedem, inclusive, a realizacdo de uma avaliacdo
de impacto efetiva da Rede, que verse sobre sua eficacia ou eficiéncia.

Palavras-Chave: Seguranca Publica. Formacdo Policial. Rede Nacional de Altos Estudos em
Seguranca Publica. Renaesp. Avaliagdo de Politicas Publicas.

ABSTRACT

This article presents the results of the study “Results’ Evaluation of the National Network for
Advanced Studies in Public Safety (Renaesp)”, conducted by the Brazilian Forum on Public Safety (FBSP)
between March and September, 2013, as part of the “Thinking about Security” project led by the National
Secretariat of Public Security of the Ministry of Justice (MJ -Senasp). The analysis aims at understanding the
effects of RENAESP in the professional development of law enforcement officers who have graduated from
courses provided by the network, and its effects in effects in the organizational structures of public security
institutions. It reveals that Renaesp has a high level of acceptance among graduates and universities and
plays an important role in police officers’ training. The results show that the main effects of this program
are related to changes in personal values and perceptions of graduates and to a greater integration of
different corporations and hierarchies in the academic environment. It also demonstrates positive effects
in the integration between the academic community and public security officers and in the promotion of
this topic as an area of knowledge and research. Nevertheless, the results also point to important gaps.
Most of them refer to management and monitoring and evaluation issues.

Key-Word: Public Security. Police Training. Police Capacity Building. National Network for Public
Security Studies. Renaesp. Evaluation of Public Policies.
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1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma avaliacdo de resultados da Rede Nacional de Altos
Estudos em Seguranca Publica (Renaesp) - politica do Governo Federal que financia cursos
de pds-graduacdo lato sensu em seguranca publica em instituicGes de ensino superior
(IES) para profissionais desta area. Considera, portanto, a efetividade da Renaesp, nao
versando sobre a sua eficacia ou eficiéncia.

A presente pesquisa teve sua oportunidade de realizacdo a partir do Edital
Pensando a Seguranca Publica, uma parceria entre o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), que
tem por objetivo fomentar pesquisas aplicadas em seguranga publica e justi¢a criminal,
bem como qualificar e subsidiar a elaboracdo de politicas publicas nessas areas. A
parceria reflete em muitos aspectos recentes evolugdes ocorridas nas politicas publicas
brasileiras, uma vez que novos temas sao colocados de forma mais significativa na
agenda, bem como novos atores (como universidades, centros de pesquisa, organizacdes
ndo governamentais) sdo chamados para a discussdo, contribuindo de modo mais ativo
e efetivo para o desenho e a avalia¢do das politicas publicas.

No entanto, é necessdrio considerar que, apesar de tais avancos, no ambito da
segurancga publica persiste no Brasil relativo desconhecimento sobre relagdes como as
gue se estabelecem entre as policias e as politicas da area. Esse desconhecimento tem
comprometido a possibilidade de entender, inovar e aperfeicoar as praticas policiais e
a seguranca publica no pais, a capacidade de entender a maneira pela qual as policias
e as politicas de seguranca publica s3ao relacionadas, construidas e reconstruidas, e a
oportunidade de distinguir consequéncias ou impactos de acdes e praticas policiais e
politicas de seguranca publica.

Devido a tais caréncias, pesquisadores e profissionais que trabalham com estes
temas estdo isolados academicamente e politicamente, na medida em que os resultados
de estudos e pesquisas ndo sao transformados em conhecimento capaz de subsidiar
revisOes tedricas e metodoldgicas da literatura existente e, principalmente, promover
inovagdes e aperfeicoamentos em organiza¢Oes e praticas policiais e em politicas de
seguranca publica. Além disso, a aproximacdo entre academia e instituicdes de justica e
seguranga continua pautada por preconceitos e desconfiangas mutuas.

Assim, ao promover a capacitacdo dos implementadores das politicas de seguranca
publica por meio de parcerias entre instituicdes de ensino superior — publicas e privadas
— e um o6rgdo do governo federal, a Renaesp contribui para uma inflexdo no padrao
vigente de atuag¢ao. Com ela, uma nova “rede institucional” se constitui na area, reunindo
diversos atores tanto para o desenho da politica como para a provisdo de um servico
publico (FARAH, 2001). Apresenta-se, desse modo, como uma politica com caracteristicas
e potencial de inovacdo na gestdo publica e, por estes aspectos, a avaliacdo dos seus
resultados ao longo destes sete anos faz-se significativamente pertinente.

Como apresenta a literatura sobre avaliagdo de politicas publicas, a natureza e
complexidade dos objetivos da acdo publica determinam, em grande parte, o objetivo
da avaliagao, exigindo maior ou menor esforgo tanto em seu planejamento operacional



guanto em sua formulagcdo metodoldgica. Esta se expressa na elaboracdo de modelos
de avaliacdo, definicdo de técnicas de investigacdo, selecdo de varidveis analiticas (dados
quantitativos e/ou qualitativos), definicdo de indicadores, medidas de associacdo e
técnicas estatisticas e capacidade analitica para a compreensdo e a interpretacdo dos
indicadores gerados.

O objetivo do programa molda e informa, portanto, o escopo da avaliagdo.
Objetivos definidos com precisdo aumentam as chances de avaliacdes coerentes e com
qualidade nos resultados, enquanto objetivos difusos demandam da avaliagao respostas
mais no sentido de aumentar o conhecimento acerca do proprio problema social, alvo
da agao, do que respostas relativas ao alcance do verificado em relagao ao pretendido.
Nesse sentido, mais do que apurar a realizacdo dos objetivos propostos, a avaliacdo
tende a oferecer novos critérios, decorrentes do conhecimento da realidade social, para
eventuais ajustes dos objetivos propostos seja quanto a maior especificacdo em sua
formulagdo, seja na correcao de suas metas ou na proposicao de indicadores capazes
de mensurar sua efetiva realizacdo. E nesse contexto — de uma politica com objetivos
difusos ou alternantes ao longo do tempo, explicitos e implicitos — que a avaliagdo de
resultados da Renaesp apresentada neste artigo se insere.

O principal objetivo da analise apresentada é avaliar os efeitos da Renaesp na
trajetéria profissional dos discentes participantes e nas instituicbes de seguranca
publica. Para atingi-lo, investigamos também a percepcao de gestores do setor acerca
das tematicas necessarias para a qualificacdo dos quadros das instituicdes de seguranca
publica, comparando-as com as grades curriculares oferecidas pela Renaesp. Avaliamos
ainda o papel que esta politica e a tematica da seguranca publica ocupam nos programas
de trabalho em Centros de Pesquisa e Nucleos, captando a visdo que os mesmos tém da
iniciativa. O artigo apresenta também possiveis hipdteses sobre os efeitos da Renaesp na
efetiva construcao de redes e aproximacao de diferentes atores que trabalham na area
de seguranca publica, oferecendo uma série de recomendac¢ées no sentido de fortalecer
os efeitos positivos da politica e abordar os desafios identificados.

Se ndo era objetivo desta pesquisa avaliar processos, deve-se, contudo, sinalizar
gue a forma como a Renaesp foi estruturada, implementada e monitorada comprometeu
a plena realizacao deste estudo, na medida em que ndao havia memdria institucional
devidamente documentada e informacdes suficientes para uma analise completa dos
seus objetivos nem, por conseguinte, dos seus impactos efetivos. Por isso, os resultados
identificados para os objetivos principais da pesquisa sdo chamados de “efeitos” — e ndo
de “impactos”. O fato de os resultados dessa analise apontarem apenas para ‘efeitos’
da Rede, e ndo necessariamente impactos efetivos, constitui em si uma revelacado
importante sobre a Renaesp.

Além de sua contribuicdo para o aperfeicoamento da Renaesp e para politicas
publicas na drea de seguranca publica, a pesquisa mostra-se ainda relevante dentro
do contexto nacional de pouca tradicdo da avaliagdo como insumo ao planejamento
publico. A proposta e o financiamento desta avaliacdo por parte da Senasp, e os desafios
encontrados durante sua elaboracdo, revelam a importancia e, ao mesmo tempo,
auséncia de politicas publicas desenhadas com base em objetivos claramente definidos,
em resultados esperados, e, consequentemente, da disponibilidade de indicadores,
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metas e de informacgdes estratégicas ao processo de tomada de decisado, articulados ou
ndo em um sistema. Diante deste cenario, esta pesquisa propde ainda a construcdo de
um modelo légico para a Renaesp e de um mecanismo simples de avaliacdo de impacto
continuo para essa politica.

Com isso, espera-se contribuir para aumentar a eficacia e eficiéncia desta politica,
fortalecendo a efetividade dos resultados verificados e ampliando as possibilidades de
gue outros sejam atingidos. Pretende-se também colaborar para fortalecer uma cultura
de politicas publicas baseadas em evidéncias, geridas por sistemas de monitoramento e
avaliacdo de impacto que devem ser pensados desde o inicio da formulacdo das politicas.

2. METODOLOGIA

A pesquisa seguiu no inicio uma modelagem quase-experimental e incluiu uma
combinacdo de métodos quantitativos e qualitativos. Seguindo as diretrizes estabelecidas
no Edital, o desenho da pesquisa consistiu na adogao das seguintes estratégias e etapas:
(i) sistematizacdo e analise dos dados e informacgdes disponibilizados pela Senasp e IES
sobre os egressos; (ii) busca e analise dos documentos disponiveis sobre a Renaesp;
(iii) selecdo das IES para o grupo de tratamento e controle para trabalho de campo;
(iv) desenvolvimento de instrumentos de pesquisa; (v) mapeamento e sistematizagao
dos grupos de pesquisa que trabalham com a tematica de seguranca publica e direitos
humanos; (vi) envio de questionarios web para egressos; (vii) envio de questionarios web
paracoordenadores de gruposde pesquisa; (viii) realizacdao de trabalho de camponascinco
IES selecionadas como grupo de tratamento e em uma IES selecionada como controle;
(ix) entrevistas com gestores e ex-gestores da Renaesp; (x) sistematizacdo de todos os
dados obtidos por meio das diversas estratégicas mencionadas e desenvolvimento do
plano de analise; (xi) esboco de um modelo légico para a Renaesp e desenvolvimento de
uma proposta de metodologia para uma analise de impacto efetiva e continua.

Para a sistematizacdo e analise dos dados e informacgdes sobre os egressos e sobre
a producdo académica da Renaesp, utilizou-se primeiramente o cadastro informado pela
Senasp. No entanto, este cadastro ndo estava padronizado para todas as IES e apenas
uma minoria continha informacdo de contato atualizada. Recorreu-se também aos
registros das |IES, muitos dos quais também apresentavam problemas. Através destes
cadastros das instituicdes, foi construido um banco de dados com informacdes de 1272
egressos, de 13 IES, de 30 turmas diferentes. Deste total, constavam os e-mails de 976
egressos.

Para avaliar o papel que a Renaesp e a temdtica da seguranca publica ocupam
nos programas de trabalho dos Centros de Pesquisa e Nucleos e captar a percepgao
destes sobre a iniciativa, foram mapeados grupos de pesquisa que trabalham com a
temdtica de seguranca publica e direitos humanos, utilizando como fonte a base de
dados de Grupos de Pesquisa registrados no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Foi inicialmente realizada uma busca em cada um dos
censos de grupos de pesquisa disponibilizados pelo CNPg em sua pagina web. Os censos
consultados referem-se aos anos de 2000, 2002, 2004, 2006, 2008 e 2010 e cada busca
foi feita por “palavras exatas” utilizando-se as expressoes “seguranca publica” e “direitos



humanos” e sendo posteriormente excluidos os grupos repetidos nos diversos anos. Com
isso, foram encontrados 89 grupos referentes a Seguranca Publica e 499 grupos relativos
a Direitos Humanos. O préximo passo da pesquisa consistiu em buscar dados disponiveis
sobre cada grupo de pesquisa através da base do CNPq e de ferramentas de busca da
internet. No total, conseguimos compilar um banco de dados com informacdes de 95
pessoas ligadas aos grupos de Seguranca Publica e 423 ligadas aos grupos de direitos
humanos.

Com estes dois bancos de dados consolidados, dois questionarios web foram
estruturados: um para egressos Renaesp e outro para os representantes dos grupos de
pesquisa. Ao todo, foram enviados e-mails a 1.053 egressos®, ao longo de quatro meses.
Deste total de e-mails, mais de 36% voltaram e 107 questionarios foram completados
e considerados validos para andlise. Para os representantes dos grupos de pesquisa,
73 questiondrios puderam ser considerados como vdlidos para a analise, todos de
representantes de diferentes grupos (18 de Seguranca Publica, 55 de Direitos Humanos).

Dentre os 107 egressos que responderam ao questiondrio web, a maioria é
composta por homens (81 respondentes ou 76%), estando representadas apenas 26
mulheres (24%). Quanto a cor da pele, 68 egressos (64%) declararam-se brancos, 28
(26%) pardos, 8 (7%) negros e 3 (3%) amarelos. A faixa etaria predominante encontra-se
entre 30 e 49 anos (75% ou 80 respondentes).

Sobre as instituicdes a que se vinculam estes respondentes, 56 deles (52%) sdo
policiais militares, 27 (25%) policiais civis, 11 (10%) agentes penitenciarios, enquanto os
demais se dividem entre bombeiros militares, policiais federais e guardas municipais.
Destes. 48 (45%) dos respondentes ingressaram na instituicdo de seguranca publica em
que trabalham entre os anos de 2001 a 2010, 39 (36%) entre 1991 e 2000, e apenas
20 respondentes (19%) ingressaram entre os anos de 1981 €1990. Quanto a formacao
académica, 52 respondentes (48%) sdao graduados em Direito.

O componente qualitativo consistiu na realizagdo de pesquisa de campo de forma
ampla em seis localidades, sendo cinco incluidas no grupo de tratamento e uma como
grupo de controle’. Os critérios utilizados para selecionar as IES foram: (i) a IES deveria
ter oferecido no minimo duas edicdes do mesmo curso; (i) a amostra deveria ter
representatividade regional, incluindo pelo menos uma IES por regido geografica do pais;
(iii) e deveria incluir IES publicas e privadas com representatividade. Foram selecionadas
para o grupo de tratamento: a Universidade Federal da Bahia (UFBA, Nordeste),
Universidade Nilton Lins (Uninilton, Norte), Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS, Sul), a Universidade de Vila Velha (UVV, Sudeste), e a Pontificia Universidade
Catdlica de Campinas, que acabou substituida pela Fundacdo Escola de Sociologia e
Politica de S3o Paulo (FESPSP, Sudeste); a Universidade Catdlica de Brasilia (UCB, Centro-
Oeste) foi selecionada para o grupo de controle por ndo estar na base enviada pela
Senasp, ndo possuir convénio Renaesp, mas oferecer cursos de especializacdo para
policiais.

6 Este total refere-se aos contatos de e-mail de 976 egressos obtidos pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) e pela
Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (Fapur), somados a 77
contatos de e-mail constantes nas bases enviadas ao FBSP pelo MJ no inicio desta pesquisa.

7 Inicialmente, pelo desenho original da pesquisa, seriam considerados 5 IE como grupo tratamento e outras 5 IE como grupo controle,
mas, apos os demais filtros estabelecidos em comum acordo com a Senasp, foram mantidas apenas duas IE como grupo tratamento.
Todavia, uma delas se recusou a responder ao questiondrio web e seus coordenadores ndo quiseram conceder entrevistas.
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Em seguida, foi desenvolvida uma série de instrumentos de pesquisa, entre eles:
roteiro para grupo focal com egressos; roteiro para entrevistas com coordenadores
dos cursos Renaesp nas IES selecionadas; roteiro para entrevista com Dirigentes de
Academias de Policia/ Centros de Formacdo e/ou Gestores da Secretaria de Seguranca
do Estado; roteiro para entrevista com Gestores e Ex-Gestores da Renaesp; e roteiros
especificos para o grupo de controle.

O trabalho de campo nas cinco IES selecionadas foi realizado entre maio e agosto
de 2013 nas seguintes cidades: (i) Manaus, junto a Uninilton; (ii) Vitoria, com a UVV; (iii)
Porto Alegre, com a UFRGS; (iv) Salvador, com a UFBA; (v) Sdo Paulo, com a FESPSP; e
(vi) Brasilia, junto a UCB (controle). Essas visitas consistiram, em sintese, em entrevistas
e grupos focais com trés grupos principais: egressos da Policia Militar e da Policia Civil;
coordenadores de cursos Renaesp e, no caso controle, ndo Renaesp; e dirigentes de
centros de formacao da policia militar, academias da policia civil e, quando possivel,
gestores de segurancga publica do Estado. Por fim, em Brasilia e Cuiaba foram realizadas
também entrevistas com gestores da Renaesp. No total, o trabalho de campo contou com
entrevistas e grupos focais com 46 participantes, entre egressos (13), coordenadores de
IES (6), dirigentes de instituicGes de seguranca publica (22) e gestores da Renaesp (5).

Tabela 1: Namero de participantes de grupos focais e de entrevistas— Grupo de Tratamento,
por categoria, segundo IES. Brasil — 2013

Coordenadores de Dirigentes de

LATERCBCR D IES academias e gestores TOTAL
Total 12 5 21 38
Uninilton 4 1 7 12
uvv 0 2 4 6
UFRGS 2 0 6 8
UFBA 3 1 3 7
FESPSP 3 1 1 5

Nota: Consideramos o minimo de quatro participantes para que as reunides fossem classificadas como
grupos focais. Dessa forma, do total de entrevistados, apenas os 17 participantes destacados em negrito
na tabela acima estiveram presentes em grupos focais. Os demais participaram de entrevistas individuais
ou coletivas, envolvendo dois ou trés participantes por entrevista.

Para agregar as conclusdes do trabalho de campo ao conjunto do plano de analise
da pesquisa, buscamos transformar as notas e relatdrios em variaveis padronizadas
que pudessem ser utilizadas na construcdo da proposta de avaliacdo de impacto (que
serd descrita a frente), construida a partir de resultados e hipdteses relacionados aos
potenciais impactos da Renaesp, mesmo que indiretos ou parciais, e gerados tanto pelo
trabalho de campo quanto pelos questiondrios de egressos e grupos de pesquisa.

Como a amostra de entrevistas do trabalho de campo ndo é estatisticamente
relevante, mas sim ilustrativa, e as entrevistas e grupos focais foram realizados de
forma semiestruturada, com perguntas abertas, as conclusGes podem ser subjetivas.
No intuito de reduzir ao maximo essa subjetividade para captar melhor os efeitos
da Renaesp, ainda que indiretos ou parciais, foram selecionadas quatro “questdes
norteadoras”. A partir dos trés principais instrumentos de pesquisa — roteiros para grupo
focal com egressos, para entrevistas semiestruturadas com coordenadores de IES e para



entrevistas com dirigentes/gestores —, essas questdes foram consideradas como as que
melhor responderiam aos objetivos principais desta pesquisa. Em outras palavras, foram
identificadas as quatro questdes que, colocadas de maneira aberta durante as entrevistas
e os grupos focais, e também discutidas por meio de outras perguntas mais objetivas,
indicariam: (i) quais os impactos da Renaesp na trajetdria profissional de seus discentes
(questoes 1 e 2) e (ii) quais os impactos da Renaesp na estrutura das instituicdes de
seguranca publica (questdes 2, 3, e 4).

Quadro 1: Questdes norteadoras para tabulagdo de dados do trabalho de campo

Objetivo Questoes norteadoras

(1) Influenciou/influencia na progressdo da

. s ira?
1) Impactos da Renaesp na trajetdria carreira

profissional dos seus discentes; (2) Mudou o trabalho policial no dia a dia/
Alguma diferenga na pratica do trabalho do
profissional egresso do curso?

(3) Ha incorporagdo/alocacdo dos egressos de
acordo com o conhecimento adquirido/analise de
(i1) Impacto dos cursos Renaesp para as competéncias?

instituicGes de seguranca publica.

(4) A produgdo académica da Renaesp é utilizada
no trabalho da instituicdo de seguranga publica?

E importante ressaltar que essa selecdo de questdes norteadoras exclui,
naturalmente, diversos outros aspectos relevantes levantados durante o trabalho
de campo, que dizem respeito a efeitos indiretos da Rede, bem como a questdes
institucionais de gestdo e execucdo que podem favorecer o aperfeicoamento e melhor
aproveitamento dessa politica. Essas outras questdes sdao apresentadas e analisadas no
artigo de maneira descritiva, no conjunto do material coletado.

Na etapa seguinte, definiram-se cinco tipos de resposta para cada uma das quatro
questdes norteadoras, visando resumir as discussdes de cada grupo ou entrevistado
sobre o tépico. Essa categorizacao foi efetuada depois de finalizado o trabalho de campo
e, portanto, quando ja se conhecia o tipo de reacdo/resposta que as diferentes perguntas
suscitaram. As respostas padrao definidas foram as seguintes: Sim, definitivamente
— Quando a resposta positiva dos entrevistados foi enfatica, independentemente da
justificativa; Sim, parcialmente — Quando a resposta foi positiva, mas relativizada. Por
exemplo, seria classificada desta maneira a resposta de um dirigente que afirmou que
a Renaesp pode impactar na progressao da carreira de seus egressos, pois O curso
permite o acimulo de pontuag¢do que pode servir na progressao da carreira; Nao
necessariamente — Quando a resposta foi negativa, mas relativizada. Por exemplo, a
resposta de um egresso que afirmou que nao ha impacto direto, necessariamente,
porque embora o diploma do curso possa levar ao acumulo de pontos, varios outros
fatores sdo considerados para uma promocgao e o diploma pode nem ser considerado na
avaliacdo total; Nao, definitivamente — Quando a resposta negativa dos entrevistados
foi enfatica, independentemente da justificativa; Sem opinido — Quando o entrevistado
afirmou explicitamente ndo ter uma opinido formada a respeito da questdo, ou quando
nao chegou a emitir uma opinido pessoal sobre o tema (principalmente no caso de
entrevistas em grupo, onde alguns ndo se expressaram sobre uma ou outra questao).

A partir dessa defini¢ao, foram tabulados os dados obtidos nas entrevistas e grupos
focais, de modo a resumir, para cada ator entrevistado individualmente, ou como parte
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de um grupo focal ou entrevista coletiva, a percepcdo acerca da questdo norteadora
de acordo com um dos cinco tipos de resposta descritos anteriormente. Essa tabulacdo
foi feita por IES e para o total de entrevistados (como apresentado mais adiante). Essa
tabulacdo evidenciou as percepc¢des relacionadas aos efeitos mais diretos da Renaesp
sobre a trajetdria dos egressos e das instituicdes de seguranca publica, por tipo de ator,
por IES e na analise do conjunto dos campos. Como a amostra de entrevistados é apenas
ilustrativa, essas informacgdes serviram para validar e aprofundar percepg¢des sobre os
mesmos tépicos coletadas nos questionarios web, discutidos a seguir.

As diversas estratégias de coleta e sistematizacdo de dados adotadas por essa
pesquisa levaram a uma série de hipdteses e instrumentos que permitiram desenvolver
um modelo légico para a politica e uma proposta de avaliacdo de impacto, na qual
incluiu-se também a definicdo de uma tipologia de impacto que balizaria as avalia¢des
futuras da Renaesp. Portanto, a partir das referéncias qualitativas sobre os resultados e
impactos desejados para a Renaesp e hipdteses identificadas, que ajudaram a calibrar a
tipologia construida, todos os dados coletados pela pesquisa - no trabalho de campo e
por meio dos questionarios, bem como as bases de dados compiladas com informagdes
de IES, egressos e grupos de pesquisa - foram analisados a luz do desenvolvimento desse
modelo légico e proposta e tipologia de impacto, apresentados na se¢do de resultados.

3. ANALISE DOS RESULTADOS

Independentemente de seus resultados efetivos, a Renaesp é uma politicabem vista
por aqueles que de alguma maneira ja fizeram parte dela, apesar desta avaliagao positiva
ndo estar relacionada a efeitos diretos na progressao da carreira. Questionamentos
levantados sobre a execucdo e recomendacdes especificas para o melhor aproveitamento
desta politica ndo colocam em questao sua relevancia e seu aspecto inovador. Em geral,
a quase unanimidade dos alunos egressos elogiou a iniciativa e reconheceu beneficios
pessoais — de diferentes ordens — em concluir essa especializacdo. Da mesma forma,
todos os coordenadores de IES e grande parte dos coordenadores de grupos de pesquisa
enfatizaram a importancia de incentivos deste tipo para o desenvolvimento da area
de seguranca publica como um campo de formag¢do e conhecimento. Ja dirigentes de
academias de formagdo, muitos deles ndo tao familiarizados com o programa, foram
mais criticos com relagdo a falta de interlocugdo das IES com as instituicdes de seguranca
publica. Em geral, a pesquisa constatou que a maior parte dos atores reconhece a
importancia desta iniciativa, mas acredita que sao necessarias algumas mudangas para
gue seus efeitos sejam potencializados.

3.1 EFEITOS DA RENAESP SOBRE A TRAJETORIA PROFISSIONAL
DOS SEUS DISCENTES

A pesquisa revelou baixa percepcao do impacto da Renaesp na progressao da
carreira pela maioria dos egressos. Entre os respondentes dos questionarios web, 81
(76%) afirmaram ndo terem recebido nenhumavalorizagdo ou promocdo apdsarealizacdo
do curso. Dos 26 (24%) que responderam positivamente a esta questdo, a maior parte



a identificou com o fato de ter assumido um cargo compativel com os conhecimentos
adquiridos (35%) ou com uma promocao (27%) e apenas 15% relacionaram esta
valoriza¢cdo a uma progressao salarial (ver Grafico 1). A maioria das respostas coletadas
no trabalho de campo sobre este aspecto especifico também foi negativa.

Grafico 1. Distribuicdo dos egressos de cursos da Renaesp que afirmaram
terem recebido valorizagdo ou promocgao, por tipo de valorizagdo. Brasil — 2013

M Assumi um cargo compativel com
os conhecimentos adquiridos

M Fui promovido
M Recebi aumento salarial

B Minha contribuicao técnica e
minha opinido aumentaram de
importancia dentro da Instituicdo

O curso contou pontos para
futura promogao

M Invalido

Apesar da falta de relacdo direta entre a realizagdo do curso e progressao da
carreira, as evidéncias coletadas mostram que a Renaesp tem, entre os seus egressos,
nivel elevado de aceitacdo por diversas outras razdes. De acordo com a maioria dos
egressos e respondentes dos questionarios, e também com os dirigentes familiarizados
com o programa e coordenadores, os maiores beneficios pela participa¢do no curso sao
de ordem pessoal e para o trabalho profissional cotidiano.

Segundo a andlise dos questiondrios web com egressos, quase 90% dos
respondentes afirmaram que os conhecimentos adquiridos no curso sao parcialmente
(48%) ou totalmente (41%) utilizados em seu trabalho cotidiano, confirmando a percepc¢ao
de uma utilidade pessoal e pratica dos cursos. Para estes egressos, tais conhecimentos
sao utilizados principalmente na relacdo com a sociedade e no atendimento do publico
em geral (26 mengOes); na pratica operacional, envolvendo questdes como uma
melhor postura e preparo para o trabalho, incentivo para realizacdao de novos projetos,
entre outros (23 menc¢des); em atividades de gestdo, principalmente em termos de
planejamento (21 mengdes); e no gerenciamento de pessoal, levando a novas formas de
relacionamento com equipe, de gestdo de relatdrios e de reunides, de encaminhamento
de processos administrativos e/ou punitivos, entre outros (21 mengdes).

Por sua vez, a maioria dos entrevistados no campo enfatizou, entre os resultados
do curso, o ganho de conhecimento e a mudanca de atitude pessoal do profissional.
Foram destacados aspectos como a mudanca de atitude no que diz respeito a direitos
humanos e mudanca no tratamento dos civis; a ampliacdo de técnicas e conceitos; e
mudancas devido a exposicdo a diferentes tipos de conhecimento. Frases como “ver a
seguranca publica com outros olhos, ndo apenas como o pessoal que combate o crime”,
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“outra visdo, outra perspectiva, até mesmo no trato com o cidaddo”, foram repetidas,
de diferentes maneiras, em todos os campos. A mudanca no profissional seria, portanto,
qualitativa, ao transformar positivamente a maneira como este enxerga a questao da
seguranca publica. Nesse sentido, vale destacar que para 67,3% dos ex-alunos que
responderam ao questionario web, a sociedade espera que o profissional da seguranca
publica “mantenha a ordem preservando os direitos humanos de todos os cidaddos”,
contra 14% que concordaram com a afirmagdo de que a sociedade espera “que ele
mantenha a ordem preservando apenas os direitos humanos dos cidaddos de bem”, e
18,7% “que ele garanta a lei e a ordem”.

As tabelas 2 e 3 a seguir resumem, de forma apenas ilustrativa, os resultados
mencionados referentes ao trabalho de campo, de acordo com a distribuicio das
respostas dos diferentes entrevistados. Para 55% deles a Renaesp ndo teria influéncia
direta na progressao da carreira dos egressos (13% ndo emitiram opinido a respeito),
mas, ao mesmo tempo, 55% afirmaram que o curso levou a mudangas no trabalho diario
dos egressos, sobretudo devido a mudancas de atitudes e valores.

Tabela 2: Numero de entrevistados, segundo percep¢do da influéncia do curso da Renaesp na progressao
na carreira, por categoria. Brasil — 2013

Questao norteadora Influencia ou influenciou a progressao na carreira?

Respostas Egresso Coorcli:: LI Dirigente ent.l; th;ig ilos Distribuicao (%)
Total 12 5 21 38 100
Sim, definitivamente 0 0 2 2 5
Sim, parcialmente 1 2 7 10 26
N3o necessariamente 1 0 10 11 29
Nao, definitivamente 10 0 0 10 26
Sem opinido 0 3 2 5 13

Tabela 3: Numero de entrevistados, segundo percepc¢do de mudanga no trabalho policial/na pratica do
trabalho, por categoria. Brasil — 2013

Mudou o trabalho policial no dia a dia/Alguma diferenca na pratica do
trabalho do profissional egresso do curso?

Questao norteadora

Respostas Egresso Coorclls sn Ll Dirigente ent-::?:!sgedos Distribui¢do (%)
Total 12 5 21 38 100
Sim, definitivamente 7 1 2 10 26
Sim, parcialmente 1 3 7 11 29
N3o necessariamente 3 0 12 15 39
N3o, definitivamente 1 0 1 3
Sem opinido 0 1 0 1 3

Portanto, de modo geral, os principais ganhos e mudancas na trajetdria profissional
dos egressos seriam de ordem pessoal, pelo ganho de conhecimento e mudancga de
atitude e valores, e de ordem profissional, por alteracdes no modo como executam suas
praticas cotidianas. As mesmas conclusdes puderam ser constatadas também no caso da
IES de controle. Segundo a coordenacao, o efeito mais evidente e positivo do curso teria



sido a busca pessoal por um conhecimento diferente por parte dos policiais, que em sua
maioria estavam financiando seus préprios estudos. “O mais positivo foi a constatacdo
da verdadeira busca por um conhecimento novo, por uma possibilidade de aprender
policia de outro modo, a partir de outra abordagem. (...) Ver a ansiedade por entender
esse discurso que estava tao presente fora do ambiente das instituicdes de seguranca
publica”, afirmou um entrevistado da coordenacdo. Essa constatacao foi confirmada na
fala do egresso da PM da UCB, para o qual o principal beneficio da realizagcdo do curso
foi, de fato, o aprimoramento de técnicas e aprofundamento do conhecimento pessoal.

Na pesquisa, ficou evidente também que a Renaesp serviu de estimulo aos egressos
para seguirem estudando e adquirindo conhecimento. Para os dirigentes em Manaus
e no Rio Grande do Sul e para as coordenacdes da UVV e UFBA, a Renaesp ajudou a
fomentar a busca por conhecimento académico entre muitos policiais. Essa informagao
foi comprovada pelos egressos: 67 (63%) dos 107 egressos que responderam aos
questionarios afirmaram ter buscado outra especializagdo apds a conclusdo do curso da
Renaesp, sendo que a maioria destes afirmou ter realizado outro curso de especializagdao
(40%) ou cursos de extensdo (28%), e uma minoria mestrado ou doutorado (12%) (ver
grafico 2).

Grafico 2. Distribuicdo dos egressos que afirmaram ter seguido estudando apds
a conclusao da Renaesp, por tipo de investimento feito em seguida. Brasil- 2013

M Outra especializagdo

M Extensdo

M Mestrado/doutrorado
M Outra Graduacdo

M Curso de curta duragdo

Esses dados sdao também de extrema relevancia para demonstrar alguns dos efeitos
adicionais que podem ser decorrentes da oferta desses cursos e que correspondem a um
dos objetivos implicitos da Rede de fomentar a pesquisa e o debate sobre seguranca
publica dentro da academia. A afirmacdo de todos os coordenadores das IES e dos
gestores da Senasp sobre o crescimento constante da demanda por cursos na area
também serviu de indicativo deste efeito.

Os resultados mencionados indicam, portanto, outro aspecto importante: o de que
os incentivos dos egressos em realizarem os cursos estariam vinculados a questdes de
conhecimento e aprimoramento de seu trabalho didrio. Entre o total dos respondentes
dos questionarios, 97% disseram que a principal razdo pela qual fizeram o curso foi o
interesse por adquirir novos conhecimentos e 66% pela vontade de realizar uma pods-
graduacdo (os alunos podiam escolher até trés opgdes e, portanto, os nUmeros estdo em
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frequéncia — ver Tabela 1 abaixo). E interessante perceber que 40% dos respondentes
associaram este interesse a gratuidade do curso e 40% tinham também a intencdo de,
por meio do curso, conquistar uma progressao na carreira. Por fim, nenhum respondente
afirmou ter participado do curso para obter aumento salarial. Essa constatagao mostra
qgue, de alguma maneira, a Renaesp estaria, de fato, ajudando a expandir e consolidar
um campo mais amplo de formacdo para os agentes de seguranca publica.

Tabela 4: Numero de respondentes, segundo motivac¢do para fazer o curso. Brasil — 2013

Motivagdo para fazer o curso Frequéncia das respostas (1)

Interesse em adquirir novos conhecimentos 104
Realizar uma pés-graduagdo 71
Aproveitar a gratuidade do curso 43
Para auxiliar na progressao da carreira 40

Incentivo da instituicio/organizagdo da qual faz parte
Oportunidade de estudar numa faculdade/universidade
Estimulo da familia

Cumprimento de ordem superior

o O W w un

Para obter aumento salarial

3.2 EFEITOS DOS CURSOS RENAESP SOBRE AS INSTITUICOES
DE SEGURANCA PUBLICA

Se a Renaesp teve efeitos positivos para seus egressos, seu impacto nas instituicdes
de seguranca publica, em termos de alteracdes de estruturas e culturas organizacionais,
como pretendia o Edital da pesquisa®, parece estar mais longe de concretizar-se. No
trabalho de campo, egressos entrevistados afirmaram que a hierarquia das instituicGes
nao permite que os conhecimentos acumulados por alunos de mais baixo escaldo tenham
qualguer impacto nas instituicdes e ndo ha “absor¢do” ou aproveitamento dos egressos.
Pela mesma razdo, muitos egressos entrevistados afirmaram ndo poder “aplicar” de fato
os conhecimentos adquiridos no curso. Essa auséncia de resultados diretos foi também
confirmada na percepc¢ao dos dirigentes.

Em alguns casos, de acordo com um egresso e um dirigente entrevistados, os
profissionais que buscam formacao sao inclusive mal vistos porque passam a “incomodar
mais”. Segundo este dirigente, a mudanca comportamental perceptivel nos profissionais
a partir de iniciativas como a Renaesp “nem sempre é vista de forma positiva pela
corporacao (...). Infelizmente a area de ensino ndo é vista com valor dentro da prépria
corporacao”. Para ele, o impacto nas estruturas sé poderia ser percebido no longo prazo
e quando fosse dado o devido valor a esse tipo de formacao.

8 O Edital de Convocagdo 01/2012 do projeto de cooperagdo técnica BRA/04/029, em seu item a.5, explicitava como objetivo geral
do projeto avaliar o impacto da Renaesp na trajetéria profissional dos discentes participantes e nas instituigdes de seguranca publica.
Como diretrizes para o trabalho de pesquisa, indicava: (a) sistematizar e analisar os dados e informagdes sobre os egressos e sobre a
produgdo académica da Renaesp; (b) avaliar o desenvolvimento da tematica da seguranga publica como campo de ensino, pesquisa e
extensdo em InstituicGes de Ensino Superior (IES) que realizaram cursos com o fomento da RENAESP; (c) realizar pesquisa de campo
de forma ampla, através de formularios, questionarios, entrevistas e grupos focais, tanto com os alunos que concluiram os cursos da
Renaesp, quanto com os gestores das instituigdes de seguranga publica.



Os dados colhidos nos questionarios web com egressos foram um pouco mais
otimistas, mas confirmam a constatacdo do campo. Do total de respondentes, apenas
34% consideraram que o apoio de comandantes e chefes tem facilitado a aplicacdo
dos conhecimentos adquiridos no curso no trabalho profissional cotidiano, enquanto,
contrariamente, 20% afirmaram que os niveis hierdrquicos superiores de suas
corporagoes tem dificultado tal aplicagdo. Quando questionados sobre flexibilizagdo e
liberagdo de fungdes para a realizagao dos cursos, 59% dos egressos que responderam
aos questiondrios afirmaram ndo terem sido liberados de suas atividades, enquanto 25%
disse ter sido dispensado nos dias de aulas.

Para a maioria dos dirigentes entrevistados no trabalho de campo, o curso ndo teve
nenhum efeito especifico nas institui¢des principalmente pela falta de articulagdo com as
IES. Os entrevistados se referiram a quatro aspectos principais: primeiro, que uma maior
participacdo no processo de desenho dos cursos - por meio de consultas e didlogo com
as IES - ajudaria a focar a formag¢dao em demandas efetivas das instituicdes de formacao
para profissionais daquele estado; segundo, um maior engajamento de dirigentes no
momento de disseminacdo das ofertas dos curtos garantiria que profissionais-chave
para a instituicdo, e que pudessem tornar-se replicadores dos conhecimentos, fossem
estimulados a candidatar-se as vagas; terceiro, uma melhor articulacdo ao encerramento
do curso, para que pudessem identificar mais claramente quais profissionais teriam
cursado; e, quarto, todos sugeriram que houvesse uma devolugao e disseminagdo mais
efetiva da producdo académica proporcionada pela Renaesp.

Sobre este ultimo ponto, vale destacar que apenas trés dirigentes, que haviam
cursado Renaesp, tinham conhecimentos sobre trabalhos académicos da Rede; outros
cinco disseram conhecer, de modo geral, algum trabalho; e a maioria — 13 dos 21
entrevistados no trabalho de campo — desconhecia esta produc¢do académica. Por isso,
foram quase unanimes em dizer que estes trabalhos ndo sdo utilizados pelas instituicdes.
Portanto, para os dirigentes, uma maior institucionalizacdo da articulacdo entre estas e
as IES que oferecem cursos Renaesp levaria a uma melhor incorpora¢ao dos egressos e
aplicacdo do conhecimento por eles adquiridos, além de permitir o aproveitamento da
producdo académica promovida pelos cursos.

Apesar de concordarem que uma melhor articulacdo poderia ser benéfica,
todos os coordenadores de IES foram enfaticos no que diz respeito a necessidade de
autonomia das universidades no desenho do curso e sele¢do dos alunos. Como bem
ilustrou a coordenacdo do caso controle, UCB, cursos de especializacdo na area como
os da Renaesp ndo podem ser entendidos como um “substituto ou uma extensdo da
formacao policial”, devendo ser um didlogo “para além daquilo que as escolas policiais
estdo aptas para oferecer, (¢) um treinamento muito mais reflexivo e ndo técnico”. A
maior parte dos gestores da Senasp concordaram inteiramente com este principio,
devido aos objetivos originais da Renaesp de democratizar o ensino para os profissionais
de seguranca publica.

As tabelas 5 e 6 a seguir resumem, de forma apenas ilustrativa, a distribuicao
das respostas dos diferentes entrevistados pelo trabalho de campo sobre mudancas
nas estruturas das instituicbes de seguranca publica. De acordo com a metade deles
(50%), ndo hd incorporagdo de egressos da Renaesp de acordo com os conhecimentos
adquiridos (24% ndo emitiram opinido), e para 55% dos entrevistados a producdo
académica dos alunos de tais cursos nao é utilizada no trabalho da instituicao (45% nao
emitiram opinido).
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Tabela 5: Numero de entrevistados, por categoria, segundo percepgao sobre incorporacdo de egressos
de cursos da Renaesp nas instituicdes de seguranga publica. Brasil —2013

Questao norteadora Ha incorporacdo dos egressos/analise de competéncias?
D R Coordenador Dirigente Tota!I de Distribuicao

IES entrevistados (%)

Total 12 5 21 38 100

Sim, definitivamente 0 0 0 0 0

Sim, parcialmente 0 0 10 10 26

Ndo necessariamente 5 0 10 15 39

N3o, definitivamente 4 0 0 4 11

Sem opinido 3 5 24

Nota: Respostas tabuladas conforme explicitado na metodologia

Tabela 6: Niumero de entrevistados, por categoria, segundo percepgao sobre aproveitamento
da produgdo académica de egressos de cursos da Renaesp nas instituicGes de

seguranga publica. Brasil — 2013

Questao norteadora A produgao académica da Renaesp é utilizada no trabalho da institui¢cdo?

eI e Coordenador il Tota!I de Distribuicao

IES entrevistados (%)

Total 12 5 21 38 100

Sim, definitivamente 0 0 0

Sim, parcialmente 0 0 0

N3o necessariamente 6 1 11 29

N3o, definitivamente 6 0 10 26

Sem opinido 0 4 13 17 45

Em resumo, os resultados da pesquisam indicam que a Renaesp ndo tem efeitos
sobre as estruturas das instituicdes de seguranga publica, devido a hierarquia das
corporagdes, como dizem os egressos, ou por falta de articulagdo com as IES, segundo
os dirigentes.

3.3 EFEITOS PARCIAIS OU INDIRETOS DA RENAESP

Um dos resultados que mais chamou a aten¢do, e que ndo estava no escopo
original deste trabalho, diz respeito a aproximacado de diferentes atores — profissionais
de seguranca publica de diferentes corporagdes e em suas diversas hierarquias,
academia e sociedade civil — e a consequente quebra de paradigmas entre eles. Além
disso, verificou-se que o programa tem ajudado a fomentar o desenvolvimento da area
de ensino e formacdo em seguranca publica no pais, ndo apenas ao estimular alunos a
seguir estudando, mas também por incentivar universidades a continuarem oferecendo
cursos na darea, independentemente do financiamento da Senasp ou das possibilidades
oferecidas pelas academias e centros de formacao.

O beneficio proporcionado pelos cursos da Rede, ao permitir um ambiente de
encontro e discussdo entre profissionais advindos das mais variadas instituicdes e
carreiras da seguranca publica, foi mencionado em todos os campos (inclusive no grupo
de controle, que possuia 0 mesmo publico-alvo) e pelos diferentes grupos de atores. A
partir dos dados e dos relatos coletados percebe-se que 0s cursos proporcionam um
espaco hibrido de convivéncia, superac¢ao de esteredtipos e troca de conhecimentos.



Nesse sentido, na percepg¢ao dos dirigentes e egressos, a Renaesp ajudaria, de certa
maneira, a promover uma aproximacao das diferentes instituicbes de seguranca publica
nos diferentes Estados. Para os egressos, o curso ajudouaquebrar preconceitos e estigmas
e permitiu o conhecimento e valorizacdao de profissionais de diferentes institui¢Ges.
Essa troca, também confirmada por todos os coordenadores das IES, permitiria ainda a
expansao na capacidade de andlise dos alunos, favorecendo a formulagao de diferentes
solugdes, sob diferentes perspectivas (do gestor e do profissional atuando no campo),
para um mesmo problema. “Ndo havia na sala comandantes e comandados, e o grau de
instrucdao geralmente eraomesmo (...) [o curso] ajudou a enxergar os mesmos problemas
por outros angulos”, disse um PM egresso, em referéncia a melhor compreensdo do
trabalho dos colegas da policia civil, adquirida a partir do curso.

Nas entrevistas do trabalho de campo, foi perceptivel também a importancia dada
pelos egressos a participacdo de civis (restrita a dez vagas) nos cursos. Para egressos
da FESPSP, ao aproximar a sociedade civil das discussGes sobre seguranca publica e dos
profissionais da area, essa oportunidade oferecida pelos cursos da Renaesp poderia, no
médio prazo, trazer resultados como quadros de gestdo e administracdo da seguranca
publica melhor formados, o enriquecimento do debate feito pela midia, entre outros
aspectos. Segundo os diferentes entrevistados, a interacdo com professores que ndo sdo
necessariamente policiais e a convivéncia em um ambiente universitario e académico
permitidas pelo curso ajudou também a quebrar preconceitos entre o setor de seguranga
publica, o meio académico e a sociedade civil. Para dois entrevistados, iniciativas deste
tipo ajudam a, de um lado, quebrar preconceitos de que nas instituicdes de seguranca
ndo existe reflexdo e “seres pensantes” e, do outro, contradizer a ideia policial de que
“na academia vive-se apenas no mundo tedrico”. Para os coordenadores, a aproximacao
entre a academia e profissionais de seguranca publica € um resultado fundamental
da Renaesp que deveria, inclusive, ser reforcado. Essa interacdo permitiria, em ultima
instancia, um ambiente mais amplo e saudavel para a discussdao da seguranca publica.

Além disso, a pesquisa mostrou que a Renaesp tem exercido um papel fundamental
na expansao da oferta de cursos e pesquisas na area. Na opinido de um gestor da
Renaesp entrevistado, o maior impacto da Rede estaria nas universidades, “pela criacao
de nucleos de pesquisa, fomento a trabalhos e geracdo de demanda em uma nova area”.
Este foi o caso, por exemplo, da UVV e da UFBA, que a partir da experiéncia com a Rede
desenvolveram mestrados stricto sensu em seguranga publica. O mestrado da UFBA,
pioneiro no pais, segundo a coordenadora, comeca em 2013 sua segunda turma; o da
UVV terd inicio neste ano®. A propria UCB, do grupo controle, também foi estimulada
pela Renaesp. Segundo a coordenagao curso de especializacdo de 2009, este teria
sido criado com o objetivo de que a universidade pudesse, em seguida, credenciar-se
a Rede. A UCB foi, inclusive, condecorada com o Selo Renaesp, lancado pela Senasp
em 2010 para reconhecer IES que ainda ndo faziam parte da Rede. O objetivo dessa
iniciativa era facilitar a identificacdo de instituicdes que promovem cursos de alto nivel
de especializacdo na drea e contribuir para a divulgacdo de suas metodologias, portanto
servindo de estimulo para expansdo da 4drea no meio académico. Segundo o Edital de
credenciamento, autorizacdo e reconhecimento do Selo, o objetivo desta iniciativa era
“selecionar, credenciar, autorizar e reconhecer propostas de cursos inovadores e/ou
promissores na area de seguranca publica para participar da RENAESP” (BRASIL, 2010b).

9 Além destes, foram mencionados o mestrado da Universidade Federal do Pard e o da Universidade Estadual do Amazonas, langado
em 2013. A UFPA ofereceu mais de uma turma de cursos Renaesp. A UEA ndo configura na base da Senasp como IES participante
da Renaesp.
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O credenciamento, autorizacao e reconhecimento tinham prazos maximos de 36 meses,
podendo ser renovados por igual periodo.

Portanto, os resultados indicam que a Renaesp pode contribuir para a aproximacao
entre as diferentes policias, bem como entre estas, a academia e a sociedade civil,
promovendo um espaco ndo hierarquizado e distante de paradigmas, para a discussdo
sobre seguranca publica. Ao mesmo tempo, essa politica e seu consequente efeito sobre
a demanda por cursos do tipo parecem estimular o interesse das préprias universidades
em seguir investindo em seguranca publica como uma area de formacdo e pesquisa.

3.4 TEMATICAS PARA A QUALIFICACAO DOS QUADROS DAS
INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA

A andlise da percepcdo dos gestores acerca das temdticas necessdrias para a
qualificacdo dos quadros das InstituicGes de Seguranca Publica e sua relacdo com as
grades curriculares oferecidas pela Renasp resultou bastante positiva. De modo geral,
todos os coordenadores de IES mostraram-se familiarizados com a Matriz Curricular
Nacional da Senasp e afirmaram que a grade curricular de seus cursos usava este
documento como diretriz. Isso pode ser verificado também nas respostas dos egressos:
a maioria das tematicas mencionadas como importantes por eles estdo de alguma forma
contempladas pela Matriz. O mesmo foi verificado nas entrevistas com dirigentes de
academias e centros de formacdo, como também relatado pelos grupos de pesquisa. Dos
42 grupos que afirmaram conhecer a Renaesp, a maioria considera a Matriz satisfatoria
(38%) ou muito satisfatoria (17%). Portanto, a andlise aponta que, a grande maioria das
tematicas consideradas como prioritarias para a formacdo dos quadros das Instituicdes
de Seguranca Publica esta contempladas pela politica.

A tabela 7 aponta as temdticas mencionadas como prioritarias pelos atores
envolvidos na pesquisa e identifica em quais eixos e/ou areas esses mesmos temas sdo
mencionados na Matriz Curricular Nacional®. Nota-se que a maior parte (88,6%) dos
temas elencados como prioritarios no trabalho de campo e nos questionarios web estao
contemplados em ao menos um destes dois blocos. Dos 44 temas mencionados, apenas
cinco ndo constam em nenhum dos dois blocos. Dentre estes cinco, merece destaque
a indicagdo da area de Psicologia, citada 12 vezes e ndo expressamente apontada na
Matriz Curricular — ou, a0 menos, nao no sentido apontado pelos entrevistados - como
um tema considerado relevante.

No mesmo sentido, temdticas mais afeitas a pratica académica e igualmente nao
mencionadas na matriz foram destacadas nos diferentes instrumentos de pesquisa.
Como aponta atabela 8, “Estudo de caso”, por exemplo, foi apontado como uma tematica
prioritdria no trabalho e campo e, ao mesmo tempo, sugerida pela grande maioria dos
egressos (77) como uma “técnica ou metodologia de ensino” que poderia facilitar a
transmissdo do conhecimento®. Metodologia de Pesquisa também foi destacada pelos
egressos (seis) nos questionarios web como uma tematica prioritaria.

10 A Matriz Curricular Nacional é composta por quatro eixos articuladores que estruturam o conjunto dos contetdos - de carater
transversal e abrangéncia nacional - que devem permear as disciplinas, seus objetivos e contetddos. Cada eixo articulador inclui
diversos temas, indicados como subitens. A matriz também apresenta oito dreas temdticas que contemplam contetdos indispensaveis
a formagdo do profissional da drea e a sua capacitagdo para exercicio da fungdo. Embora também abrangente, as areas tematicas
abrem espago para que se contemplem interesses e especificidades locais.

11 Essa questdo do questiondrio web de egressos oferecia aos respondentes a opgdo de selecionarem duas entre seis opgdes de
“sugestdes de técnicas ou metodologias de ensino que poderiam facilitar a transmissdo do conhecimento”.



Tabela 7: Temas considerados prioritarios e relagdo com a Matriz Curricular Nacional
da Senasp. Brasil — 2013

Frequéncia Matriz Curricular SENASP

Geral Eixo/ Subitem Area Temdtica
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Nota: As linhas em destaque evidenciam as tematicas mencionadas que ndo sdo contempladas pela Matriz
Curricular Nacional.
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Tabela 8: Numero de respondentes, por categoria, segundo
temas considerados prioritarios. Brasil — 2013

Entrevistas/
grupos focais

Questionarios web Frequéncia

Campo Grupos Egressos Geral

92
35

33
33
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Tabela 8: Numero de respondentes, por categoria, segundo
temas considerados prioritarios. Brasil — 2013 “continuagao”

Entrevistas/

e Questiondrios web Frequéncia
Campo Grupos Egressos Geral
36 Investigacao 1 2 0 3
37 Urbanismo 1 2 0 3
38 Antropologia 0 3 0 3
39 Cultura 0 2 1 3
40 Filosofia 0 2 1 3
41 Tréfico de seres humanos 0 0 3 3
42 Humanismo 0 2 0 2
43 Economia 0 1 1 2
44 Violéncia Policial 0 0 2 2

E interessante perceber que, no universo total de 180 questionarios web analisados
(incluindo os 73 de grupos de pesquisa e os 107 de egressos considerados validos),*? 92
respondentes (ou 51%) apontam os direitos humanos como uma tematica relevante para
a formacgao dos profissionais de seguranca publica. No total, 53,4% dos coordenadores
de grupos de pesquisa e 42,9% dos egressos apontam sua importancia, sendo quase
trés vezes mais mencionado do que o segundo tema de relevancia: politicas e estrutura
da seguranga publica, indicado por 35 pessoas (ou 19% do total de 180 questionarios).

A seguir, foram mencionados pelos trés grupos avaliados, em frequéncias muito
préximas, temas relacionados a gestao, direito e estudos sobre violéncia e criminalidade..
Ja temas como policiamento comunitario, politicas prisionais e integracdo na seguranca
publica, sdo destacados de forma bastante mais expressiva pelos egressos dos cursos
Renaesp, ndo aparecendo de modo significativo entre os grupos de pesquisa. No sentido
contrario, é possivel perceber que assuntos como gestdo publica e direito sdo enfatizados
na visdo dos grupos académicos.

3.5 PERCEPCOES DOS CENTROS DE PESQUISA E NUCLEOS
SOBRE A RENAESP E A TEMATICA SEGURANCA PUBLICA

A analise das percepc¢des de lideres ou participantes dos grupos de pesquisa
cadastrados no CNPq nas areas de Direitos Humanos e Seguranca Publica sobre a Renaesp
indica, logo de inicio, certa auséncia de dialogo da politica com estes grupos. Dos 73
respondentes do questionario web encaminhado, pouco mais da metade (42 pessoas ou
58%), ja havia ouvido falar sobre a Renaesp, enquanto 31 pessoas (42%) ndo conheciam
a politica. A andlise dos questiondrios recebidos focou-se entdo nos respondentes que
conheciam a Rede. No entanto, mesmo entre estes, muitos demonstraram ndao conhecé-
la em profundidade, haja vista o grande nimero de respostas como “N3o sei” ou “Ndo
soube ou ndo quis responder” para boa parte das perguntas analisadas.

Dentro deste grupo de 42 que conheciam a Renaesp, 18 respondentes (43%)
relataram que a instituicdo de ensino superior em que trabalham havia oferecido cursos

12 Foram relacionados apenas os temas mencionados por mais de uma pessoa na soma geral dos diferentes grupos analisados
(campo, grupos de pesquisa e egressos). As categorias foram construidas através de uma analise inicial das respostas apresentadas
e revisadas apds o primeiro exercicio de classificagdo efetuado.
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da rede, mas sete (xx%) destes respondentes afirmaram que o grupo de pesquisa
ndo foi chamado pela IES para participar do curso. Dentre os sete grupos que relatam
terem efetivamente participado, seis mencionam terem sido envolvidos no processo
de elaboracgdo e execuc¢do do curso, enquanto um participou apenas da elaboracdo da
formacdo. Totalizando 18 respondentes, quatro grupos afirmaram terem participado
de outra forma nos cursos, por exemplo, orientando monografias ou ministrando uma
disciplina.

Os 42 grupos que conheciam a Renaesp tiveram também outras formas de
relacionamento com esta politica, seja participando de reunides e encontros da propria
rede (cinco grupos ou 12%) ou de reuniées com a Senasp (trés grupos ou 7%). De modo
mais sensivel, 16 (38%) destes grupos afirmaram que — ainda que ndo tenham tido um
relacionamento direto com a Renaesp — se beneficiaram com o didlogo entre varias
instituices de ensino superior que trabalham com o tema de seguranca por conta da
rede estabelecida pelo programa.

Apercepcaodosgruposde pesquisaque conheciamaRenaesp é positiva. Entre estes
42 respondentes, 20 (47%) acredita que os conhecimentos adquiridos nos cursos sdo de
fato utilizados na pratica profissional dos egressos, ajudando principalmente a aprimorar
a atividade policial através da relacdo entre teoria e pratica (oito respondentes ou 31%),
a melhorar o preparo do profissional para lidar com a sociedade (seis respondentes ou
23%), a aumentar a capacidade critica e reflexiva do profissional (seis respondentes
ou 23%) e a melhorar a compreensao deste sobre a estrutura da seguranga publica na
qgual se insere e sobre seu préprio trabalho (cinco respondentes ou 19%). Outros 20
grupos nao souberam responder a esta questao e apenas dois grupos (5%) consideram
gue os conhecimentos adquiridos pelos profissionais ndo sdo utilizados no cotidiano.
Quando indagados de modo mais amplo sobre os principais resultados da Renaesp (ver
Grafico 3), o maior numero de respostas destes 42 grupos (11 respondentes ou 32%)
também concentrou-se na questdo da melhoria da qualificagdo pratica dos profissionais
de seguranca publica.

Grafico 3: Distribuicdo de grupos de pesquisa, por percepgao sobre os principais resultados atingidos
pela Renaesp. Brasil-2013
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Ainda relacionado ao fomento a pesquisa, em outro momento do questionario 11
(26%) dos 42 respondentes que conheciam a Renaesp afirmaram que a Rede afetou de
alguma maneira a relagdo do grupo de pesquisa com a instituicdo de ensino superior,
gerando maior incentivo para o desenvolvimento de pesquisas na area, introduzindo
novos temas e demandas para os grupos e permitindo o aumento e/ou a melhor
qualificacdo dos recursos humanos dos grupos.

Em sentido analogo, sobre o papel da Renaesp no fomento a uma maior producao
académica sobre a Seguranga Publica, 17 (40%) destes 42 respondentes afirmaram
conhecer trabalhos produzidos por alunos dos cursos, sete (41%) destes mencionando a
redagdo de monografias e seis (35%) destes a produgao de artigos cientificos. Apesar de
ndo serem muitos os representantes dos grupos que indicaram conhecer tais materiais,
aqueles que tiveram contato com estas produgdes as consideram seu nivel muito bom
(11 respondentes ou 65%) ou bom (quatro respondentes ou 23%). Contudo, destaca-se
que 29 (69%) destes respondentes ndo sabem dizer se tais artigos e monografias sao
de fato utilizados pelas instituicGes de seguranca publica de seus estados e oito (19%)
acreditam que ndo o sao.

Embora 24 (57)% dos 42 respondentes que conheciam a Rede ndo tenham
opinado sobre o assunto, 16 (38%) deles consideram que a Renaesp afetou de alguma
maneira a relacdo entre as IES e instituicdes de seguranca publica, principalmente ao
aproximar e promover maior contato entre elas (quatro respondentes ou 25%); ao
fomentar a aproximacdo da IES com o tema e sua atuacdo através da oferta de cursos,
introducdo de novos temas e grupos de pesquisa, entre outros (quatro respondentes ou
25%); e ao promover uma reflexdo mais qualificada sobre o trabalho policial e sobre a
seguranga publica (quatro respondentes ou 25%).

Grafico 4: Distribuigdo das respostas dos grupos de pesquisa respondentes do questiondrio web sobre
como a Renaesp afetou a relagdo entre as instituigdes de seguranga publica
e as IES do Estado. Brasil - 2013
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Em resumo, a analise dos questiondrios web enviados para os grupos de pesquisa
de Seguranca Publica e Direitos Humanos cadastrados no CNPq revela que a Renaesp
nao é uma politica de notdrio conhecimento destes grupos, mesmo entre aqueles que
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afirmam ja terem ouvido falar sobre ela. No entanto, dentre aqueles grupos que a
conhecem em maior profundidade, a percepcdo geral é de uma avaliagdo positiva sobre
a politica, principalmente no que se refere a aspectos como: seu papel no fomento a
producdo académica e a um maior reconhecimento dos grupos de pesquisa da area
perante as instituicdes de ensino, uma maior aproximacao entre estas instituicdes e as
instituicGes de seguranca publica e a melhoria da pratica profissional policial.

3.6 EXECUCAO DA RENAESP

O trabalho de campo revelou também uma significativa auséncia de mecanismos
de controle e monitoramento efetivos na gestdo da Renaesp. Segundo os proprios
gestores entrevistados, para o periodo de andlise ndo havia, de fato, mecanismos
institucionalizados de seguimento e a falta de equipe e de institucionalizacdo do
programa impedia uma supervisao adequada.

Nos campos da Uninilton e UFRGS, por exemplo, egressos e coordenadores
mencionaram problemas com a entrega de certificados e o processo de selecdo. A
pesquisa identificou também uma falta de adequa¢ao e homogeneidade no processo de
entrega de trabalhos de conclusdo de curso. No campo da UFBA, egressos entrevistados
mencionaram a entrega de “artigos”, escritos conjuntamente em até trés colegas, como
trabalhos de conclusdo de curso (TCC). Na UFRGS e na Uninilton, o exame por banca
teria sido optativo, segundo os egressos entrevistados. De acordo com o questionario
web respondido por egressos de diversos cursos, 90% dos respondentes afirmaram ter
realizado algum trabalho de conclusdo do curso, enquanto 10% afirmam ndo ter realizado
nenhum trabalho dessa natureza. Dentre os que afirmaram ter realizado trabalho de
conclusdo, 86 egressos relataram ter produzido de fato uma monografia, enquanto oito
egressos revelaram terem concluido o curso apenas com a realizacdo de um projeto
de monografia. Ainda que estes dados demonstrem problemas em uma minoria dos
casos, sua simples existéncia indica um grave problema de monitoramento, uma vez que
estes egressos que nao defenderam monografias ndao poderiam ter recebido o titulo de
especialistas®.

Os coordenadores de IES, por sua parte, mencionaram entre as principais
dificuldades da gestdo dos cursos as trocas de equipe da Renaesp. Essas mudancas teriam
exigido frequente recomeco de didlogo e, em certos momentos, teriam interrompido o
processo de aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo da politica por parte da Senasp.

Todos estes desafios remetem a problemas de estrutura e equipe presentes na
Renaespdesdesuagestacdo.Jaemseuinicio,aRenaespnaodispunhadeumacoordenacao
exclusiva, estrutura efetivaousistematizacao formal. Todas asregulamentac¢des referentes

13 De acordo com o Art. 10 da Resolugdo CNE/CES, n2 1, de 3 de abril e 2001, os cursos de pds-graduagio lato sensu devem reservar,
obrigatoriamente, tempo para a elaboragdo de monografia ou trabalho de conclusdo de curso. Ainda, no paragrafo 12 do Art. 12 da
mesma resolug¢do, estabelece-se que o histdrico escolar dos alunos destes cursos deve conter o titulo da monografia ou do trabalho
de conclusdo do curso e a nota ou conceito obtido.



ao programa eram descritas apenas nos editais de credenciamento, preparados pela
prépria equipe. Como consequéncia, havia uma auséncia de sistemas institucionalizados
de gestdao, monitoramento e integracao académica.

3.7 AUSENCIA DA PERSPECTIVA DE REDE

Entre as principais lacunas identificadas no processo de execu¢ao da Renaesp estd
a auséncia de mecanismos que fizessem da politica uma “rede”, de fato, fomentando a
interlocucdo constante entre seus diferentes atores e a dissemina¢do do conhecimento
produzido. Segundo os egressos entrevistados no trabalho de campo, ndo houve
interacdo com alunos de outras IES ou Unidades Federativas o que, segundo eles, poderia
enriquecer o aprendizado com base na experiéncia concreta de diferentes regides. Da
mesma forma, coordenadores reclamaram da falta de espacos de interlocugdo entre
coordenadores e professores de diferentes IES, o que favoreceria o aprendizado e o
melhoramento da execucdo dos cursos com base na troca de experiéncias. Enfatizaram
ainda que a consolidacdo de uma rede entre diferentes instituicbes e especialistas
poderia ser um dos logros mais importantes da Renaesp.

Além disso, ha uma evidente falta de interlocucdo com os dirigentes das institui¢coes
de seguranca publica, tanto por parte das IES como da Senasp. O fato de varios dirigentes
entrevistados terem pouco ou nenhum conhecimento sobre a Rede sdo importantes
indicativos dessa auséncia de articulacdo e baixa institucionalizacdo do programa. A
falta de didlogo com as instituicdes de seguranga publica é considerada uma lacuna
fundamental pelos préprios gestores da Renaesp. “A Renaesp nao é da Senasp, a Senasp
é um dos atores que compdem a Rede. As instituicGes precisam se sentir parte deste
processo inclusive para poder valorizar o profissional egresso da Renaesp”, afirmou um
gestor.

As iniciativas pensadas originalmente como mecanismos efetivos que permitissem
a disseminacdo e troca de conhecimentos gerados pela Rede ndo se concretizaram.
Comprovando estas percepgdes, 92% dos egressos que responderam o questionario web
afirmaram que seus trabalhos ndo foram publicados, o que indica mais uma fragilidade
do conceito de rede proposto.

Tanto nos questiondrios dos egressos e grupos de pesquisa, como nas entrevistas
com egressos, coordenadores, dirigentes e gestores ficou clara, portanto, a necessidade
de se aprofundar esse sentido de “rede”, tanto em relagcdo a uma maior integracdo entre
os diferentes atores quanto a disseminacdo dos conhecimentos produzidos pelos alunos
dos diversos cursos.

A Figura 1 apresenta a estrutura de relacdes da Rede, como constatada pela
pesquisa. Ela mostra os diferentes atores e suas fungdes dentro da politica. A ilustragdo
indica que esta relagdo é desconectada e hierarquizada. Embora os diferentes atores
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devam ter papéis distintos dentro da Renaesp, para que esta se constitua, de fato, como
uma rede e atinja seus objetivos de promover o didlogo de qualidade, permanente e
autossustentavel entre todos os atores, os elos entre eles devem ser fortalecidos.

Figura 1. A “Rede”: Relagdes e fungdes dos principais atores que compde a Renaesp

SENASP

Prepara e publica o Edital; Seleciona IES; Repassa recursos as IES e monitora a execugdo dos cursos (foco em
aspectos burocréticos e administrativos); Recebe trabalhos de conclusdo dos alunos e relatérios de avaliagdo
dos cursos. A

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Participam do edital, levando em conta as diretrizes da SENASP para o desenho dos cursos; Selecionam os
alunos e professores; Mantém contato pontual com institui¢des de seguranga publica para divulgagdo dos
cursos; Prestam contas a SENASP para o recebimento dos recursos (envio periddico de rela torios e notas);
Mantém contato com os alunos durante a execugdo dos cursos; Envolvem esporadicamente Grupos de
Pesquisa na elaboragdo e/ou execugdo do curso; Enviam trabalhos de conclusdo de curso para a SENASP.

~
- - ~
- ~
- ~
- ~
L= ALUNOS —
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2essJp  Frequentam os cursos; &oooss PUBLICA
Participam esporadicamente na Mantém contato com a IES
elaboracdo e/ou execugdo do e colegas de classe durante Participam esporadicamente na
curso. execucio do curso. divulgacdo dos cursos.

o J

&——>  Relagdo fortemente instituida

€C———> Relagdo medianamente instituida

Corrrerernemnnanas > Relagio fracamente instituida
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A figura 1 mostra, por exemplo, que enquanto a relacdo entre a Senasp e as
IES parece direta e constante (ainda que mais baseada em temas administrativos
e burocraticos), a relagdo entre as IES e instituicdes de seguranca publica, e também
grupos de pesquisa, permanece mais periférica e esporadica. A relacdo destes ultimos
dois atores, bem como dos alunos, por sua vez, com a prépria Senasp, também é mais
marginal no contexto da Renaesp. Neste cenario, a interlocugdo entre os diversos atores
da Rede aparece constante e consolidada apenas entre IES e alunos, durante a execugao
dos cursos.



3.8 DEFINICAO DE UM MODELO LOGICO E PROPOSTA DE
AVALIACAO DE IMPACTO

A partir de toda andlise empreendida ao longo deste trabalho, outro subproduto
foi produzido: uma proposta de avaliagdo de impacto, que incluiu o esbogo de um marco
l6gico para a Renaesp, uma vez que nao foi possivel efetivar tal avaliagdo neste momento
conforme relatado.

Para além do contexto da prdpria pesquisa, essa proposta de avaliagdo se insere na
discussdao mais ampla sobre planejamento, gestdao, monitoramento, avaliacao e controle
das politicas publicas. No Brasil, esta discussao passa, nos ultimos 20 a 30 anos, pelo
debate sobre a incorporacao dos requisitos democraticos da transparéncia dos atos
governamentais e do modo pelo qual procedimentos e processos burocraticos do Estado
podem ser mobilizados, a fim de garantir direitos e aumentar a eficiéncia e eficacia das
acdes publicas. Desse movimento decorre a percepg¢do da avaliagdo e monitoramento
como atividades que integram o préprio ciclo das politicas publicas e com capacidade
efetiva de subsidiar as mudancas da realidade social a qual a a¢do se volta e da prépria
acao. Conceitualmente, esse movimento é a tradugdo da necessidade de incorporac¢ao de
valores democraticos nas praticas de funcionamento do Estado, atribuindo publicamente
responsabilidades e mensurando processos e resultados (Avritzer e Costa, 2004: 02-03),
como pressuposto de um modelo de governanga capaz de garantir direitos.

Desse modo, cumpre compreender e considerar alguns fatores que podem levar ao
sucesso ou fracasso de politicas publicas, sejam eles na area de seguranca publica ou em
outras esferas, sobretudo a pouca tradicdo da avaliagdo como insumo ao planejamento
publico. A avaliacdo pressupde, entre outros elementos, a existéncia de metas especificas
esbocadas em um conjunto de indicadores e de informacgdes estratégicas ao processo
de tomada de decisdo, articulados ou ndo em um sistema, e que configura-se como
um dos nds centrais da rede institucional responsavel pela politica publica no contexto
democratico. Os indicadores devem considerar as balizas impostas pelas possibilidades,
osruidos e as disponibilidades existentes, pois, do contrario, aumentam as probabilidades
dos esforcos de gestdo se esvairem ou se reproduzirem sem interferirem na eficécia e
eficiéncia da politica publica, comprometendo a efetividade dos resultados verificados
(Berluzzo e Lima, 2008).

Seguindo esta légica, a avaliacdo aqui desenhada pretende-se de facil aplicacdo
e anadlise, para que possa ser realizada de maneira sistematica e continua, e inclui
indicadores basicos refletidos em uma escala de impactos desejados. Essa avaliacdo
consiste, em linhas gerais, na aplicacdo de um questionario a egressos Renaesp e a
posterior anadlise e classificacdo de seus resultados de acordo com uma tipologia de
impacto pré-definida. Espera-se que, com o melhoramento dos mecanismos de gestao e
monitoramento, a Senasp tenha os dados necessarios e a capacidade institucional para
coletar e analisar tais informacdes em futuros ciclos do programa.

Para o desenvolvimento da proposta, uma escala foi construida para identificar
e contrastar as diferentes opinides sobre um mesmo impacto potencial. A escala
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foi pensada como uma adaptacdo de uma escala likert'* e foi construida a partir das
referéncias dos resultados da pesquisa e impactos desejados para a Renaesp. Para
construir este modelo analitico, foi primeiramente desenvolvido um modelo légico da
Renaesp, a partir de uma adaptacdo simplificada da metodologia proposta por Ferreira,
Cassiolato e Gonzalez (2007).'*> Segundo os autores, o modelo légico de politicas publicas
e programas parte do pressuposto de que explicitar a “teoria” da politica — descrevendo
claramente os objetivos, ideias, hipdteses e expectativas de resultados que constituem
sua estrutura e seu funcionamento esperado - consiste em um passo essencial na
preparagdo de trabalhos de avaliagao.

Este primeiro exercicio teve como meta, portanto, resgatar e explicitar os objetivos
da politica (bastante difusos, como demonstrado na se¢do anterior), a partir da revisdo
de todos os documentos constitutivos da politica, das entrevistas com os gestores e dos
efeitos positivos da Renaesp identificados pela pesquisa (ainda que estes ndo estivessem
explicitados como objetivos especificos da mesma). Em seguida, buscou-se vincular
tais objetivos a a¢des especificas (em andamento ou em processo de implementacdo),
produtos, resultados intermedidrios esperados e resultados finais. A partir da andlise
dessa teoria construida, buscava-se identificar com mais clareza ndo apenas o que
a Renaesp espera alcancar, mas também como pretende alcancar tais objetivos,
representando de maneira clara em um fluxograma os vinculos causais entre aquilo que
a politica podera produzir e o resultado a que se propde.

A construcdo do modelo légico visava contribuir para o desenho de uma avaliacdo
de impacto para a Renaesp, que continuou guiada sobretudo pela proposta inicial do
Edital; além disso, com este exercicio esperava-se também visualizar mais claramente
o conjunto da politica. Espera-se que o modelo possa servir a equipe da Senasp para
consolidar ou repensar objetivos, agdes e resultados esperados e, consequentemente, a

avaliacdo da politica. O Fluxograma 1 representa o modelo logico esbo¢cado como parte
deste exercicio.

14 Desenvolvida pelo socidlogo Rensis Likert, a escala de Likert tem como objetivo medir comportamentos e atitudes. Propde uma
série de afirmagdes em relagdo ao objeto pesquisado e utiliza opgdes de respostas que variam de um extremo ao outro, permitindo
medir concordancia ou discordancia em seus diferentes graus (Likert 1932). Pode indicar, portanto, diferentes niveis de opinido.

15 Um modelo légico consiste na apresentagdo de como um programa, politica, ou iniciativa deve funcionar. Descreve as atividades
gue serdo necessarias para que as mudangas e resultados para os problemas identificados pelo programa, politica ou iniciativa
possam ser resolvidos (McLaughlin e Jordan 1999). No artigo “Nota técnica - Como elaborar modelo légico de programa: um roteiro
basico”, Ferreira, Cassiolato e Gonzalez apresentam um roteiro para a construgdo de um modelo légico de programas e politicas
publicas, enfatizando a priorizagdo de avaliages como um instrumento para tornar a gestdo publica mais eficiente. Destacam, ainda,
aimportancia que deve ser dada a teoria do programa ou politica “para a identificagdo de deficiéncias ou problemas de desenho que
poderdo interferir no seu desempenho” (Ferreira, Cassiolato e Gonzalez 2007, p.3).



Fluxograma 1: Modelo Légico Renaesp
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Como mencionado anteriormente, este fluxograma foi construido com base nos
resultados e referéncias qualitativas desenvolvidas ao longo desta pesquisa. Os recursos
foram definidos com base em trés categorias basicas de insumos necessarios para a
implementacdo de qualquer politica publica: financeiros, humanos e politicos. As a¢des,
por sua vez, foram pensadas de acordo com os quatro processos bdsicos identificados
como etapas-chave da implementacao da Rede, sendo as ultimas trés — formacado de
uma rede, disseminac¢ao da producao académica e avaliacdo de impacto — areas que
necessitariam ser fortalecidas, de acordo com a pesquisa e com os préprios gestores, ou
desenvolvidas de modo sistematico, no caso da avaliacao.

Ja os produtos sugeridos como consequéncia destas acoes foram definidos a partir
das seguintes premissas: (i) aquilo que sdo os produtos efetivos da politica - os cursos
em si; (ii) atividades ja em implementacdo pela atual equipe gestora da Renaesp, como
o Férum Renaesp, Encontros Renaesp, Instrumentos de comunicag¢do e Disseminacao,
Biblioteca Virtual, e incentivos para uma maior integragdo com os cursos EAD,
desenvolvidostambém como resposta a necessidade de fortalecer as acdes mencionadas;
e (iii) produto resultante da acdo sugerida por esta pesquisa - questiondrios de avaliacdo
gue permitiriam avaliacGes dos impactos da politica.

A definicdo dos resultados intermedidrios foi baseada nos “efeitos adicionais”
identificados como positivos, sobretudo nos trabalhos de campo e questiondrios web
com egressos, e que seriam frutos das acdes e produtos identificados. Em outras palavras,
foram sugeridos com base em efeitos que, de acordo com os atores consultados por esta
pesquisa, ja sdo resultados da Renaesp, ou teriam o potencial de ser, se fortalecidas as
acoes que poderiam levar a eles.

Por fim, os trés resultados finais (impactos) sugeridos referem-se: (i) as questdes
fundamentais colocadas pelo edital da pesquisa, que apontava como objetivo geral do
projeto avaliar oimpacto da Renaesp na trajetdria profissional dos discentes participantes
e nasinstituicdes de seguranca publica; e (ii) aos principais ‘efeitos positivos’ mencionados
Nnos campos e nos questionarios com egressos, que se refere as mudangas de atitudes e
consequentemente na agao do policial.

3.8.1 PROPOSTA DE AVALIACAO DE IMPACTO

A partir desse modelo ldgico e de acordo com a técnica da escala, utilizaram-
se dois eixos, ou objetivos principais, que representariam as diferentes dimensdes de
impactos do programa buscadas originalmente por este projeto de pesquisa — objetivo
geral e objetivos especificos 1 e 2, referentes aos impactos na progressdo da carreira
do egresso e nas estruturas das instituicbes de seguranca publica. As questdes do
guestiondrio foram elaboradas com base nos instrumentos de pesquisa desenvolvidos
e em aspectos adicionais relevantes sobre os impactos da Rede levantados durante as
entrevistas e respostas dos questionarios web?®.

A combinagdo entre objetivos/tipos de impacto e niveis de concordancia/
discordancia para cada uma de suas questdes principais permite valorar e identificar
0s quatro niveis principais de impacto da politica — nenhum impacto, baixo impacto,
impacto moderado e alto impacto. Por meio dessa técnica, os entrevistados devem

16 Essa proposta restringe-se a analise de impactos sobre a carreira e as instituicSes de seguranga publica, de acordo com o edital
da Senasp, com o objetivo de suprir a lacuna de mensuragdo de impactos da Renaesp “na ponta”. Portanto, ndo inclui a anélise de
resultados referentes a outros objetivos importantes do programa, como a expansdo da seguranga publica como tematica de grupos
de pesquisa e cursos em universidades e a formagdo de uma Rede, que também devem ser medidos. Esses objetivos poderdo ser
medidos continuamente por meio de outros procedimentos, também utilizando subprodutos desta pesquisa, como sugerido na
préxima segao.



responder se concordam ou discordam, total ou parcialmente, com frases carregadas
de significados e pronunciadas em carater afirmativo. Buscou-se um equilibrio entre a
guantidade de frases associadas a cada um dos tipos de impacto.

Os niveis de concordancia/discordancia devem ser codificados previamente, com a
atribuicdo de um determinado valor para cada resposta possivel. Por exemplo: Concorda
totalmente — 6; Concorda parcialmente — 4; Discorda parcialmente — 2; Discorda
totalmente — 0. O questionario proposto ja conta com uma simulacdo de resposta de
egresso. A questdo final, “autodeclarativa”, portanto, sem pontuacdo, é utilizada neste
tipo de exercicio para que possa ser contrastada/correlacionada com o resultado da
escala.

Quadro 1: Proposta de matriz para uma avaliagdo sistematica e continua dos impactos da Renaesp

Objetivos

de impacto AfirmacGes a serem Concorda Concorda Discorda Discorda

utilizadas no questiondrio totalmente parcialmente parcialmente totalmente

da politica/

eixo
estratégico

Tive algum tipo de
valorizagdo ou promogao
apos a realizagdo do curso.

Tive maior reconhecimento
dos meus superiores e

(1)Impacto  colegas no ambiente de
na trajetorla trabalhol
7roﬁ55/ongl Fui realocado para trabalhos
progressdo e
s espeuﬁcos de acord_o.com o}
sl conhecimento adquirido no
e/ou curso.
mudangas Os conhecimentos
no trabalho  adquiridos no curso sao
operacional) = usados no meu trabalho 6
cotidiano; houve mudangas
na minha forma de atuar no
campo.
Houve uma mudanga de
valores, adquiri uma nova 6
maneira de compreender a
seguranga publica.
Tive apoio dos meus
superiores para aplicar o
conhecimento adquirido
no curso no meu trabalho
diario.
O conhecimento que
adquiri no curso foi passado
para outros colegas da
2) corporac3o.
Mudancas A relagdo estabelecida
thsruturas na sala de aula gjudou
das a meIhoraE a mlnhq
~ interlocugdo com diferentes
corporagbes

hierarquias da corporagao.

Meu trabalho de conclusao
foi utilizado para aprimorar o
trabalho da corporacao.

Por causa do curso criei
relagdes com diferentes
corporagdes de seguranca
publica do Estado.

“Na minha opiniGo, o maior
impacto da Renaesp foi...”

[Resposta abertal:
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Para andlise dos dados, deve-se somar a pontuacdo de todo o questionario, para
cada respondente. Como o questiondrio proposto inclui dez questGes, a pontuacao
maxima a que se pode chegar é de 60 pontos (no caso de o respondente optar por
“Concordo Totalmente” para todas as questfes). Na ilustracdo acima, as respostas
somam 22 pontos.

Este resultado deve ser entdo classificado de acordo com a tipologia de impacto
proposta no Quadro 4. Para andlise das categorias de baixo e moderado impacto, é
necessario subclassificar a somatdria das respostas nos itens “A”, “B” ou “C”, descritos
a seguir, de acordo com as pontuacgdes obtidas em cada um dos blocos do questionario
(1e2).

Quadro 2: Proposta de tipologia de impactos da Renaesp e pontuacgdo correspondente

NENHUM IMPACTO BAIXO IMPACTO IMPACTO MODERADO ALTO IMPACTO

(A) Ha alguma influéncia (A) Ha significativa

da Renaesp na trajetéria influéncia da Renaesp
profissional dos na trajetoria profissional
egressos, mas nenhuma dos egressos, mas poucas
mudanca nas estruturas mudangas nas estruturas

das corporagoes. das corporagdes.
N3do hda nenhum B) Ndo ha nenhum B) Ha influénci a . -
1\do Nia henhuma ( ) 'do ha nenhuma (B) Ha pouca uencia Ha uma forte influéncia
influéncia da influéncia da Renaesp da Renaesp na trajetodria da Renaesp na
Renaesp na trajetéria na trajetdria profissional profissional dos egressos, traietéria groﬁssional
profissional dos dos egressos, mas mas significativas doi egressos, bem
egressos, nem alguma mudanga mudangas nas estruturas COMO nas estruturas das
nas estruturas das nas estruturas das das corporagoes. corporacBes
corporagoes. corporagoes. :

(C) Ha consideravel

(C) Ha pouca influéncia  influéncia da Renaesp na

da Renaesp na trajetdria profissional dos

trajetoria profissional egressos e consideravel

dos egressos e pouca influéncia em mudancas

influéncia nas estruturas nas estruturas das

das corporagoes. corporagoes.

PONTUAGAO
0-15 16 - 30 31-45 46 - 60

Por exemplo, na simulagao anterior, para este egresso a Renaesp teria baixo
impacto (pois somou 22 pontos) e, dentro dessa categoria, a percepcdo do egresso pode
ser classificada no subitem “A”, pois ele obteve 14 pontos no bloco 1 e apenas 6 pontos
no bloco 2. Portanto, para este egresso a politica é de baixo impacto, havendo alguma
influéncia da Renaesp na trajetdria profissional, mas ndo na estrutura da corporagao.

Depois de classificar todos os questionarios respondidos, deve-se calcular a
distribuicdo percentual total daqueles que consideraram que a Renaesp teve nenhum,
baixo, moderado ou alto impacto. Sugere-se que os questionarios sejam aplicados a uma



amostra de egressos que tenham concluido o curso ha pelo menos 2 anos, para que as
mudancas potenciais a serem analisadas tenham tempo suficiente de serem realizadas e
gue, ao mesmo tempo, seja reduzida a influéncia externa de outros fatores.

No intuito de aumentar a validade empirica da avaliacdo, sugere-se ainda que,
na medida do possivel, a mesma metodologia prevista originalmente para o trabalho
de campo desta pesquisa (selecdo aleatdria da amostra, incluindo IES representativas
de todas as Regibes do pais, IES publicas e privadas, etc.), descrita na secdo 2, seja
empregada. Idealmente, para uma avaliacdo de impacto mais rigorosa, seguindo uma
modelagem experimental, também devem ser identificados grupos de controle e o
mesmo questiondrio deve ser aplicado para este publico.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa — que constitui o primeiro esforco no sentido de avaliar os resultados
da Renaesp sobre seu publico beneficidrio — iniciou-se com o principal objetivo de
identificar os impactos desta politica na formacao profissional dos egressos de seus
cursos e nas estruturas das instituicbes de seguranga publica. Estes dois objetivos
principais deveriam ser investigados principalmente a partir da analise: a) dos impactos
da Renaesp na trajetdria profissional dos seus discentes, avaliando diferencas nos tipos
de inser¢do e no tempo de progressdo na carreira, em relagdo a outros profissionais
das mesmas categorias e que ndo se beneficiaram do programa; b) do impacto dos
cursos Renaesp para as instituicdes de seguranca publica, em termos de alteracdes de
estruturas e culturas organizacionais; ¢) da percepc¢do dos gestores acerca das tematicas
necessarias para a qualificacdo dos quadros das Instituicdes de Seguranga Publica,
comparando-as com as grades curriculares oferecidas pela Renaesp; e d) da avaliacdo
do papel que a Renaesp e a temdtica da seguranca publica ocupam nos programas de
trabalho dos Centros de Pesquisa e Nucleos e da percep¢ao destes sobre a iniciativa.

Ao longo deste artigo, explanou-se que, devido a forma como a Renaesp esteve
estruturada ao longo deste periodo e da consequente auséncia de dados necessarios
para essa analise, ndo seria possivel realizar uma avaliacdo de impacto efetiva desta
politica. Para lidar com este desafio metodolégico, os componentes qualitativos da
pesquisa foram fortalecidos e, ja a partir dos préprios desafios identificados — que
também foram sistematizados como dados coletados pela pesquisa — foi desenvolvida
uma avaliacdo de processo desta politica, apontando lacunas especificas em processos de
gestdo e monitoramento que sdo, em ultima instancia, partes fundamentais para que os
impactos primeiros também possam se materializar. Apesar dos desafios apresentados,
a triangulacdo de diferentes metodologias quantitativas e qualitativas permitiu captar
ndo apenas diversos efeitos da Rede referentes aos objetivos originais da pesquisa, como
também outros que indicam que a Renaesp possui um grande potencial de impacto em
outras areas.

Identificou-se, por exemplo, que a Renaesp tem desempenhado importante papel
na aproximacgao entre diversos profissionais advindos das mais variadas instituicdes e
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carreiras da seguranca publica, proporcionando um espacgo hibrido de convivéncia, a
superacdo de esteredtipos e a troca de conhecimentos. A Rede estimula o crescente
interesse dos agentes e instituicdes de seguranca publica pela producdo académica na
area e modifica valores pessoais dos egressos, o que consequentemente leva a mudancgas
no trabalho diario do profissional. Além disso, a Renaesp tem contribuido para a quebra
de paradigmas e preconceitos entre o meio académico e agentes de seguranca publica,
e entre estes e a sociedade civil; tem fomentado a demanda por este tipo de qualificacdo
e o interesse de universidades para que sigam investindo em seguranca publica como
uma area de pesquisa e ensino. Por fim, a maioria das tematicas abordadas pelos cursos
estdo de acordo com as prioridades dos diversos atores que, de alguma forma, fazem
parte da politica.

De acordo com os dados analisados, os efeitos diretos na carreira dos egressos
e nas estruturas das instituicdes de seguranca publica, que se pretendia mensurar
originalmente, sdo menos evidentes que os efeitos indiretos da politica mencionados
anteriormente. Essa constatacdo, ocorrida ao longo da pesquisa, levou a duas questdes
fundamentais: primeiro, ha necessidade de maior reflexdo sobre quais seriam os
objetivos finalisticos e mais relevantes da Renaesp; segundo, devem ser estabelecidos
metas e indicadores especificos para medir tais objetivos. Por isso, pareceu essencial
incluir como subprodutos desta pesquisa o esbo¢o de um marco légico da Renaesp, no
gual se explicitam os diversos potenciais impactos da Rede, ligados a a¢Oes especificas e
resultados intermediarios identificados ou potenciais. Nessa mesma perspectiva, incluiu-
se uma proposta de avaliacdo de impacto que podera ser aplicada continuamente, com
a adequada manuten¢ao dos mecanismos de gestdao e monitoramento aqui propostos,
para responder as transformacdes de contexto e demandas da politica.

A pesquisa mostrou também que ha uma série de desafios que dificultam que
os efeitos mencionados acima sejam atingidos ou otimizados e que outros resultados
sejam obtidos. Para que isso ocorra, é necessario implementar uma série de mudancas,
sobretudo no que se refere a mecanismos de gestdo, monitoramento, avaliacao
e integracdo da Rede. Algumas delas sdo simples de serem executadas; outras, nem
tanto, e poderdo exigir maior vontade politica e recursos. No entanto, a atual equipe da
Rede parece ja estar no caminho certo para o aperfeicoamento da politica, com varias
iniciativas desenvolvidas ja no sentido de fortalecer alguns dos pontos identificados por
essa pesquisa, como apontado na descri¢do do fluxograma 1.

No sentido de contribuir para estas melhorias, uma série de recomendacoes
especificas foi pensada no sentido de fortalecer aspectos que ajudariam a alavancar
e otimizar outros efeitos potenciais da Rede — e ndo apenas seus impactos sobre a
trajetéria profissional dos egressos e estruturas das instituicdes de segurancga publica.
Seguidas tais recomendagdes, a Renaesp teria o potencial de integrar mais efetivamente
os diversos atores que trabalham com a seguranca publica, ampliando e consolidando
um debate sobre o tema para muito além das instituicdes de seguranca, quebrando
paradigmas e promovendo esta darea de conhecimento e pesquisa e, com isso, gerando
inovagdes que poderdo trazer, em ultima instancia, melhoras a seguranca dos cidadaos.



Dentre as principais recomendacdes, foi sugerido a Senasp:

(i) Fortalecer mecanismos de gestdo e monitoramento da Renaesp, com: a
construcdo e manutencao do banco de dados completos de egressos, IES, cursos, grupos
de pesquisa, etc.; contato direto e sistematico com coordenadores das IES; fortalecimento
da equipe gestora; acompanhamento pedagdgico dos cursos; padronizacdo de processos
de disseminacado de informacdo sobre os cursos, selecdo dos alunos, selecdo do corpo
docente, conclusdo dos cursos e avaliacdo dos cursos;

(ii) Fortalecer mecanismos para consolidacdo de uma “rede”, permitindo o
desenvolvimento de uma relacdo de identidade por parte de cada um de seus atores,
maior interlocucdo entre eles e, em Ultima instdncia, uma maior institucionalizacdo
e sustentabilidade da Renaesp. Isso poderia ser seria feito, por exemplo, através
do estabelecimento de mecanismos virtuais (plataforma web Férum Renaesp, em
construcdo, uma pagina de Facebook), da promocdo de uma maior integracdo dos
cursos Renaesp com cursos EAD, da co-orientacdo de monografias, e da promocdo de
mais encontros no ambito da Renaesp;

(iii) Incentivar tematicas aplicadas a pratica policial, para que tematicas de
conteudo estritamente tedrico sejam, na medida do possivel, “adaptadas” as questdes
de seguranga publica, com uma maior utilizagdo de exemplos e estudos de casos
vinculados a areas. Nesse sentido, sugere-se também que a Senasp desenvolva, junto
com especialistas, dirigentes e coordenadores das IES atuantes na drea, alguns materiais
didaticos bdsicos para a orientagao dos professores ministrantes dos cursos Renaesp;

(iv) Apoiar a criacdo de incentivos a participacao dos agentes de seguranga
publica nos cursos, estimulando este debate junto aos altos escaldes das instituicdes de
seguranca publica;

(v) Fomentar pesquisas e publica¢des, criando oportunidades de publicacdo e
disseminacao dos trabalhos de conclusdo de curso e artigos de alunos, e permitindo que
a Renaesp se consolide como uma referéncia de produg¢do académica na area;

(vi) Implementar um sistema continuo de avaliagdo da politica para que a
Renaesp possa seguir em um processo de aprimoramento constante e potencialize
seus resultados. A definicdo de um marco légico, como sugerido na secdo anterior,
é fundamental neste processo, pois permite o resgate da “teoria” da politica. Essa
recomendacdo é, em realidade, aplicavel para qualquer politica publica. Sugere-se que
a equipe faca o exercicio de repensar/desenhar um marco ldgico para a politica, com
base nos resultados das duas avaliacdes de resultados encomendadas sobre a Renaesp
e passe a realizar uma avaliacdo de impacto — utilizando, por exemplo, o questionario
proposto neste artigo — ao final de cada ciclo da Rede (dois anos). E recomenddvel que
a Senasp utilize os outros subprodutos desenvolvidos por essa pesquisa (roteiros de
entrevista semiestruturada com dirigentes e coordenadores, questionarios web, etc.)
para uma analise mais aprofundada, possivelmente a cada dois ciclos da Rede (quatro

anos).

AFigura 2 a seguir apresenta, de formailustrativa, como a Renaesp seria visualizada
no novo cendrio proposto, com a implementacdo dos mecanismos de coordenacao
sugeridos e fortalecimento dos ja existentes ou em fase de implementagado. Em contraste
com a Figura 1 apresentada anteriormente, neste cendrio todos os atores fariam parte
de uma rede integrada, e menos hierarquizada, com diferentes contribui¢cdes para seu
funcionamento e diferentes canais de articulagao entre si.
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Nesse sentido, conclui-se que a Renaesp consiste em uma politica publica
inovadora para a qualificacdo dos profissionais de seguranca publica de todo o pais, para
aaproximacao dos diversos atores que trabalham nessa area, bem como para a promoc¢ao
deste tema como uma darea de ensino e pesquisa. Além disso, a pesquisa demonstrou
gue a politica foi modificada ao longo dos anos, a partir de problemas constatados na
sua execucdo, o que demonstra constante esforco no sentido de aperfeicoa-la. O pleno
conhecimento das lacunas no processo de gestao por parte da atual equipe e os esforgos
em andamento para preenché-las confirmam essa constatacdo e demonstram aspectos
muito positivos do processo de restruturagdo da Rede. Portanto, ndo apenas atestamos
a relevancia e inovacdo da Renaesp, como também sua capacidade de reinventar-se e
potencializar ainda mais seus efeitos.

Por ultimo, cabe destacar a importancia da iniciativa desta pesquisa, por promover
uma avaliacdo de uma politica nacional desta magnitude. Essa iniciativa contribui nao
apenas para a seguranca publica, como também para a agenda nacional de politicas
publicas, que ainda carece de uma cultura de gestdo baseada em metas e resultados
capazes de medir seus efetivos impactos.

Chegamos ao final desta pesquisa certos da importancia deste trabalho de
avaliacdo e motivados pela perspectiva de que — pela abertura ao amadurecimento
demonstrada pela Renaesp ao longo dos anos — as discussdes e propostas advindas deste
esforco poderdo de fato trazer contribuicGes significativas e aplicaveis para a melhoria
da efetividade desta politica.
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CURSOS DE POS-GRADUACAO EM
SEGURANCA PUBLICA E A CONSTRUCAO

DA RENAESP COMO POLITICA PUBLICA:

CONSIDERAGCOES SOBRE SEUS EFEITOS A PARTIR DE
DIFERENTES OLHARES".

Nalayne Mendonga Pinto; Haydée Caruso; Luciane Patricio;
Elizabete Ribeiro Albernaz e Vanessa de Amorin Cortes?

RESUMO

O presente artigo busca apresentar algumas das reflexdes extraidas da pesquisa intitulada
“Avaliacdo do impacto dos cursos da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp) na
trajetdria profissional dos seus egressos em cinco regiGes brasileiras”, realizada no dmbito do Edital de
Pesquisas Pensando a Segurancga Publica, da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, do Ministério da
Justica (Senasp/MJ). O estudo buscou investigar os multiplos efeitos produzidos a partir da experiéncia
dos cursos de pds-graduagdao em Seguranga Publica na percepgao dos atores que deles fizeram parte:
docentes, coordenadores dos cursos, gestores e, principalmente, alunos. Somado a isso, analisa o
engajamento das InstituicGes de Ensino Superior no campo de estudos da Segurancga Publica, assim como
problematiza o lugar da educacdo policial nas instituicdes de Seguranga Publica. Finalmente, apresenta
um conjunto de recomendagdes que busca apresentar algumas dire¢Oes para o aprimoramento da Rede,
dando indicagdes para mudancas de curso ou sugestdes de melhoria.

Palavras-chave: Renaesp. Especializagdo em Seguranga Publica. Formagdo policial.

ABSTRACT

This article presents some reflections drawn from the “Evaluation of the impact of the National
Network for Higher Studies in Public Security (Renaesp) courses on alumni professional trajectories in five
Brazilian regions” in the professional career of its graduates in five Brazilian regions, from the Call for
Research on Public Security by Secretariat of Public Security of the Ministry of Justice (Senasp/MJ). The
study sought to investigate the multiple effects produced from the experience of post-graduate degree
in public security in the perception of actors who were part of them: teachers, the course coordinators,
managers, and especially students. Added to this, analyzes the engagement of Institutions of Higher
Education in field of study Public Security, as well as discusses the place of police education in Institutions
of Public Security Finally, we present a set of recommendations which seeks to present some directions for
the improvement of the network , giving directions to course changes or suggestions for improvement.

Keywords: Renaesp. Specialization course. Police training.
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superintendente de Articulagdo Institucional e Parcerias SESEG/ RJ. Vanessa de Amorin Cortes é mestre em Antropologia pela UFF,
consultora independente.
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INTRODUCAO

O presente artigo busca apresentar algumas das reflexdes extraidas da pesquisa
Avaliagao do impacto dos Cursos da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga
Publica (Renaesp) na trajetdria profissional dos seus egressos em cinco regides
brasileiras, realizada no ambito do Edital de Pesquisas Pensando a Seguranca Publica da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica (Senasp/MJ).

A pesquisa buscou compreender os processos de constituicdo e avaliagdo dos
cursos em suas diferentes fases e relacionadas aos diferentes atores que dele fizeram
parte: no ambito das Instituicdes de Ensino Superior (IES) que promoveram a iniciativa,
na perspectiva dos gestores de Seguranca Publica das unidades federativas, e finalmente
procurou indagar sobre as percepcdes dos egressos acerca dos efeitos que o curso
produziunasuatrajetdria pessoal e profissional. Dessaforma, foirealizadaampla pesquisa
gualitativa com alunos que concluiram os cursos da Renaesp, com coordenadores e
professores dos cursos nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) participantes da Rede e
com gestores publicos que receberam os egressos em suas instituicoes?.

A metodologia da pesquisa combinou diferentes estratégias — quantitativas e
qualitativas — a fim de dar conta das diversas dimens&es do objeto analisado, reunindo
desde o levantamento bibliografico, a realizagdao de entrevistas, de grupos focais
e visitas a campo. Cabe destacar que a analise nos dados ora apresentados se valeu
eminentemente de uma metodologia compreensiva, prépria das ciéncias sociais, que
permitiu a interpretacdo dos dados e a analise dos discursos produzidos pelos diferentes
atores, valorizando suas representagdes acerca da experiéncia em tela.

O presente artigo estd dividido em sete seg¢les, os quais trazem os principais
achados da pesquisa, permitindo ao leitor compreender a Renaesp e as implica¢des do
seu desenvolvimento para os diferentes atores que dela fazem parte. A primeira parte
apresenta a experiéncia propriamente dita, sua proposta, forma de institucionalizacdo
e trajetdria histérica na Senasp/MJ. A sec¢do seguinte procura fazer uma breve andlise
do levantamento bibliografico obtido por meio desta pesquisa, que se foca no tema
da formacao policial e assuntos correlatos. Ainda que sejam indicados alguns trabalhos
considerados “classicos” neste campo, ndo se pretende aqui apresentar o estado da
arte dos estudos sobre formacdo policial no Brasil, contribuicdo ja realizada por diversos
autores, mas apontar os principais estudos feitos e dar a dimensao do que se encontra
disponivel na internet sobre o tema produzido entre 2001 e 2013, assim como indicar a
forma pela qual os trabalhos sdo indexados. Também nesse item é realizada uma anadlise
da produgdo monografica dos egressos, especialmente no que se refere a escolha dos
temas das monografias e algumas hipdteses que podem explicar a concentracdo de
determinados temas em detrimento de outros.

Aparte que trata do /ugar da educacgdo policial nas Instituicdes de Seguranca Publica
traz uma analise de como as corporacdes, especialmente as policias, e as estruturas de
gestdo nas secretarias de estado de seguranca estdo organizadas, dando énfase especial

3 A pesquisa foi realizada em 8 (oito) unidades da federagdo, reunindo informagGes de dez Instituigdes de Ensino Superior que
ofereceram edigdes de cursos de pds-graduagdo em Seguranga Publica (e areas afins) vinculados a Renaesp.



a investigacdo do lugar conferido a agenda da educacao no conjunto das prioridades.
Diferentes arranjos institucionais podem revelar diferentes formas de tratamento e
investimento no que se refere ao tema da formacao das policias.

A quarta parte deste artigo foca-se nas Instituicbes de Ensino Superior, como
estas passaram a integrar o programa, como conceberam seus cursos e o que tem sido
capazes de produzir a partir deste investimento. Nucleos de pesquisa, novas agendas de
pesquisa e novos pesquisadores sdao apenas alguns dos exemplos de quais tém sido os
efeitos da Renaesp para algumas das IES dela participantes.

Os “Efeitos da formacdo a partir da experiéncia dos cursos de pds-graduacao
vinculados a Renaesp” representa a parte mais importante e rica deste artigo, uma vez
gue reune, na percepcao dos diferentes atores participantes, quais os efeitos produzidos
por esta experiéncia. Aqui sdo apresentadas as questdes mais expressivas sobre o que a
Renaesp tem sido capaz de produzir, seja para as IES, para os alunos, para os docentes
ou para as instituicdes de seguranca publica propriamente ditas. E neste momento que é
possivel compreender quais os rendimentos de colocar, no ambiente académico, alunos
de diferentes instituicdes, de diferentes postos hierarquicos, de diferentes visGes, em
torno de um debate argumentativo. Os desafios implicados neste programa também sao
apresentados nesta secao.

Considerando ser esta uma pesquisa aplicada, cujo objetivo supera a necessidade
de apresentar reflexdes sobre o fen6meno observado, a parte de “Recomendacdes”
busca dar algumas dire¢des para o aprimoramento da Renaesp, dando indica¢des para
mudancas de curso ou sugestdes de melhoria. Finalmente, sdo nas “Consideracoes
Finais” que, em resumo, sao apresentadas as principais reflexdes extraidas da pesquisa,
dando um panorama geral dos seus resultados.

1. A REDE NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS EM
SEGURANCA PUBLICA: PROPOSTA E OBJETIVOS

A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica consiste numa iniciativa do
governo federal de educacdo e aperfeicoamento de profissionais de Seguranca Publica
coordenada e financiada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica (Senasp/MJ).

A Rede se configura a partir do aporte de recursos federais direcionados as
InstituicGes de Ensino Superior (IES) para que realizem cursos de especializacdo latu
sensu na area da Segurancga Publica (e areas afins). A Renaesp teve seu inicio em 2005*
com o langamento do 12 edital de credenciamento’ e desde entao foi capaz de transferir
recursos para IES de todo o Brasil, sejam elas publicas (federais, estaduais e municipais)
ou privadas.

4 0 12 edital teve como inspiragdo um projeto-piloto realizado na Universidade Federal da Bahia (UFBA), que coordenou a primeira
turma de pds-graduagdo em Seguranga Publica pautada na Matriz Curricular Nacional para formagdo de profissionais de Seguranga
Publica com investimentos exclusivos do governo federal.

5 Edital 00/2005 SENASP/MJ.
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Aolongodosultimos8anos(2005-2013)foramlancados4editaisdecredenciamento/
chamada publica® voltados para a contratacdo de IES publicas e privadas. Neste periodo,
de acordo com os dados oficiais do Ministério da Justica’, foram oferecidas 140 edicGes
de cursos de pds- graduagao em 25 unidades da federagao, atingindo, até 2012, a marca
de 5600 discentes. As instituicdes que tiveram suas propostas aprovadas nos distintos
editais ofertados, ao longo do periodo supracitado, tiveram que apresentar uma proposta
de curso que, dentre outras exigéncias, deveria estar em consonancia com a Matriz
Curricular Nacional para A¢des Formativas dos Profissionais de Seguranca Publica?. Tal
estratégia foi apontada pela Senasp como fundamental para que esta pudesse — nas
distintas regidoes do Brasil e para distintos profissionais — fomentar “a construcdo de um
novo modo de fazer seguranca publica, comprometido com a cidadania e os direitos
humanos” (Enap, 2009, p. 2).

Em linhas gerais, os cursos sdo de 360h/aula e destinam-se aos profissionais do
campo de Seguranca Publica da ativa, podendo ser policiais (civis, militares, federais,
rodovidrios federais), guardas municipais, bombeiros militares, agentes penitenciarios,
profissionais de pericia forense. Além dos profissionais acima mencionados, os cursos
também permitem a inclusdo de discentes interessados e atuantes na drea de Seguranca
Publica. Por essa razdo, cientistas sociais, assistentes sociais, advogados, jornalistas,
entre outros profissionais, puderam estar presentes nos distintos cursos ofertados pela
Rede.

A Renaesp teve ao longo do tempo duas principais fontes de recursos que
viabilizaram sua implantacdo em ambito nacional. A primeira trata-se do Fundo
Nacional de Seguranga Publica — FNSP (Lei N2 10.201/2001); e a segunda refere-se ao
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci (Programa 1453 do
Plano Plurianual 2008-2011).

Ao analisar os documentos institucionais da Rede, criados ao longo de sua
trajetéria, é possivel afirmar que houve um esforco de consolidacdo e amadurecimento
da iniciativa com vistas a torna-la um programa permanente da Senasp. O apice do
processo de institucionalizagdo do programa sé ocorreu por meio da publicagdo da
Portaria Ministerial N2 1148, de 12 de junho de 2012, que instituiu formalmente a Rede
Nacional de Altos Estudos de Seguranca Publica, regulamentando paragrafos anteriores
da Lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica e do Programa Nacional de Seguranca e
Cidadania que tratavam da Rede®.

O texto final da portaria pode ser considerado o resultado do acuimulo de expertise
e de experiéncias vividas pelo governo federal em interface com as Instituicdes de Ensino
Superior selecionadas para execug¢ao dos cursos.

6 Os 4 editais langados, até entdo, sdo assim denominados: Editais de credenciamento 00/2005 e 001/2007; Editais de chamada
publica N2 06 e N2 07 (ambos em 2012). Todos os editais, bem como a Portaria Ministerial N2 1148, de 12 de junho de 2012,
que institui a Renaesp, serviram de subsidio para fundamentar os argumentos desenvolvidos neste tépico no que tange a criagdo,
implementagdo e institucionalizagdo da Rede.

7 Dados obtidos em 20 de novembro de 2013 no portal do Ministério da Justiga. www.portal.mj.gov.br

8 A Matriz Curricular Nacional de Ag¢des Formativas dos Profissionais de Seguranga Publica constitui-se de subsidios tedrico-
metodoldgicos utilizados na orientagdo dos processos de planejamento e avaliagdo das atividades formativas dos profissionais da
drea de Seguranga Publica. O documento propde ser uma ferramenta de gestdo educacional e pedagdgica voltado ao campo da
seguranga publica. A Matriz Curricular Nacional foi publicada pela 12 vez em 2003, seguida de ampliagdo e revisdo em 2005, 2008 e
2012. O documento esta disponivel para download em www.portal.mj.gov.br

9 A Portaria Ministerial N2 1148, de 12 de junho de 2012, regulamenta “dispositivos da Lei N2 11.530, de 24 de outubro de 2007, que
institui o Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania — PRONASCI, e da Lei n? 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que
institui o Fundo Nacional de Segurancga Publica — FNSP” (DOU, segdo 1, N2 113, quarta-feira, 13 de junho de 2012).



Ao analisar os documentos institucionais produzidos antes da publicacdo da
portaria, percebe-se que alguns temas apareceram reiteradamente como fundamentais
para o que viria a se tornar legalmente as diretrizes e os objetivos da Renaesp. Os temas
recorrentes no conjunto de documentos analisados podem ser assim resumidos:

1)Especializacdo dos profissionais de Seguranca Publica em larga escala como
prioridade;

2)Cidadania e Direitos Humanos como diretrizes para a atuacdo dos profissionais
de seguranca publica;

3)Articulacdo entre conteldo tedrico produzido no campo académico e as
dimensdes praticas do fazer policial/profissionais de Seguranca Publica;

4)Consolidacdo da Matriz Curricular Nacional como subsidio para o planejamento
e avaliacdo dos processos educacionais em seguranca publica;

5)Institucionalizacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica;
6) Melhoria da Gestdo da Segurancga Publica.

Questées como a ampliacdo do numero de profissionais de seguranca publica
qualificados no pais e a melhoria dos instrumentos de gestdao da seguranga publica
aparecem em todos os instrumentos analisados. Se no 12 Edital esta presente o reforco
aos temas de direitos humanos e cidadania como balizadores para a agao policial,
na sequéncia ganha forca a ideia do oferecimento de cursos orientados pela Matriz
Curricular Nacional para a¢des formativas dos profissionais de Seguranga Publica, onde
tais temas sao tratados de modo transversal.

No tocante a articulacdo entre os saberes praticos dos profissionais de Seguranca
Publica e a producao cientifica desenvolvida nas Instituicdes de Ensino Superior e centros
de pesquisa, hd uma preocupacdo que se repete em todos os documentos, qual seja, que
a Renaesp propicie efetivamente este didlogo, além de fomentar entre os profissionais
um “olhar técnico-cientifico” sobre sua pratica. Em contrapartida, estimula-se a maior
difusdo da producdo académica sobre esse tema.

J4 o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, que surge como proposta no 12
Governo Lula e ganha forca em 2007 como projeto de lei (todavia até hoje ndo votado
e, portanto, ndo regulamentado’®), a Renaesp aparece como um objetivo genérico a ser
alcangado.

Por fim, uma preocupacao esta presente em todos os documentos: a ideia de que
a qualificagao de mais profissionais de seguranga publica em cursos de especializagao
visa contribuir para a melhoria das atividades e dos instrumentos de gestdo nesta area.
Tais perspectivas traduziram-se, portanto, no seguinte conjunto de diretrizes, contidas
no Art. 12 da portaria:

10 O PL 1937/2007 foi transformado em PL 3734/2012 e 3735/2012. Estd hoje em regime de tramitagdo prioritdria na Camara dos
Deputados, estando desde 03/04/2013 na Comissdo de Educagdo (CE), tendo como relator designado Deputado Artur Bruno (PT-CE).
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| — democratizagdo do acesso ao conhecimento técnico-cientifico aos
profissionais de seguranga publica, independentemente do cargo, hierarquia,
patente, categoria profissional ou classe;

Il — aprimoramento dos profissionais de seguranca publica, por meio de uma
formagdo académica multidisciplinar, orientada para o fortalecimento da
cidadania e dos direitos humanos; e

IIl — valorizagdo da participagdao dos profissionais de seguranga publica no
ambiente académico (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).

Cumpre observar que as diretrizes postuladas desdobraram-se em cinco objetivos
(Art. 22) que respondem aos seguintes desafios:

| — propiciar o acesso gratuito dos profissionais de seguranga publica aos
processos de aprendizagem e de aperfeicoamento profissional, especialmente
em cursos de pds-graduacdo lato sensu;

Il — fomentar o aperfeicoamento das atividades e dos instrumentos de gestdo
em seguranca publica;

Il —incentivar as institui¢cdes de ensino superior — IES a promoverem cursos e
implantarem nucleos e centros de estudos e pesquisas voltadas a segurancga
publica;

IV — promover a capacitagdo dos profissionais de seguranga publica, em
consonancia com a Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos
Profissionais de Seguranca Publica, aprovada pela SENASP; e

V —promover a produgao de artigos cientificos e monografias sobre seguranca
publica e temas correlatos (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).

Fica evidenciado, portanto, a grande preocupacdao do programa em estimular a
articulacdo entre o mundo académico e o mundo pratico profissional dos agentes da
seguranca publica através das Instituicdes de Ensino Superior selecionadas para integrar
a Rede. A aproximacdo entre IES e profissionais de seguranca publica visa romper com
muros simbdlicos que marcam historicamente o processo de democratiza¢do do pais e de
suas instituicGes de controle social. Com isso, a Renaesp pretende atingir um importante
objetivo que é incluir/potencializar o tema de seguranca publica na agenda de pesquisa,
ensino e extensdo das Instituicdes de Ensino Superior resultando, por conseguinte, em
diagnésticos, estudos, projetos e planos que possam contribuir para o planejamento,
gestdo e avaliacdo de politicas publicas no campo da seguranca publica.

Influir diretamente na agenda das instituicdes de seguranca publica é tarefa ardua
e nem sempre possivel, ja que as instituicdes sdo autbnomas, ndo existindo subordina¢do
hierdrquica a Senasp. O que parece ser evidente, pela analise dos documentos oficiais e
da Portaria publicada, é que a Renaesp fez uma escolha estratégica em buscar contribuir
para potencializar e/ou criar dentro das IES interessadas areas de pesquisa dedicadas
a Seguranga Publica. Assim sendo, as InstituicGes de Ensino Superior aparecem ao
longo do processo de criacdo, implementacdo e institucionalizacdo da Renaesp como
peca fundamental para o funcionamento desta engrenagem que se propde a valorizar
os profissionais de seguranca publica pela oferta de cursos para o seu aprimoramento
profissional, ao mesmo tempo em que busca, por meio dos discentes, estimula-los a
realizar estudos voltados a modernizagdo das instituicdes de seguranga publica.



2. FORMACAO POLICIAL EM QUESTAO: ANALISE DO
LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Ao analisar os estudos feitos sobre formagao policial no Brasil, é possivel afirmar que
ja ha uma significativa produc¢do sobre o tema, que relune trabalhos cientificos de diversas
naturezas, como livros, capitulos de livros, coletaneas, dossiés, monografias, artigos
cientificos, dissertacdes e teses. Boa parte dessa producao encontra-se concentrada na
area de conhecimento das Ciéncias Sociais, embora seja possivel observar essa producao
também no campo do Direito, da Educagao, da Administragao Publica e da Psicologia®®.

Parte desses estudos ja se encontram indicados em trés artigos que se destacam
como referéncias académicas na area da Seguranca Publica por terem se proposto a
apresentar o “estado da arte” dos estudos, pesquisas e publica¢des realizadas nos temas
violéncia, criminalidade e seguranga publica no Brasil. O primeiro, publicado em 1999
por Zaluar, procurou reunir a producdo sobre violéncia entre 1970 e 1995. O segundo,
publicado em 2000 por Misse, Kant de Lima e Miranda, procurou fazer um levantamento
mais abrangente, reunindo trabalhos indexados pelos temas da criminalidade, seguranca
publica e justica criminal. Finalmente o terceiro, publicado em 2010 por Adorno e
Barreira, focou-se na andlise do fendmeno da violéncia e criminalidade como um
problema socioldgico para apresentar como se construiu, ao longo dos ultimos trinta
anos, o campo de estudos denominado “sociologia da violéncia”.

Especialmente com relagao aos estudos sobre as institui¢des policiais no Brasil, ao
analisar a producao cientifica sobre este assunto, observa-se que boa parte da producao
se intensifica a partir dos anos 2000. Todavia, alguns autores podem ser classificados
como “inauguradores” de estudos dessa natureza, como Kant de Lima (1995), Mingardi
(1992), Bretas (1997), Holloway (1997) e Muniz (1999). Nestes trabalhos, o objeto
dos estudos passava a ser as instituicGes de segurancga publica, suas caracteristicas e
guestdes organizacionais, histdricas, sociolégicas e antropoldgicas, producdo esta
que se diferencia sobremaneira dos estudos sobre violéncia e direitos humanos feitos
anteriormente, em que o tema “policia” aparecia mais como objeto de denuncia do que
de investigagdo cientifica’?. Ao levantar a producdo especifica sobre formagdo policial,
destacam-se os trabalhos de Muniz (1999), que buscou analisar o universo cultural e
institucional da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Como referéncias, destacam-
se também os trabalhos de Nummer (2001), que produziu um estudo sobre o Curso
de Formacdo de Soldados na Brigada Militar do Rio Grande do Sul; Sa (2002), sobre a
autoimagem e a disciplina entre oficiais da Policia Militar do Ceara e Silva (2002), que
abordou a construcdo da identidade do policial militar e seu processo de socializacao.
Albuquerque (1999) dedicou-se a realizar uma andlise sobre os curriculos implementados
na Academia de Policia Militar da Bahia, ao passo que Araujo Filho (2003) realizou
estudo semelhante, este com foco no curriculo do Curso de Formacgao de Soldados do
Rio de Janeiro. Finalmente, vale destacar a dissertacdo de mestrado de Caruso (2004),
gue procurou analisar a construcdo do saber pratico entre os pracas da Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro, assim como o artigo de Caruso, Patricio e Pinto (2010), que
produziram pesquisa aplicada e comparada entre a formacdo de pracas e oficiais da
mesma instituicao.

11 Para uma discussdo sobre a produg¢do académica em torno dos temas da violéncia, da seguranga publica e suas relagdes com as
politicas publicas, ver Relatério FAPESP n° 2008/00181-7, publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga em 2009.

12 Uma discussdo sobre a produgdo académica sobre educagdo policial também esta presente em Caruso, Patricio e Pinto (2010),
artigo publicado na Revista Seguranga, Justica e Cidadania (Senasp/MJ), fruto de pesquisa realizada no dmbito do 12 Concurso
Nacional de Pesquisas Aplicadas em Seguranga Publica.
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No ambito da pesquisa “Avaliagdo do impacto dos Cursos da Rede Nacional de
Altos Estudos em Seguranca Publica na trajetdria profissional dos seus egressos em
cinco regibes brasileiras” também foi realizado um extenso levantamento bibliografico
na internet sobre o tema, usando como palavras-chave termos que pudessem melhor
recortar os estudos sobre formacédo policial'®. Somado a isso, a pesquisa reuniu parte
das monografias produzidas no ambito dos cursos pesquisados, o que também permitiu
empreender uma analise sobre a producdo dos egressos dos cursos realizados, como
veremos a seguir.

Com relacdo ao levantamento bibliografico, a partir do conjunto de obras
pesquisadas, foi possivel produzir um sistema classificatério sobre formacao policial que
se desdobra nos seguintes temas: formacao, treinamento, capacitacdo e especializacao
policial, curriculo/Matriz Curricular Nacional, condicdes de trabalho policial, Direitos
Humanos e os desafios da Policia Cidada, Policia Comunitdria e mediacao de conflitos,
praticas, saberes e atividades policiais, identidade policial (Ethos), poder de policia e uso
progressivo da forca, relagcdes de género e mulheres policiais, histéria/militarizacdo da
policia, relagdes étnico/raciais na policia, gestdo da Seguranga Publica.

Vale destacar que o critério de diferenciacdao dos trabalhos baseou-se no tema
geral de cada obra. Esta simples diferenciacdo nos permitiu realizar uma andlise inicial
sobre como a producdo bibliografica disponivel na internet produz aderéncia com
determinados eixos de discussao. Assim, a pesquisa realizada na internet nos permitiu
identificar uma significativa producdo sobre os temas relacionados a formacao policial,
principalmente na ultima década, assim como o direcionamento dos trabalhos para
determinadas orienta¢des tematicas.

Observa-se um numero significativo de trabalhos com maior grau de aderéncia as
guestdes relativas a formacao policial relacionada aos direitos humanos e cidadania, ora
apresentando estudos sobre a inclusdo de disciplinas de cunho humanistico na formacao
policial, ora chamando a atencdo para um ensino policial voltado para questdes “de
cidadania”. H4 trabalhos que salientam a necessidade de uma “humanizac¢do” dos cursos
de formacao policial e outros com uma caracteristica “principioldgica” de discussao de
conteudos. Nos artigos que tratam do tema da formacdo, também chamam atencdo
aqueles que abordam experiéncias e modelos de ensino nos cursos e academias de
policia em diferentes estados do pais. Ha ainda estudos de casos que descrevem algumas
experiéncias aplicadas em determinadas academias e apresentam modelos e propostas
de cursos de formacao.

Outros trabalhos apontam para a relacdo dos processos e metodologias para
treinamento e formacdo nas academias de policia, além dos desafios para formacao
e construcdo das identidades na perspectiva da construcdo de uma policia cidada. Os
trabalhos sobre ensino policial versam sobre: questdes relativas a media¢do de conflitos
como conteudo necessario a formacao policial, algumas proposi¢cdes sobre contetdos a
partir da Matriz Curricular Nacional para A¢oes Formativas dos profissionais de Seguranca
Publica, além de estudos sobre os curriculos aplicados nos cursos de formacao policial.

13 O levantamento bibliografico obtido teve como base de busca as referéncias encontradas nos seguintes sites: Google Académico,
Portal de Periddicos da CAPES, Banco de Teses Capes e Scielo — Scientific Eletronic Library Online. A lista de palavras-chave
compreendia os seguintes termos: Formagdo Policial, Centro de Formagdo e Aperfeigopamento de Pragas, Escola de Policia, Escola
Superior de Policia, Academia de Policia, Ensino Policial/ Educagdo policial, Especializagdo em Seguranga Publica, Academia de
Bombeiros, Especializagdo em Justiga Criminal, Pratica Policial, “agdes formativas dos profissionais da area de seguranga publica”. As
referéncias encontradas compreendem o intervalo temporal entre 2001 a 2013.



Quanto as questdes curriculares na formacao policial, alguns trabalhos apontam
para os desafios de adequar os curriculos as demandas da sociedade democratica, tendo
como orientagado principios de direitos humanos e cidadania que devem balizar a atuagao
policial. Nessa esteira, ha trabalhos que discutem também pratica policial e impactos na
atuacdo profissional. A Matriz Curricular Nacional foi citada em alguns trabalhos como
promotora de novos parametros curriculares, assim como foi destacada a necessidade
de construcdo de projetos pedagdgicos adequados as novas demandas da Matriz.

A discussado sobre policia comunitdria, muito recorrente nos artigos encontrados,
é apresentada na forma de estudos de casos e relatos de experiéncias sobre o fazer e
saber policial. Este tema também é associado ao tema da mediagao de conflitos e ao seu
uso pelos policiais. A pratica policial e as formas e padrdes de policiamento sdo objetos
de discussdo em relacdo a gestdo da seguranca publica. Os modelos de policiamento
sdo discutidos atrelados aos saberes e competéncias necessarios a atuacao policial,
pautados na garantia dos direitos individuais. Finalmente, hd ainda trabalhos que
destacam os saberes e identidades em constru¢ao e em processos de mudancga, as novas
demandas por profissionalizagao, a identidade policial em crise ou em sofrimento, a
violéncia policial relacionada a sua identidade em construcdo e/ou em crise nos tempos
de democracia e a garantia da cidadania.

Percebe-se que ha inumeros novos trabalhos de pesquisa e artigos cientificos
disponiveis na web, produzidos nos ultimos anos, que tratam de temas transversais
a questdo da formacdo policial, seguranca publica e garantia de direitos. Os estudos
revelam demandas por uma maior reflexdao sobre a consolidagdo da democracia
brasileira, atrelada a necessidade de formacao dos profissionais da area de seguranca
publica com base nas diretrizes e orientacdes dos direitos humanos e procedimentos
garantistas de prevencao e protecdo da ordem social.

A analise das monografias produzidas também permitiu tecer algumas
consideragdes sobre os temas dos trabalhos realizados pelos discentes®. Utilizamos
como forma de indexacao as 14 linhas tematicas adotadas pela Coordenagdo da Renaesp,
gue servem como orientador tematico para a fase de elaboracdo das monografias. Sdo
estes os temas: |. Organiza¢do e Gestao das Instituicdes de Seguranga Publica; Il. Gestdo
do Conhecimento e Produgao de Informagdes Criminais; Ill. Valorizagdao e Formagao
Profissional dos Operadores do Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal; IV.
Estruturacdao e Modernizagao das Instituicdes Periciais; V. Programas de Prevencao da
Violéncia Social e Situacional; VI. Controle Interno e Externo das Agéncias de Seguranca
Publica e Participacao Social nas Instancias de Controle; VII. Programas de Redugao
da Violéncia; VIII. Seguranga Publica e Direitos Humanos; IX. Organizagao Criminosa
e Estratégias Eficazes de repressdo qualificada ao crime, em Seguranca Publica; X.
Integracdo das Instituicdes de Seguranga Publica no Brasil; XI. Policia Comunitaria; XII.
Praticas e Resultados nas Instituicdes de Seguranca Publica; Xlll. Analise e Avaliacdo
de impactos das Politicas Publicas de Seguranga Publica; XIV. Educacdao em Seguranca
Publica: metodologias, conteudos e praticas.

Do total de 411 monografias levantadas e analisadas, 23% concentram-se n linha
tematica Seguranga Publica e Direitos Humanos; 16% na linha Policia Comunitaria e

14 O trabalho de catalogagdo das monografias reuniu 411 monografias produzidas em sete Instituigdes de Ensino Superior: UFF,
UFRJ, UFTO, UnB, UFES, Escola Superior Dom Helder Camara e Facipe. N3o foi possivel o acesso as monografias da PUC/RS; UFPI e
Unisinos — RS.
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12% no tema Praticas e Resultados nas Institui¢des de Seguranga Publica, sendo essas
trés linhas tematicas responsaveis por 51% da producdo analisada. Somado a isso,
10% reunem trabalhos que fazem parte da linha tematica Organizagdo e Gestdo das
Instituicbes de Seguranca Publica. Os temas Programas de Reducdo da Violéncia e
Gestdo do Conhecimento e Producdo de Informagdes Criminais concentram, cada um,
6% da produgdo ao passo que os temas de Controle Interno e Externo, Educagao em
Seguranca Publica, Valorizacdo e Formacao dos Operadores, Programas de Prevencao da
Violéncia, Analise e Avaliagdo de Impactos das Politicas Publicas e Organizagao Criminosa
reunem, cada um, apenas 3% da producdo. Os temas que ndo somam 1% da producao
sdo Integracdo das Instituicdes de Seguranca Publica e Estruturacdo e Modernizacdo das
Institui¢des Periciais.

Algumas hipéteses podem ser levantadas a partir dos dados acima apresentados. O
gue chama atencao é o significativo nimero de trabalhos dentro do Tema VIIl. Seguranca
Publica e Direitos Humanos, com um total de 98 monografias. E possivel pensar que
as tematicas relativas a questdo da agdo policial pautada nos direitos humanos sdo
assunto recorrente nas diretrizes e projetos pedagogicos dos cursos. Em muitos relatos
dos egressos, eles chamaram atenc¢do para o enfoque “filoséfico” e “académico” dos
cursos, que se direcionava para questdes de direitos humanos e sociologia. Assinalaram
ainda que alguns cursos tinham um carater mais “juridico”, com auséncia de disciplinas
voltadas para as questdes praticas da profissao policial e da gestao e planejamento da
seguranca publica.

Outra possibilidade que pode explicar essa escolha pelos assuntos relacionados
aos direitos humanos é a maior facilidade de produzir sobre uma temadtica que é
bastante proficua em termos de producdo bibliografica e de acesso nas midias digitais.
“Direitos Humanos e Segurancga Publica” é objeto de um nuimero satisfatério de livros,
teses e artigos cientificos, o que facilita a escolha do tema e do acesso as referéncias
bibliograficas. Muitos trabalhos coletados tratam de temas mais “principiolégicos” e
pedagdgicos do que o que deveria ser a atuacdo policial pautada nos direitos humanos.
Poucos sdo aqueles que buscam produzir analises a partir de uma reflexdo sobre suas
praticas e, por conseguinte, das suas instituicdes. Nas monografias pesquisadas, quase
ndo ha estudos etnograficos sobre as praticas policiais. Tal fato pode ser decorréncia
do receio de que analises dessa natureza resultassem em perseguicdes intra corpore.
Outro destaque é o grande numero de profissionais do campo da Seguranca Publica
gue cursaram graduacdo em Direito e, por isso orientam-se por um viés dogmatico e
doutrinario. E possivel que a escolha da escrita sobre temas de orientagdo juridica se
aproxime de sua formacdo inicial.

A segunda tematica mais abordada foi o Tema XI. Policia Comunitdria, com 66
trabalhos. Este dado pode ter relacdo com trés hipdteses: 1) Grande parte dos cursos
incluiu essa disciplina em seus projetos pedagégicos; 2) Na ultima década, as experiéncias
de policiamento comunitario foram bastante divulgadas e “apregoadas” pela midia
e gestores de seguranga publica como “solu¢do” para uma nova forma de gestdo na
seguranca publica, que se pretende mais participativa e “cidada”; e 3) H4, por parte
da Senasp, forte inducdo de politicas que tomem o policiamento comunitario como
filosofia e estratégia de atuagdo, tanto para as policias como para as guardas municipais.
Ademais, ha grande investimento em cursos presenciais e na modalidade a distancia
especificamente nesta tematica.



O terceiro e quarto temas mais abordados na catalogacao feita por essa pesquisa
referem-se as XIl. Praticas e Resultados nas InstituicGes de Seguranca Publica, com 52
monografias e a |. Organiza¢do e Gestdo das Instituicdes de Seguranca Publica, com 45.
Neste caso, os trabalhos estdo mais voltados para discussdao de experiéncias praticas
nas diferentes corporagGes policiais (incluindo as guardas municipais), com descri¢des
sobre funcionamento e avaliacdo de modelos de gestdao das instituicdes, proposicao
de projetos para a segurancga publica (tanto no ambito das policias, como das guardas
municipais) e discussdes sobre saberes, procedimentos e atuagdo de policiais, agentes
penitencidrios, guardas municipais e das agéncias de controle social (sistema de justica
criminal com um todo).

Finalmente destacam-se no quinto e sexto lugar os temas VIl. Programas de
Reducdo da Violéncia, com 27 monografias e Il. Gestdo do Conhecimento e Producdo
de Informagdes Criminais, com 26. Os trabalhos reunidos na tematica Programas de
Reducdo da Violéncia sdo projetivos, apontam possibilidades de implementacdo de
politicas publicas ou a avaliagdo de algum projeto em curso. J& no tema Gestao de
Conhecimento e Producao de Informacdes Criminais, os trabalhos avaliam e discutem
a producgdo dos dados quantitativos que orientam as politicas de controle da violéncia e
criminalidade.

A fim de concluir essa reflexdo sobre a producdo das monografias no ambito
dos cursos vinculados a Renaesp, cabe uma ponderagao sobre qual seria a forma mais
interessante e produtiva de elaboracdo dos trabalhos de conclusdo de curso da Rede,
posto que se trata de profissionais que atuam tanto no campo da gestdo como na
atuacdo pratica em suas instituicdes. Esse dado sobre o nimero significativo de alunos
que produzem em tematicas mais juridicas e académicas/reflexivas permite pensar sobre
a possibilidade de fomentar trabalhos que versem sobre projecao e implementacdo de
politicas, facultando a possibilidade dos alunos produzirem ndo apenas monografias
de perfil mais académico, como também projetos de intervencdo, planejamento,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas de seguranca publica e justica criminal,
assim como é realizado nos cursos de MBA e mestrados profissionalizantes.

3.0 LUGARDAEDUCACAOPOLICIALNASINSTITUICOES
DE SEGURANCA PUBLICA

Como anteriormente destacado, sendo a Renaesp uma politica educacional que
prescreve em um de seus focos a melhoria da gestdao da seguranca publica, é possivel
afirmar que um dos seus objetivos pretendidos, ainda que indiretamente, direciona-se
para a modernizacdo e melhoria das instituicGes de seguranca publica, de modo que
gestores mais bem qualificados possam influenciar, por meio da sua pratica profissional,
as melhorias institucionais pretendidas. Ora, se é correto afirmar que um dos mecanismos
(mas ndo o unico) de influéncia nas estruturas de gestdo das instituicdes de seguranca
publica é a formacdo dos seus profissionais, cabe investigar qual o lugar — em termos de
valorizacdo e prestigio — conferido a agenda da educacdo nas instituicoes em tela.

Neste sentido, a partir das entrevistas realizadas com os gestores das instituicdes
de ensino policial, assim como os existentes nas secretarias de estado de seguranca (e
afins), é possivel empreender algumas andlises sobre os investimentos em educagao e
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como tal agenda situa-se no conjunto das prioridades das institui¢cdes policiais. O objetivo
principal deste investimento foi aferir, em primeiro lugar, o grau de importancia atribuido
a politica educacional e suas caracteristicas e, em segundo lugar, o conhecimento desses
gestores sobre a Renaesp, a existéncia ou ndo de estimulos para a formacao e eventuais
iniciativas de incentivo a qualificacdo do efetivo e de aproveitamento destes saberes
adquiridos nos quadros institucionais.

Em primeiro lugar, cabe recuperar algumas analises recorrentemente presentes
nos estudos sobre formagdao policial. Uma questdo normalmente apontada como
dificultadora para a implementacdo de uma politica de formacgao sistematica, de modo
que cada profissional possa aliar a sua atua¢do na ponta uma qualificagcao profissional
continuada é a priorizacdo por policiamento. A légica que defende que “mais policiais na
rua produzem mais segurang¢a” tem influenciado diretamente os tempos de formacgao
(sobretudo nos cursos de soldados) definidos pelas escolas do pais, cujo periodo pode
variar de seis meses a um ano, traduzindo-se em prejuizo do cumprimento do curriculo.
N3o obstante, e pelas mesmas razdes, ndo tém sido observadas muitas experiéncias de
qualificagdo continuada, nem na Policia Civil, tampouco na Policia Militar, sob a alega¢ao
de que o tempo de qualificacao traria prejuizo para a realizacdo do policiamento nas ruas.
Em resumo, o que alguns estudos apontam é que se prescinde da formagao (qualidade)
em detrimento da saturacdo (quantidade), ainda que se reconheca que em determinados
casos 0 emprego massivo de policiais possa gerar algum nivel de dissuasao?®.

O contato com as realidades das politicas publicas de formacdo policial das
8 unidades da federacgdo visitadas revela um cendrio bastante diverso em termos de
organizacdo institucional da agenda da educacdo policial e de profissionalizacdo da
gestdo educacional das escolas. Em Pernambuco, no Rio de Janeiro e no Distrito Federal,
por exemplo, foram identificados érgdos especificos, nas Secretarias de Estado de
Seguranca/Defesa Social, responsaveis pelo alinhamento das diretrizes educacionais
de ambas as policias, civil e militar. Para a perspectiva de construcdo de uma politica
publica de seguranga pautada na integracao entre as forgas policiais, esta caracteristica
institucional mostra-se bastante desejavel e relevante.

No caso de Pernambuco, inclusive, essa integracdo é alinhavada institucionalmente
pela existéncia de uma Academia Integrada de Defesa Social — Acides, subordinada a
Geréncia de Integracdo e Capacitacdo da Secretaria de Estado de Defesa Social. Em
Minas Gerais, cuja politica de seguranga publica encontra-se fortemente pautada nas
ideias de ‘gestdo’ e ‘integracao’, a realidade institucional é um pouco diferente. Muito
embora a Secretaria de Defesa Social ndo conte com uma instancia de dire¢do para
o alinhamento da politica de formacao policial, ficando a tarefa a cargo das policias,
as diretrizes que devem ser observadas por estes 6rgaos sdao dadas por instancias
suprassecretariais que guardam gerencialmente a politica de integracdao. Com excecao
dos estados acima apontados, ainda ndo se observa estruturas de gestdo voltadas para
a agenda da educacdo das policias nas Secretarias de Estado de Seguranca/Defesa Social
dos demais estados pesquisados, ficando estas sob a responsabilidade direta dos setores
de formacao das Policias Civil e Militar.

15 Para uma discussdao mais aprofundada sobre a agenda da educagdo policial, ver Poncioni (1995), Muniz (2001) e Kant de Lima
(2003).



Quanto aos érgaos de ensino das policias, todas as unidades da federacao visitadas
possuiam estruturas proprias, responsaveis pela formacao e treinamento policial, tanto
na Policia Militar, em nivel de diretoria, as quais se encontram ligadas as escolas de
oficiais e pracas, quanto na Policia Civil, nas préprias academias de policia.

Todas as instituicbes policiais militares visitadas possuem, em maior ou menor
grau, sistemas de pontuacao e gratificacdo atrelados a realiza¢do de cursos de extensao,
graduacdo e pos-graduacdo, mostrando-se uma realidade bastante difundida no
universo de pesquisa. Entretanto, cursos especificos, voltados para a drea de Seguranca
Publica, ndo pontuam diferencialmente em relacdao aos demais. Apenas a Policia Militar
do Espirito Santo indicou possuir algum tipo de alinhamento acerca dos “cursos de
interesse da instituicdo”, delimitando aqueles que interessam ou ndo aos objetivos da
instituicao para fins de pontuacao e gratifica¢do.

Nenhum estado afirmou possuir uma politica sistematica de alocacdo de seus
profissionais segundo suas capacidades e conhecimentos especificos, distribuindo
seus recursos humanos com base em suas especialidades e carreiras de aprendizado
institucionais. Os gestores dos dois estados que indicaram possuir Banco de Talentos?®
— no caso, Pernambuco e Rio de Janeiro —, quando perguntados sobre a alocacdo de
recursos com base na formacao especifica dos policiais, responderam que os cursos de
pos-graduacdo, como os da Renaesp, eram critérios de selecdo que pontuavam a favor
para aselecdo de docentes para atuacdo nas academias militares e civis. Isso significa que,
para as carreiras ligadas ao ensino, os cursos da Renaesp podem oferecer oportunidades
de aproveitamento especifico para as atividades formativas das instituicdes policiais, em
gue o egresso pode, inclusive, contribuir para a propagacao de novas formas de fazer e
pensar policia diretamente nas instituicdes de ensino policial.

Entretanto, em termos mais amplos, pensando os demais setores de trabalho e
modalidades de policiamento desenvolvidas pelas instituicdes, ndo foram identificadas
qualquer referéncia formal (leis, regulamentos internos, etc.) ou diretriz institucional
clara que relacione a competéncia especifica a alocacdo de recursos humanos nos
quadros das forgas policiais.

A liberacdo para os policiais realizarem cursos externos, de qualquer natureza,
incluindo os cursos de pds-graduacdao da Renaesp, se dda de modo bastante informal e
pessoalizado, dependendo da relacdo entre o policial e seu superior hierarquico direto.
Apenas no Distrito Federal houve uma indicacao, por parte da Policia Militar, da existéncia
de amparo legal para a liberacdo de policiais para esse tipo de atividade formativa
externa. Nos demais, os policiais precisam compensar as horas de trabalho e, muitas
vezes, ficam presos a légicas clientelisticas de trocas de favores e beneficiamentos por
conta dos arranjos com colegas e superiores para suprir essa demanda compensatéria.

Com relacdo a profissionalizacdao da formacgao policial — estruturas, quadro de
docentes, planejamentos educacionais das escolas, etc. —, das UFs contempladas na
presente amostra de pesquisa, Pernambuco, Rio de Janeiro e Tocantins relataram a

16 Em geral, o Banco de Talentos pode ser definido como um projeto que redine um grande banco de dados de curriculos de
profissionais (policiais ou ndo) que tem algum interesse em realizar atividades educacionais nas Instituicdes de Ensino Policial. A
partir do interesse, conveniéncia e demanda das corporagdes, sdo realizadas selegdes de profissionais (docentes) para atuarem nas
IEP com base em critérios preestabelecidos.
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existéncia de iniciativas de Banco de Talentos para a sele¢do de seu corpo docente, por
exemplo. Em Pernambuco, como mencionado anteriormente, existe ainda a ACIDES,
academia responsavel pela formacdo e treinamento de ambas as policias. Em termos de
estrutura fisica, poucas academias e centros de formacdo ndo tém condicdes ainda de
desenvolver suas proprias iniciativas de Curso de Aperfeicoamento de Oficiais e Curso
Superior de Policia. A Policia Militar do Estado de Tocantins foi a Unica que relatou tal
limitacdo estrutural.

Em se tratando da aproximacdo com as IES, no geral, as UFs visitadas percorreram
caminhos cronoldgica e institucionalmente muito diversificados. Estados como o Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco e Espirito Santo viveram periodos, entre o final da
década de 90 e a primeira metade dos anos 2000, em que buscaram as universidades
para a realizacdo de projetos educacionais conjuntos. No geral, por parte da Policia
Militar, a procura tinha por objeto a realizacdo do Curso de Aprimoramento de Oficiais
— CAO e do Curso Superior de Policia — CSP. No caso da Policia Civil — que protagonizou
essa aproximacgdo apenas no Estado de Minas Gerais, por conta de uma configuragao
especifica das redes locais —, o didlogo tendeu a se dar ja no ambito de uma proposta
de Curso Superior de Policia Integrado — CSPI, reunindo os oficiais superiores da Policia
Militar e delegados de Policia de Classe Especial ou equivalentes. Todavia, vale destacar
que estados como Espirito Santo e Rio de Janeiro também registraram, em algum
momento, experiéncias de qualificacdo integrada. Comecaram pelas Policias Militares e
depois incluiram as Policias Civis.

De acordo com os relatos dos gestores, atesta-se uma preocupacdo bastante
grande com a elevacdo do padrdo educacional de seus niveis gerenciais (Oficiais
Superiores e Delegados de 12 Classe e Classe Especial) e um movimento no sentido
de fortalecer uma visdo sistémica na relacdao entre formacdo, carreira e saldrio. Nesse
sentido, duas categoriais dominam os discursos, traduzindo preocupacdes institucionais
bastante especificas, por parte dos gestores das organiza¢des, em relagao ao estatuto da
formacgao policial: a questao do ‘reconhecimento’ e da ‘equivaléncia’.

Em relagdao a demanda por ‘equivaléncia’, a parceria com as universidades envolve
uma convergéncia de perspectivas: por um lado, centros académicos que buscam
se aproximar do tema da ‘seguranca publica’ e abrir campos de pesquisa; por outro,
organizagdes que buscam profissionalizar as suas politicas educacionais. Nas trajetoérias
marcadas pela relagdo de ‘equivaléncia’, ambas as partes, em aspectos diferentes,
contribuem para a formatacgdo dos cursos de CAO, CSP e/ou CSPI. A universidade, como
contraponto a franquia de acesso a ‘equivaléncia’, consegue influir sobre a formacao
policial, inserindo conteddos de cunho critico e humanista, de reflexdao sobre as
dinamicas de produgado de fenémenos sociais complexos, como o crime e a violéncia.
As policias, por sua vez, muito embora gozem de pouca ingeréncia sobre os contelidos
dos mddulos desenvolvidos na universidade, tém total autonomia para definir o publico-
alvo dos cursos, condicao sine qua non de equivaléncia para efeitos de promocao e,
consequentemente, de cargos e saldrios.

Como acima destacado, os estados que, em algum momento, adotaram o ‘modelo
de equivaléncia’, dentre aqueles visitados, possuiam um histérico de relacdo entre



policia e universidade, na realizacdo de cursos de pds-graduagdo, anterior ao advento
da Renaesp — que é o caso, por exemplo, do Rio de Janeiro e Espirito Santo. Nesses
estados, o bom andamento da parceria advinha dessa convergéncia de expectativas,
de uma relacdo do tipo ‘ganha-ganha’, entre a universidade e as for¢as de seguranca.
Quando a Renaesp se insere nesse cendrio, enquanto politica federal, com seus objetivos
e condi¢Oes de adesao, produz uma ruptura importante no ‘modelo de equivaléncia’ nos
estados: as policias ndo podem mais ingerir sobre a selecdo do publico, que passa a
ser regida pela ldgica processual de um edital aberto, englobando diversos segmentos
sociais, institucionais e hierarquicos.

Na visdo dos gestores da politica educacional das instituicdes de seguranca, a
adesdo da universidade ao ‘modelo Renaesp’ é um dbice ao processo de equivaléncia,
pois interfere na selecdo do publico e cria uma série de interferéncias no atendimento
dos pré-requisitos dos cursos de aperfeicoamento vinculados a carreira de oficiais
superiores e delegados de policia. Em razdo disso, em muitos estados visitados, com
exce¢do daqueles em que os gestores entrevistados tinham participado, de maneira
direta ou indireta, da construcdo e implantacdo da Renaesp, vigora um quadro de
profundo desconhecimento. A impossibilidade de didlogo entre os cursos e a politica de
pessoal das organizagOes policiais, no que se refere ao plano de cargos e salarios, tendeu
a relegar uma baixa institucionalidade a iniciativa, restringindo seus efeitos as trajetdrias
individuais/pessoais dos egressos.

Nesse cenario, vem ganhando adesdo a alternativa do ‘reconhecimento’, em que as
organizagoes policiais buscam, diretamente no Ministério da Educacdo — MEC, atender
aos pré-requisitos para a qualificacdo de seus cursos de CAO e CSP como formacao
superior em nivel, respectivamente, de pds-graduacdo e mestrado. As barreiras, nesse
sentido, sdo majoritariamente de ordem legal e relacionadas ao atendimento de pré-
requisitos técnicos do MEC relacionados ao corpo docente, selecdo, etc. O ‘modelo
Renaesp’, frente a esse movimento, conta com pouca — ou nenhuma — capacidade de
influéncia sobre a politica educacional das institui¢des.

Capitaneada por segmentos institucionais tradicionalmente ligados a formacgao
policial e com histérico de didlogo com as universidades e centros de pesquisa, a
alternativa do ‘reconhecimento’, em alguns estados, trouxe consigo uma discussado
interessante no que se refere a formagdo de um campo de estudos chamado “Ciéncias
Policiais”. Em diferentes graus de maturagao, dependendo da realidade de cada estado,
a consolidacdo desse debate em campo de conhecimento autbnomo encontra hoje
muitas resisténcias. A principal delas, assumindo uma perspectiva analitica foucaultiana,
encontra-se nas relagdes de poder implicadas nas regras que delimitam a formacgado dos
‘enunciados cientificos’. Nem toda a “pratica discursiva” — como hoje certamente é o
campo de debates sobre seguranca publica — reunira, em sua trajetéria, as condi¢bes
para ascender a categoria de “ciéncia” propriamente dita. Para realizar tal facanha —
produto de uma sucessao de arbitrios e disputas sobre objetos, métodos e recursos —,
as chamadas “Ciéncias Policiais”, ao se proporem questionar a arquitetura de campos
discursivos estabelecidos, terdo ainda um arduo e longo caminho pela frente?’.

17 Para mais insumos acerca dessa discussdo, toda a obra de Michel Foucault se apresenta como insumo fundamental, em especial,
Arqueologia do Saber (FOUCAULT, 2009) e A Ordem do Discurso (FOUCAULT, 2010).
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4. SEGURANCA PUBLICA COMO CAMPO _DE
CONHECIMENTO:O0ENGAJAMENTODASINSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR NESTA AREA

Neste momento pretendemos analisar como surgiram os distintos cursos
pesquisados, para, em seguida, apresentar quais os possiveis efeitos que os cursos
desta natureza provocaram nas instituicdes de ensino superior participantes, assim
como o tema da segurancga publica aparece como agenda de pesquisa e investimento
na academia.

Os cursos pesquisados sdo compostos por atores (coordenadores e docentes)
com distintas formag¢des académicas e inser¢des no campo da Seguranga Publica. Em
alguns casos, os coordenadores entrevistados informaram ndo ter qualquer vinculacado
académica com esta tematica, demonstrando que seu envolvimento na proposta tinha
um carater estritamente profissional, no sentido de ter sido um compromisso assumido
por sua instituicdo de ensino ou por estar substituindo um colega que se ausentou da
coordenagao.

As razdes apontadas para o ingresso das IES na Renaesp podem ser divididas
em dois grandes blocos. O primeiro, formado por instituices de ensino superior que
jd possuiam uma trajetéria no campo de estudos da Seguranga Publica, violéncia,
criminalidade e justica criminal e que foram estimuladas pela Senasp, por meio do
Edital de Credenciamento 000/2005 ou do subsequente, lancado em 2007. Neste
grupo podem ser situadas as seguintes instituicdes de ensino superior: UFF, UFES, UnB,
PUC-RS™ e UFRJ. No segundo bloco, encontram-se aquelas que viram nesses editais
a oportunidade de criar um curso com apoio externo numa darea que antes nao era
discutida na instituicdo ou ndo havia nenhuma iniciativa nessa tematica. Nesse segundo
bloco, percebe-se o baixo grau de aderéncia da instituicdo de ensino superior a tematica
da seguranca publica, estando, quando muito, relacionada a trajetéria especifica de um
coordenador(a). Portanto, ndo se trata de um tema que fosse vinculado a uma linha ou
nucleo de pesquisa especifico com reconhecimento no campo académico. Encontram-
se neste segundo bloco instituicdes de ensino superior como: Unisinos, Facipe, UFPI®,
Faculdade Dom Hélder Camara e UFT.

Aquelas instituicdes de ensino superior que ja possuiam expertise no tema se
organizaram em torno de professores que conceberam a proposta de curso buscando
adequar a experiéncia de pesquisa e ensino dos docentes as linhas tematicas sugeridas
pela Senasp. Percebeu-se que, no geral, houve pouco ou quase nenhum didlogo com a
areadeensinodasinstituicdes de Seguranca Publica do Estado no momento de concepgao
tedrico-metodoldgica de tais propostas. A justificativa apontada pelos coordenadores
entrevistados sinaliza para o fato de que os cursos foram concebidos a partir do olhar
das instituicdes de ensino superior ou de alguns atores que ja tinham larga experiéncia
no tema.

18 O caso da PUC-RS também se enquadra, em certa medida, com o segundo bloco, tendo em vista que ndo havia um acimulo em
Seguranga Publica, porém, o coordenador responsavel pela proposta é pesquisador na drea e estava vinculado a um programa de
pds-graduagdo com experiéncia no tema da justiga criminal.

19 Cabe um destaque para o caso da UFPI, ja que o idealizador da proposta foi um professor com interesse de pesquisa no tema
da seguranga publica, entretanto, por motivos pessoais, ele ndo continuou na coordenagdo do curso, que passou a ser feita por
professores que nos concederam entrevistas e afirmaram ndo ter qualquer vinculagdo e/ou acimulo académico nesta area.



Ha excec¢des em relacdo a esse percurso por motivos ou nuances distintas que
passamos a destacar. A primeira refere-se a experiéncia da Facipe. Isso porque ficou
evidenciado no discurso dos interlocutores que a instituicdo foi apenas a que aceitou
“ancorar” o projeto. Caso semelhante ocorreu em Minas Gerais, em que um dos
professores do curso e também delegado de policia tinha uma proposta de curso em
mente e encontrou na Faculdade Dom Hélder Camara as condi¢cdes necessdrias para
implantacao da experiéncia.

A segunda excecdo diz respeito a UFES, que ja havia desenvolvido, desde 1997,
cursos®® em parceria com a Policia Militar do Espirito Santo, que serviam como etapa
para a promogao de seus quadros. Com o advento de cursos no ambito da Renaesp, o
cenario se mostrou distinto, ja que nao fazia parte dos editais da Senasp a vinculacado
com a promogao na carreira, até porque ndao competia a essa qualquer ingeréncia nas
instituicdes policiais.

No caso da UFF, hd uma excec¢ao que merece destaque, tendo em vista que, desde
2000, a universidade acumula experiéncias com a execucdo de cursos de pds-graduacao
em Seguranca Publica e Justica Criminal. No primeiro momento, em parceria com a
Fundacdo Ford e, posteriormente, com o Instituto de Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro — ISP-RJ?!. Nessas experiéncias prévias, os cursos faziam parte do processo
de ascensdo na carreira de oficiais da Policia Militar e, posteriormente, de delegados da
Policia Civil. Portanto, eram cursos que se traduziram também em etapas obrigatérias
para a promoc¢ao. Com o encerramento da parceria da UFF com o Estado do RJ para esse
fim, o edital da Renaesp se apresenta como um excelente estimulo para dar continuidade
ao trabalho que a UFF ja desenvolvia. A grande diferenca é que os cursos da Renaesp
ndo seriam parte do processo de ascensao na carreira para os profissionais interessados
no curso, assim sendo, o publico-alvo das instituicGes de seguranca publica passou a ser
voluntdrio, o que ocasionou um aumento da presenca de profissionais de policia dos
niveis subalternos e intermedidrios da corporacdo. Esse é um dado importante ja que,
nas versdes anteriores, apenas oficiais e delegados tinham acesso ao curso, por meio do
numero de vagas destinadas as corporagdes?.

No primeiro curso que fizemos pela Renaesp, todo publico era voluntdrio,
bastava ser da drea da Seguranga Publica e ter interesse na discussao, isso
fez uma grande diferenca. Tinha, portanto, um publico mais diferenciado em
termos hierarquicos. O que ocorreu é que verticalizou o curso (Ex-coordenador
UFF).

“Verticalizar”, tal como dito na citagdo acima, implicava em ter num mesmo curso
atores de distintos niveis hierarquicos e de distintas instituicdes. Logo, o argumento
levantado pelo coordenador entrevistado reforca um dos objetivos preconizados pela
Renaesp em permitir o acesso igualitario dos diferentes profissionais de seguranca
publica.

20 Cursos de aperfeigoamento de Oficiais — CAO e Cursos Superiores de Policia — CSPs.

21 Essas parcerias que a UFF estabeleceu renderam publicagdes importantes no campo da Seguranga Publica cujo objeto principal
foi a difusdo do conhecimento produzindo durante os cursos com a publicagdo das melhores monografias produzidas pelos(as)
alunos(as) em algumas séries da coletanea intitulada Politicas Publicas de Justiga Criminal e Seguranga Publica. Ver site da EDUFF
www.editora.uff.br

22 Isso porque ndo havia impedimento para que um candidato de nivel hierarquico inferior se candidatasse as 10 vagas destinadas a
sociedade civil, entretanto, o término do curso ndo significava ascensdo na carreira para esse publico.
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Como relagdo a composicao do corpo docente dos cursos, os distintos
coordenadores apresentaram suas estratégias. A maior parte buscou priorizar os
colegas de departamento e/ou instituicdo que tivessem alguma producdo ou afinidade
com as tematicas a serem trabalhadas. Naquelas instituicdes pertencentes ao que
denominamos 12 bloco (com acumulo na area de Seguranca Publica), essa tarefa foi um
tanto facilitada e os professores participantes da iniciativa representavam exatamente a
rede de interlocutores que o préprio coordenador(a) ja dispunha na prépria instituicdo
de ensino ou em sua rede de pesquisa, que incluiam professores de outras instituicdes.

As IES que foram aqui denominadas como do 22 bloco (com pouca aderéncia ao
tema da seguranga publica) construiram as mesmas estratégias: priorizar colegas da
instituicdo com alguma afinidade tematica e convidar professores de fora. O fato é que
no segundo bloco ficaram evidenciados dois aspectos: a) professores que sé tiveram
contato mais sistematizado com a seguranca publica a partir da experiéncia docente na
Renaesp e b) professores com viés mais juridico sobre os fen6menos relacionados aos
conflitos, violéncia e criminalidade, diferindo do 12 bloco, que apresentou abordagem a
partir das ciéncias sociais.

Do universo investigado, ficou evidenciado que os cursos so “acontecem” ou tém
lugar na medida em que ha financiamento da Senasp. Nos momentos de “entressafra”
ndo sdo abertos outros cursos por conta da propria universidade. Mas esse ndo é o
maior dos problemas, que aparece justamente por razdo da descontinuidade de a¢des.
A memoédria dos distintos cursos fica prejudicada, ja que, em geral, os técnicos envolvidos
na gestao atuaram por edi¢ao de cada curso, havendo grande rotatividade na equipe de
apoio®.

As falas dos coordenadores/docentes e os relatos dos pesquisadores de campo
sobre a dinamica de trabalho nas instituicdes de ensino superior visitadas apontam para o
baixo grau de institucionalizacdo da Renaesp nesses espacos. Os cursos de especializacdo
sé tém existéncia no momento em que ha um estimulo a partir dos editais. Por essa
razao, € muito dificil manter o seu funcionamento sem esse apoio.

Por fim, variados efeitos da Renaesp nas instituicdes de ensino superior e nos seus
respectivos grupos de pesquisa foram possiveis de ser mapeados. Um primeiro aspecto
fundamental é que os cursos potencializaram as a¢des que ja eram desenvolvidas por
IES que possuem experiéncia no campo da Seguranca Publica. Por outro lado, aquelas
gue ndo tinham experiéncia, tiveram — pelo menos — a oportunidade de conseguir
reunir professores em torno de uma proposta comum, resultando no interesse em dar
continuidade a iniciativa.

Outro aspecto importante destacado foi a oportunidade que professores/
coordenadores tiveram em aprender com os alunos, na medida em que a sala de aula
servia como espaco para relatos e conhecimento dos “meandros do mundo policial”. Em
alguns casos, isso péde resultar numa agenda de pesquisas, ja que temas e problemas
de pesquisa puderam ser levantados. Somado a isso, em alguns casos, destacou-se

23 Esse aspecto revelou-se crucial ao longo do trabalho de campo, quando os pesquisadores se depararam com a situagdo de ndo
conseguir dados dos egressos, das monografias produzidas ou outras informacgdes solicitadas. Nas IES onde os técnicos continuavam
atuando, o trabalho de levantamento de dados foi facilitado; naquelas em que o técnico ndo estava mais, grande parte da memdaria
ndo pbde ser reconstruida, o que exigiu juntar fragmentos de informacgdes e buscar por outras fontes.



que as pesquisas passaram a incorporar ex-alunos dos cursos, que puderam contribuir
também como pesquisadores “nativos”. Em geral, os alunos que foram incorporados
aos nucleos de pesquisa das instituicdes de ensino superior se sentiram motivados em
dar continuidade a trajetéria académica, investindo no mestrado e, posteriormente, no
doutorado.

5. EFEITOS DA FORMAGAO A PARTIR DA EXPERIENCIA
DOS CURSOS DE POS-GRADUAGCAO VINCULADOS A
RENAESP

Quais os efeitos produzidos por meio da experiéncia da Renaesp? A resposta para
essa pergunta foi elaborada a partir da percepc¢ao dos varios atores que participaram
destainiciativa, sobretudo dos egressos, docentes e coordenadores de curso que atuaram
nas instituicdes de ensino superior. As consideragdes a seguir procuraram sistematizar
os discursos dos entrevistados numa perspectiva comparada, cuja andlise permite obter
um panorama interessante sobre esta iniciativa.

Cabe recuperar aqui as caracteristicas que singularizam a Renaesp como politica
publica: 1) trata-se de uma iniciativa que se direciona para as instituicdes de ensino
superior, fazendo com que estas passassem a oferecer cursos de pds-graduagao para
um publico-alvo especifico, o que quer dizer que os cursos sdao ministrados no ambiente
da universidade e ndo nas escolas de formagao policial (ou das demais institui¢ées de
seguranca publica); 2) a selecdo dos alunos é feita por meio de editais de chamada
publica, ou seja, o corpo discente do curso é resultado de um processo meritocratico,
ndo de uma escolha institucional ou direcionada para determinado posto ou grau
hierarquico; 3) sendo realizado no ambiente universitario, sua metodologia valoriza a
discussdo académico-cientifica, valorizando aformacao reflexiva, o didlogo e a capacidade
argumentativa; e 4) articula diferente atores, de diferentes instituicdes, em sala de aula,
reunindo no mesmo espaco de formacao profissionais de diferente postos hierarquicos
e de diferentes instituicdes, somando-se a este grupo atores da sociedade civil.

Reiterar as caracteristicas acima apontadas mostra-se importante, uma vez que
cada uma dessas escolhas produzira efeitos diversos no desenvolvimento do programa,
como veremos a seguir. Em termos de objetivos, a partir das narrativas coletadas
durante o trabalho de campo, pode-se afirmar que os efeitos pretendidos pela Renaesp
se articulam em dois campos: o ‘individual’ e o ‘institucional’. No campo ‘individual’,
podem ser observadas percep¢Oes acerca dos efeitos sobre as trajetdrias ‘pessoais’ e
‘profissionais’ dos discentes. Em termos de ‘institucionalidades’, a pesquisa se ateve
as transformacgdes eventualmente produzidas pela Renaesp no ambiente académico,
nas InstituicGes de Ensino Superior — IES participantes, e nas instituicdes de seguranca
publica, de modo a perceber que possiveis efeitos institucionais poderiam ser obtidos
pela experiéncia de formacgdo?*.

24 Muito embora os cursos da Renaesp possam contar com representantes de outras institui¢des, nas trés esferas de governo, que
compdem o que chamamos Sistema de Seguranga Publica e Justiga Criminal, o presente investimento de pesquisa ateve-se, em seu
recorte, apenas as organizagdes policiais estaduais, conforme explicitado em sua discussdo metodoldgica.
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Com relagdo ao conhecimento da Renaesp, boa parte dos entrevistados, sejam
eles docentes, discentes ou mesmo os gestores da agenda da educacdo nas instituicdes,
normalmente desconhecia a experiéncia, com excec¢dao dos coordenadores dos cursos
gue submeteram as propostas ou alguns docentes com engajamento jd conhecido
no campo da seguranga publica. Especialmente com relacdo a boa parte dos gestores
entrevistados, muito embora reforcem seu desconhecimento em relacdo a Renaesp, os
entrevistados tenderam a reconhecer os efeitos positivos dos cursos de pds-graduacao
ofertados em trés sentidos principais: 1) o aprendizado de uma nova visdo sobre o fazer
policial; 2) o aumento da cooperagdo entre as institui¢des, por ser um curso que integra
as diferentes corporacgdes; e 3) o tratamento de diversos angulos das questdes praticas
de seguranca publica, pela mesma razao. Como veremos a seguir, tal avaliacdo positiva
ndo necessariamente converge para mudancas institucionais propriamente ditas.

O processo de concepgdo dos cursos ndo contou com a participacdo das instituicdes
de seguranca publica, dado que talvez possa explicar a baixa institucionalidade dos
cursos da Renaesp no que se refere as forcas de seguranca estaduais. Foi reiterada pelos
gestores entrevistados a afirmacdo de que estes — ou seus predecessores — ndo foram
chamados a contribuir com a formulagdo dos cursos, a pensar suas pontes de didlogo
com o plano de carreira das policias e a falta de feedback quanto aos seus produtos e
resultados.

O curso tem ajudado os alunos a serem mais reflexivos e isso tem conseguido,
mas o esforco é grande e n3o acesso a nenhum resultado. Resultado de
material, por exemplo, ndo sei quantas monografias foram feitas sobre as
tematicas tratadas, ndo sei quantos alunos lograram éxitos, quais foram mais
participativos e de que forma foram as participagdes, quais foram as tensdes,
ndo tive os resultados (Diretor Acadepol MG).

Percebeu-se que, no geral, houve pouco ou quase nenhum didlogo com a drea
de ensino das instituicdes de seguranga publica do Estado no momento de concep¢ao
tedrico-metodoldgica de tais propostas. De acordo com o material coletado, a justificativa
apontada pelos coordenadores de curso entrevistados sinaliza para o fato de que os
cursos foram concebidos a partir do olhar das instituicdes de ensino superior ou de
alguns atores que ja tinham larga experiéncia no tema.

Outro ponto crucial a ser destacado diz respeito ao método de ensino, dado o
fato de que os cursos de especializagdo em Seguranca Publica investigados nao foram
concebidos com a ldgica da formacdo e/ou treinamento dos policiais. Tratava-se de
promover a ponte entre as instituicdes de ensino superior e o publico policial com grande
enfoque para as contribuicdes das ciéncias sociais e juridicas para pensar os fendmenos
relacionados a violéncia, criminalidade, bem como o lugar da policia nos Estados
democraticos. Sendo cursos oferecidos no ambiente académico, ndo se configuraram,
portanto, como cursos instrumentais e/ou técnico-policiais.

Como apontaram alguns coordenadores entrevistados, grande parte do publico
vem de uma escola de formacdo que tem perfil dogmatico e doutrindrio. A passagem
para um espaco de aprendizagem que valoriza a argumentagdo de ideias a partir
do estudo de autores e, sobretudo, de se fazer perguntas sobre a realidade vivida e
experimentada ndo foi tarefa trivial, tanto para os coordenadores/professores, como



também para os alunos que tiveram que aprender essa nova forma de pensar. Portanto,
a socializacdo dos alunos Renaesp foi algo que apresentou maior nivel de transformacao,
ja que entraram nas instituicdes de ensino superior profissionais de Seguranca Publica
com vasta experiéncia e uma visdo de mundo consolidada e tiveram que se transformar
em alunos.

Os cursos, por terem um viés das ciéncias humanas e sociais, produziam em sala de
aula diversos debates que, por vezes, geraram atritos entre os alunos. Isso foi destacado
pelos coordenadores entrevistados como situagdes em que o papel do professor era
fundamental na conducdo desse didlogo, para que uma divergéncia ndo se transformasse
em um conflito irremediavel. Ao mesmo tempo, a explicagao desses conflitos serviu como
combustivel para as aulas, no sentido de permitir aos professores problematizar e fazé-
los relativizar determinadas posi¢des e visdes. Essa, portanto, nao foi uma tarefa facil de
ser conduzida. Por isso, a importancia do método das Ciéncias Sociais foi destacada no
sentido de ensinar a pensar a partir “da autoridade do argumento e ndo o argumento de
autoridade”. Na perspectiva do professor e coordenador da UFF, o que fez a diferenca é
ensinar esse publico a ler e discutir o que leu, o que os autores propéem, desmistificando
entre os alunos a ideia de que porque sdo “autoridades” as suas opinides sao lei.

Esse é um curso reflexivo, o cara vindo do Direito ou da academia militar,
onde vocé ndo discute, mas reproduz, simplesmente olha para a cima para
a autoridade... (nesse curso) vocé larga o argumento da autoridade e passa
a pensar na autoridade dos argumentos, eu acho que isso produz efeito na
pessoa, passar dez meses fazendo aquilo ali, eu tenho muita divida se o
conteldo do curso tem algum efeito na atividade profissional do cara, porque
essa atividade estd vinculada aos valores institucionais, e ele ndo vai sair
dali fazendo coisa diferente porque ele vai levar porrada, o maximo que ele
pode fazer é argumentar. (...) eu acho que esse pessoal adquire no curso um
discurso que eles ndo tinham antes do curso. E 0 método que eles aprendem e
o discurso para aqueles que querem fazer esse discurso. (...) ndo é a tematica,
mas o método, tem a ver com ensinar o cara a ler e obrigar a discutir o que ele
leu (...), porque ele ndo faz distingdo entre opinido, autoridade e argumento
da autoridade. Pois, se o cara tem autoridade, a opinido dele é lei. Opinido e
argumentacéo é (sic) tudo a mesma coisa (professor 2, UFF/RJ).

Tal reflexdo também pdde ser observada no discurso dos docentes, que ressaltaram
gue a questao central na elaboracdo da disciplina foi o método de ensino a ser adotado.
Segundo um professor, o principal objetivo com a disciplina foi o de “fazer o aluno pensar
por ele mesmo”, pensar criticamente (professor, UFPI). Outro destacou que o conteudo
da sua disciplina foi ministrado de forma expositiva com discussdes a partir de textos
especializados, dentro de um “método dialégico” (professor 2, Facipe). Enquanto um
terceiro enfatizou a maior preocupagao com o método do que, propriamente, com o
conteudo.

Aexperiéncia no oferecimento de cursos para esse publico-alvo também demandou
um conjunto de novos desafios para os docentes em sala de aula, engendrados, por
um lado, pela heterogeneidade dos atores sentados nos bancos escolares e, por outro,
porgue os temas presentes no campo da Seguranca Publica sdo em geral polémicos,
atuais, tensos e muitas vezes marcados por concep¢des ideoldgicas arraigadas. Em geral,
o dinamismo e a atratividade da aula dependiam muito dos recursos metodoldgicos
e didaticos utilizados pelos docentes. Foi destacado pelos alunos que a utilizacdo de
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estratégias pedagdgicas mais dinamicas em sala de aula (como grupos de discussao,
seminarios apresentados por alunos, videos, debates em sala de aula e leituras de textos
em grupo) foi um aspecto importante para o envolvimento da turma e a permanéncia
dos alunos interessados no curso.

Um professor destacou que, por se tratarem os discentes predominantemente
de gestores e operadores de seguranca publica e justica criminal, eles frequentemente
traziam a experiéncia pratica para a sala de aula, o que a tornava ao mesmo tempo mais
interessante e mais dificil para o professor que ndo “pertencia” a drea da Seguranca
Publica (professor, UFRJ). O conhecimento do campo, vale destacar, foi um dos aspectos
apontados pelos alunos na avaliacdo dos docentes. Um professor da UFES relatou que,
em sala de aula, o maior desafio identificado foi traduzir as diferentes demandas das
diversas instituicdes envolvidas por meio dos contelddos ofertados. Havia reclamacdes,
de parte a parte, que os conteddos eram mais adequados a uma e menos a outra
instituicdo presente. Em sua opinido, turmas heterogéneas tém suas vantagens, mas
essa seria uma desvantagem importante (professor 1, UFES).

A heterogeneidade de perfis em sala de aula foi apontada como uma dificuldade
inicial no didlogo entre os préprios alunos e os professores, mas essencialmente foi
apontado como grande trunfo o mérito da iniciativa. A possibilidade do encontro e,
portanto, do estranhamento do lugar de fala dos distintos atores da seguranca publica
permitiu conhecimento mutuo bem como crioulagos e parcerias que se desdobraram para
além da sala de aula. A convivéncia entre as diferentes instituicdes foi considerada como
geradora de uma “mistura interessante”, que trazia as aulas diferentes enquadramentos
sobre a questdo da gestdo de informagdes. Porém em algumas IES, os professores
perceberam rivalidade e segregacdo. No Espirito Santo, o professor identificou alguns
ruidos na relacdo entre os segmentos institucionais e, em alguns momentos, desses com
a sociedade civil. Ele observou que os oficiais tinham maior disposi¢do para defender a
instituicdo policial enquanto os pracas faziam mais criticas e lamurias, muito embora,
na opinidao do entrevistado, ndo houvesse uma liberdade para que essas discordancias
fossem abertamente colocadas em sala de aula, sendo essas colocacdes, muitas vezes,
feitas apds a aula, diretamente aos professores. Alguns alunos civis — normalmente,
liderangas comunitarias e militantes de Direitos Humanos — também procuravam os
professores para falar coisas que ndo se sentiam a vontade de falar em sala de aula.
Para o professor, os ruidos intrainstitucionais e na relagdo com a sociedade vividos no
cotidiano eram reencenados, de alguma forma, nas relagdes dentro do grupo de alunos.

Na mesma IES, outro professor observou que, no caso da Policia Civil, havia um
conflito geracional marcado em sala de aula, ao contrario da situacdo da Policia Militar,
em que percebia uma adequag¢do muito maior de valores entre as gera¢des. Segundo
ele, esse ultimo fato se devia a légica de transmissao de saberes entre os ‘novatos’ e
os ‘antigos’ e a uma valorizacdo institucional desse tipo de pedagogia, muito embora,
guando se referia a relagdo entre oficias e pracas, essa confluéncia fosse bem menos
marcada. Segundo ele, “nao caia bem” quando, por exemplo, um oficial tinha uma nota
menor que uma praca. “Colocar oficial e praca na mesma turma ndo agradava e até hoje



€ um tabu”, afirmou o professor, avaliando positivamente o fato de o curso propiciar que
diversos segmentos, historicamente afastados, estabelecessem rela¢des de proximidade
e conhecimento.

Na UnB, uma das professoras entrevistadas vivenciou um evento critico, mas nao
representava o cotidiano do curso:

O entdo comandante da PM (...), ele chegou fardado, um homem muito forte

enfatico, sério, e estdvamos fazendo uma discussdo, e um praga negro fez

um comentario e ele levantou e mandou calar a boca. Eu falei “vou falar um

negdcio aqui, vocé serd comandante no seu local de trabalho, aqui quem

comanda sou eu, seu companheiro de aula tem o mesmo direito de vocé de

expressar suas ideias”, e ele ficou tdo chateado comigo que ele sumiu algumas
aulas, mas voltou (professora 1, UnB).

Segundo ela, o curso exigiu a supera¢dao dos preconceitos tanto dos professores
guanto dos alunos, além de buscar apagar a hierarquia dentro da sala de aula.

Na concepcdo dos alunos, a questdo da heterogeneidade também se apresenta
como um dos maiores méritos do curso, permitindo a construcdo de um ambiente de
horizontalidade. Exemplificam com a presenga até mesmo de um juiz, onde ninguém
se sentiu constrangido em opinar sobre os problemas da justica. Um aspecto descrito
como altamente positivo pelos discentes também foi a possibilidade de integracdo entre
diferentes niveis hierarquicos, carreiras e instituicGes do sistema de justica criminal
durante os cursos. Os alunos participantes expressaram uma avaliacdo positiva sobre a
interacdo entre os alunos de diferentes organizacdes e de diferentes postos hierarquicos
dentro do curso. Aintegra¢do durante o curso aumentou a compreensdo das semelhancas
e diferencas entre as organizagdes policiais. Sobre as semelhancas, um soldado afirmou:
“Chegou-se a ver que todos os érgaos de seguranca calgam 40. [...] Todos compartilham
dos mesmos problemas, buscando as mesmas solucdes e com as mesmas dificuldades”
(GF PI).

As diferentes experiéncias dos participantes contribuiram para o conhecimento
das diversas realidades do trabalho policial. Nessa linha, um PM do Piaui enfatizou que
policiais militares e civis aprenderam uns com os outros sobre os diferentes papéis e as
diferentes tarefas exercidas por cada corporacdo. No mesmo sentido, um policial militar
do Rio de Janeiro, que participou de uma edi¢do da pds na UFF, destacou: “pra mim que
sou policial militar, essa turma é diversa, né! Com muita diversidade foi a melhor coisa
que aconteceu. Mas, pra mim, quando aconteciam esses debates, era mais enriquecedor
ainda. Por que o nosso ambiente é muito fechado!” (GF UFF).

7

Sobre os efeitos do curso na trajetéria dos egressos propriamente ditos, é
possivel concluir, tanto na percepcao dos coordenadores dos cursos, quanto na visdo
dos docentes e alunos, que os efeitos trazidos pela experiéncia no curso de formacao
sdo eminentemente individuais, tendo pouca ou nenhuma ingeréncia no ethos das
organizacdes policiais. Em sua opinido, sdo os alunos os principais beneficidrios dessa
politica publica, na medida em que boa parte consegue refletir sobre suas praticas. Tal
reflexdo, no entanto, ndo dialoga exatamente com mudancas institucionais.
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Dito em outras palavras, ha efeitos concretos dos cursos na vida dos profissionais
de seguranca publica que deles participaram. Esses efeitos ndo necessariamente tém
a ver com a influéncia que tais atores tiveram ou poderiam ter em suas corporagdes.
Mas esse aspecto também nao foi desconsiderado, todavia foi apontado como muito
dificil de ser mensurado. Em termos praticos, coordenadores e docentes afirmaram que
conseguiram perceber mudancas reais nos discursos dos alunos e também conseguem
atribuir que todos se sentiram mais “empoderados” em ter vivenciado a oportunidade
de fazer um curso de pds-graduacao, principalmente nas universidades publicas, onde
muitos nao tiveram oportunidade de ingressar como estudantes de graduacao.

Um professor do Rio Grande do Sul, que ndo atuava na drea de Seguranca Publica,
destacou que do ponto de vista da autoestima, o curso foi muito positivo, pois os alunos
obtiveram a percepcdo de que o Estado estd investindo neles, além de possibilitar a
remuneracao indireta também. Segundo sua percep¢ao, os aspectos profissionais, a
troca de experiéncias em sala entre eles e com os docentes foi muito proveitosa, pois
“eles aprenderam a olhar a cidade com outro olho, e a gente (docentes) aprendeu
também, um pouco, a preparar a cidade pra eles” (professor 1, Unisinos).

Segundo um professor e pesquisador do tema violéncia, o impacto do curso é
bastante limitado, restrito aos discursos, superficial em certo sentido. Dessa forma, os
agentes de seguranca, particularmente os policiais, passariam a assumir um discurso
“mais atualizado”, adequado as demandas democrdticas, mas com pouca influéncia na
mudanca de atitudes, acrescentando que a hierarquia policial militar seria impermeavel
a mudancga e, por isso, 0s cursos seriam pouco eficazes na transformacao institucional e
nos referenciais identitarios dos policiais. Os cursos seriam acessoérios para a aquisicao
de um repertdrio, uma estética, mais do que de uma ética diferenciada que informa a
pratica (professor 1, UFES). Este posicionamento converge com a analise do professor da
UFF, no qual ressaltou que a atividade profissional do agente de seguranca publica esta
vinculada a valores institucionais, podendo o curso impactar a pessoa, mas ndo produzir
efeitos na sua atividade profissional (professor 2, UFF/RJ).

Os egressos, de maneira geral, apontaram que acreditam no impacto do curso na
sua trajetodria profissional, no aprimoramento pessoal, bem como na sua atuacgdo pratica
como profissional da seguranca publica.

Entdo esse tipo de curso é mais para o meu crescimento pessoal. Foi muito
importante pra mim, abriu muito a minha mente (GF UFRJ).

Entdo isso ai por si s6 ja demonstra a relevancia desse curso porque eu
considero a mudanga de concepgéo de vida (...) Entdo, eu acredito que todos
que passaram por essa especializagdo de Seguranga Publica ndo somos mais

0Ss mesmos que entramos aqui, com certeza (GF UFRJ).

Sdo inumeros os relatos dos egressos que apontam para mudan¢ca em sua
concepcao de vida e de atuac¢do na vida profissional. Do mesmo modo foi mencionado
pelos egressos do curso realizado na UFES que ndo existe uma politica institucional de
aproveitamento dos alunos participantes dos cursos de pds-graduacdo da Renaesp,
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mas, em termos individuais, o crescimento pessoal seria importantissimo. Todavia, as
instituicdes seriam menos suscetiveis a mudanca individual, em razdo do peso histdérico
das policias.

Sobre a aplicagdo do conhecimento absorvido no curso, para os egressos da PUC/
RS ha dificuldades de implementacdo das ideias e dos conceitos na pratica profissional
cotidiana. Por um lado, falta-lhes conhecimento pessoal para traduzir seu aprendizado
e expectativas em um projeto para ser implementado na corporagao. Por outro, os
conhecimentos repassados no curso estdo distantes da pratica policial. Apesar de nao
resultar em mudancas institucionais, eles concordam que suas visdes de mundo foram
modificadas a partir do curso, principalmente sobre o fendmeno da violéncia e sobre
seguranca publica, como um objeto amplo e de multiplas dimensd&es. Para eles, o grande
desafio foi “transcrever” os conceitos e as idealizacGes dos professores para a realidade
cotidiana. Nao houve alteragées significativas na corpora¢do em decorréncia do curso.

O curso trouxe aprendizados importantes e transformadores de suas visGes de
mundo e sobre seu objeto de trabalho. Entretanto, parece que a impossibilidade de
alterar sua pratica Ihes causa frustragao. Mesmo ndo concordando com alguns conceitos
apresentados por docentes, ndo ha duvida que os debates travados, o contato com
profissionais de outras instituicdes e com o mundo académico, resultaram em mudancas
importantes em suas trajetdrias.

Um tema que foi bastante explorado em todos os grupos focais pelos préprios
participantes foi o porqué da sua escolha em fazer um curso de pds-graduagao em
Seguranca Publica. Quase a totalidade dos entrevistados ressaltou com veeméncia que
escolheu o curso para aprimoramento e realizacdo pessoal, para sua melhor formacao e
capacitacdo. A busca por formacao e qualificagao pessoal foi muito mais destacada em
todos os grupos focais, ante a qualquer incentivo financeiro e para fins de promogado na
carreira que a pés-graduacdo pudesse trazer.

Outro aspecto levantado pelos egressos sobre os efeitos que o curso produziu foi a
aproximacdo/conhecimento entre os profissionais das demais instituicdes de seguranca
publica e do sistema de justica criminal. Uma agente penitencidria destaca que o
conhecimento e a interagdo com as outras instituicdes foi o principal ganho, embora
o conhecimento ndo tenha produzido ascensdo profissional, contribuiu para estreitar
relacdes e construir lacos de amizade que auxilia no dia a dia profissional.

Assim, coordenadores, docentes e alunos sdo cautelosos em afirmar sobre o
potencial do curso em promover mudancas institucionais. Os efeitos dos cursos nas
trajetdrias dos profissionais podem ser pensados a partir da dimensdo individual, no
sentido de permitir a tais atores refletir sobre suas praticas profissionais, a partir de
outro lugar, com novas “lentes” para a realidade cotidiana que antes nao era objeto
sistematizado de reflexdo. A possibilidade de esta reflexao se desdobrar em agdes giraem
torno de empreendimentos individuais e/ou de determinados grupos que estabelecem
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vinculos de ideias. Mas ndo é possivel comprovar, até o momento, os efeitos institucionais
com reflexo sobre as estruturas das corporagées produzidos a partir da experiéncia dos
cursos da Renaesp?.

6. RECOMENDAGOES PARA O APRIMORAMENTO DA
RENAESP

A pesquisa ora concluida teve o carater de mapear processos, levantar referéncias
e compreender especificidades dos cursos executados em diferentes instituicGes
de ensino superior com distintas realidades. O amplo espectro trabalhado abordou
desde a gestdo da Renaesp no ambito do Governo Federal, a gestdo local feita pelas
instituicGes de ensino superior até a compreensao sobre o que pensam coordenadores,
docentes, gestores e, principalmente, discentes, que durante todo esforco de pesquisa
empreendido foi sempre nosso objeto central de reflexao.

Neste sentido, é possivel apresentar um conjunto de sugestdes e recomendacdes
com o intuito de contribuir para a avaliagdo da politica Renaesp — até entdo realizada
— com vistas a repensar rumos e estratégias a serem adotadas para a continuidade e
aperfeicoamento da experiéncia.

6.1 SOBRE AS MONOGRAFIAS PRODUZIDAS

e Fomentar trabalhos que versem sobre projecao e implementacdo de politicas,
facultando a possibilidade de esses alunos produzirem ndao apenas monografias
de perfil mais académico, como também projetos de avalia¢do, planejamento
e implementagdo de politicas publicas, assim como é realizado nos cursos de
MBA e mestrados profissionalizantes.

e Seria oportuno criar um banco de dados com todas as monografias Renaesp
para que fossem disponibilizadas aos pesquisadores do pais, por meio
magnético e consulta na internet. Somado a isso, recomenda-se a criacdo de
um site dentro da pagina da Senasp para acesso a esse material.

* Recuperar todas as monografias arquivadas na Senasp e cataloga-las na forma
de banco dados. Em seguida a catalogacdo, realizar a juncdo de todas as
monografias na integra num banco de dados para consulta.

¢ Informar aos novos alunos Renaesp da existéncia desse banco de dados para
consulta de trabalhos monograficos de diferentes UFs.

25 A pergunta motivadora para debater os possiveis efeitos dos cursos na Renaesp intra corpore girou em torno da produgdo
monogréfica dos alunos. A ideia foi explorar se algumas das monografias produzidas haviam servido ou teriam sido utilizadas para o
desenvolvimento institucional das organizagdes de seguranga publica. Em geral, foram citados alguns trabalhos que resultaram em
alguma agdo concreta nas corporagdes, mas todos muito pontuais e minoritarios no conjunto de monografias produzidas.



6.2 SOBRE O APROVEITAMENTO DOS EGRESSOS NAS
RESPECTIVASINSTITUICOES, DESENVOLVIMENTO DOS CURSOS
E ARTICULACAO COM AS INSTITUICOES DE SEGURANCA
PUBLICA

e Promover uma orientacdo para as diferentes corporacdes das unidades
da federacdo e respectivos gestores publicos, no sentido de aproveitar o
conhecimento e a formagdo de pds-graduacao dos egressos, na forma de
equiparacdo/equivaléncia com cursos internos das policias (e outros) para fins
de progressao de carreira.

e Recomendar as Secretarias de Segurancga dos Estados e do Distrito Federal que
aproveitem a formacdo dos alunos Renaesp para concorrerem a funcdo de
professores dos cursos internos das policias e outras corporacdes dos Estados
e do DF, no sentido de se tornarem multiplicadores desse conhecimento. Para
tanto, é necessdrio divulgar, por meio de lista nominal, os dados de todos os
egressos dos cursos Renaesp nas corporagoes.

e Continuar a estimular, por meio dos editais Renaesp, os cursos a contemplarem
a participacao de diferentes niveis hierdrquicos das instituicées de seguranca
publica, bem como incorporar as mais diferentes organizacdes do sistema de
seguranca publica e justica criminal, a fim de promover o enriquecimento dos
cursos pela sua pluralidade.

e Orientar os projetos pedagogicos dos cursos no sentido de inserirem
disciplinas voltadas: a) para elaboracdo de projetos na seguranca publica;
gestdo, planejamento, implementacdo e monitoramento de politicas na area
de Seguranca Publica; b) dados sobre violéncia e cuidados com populacdo
em situacdo de risco ou vulnerabilidade social: idosos, mulheres, criancas,
homossexuais, negros, indigenas, etc.

e Estimular por meio de premiacdo Renaesp/Senasp trabalhos que tratem da
elaboracdo de projetos de gestdo e implementacdo de novas experiéncias no
campo da Segurancga Publica.

e Formular um banco de dados na Renaesp com as informagées basicas de todos
0s egressos, e atualizacdo sistematica desse banco de dados por e-mails e
redes sociais;

e |Instituir uma politica de avaliacdo dos cursos e dos efeitos na trajetdria
profissional do egresso pelo envio de questionarios on line, de seis meses a um
ano apos a realizacdo dos cursos.
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6.3 SUGESTOES PARA O APERFEICOAMENTO DA POLITICA
RENAESP

252

Determinar que as IES produzam um banco de dados nos departamentos de
criagdo do curso com dados relativos aos egressos e produ¢dao monografica
(estabelecer em edital a guarda dessas informacdes por um periodo de no
minimo dez anos).

Estimular a institucionalizacdo dos cursos nas IES por meio de editais com
convénios/contratos ou termos de compromisso de no minimo 3 anos
de permanéncia (permitindo acompanhar a temporalidade nos tramites
burocratico-financeiros das instituicées de ensino superior).

Prever nos editais recursos financeiros para publicacdo de trabalhos
monograficos na forma de revistas e livros; e/ou previsdo de recursos para
criagdo de um site para disponibilizagdo de toda produgao monografica.

Buscar fortalecer a equipe técnica da Renaesp que atua na Senasp, com
profissionais que possuam experiéncia académica, a fim de facilitar a
interlocucdo com as instituicdes de ensino superior. Caberd a essa equipe
realizar a orientac¢do tedrico-metodoldgica que a politica demanda.

Criar espacos (féruns, workshops, seminarios) que busquem promover a
articulacdo (horizontal) entre as distintas instituicGes de ensino superior, as
secretarias de seguranga publica dos estados e do DF e a Senasp, no intuito
de promover a disseminacdo de conhecimento produzido por professores e
discentes da Renaesp. Esses espacos académicos podem ser organizados de
modo a articular iniciativas regionais (encontros por regido do Brasil) e acdes
nacionais.

Buscar aproximacdo e parcerias com as instituicGes de seguranca publica, para
fins de planejamento e colabora¢do com os cursos promovidos nas instituicdes
de ensino superior; assim como a participacdo na divulgacdo e apoio aos
profissionais inscritos no curso — com flexibilizacdo do horario, dispensa ou
licenca do trabalho.

Criar estratégias de continuidade dos editais contemplando também as
instituicbes de ensino superior particulares que demonstrarem capacidade
técnica e académica na drea de Seguranga Publica. A insercdo deste ator
poderd garantir maior capilaridade da politica nas distintas regides do Brasil.

Buscar orientacdo com gestores do Ministério da Ciéncia e Tecnologia para
compreender a formulacdao das REDES dos Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia (INCTs). Essa politica de incentivo a pesquisa compreende o que
ha de mais inovador no fomento as redes de pesquisadores em diferentes
campos de conhecimento no pais atualmente, pois se baseia na articulacdo e
financiamento de diversas IES com orienta¢des tematicas dentro de um campo
do saber.



7. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada permitiu analisar a Rede Nacional de Altos Estudos em
Seguranca Publica — Renaesp a partir dos olhares entrecruzados de distintos atores assim
definidos: gestores publicos da drea de ensino em Seguranca Publica, coordenadores
de cursos de especializacdo, professores e especialmente os egressos que foram
beneficiarios desta iniciativa.

O trabalho de campo realizado nas instituicdes de ensino superior pesquisadas e
as analises produzidas, a partir do material coletado, buscaram responder duas grandes
questdes norteadoras: 1) Quais os efeitos e os impactos produzidos pelos cursos de
especializacdo vinculados a Renaesp — e selecionados nesta pesquisa — na trajetéria
profissional dos seus egressos?; 2) Quais os efeitos e os impactos produzidos pelos
cursos de especializagdo vinculados a Renaesp — e selecionados nesta pesquisa — nas
instituicGes de seguranca publica dos estados pesquisados?

Tais questdes, propostas pela Senasp e adaptadas pela equipe de pesquisa ao
contexto investigado, foram fundamentais para compreender desde a concepc¢do
da Renaesp, como um programa de larga escala voltado ao aperfeicoamento dos
profissionais de seguranca publica, até sua implementacdo em diferentes instituicdes
de ensino superior pelo Brasil. Como apontado na introducdao deste artigo, foram
privilegiadas as narrativas e, por conseguinte, as percepcées dos atores entrevistados
sobre as duas questdes supracitadas. Por essa razao, o conjunto de consideracdes aqui
apresentadas traduze-se nas principais analises, criticas e sugestGes feitas pelos atores
entrevistados ao longo de toda a pesquisa.

Tomando como base as contribui¢des dos coordenadores, todos destacaram
a importancia do investimento da Seenasp com a criacdo da Renaesp. Sem essa acao
induzida, muitos ndo poderiam criar em suas instituicdes cursos desta natureza. Se, por
um lado, a Rede potencializou o trabalho daqueles que ja tinham inser¢cdo no campo
da Seguranca Publica, por outro, fez com que interessados no tema, mas sem inser¢ao
anterior, pudessem “conhecer esse campo”. Entretanto, os coordenadores que nao
tinham essa inser¢ao pouco avangaram neste tema apds a vigéncia de seus contratos de
execucdo dos cursos. Significa dizer que ndo conseguiram constituir redes internas em
suas universidades, tampouco fora delas.

Um dos principais problemas apontados pelos coordenadores é a falta de
regularidade na publicacdo de editais, bem como o curto espaco de tempo para a
execucao dos cursos até entdo contratados. Alegaram que o prazo ampliado propiciaria
uma melhor execug¢dao do curso no interior das universidades em razao de todos os
entraves burocraticos que necessitam enfrentar, principalmente, nas universidades
publicas.

Por outro lado, alguns atores destacaram que o crescimento vertiginoso que a
Renaesp teve, principalmente com o edital de credenciamento de 2007, nao significou
qualidade no trabalho desenvolvido, justamente porque muitos cursos aprovados
claramente ndo tinham em seus coordenadores e professores acimulo em relacdo ao
tema da seguranca publica. Tal aspecto ficou evidenciado quando observados aqueles

253



254

cursos realizados em universidades/faculdades que ndo possuiam nucleos de pesquisa
em seguranga publica e areas afins ou que seus professores ndo produziam neste tema.
O que se constatou é que quase nada aconteceu apds o encerramento dos contratos.

Vale destacar que os cursos aparecem para os coordenadores como umaimportante
oportunidade do publico policial ter acesso a universidade/faculdade como também
a possibilidade de professores aprenderem com esses alunos. A relagao dialdgica que
essa experiéncia estabeleceu permitiu, segundo os coordenadores, aprendizados em
multiplas direcoes.

Os efeitos, portanto, desta experiéncia se traduziram numa ordem subijetiva,
tanto para os discentes, que puderam apreender novas visdes de mundo, como para os
docentes, que também precisaram fazer um exercicio “relativizador” que os permitiu
compreender e valorizar os profissionais de policia. No tocante aos desafios da Renaesp,
os coordenadores chamam atencdo de que esta iniciativa se constituiu muito mais
como um programa de acdo do governo federal para formacdo e qualificacdo policial do
gue uma Rede de Altos Estudos que fomente pesquisas que subsidiem tanto os cursos
ofertados quanto a agenda de seguranga publica do pais.

Assim, para se constituir uma rede — de fato — seria necessario estabelecer
estratégias de intercambio entre docentes, discentes, bem como investir no fomento
a producdo de pesquisa relacionada aos cursos ofertados; publicizar e fazer circular
a producdao monografica dos alunos; e fomentar que esses trabalhos versem sobre o
desenho de projetos, programas e a¢gdes em seguranca publica.

Quanto aos docentes, de forma geral, consideraram exitosas as edi¢des dos cursos
qgue participaram. Para eles, as instituicdes de ensino superior ganharam muito com
a proximidade e didlogo com os profissionais de seguranca publica, suscitando novas
guestdes a serem pesquisadas e possibilitando a abertura de campo de pesquisa dentro
das institui¢des policiais por meio dos egressos do curso. Muitos analisaram que o curso
se configurou como um espaco de convivéncia e didlogo que possibilitou a “superacdo de
preconceitos de lado a lado” ainda existentes entre Academia e Agéncias de Seguranga
Publica. Ademais, os cursos despertaram um grande interesse tanto por integrantes da
seguranga publica quanto por um “publico civil”, o que torna importante a sua oferta
sistematica com vistas a qualificacdo dos quadros da seguranca publica, sejam eles
“civis” ou profissionais de seguranca publica.

Assim como dito pelos coordenadores, os professores apontaram que a Renaesp
— enquanto rede — é pouco explorada. Assim, os professores que ndo atuavam na area
da Seguranca Publica desconheciam completamente esta iniciativa ou a conheciam
superficialmente; enquanto os que atuavam no campo da Seguranca Publica a conheciam,
em virtude das pesquisas que realizam no tema.

Seporumladoéimportanteteraintegracdoecooperacdo nonivelinterinstitucional,
por outro, é imprescindivel atentar para o corpo docente e os conteldos das disciplinas.
A pesquisa identificou sobreposicdo de conteludos de diferentes disciplinas devido
a falta de acompanhamento da coordenacdo académica e didlogo entre os docentes.



Professores relataram nao conhecer seus pares no curso, aparentando mais uma relagao
de prestacdo pontual de servico do que o desenvolvimento de um projeto pedagdgico
voltado para um publico delicado e peculiar.

A heterogeneidade na composicdo do corpo discente foi ressaltada pela maioria
dos professores como propiciando, pela diversidade, questdes e debates produtivos.
Assim, os “enquadramentos interessantes”, “muitos olhares”, “olhares conflitantes”
foram valorizados pelos docentes.

Em relagdo ao potencial do curso em promover a mudanca de atitude profissional,
os professores com maior experiéncia em cursos para policiais e/ou que atuavam na
area da Seguranca Publica apresentaram um posicionamento cauteloso, ressaltando que
a atividade profissional do agente de seguranca publica esta pautada por fortes valores
institucionais. Ressaltando ainda, a capacidade desses profissionais em se apropriarem
de um “vocabulario democratico”, sem, contudo, se traduzir necessariamente em
mudanca de mentalidade ou de praticas.

No geral, os alunos foram classificados como inteligentes, capazes de
compreender o conteldo, porém a auséncia do ethos académico entre os profissionais
de seguranga publica fez com que apresentassem dificuldades na elaboragdo dos
trabalhos, particularmente nos projetos de pesquisa e monografias. Sendo identificada
a necessidade de haver o maior investimento das IES no apoio aos alunos na leitura,
escrita e sistematizacdo de dados, durante todo o curso. Muitos professores relataram
que os alunos nao foram dispensados do trabalho pelas suas institui¢ées, dificultando
uma “vivéncia académica”. E importante buscar o apoio das agéncias de seguranca
publica ao curso, de forma que os agentes da seguranca publica contem com tempo
adequado para a frequéncia as aulas, leitura de textos e pesquisa.

E importante frisar que o produto concreto do curso s3o as monografias realizadas
pelos alunos que, enquanto escritas criativas, devem ser estimuladas, estabelecendo
conjuntamente o procedimento de divulgacdo delas.

No tocante aos gestores publicos entrevistados, pode-se dizer que ao mesmo
tempo em que destacam desconhecer a Renaesp, por argumentarem que ndo foram
convidados a participar da iniciativa desde sua concepg¢ao, também revelam que o pouco
que sabem sobre é suficiente para dizer que ha limitagdes estruturais no programa que
dificultam a promocado de efeitos institucionais desta acdo. Segundo alguns gestores,
houve um afastamento entre a universidade e as institui¢cdes policiais, pés-implantacao
da Renaesp, provocado, em grande parte, pela introducao do acesso amplo e irrestrito
aos cursos de pds-graduacgao, por meio de sele¢cao meritocratica, via edital. Argumentam
gue o fato de os cursos de pds-graduacdo da Renaesp incluirem profissionais de todos
os postos/graduacGes, cargos e carreiras — além de membros de outras corporagdes
—, tornaria invidvel a equivaléncia entre estes e os cursos de aperfeicoamento de
seus circulos hierarquicos intermediarios e superiores. Além disso, no que se refere a
adequacdo dos conteudos dos cursos, observou-se uma demanda destes gestores por
uma formacado mais especifica, ligada a pratica policial, com participacao de policiais em
seu corpo docente.
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Focalizando o olhar nos egressos, de modo significativo eles apontaram
motivacdes pessoais na decisdo de realizar o curso Renaesp. O interesse em crescimento
e aperfeicoamento pessoal foi mencionado, por exemplo, em todos os grupos focais
realizados, no sentido de produzir um aprimoramento na vida profissional e pessoal.
N3o houve nos relatos um destaque para qualquer tipo de incentivo por parte das
organiza¢des policiais para o ingresso nos cursos Renaesp e tampouco o incentivo
financeiro de promoc¢do, ainda que em muitas unidades federativas o titulo de pds-
graduado pontue para promocdes futuras ou permita algum ganho salarial.

Aspecto muito positivo mencionado foi a possibilidade de integracido de
diferentes niveis hierdrquicos e instituicdes nos cursos Renaesp. Segundo os egressos
entrevistados, esse fato possibilitou maior aproveitamento dos cursos, pois permitiu
vantagens tais como: aprendizado sobre o funcionamento de outras instituicdes;
troca de experiéncias sobre atuacdo profissional; acalorados debates entre diferentes
percepcdes sobre sistema de justica criminal e segurancga publica; producdo de redes de
conhecimento entre profissionais de diferentes instituicdes. Por outro lado, o aspecto
negativo ressaltado pelos egressos foi o direcionamento muito “teérico”, “filoséfico”
e “academicista” dado aos cursos, ora com carater essencialmente juridico, ora com
carater socioantropoldgico. As criticas foram no sentido da auséncia de uma perspectiva
mais pratica para gestdo da seguranca publica nas unidades federativas e municipios em
gue atuam. Os egressos queixaram-se da caréncia de disciplinas praticas que discutissem
a gestdo da seguranca publica, violéncia doméstica, gerenciamento de crises, elaboracao
de projetos de seguranca publica e reducgdo/prevencdo de violéncias, entre outras. E
sugeriram, até mesmo, a possibilidade das disciplinas mais propedéuticas estarem
associadas a uma discussdo mais do campo da Seguranca Publica como, por exemplo, a
Sociologia Criminal. Por outro lado, reconhecem que as disciplinas, ditas por eles como
“mais filoséficas”, sdo importantes para sua formacao e conhecimento, todavia ressaltam
que deveriam ser parte do curso e ndo sua totalidade.

Houve certauniformidade emdestacar que os cursosimpactaramsignificativamente
em sua vida profissional e pessoal, no sentido de lhes permitir um novo olhar sobre o
sistema de justica criminal e seguranca publica, bem como a construcdo de um novo
sentido para sua atuacdo profissional. Contudo, esse impacto ficou restrito a sua
atuacdo, ou a forma de perceber sua atividade individual e pouco efeito teve sobre sua
real possibilidade de alterar a rotina da atividade policial na qual estd inserido. Traduzir
o aprendizado tedrico adquirido em um projeto para ser implantado nas institui¢cdes de
seguranca publica foi apontado por alguns dos egressos como a tarefa mais dificil.
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