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O estudo que se vai ler & a conferencia que fiz no
dnstituto dos Advegados BrasNeiros ao tomar posse, na-
gquella douta corporacio, do lugar de membro effectivo.
Aconselhou-se-me. em seguida, a publicacio, em volume,
desse trabalhio refevente & techuiea do nosso pacto funda-
mental, publicacio que hoje faco, pdo lhe retirando a
forma oratoria primiriva, mas retocando-lhe o eonjuncto
e acerescentando-lhe algumas notas, quicd interessantes.

Sob um certo ponto de vista, nio havia na literatura
juridica nacional um estude eomo o que me animei a fa-
zer, Hepetir, segundo o conceito geral, a existencia de
nma technica legislativa, seria um simples exercicio di-
daetico on de ostentacao enltural. Mas provar que a inobs
servancia de preceitos technicos podia acarvetar prejui-
zos ¢ males 4 sociedade, ji era tavefa mais complexa, ¢
assmmpto, entre nés, inexplorado. Tomel desavisadamen-
¢e g mim o encargo, e fil-o, experimentalmente, estudan-
do sob prisma t&0 enrioso, a lel politiea brasileiva, levan-
do aos ultimos riseos a minha temeridade,

Sel gue anteriormente j4 se havia, de modo ineidente,
apontado inadvertencias mo nosso texto constitucional.
Joo Barhalhe. na sessio de 12 de setembro de 1895, no

senado federal, assim se exprimiu: “Se guizermos fazer
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um estudo rigoroso dos artiges da coustituicio, quan-
to & propriedade ¢ precisao dos termos nella emprega-
dos, teremos de colher uma farta messe. Vemos a con-
stituigio empregar wma variedade excessiva de expressoes
para falar da Unido: chama-lhe Estados Unidos do Brasil,
Unido, governo da Unido, governo naciomal, governo
federal, governo, soberania nacional, republica, nagio,
patria, administragao federal, os tres paderes federaes,
— uma duzia de denominagoes, podendo trazer difficulda-
des na apreciacio e solucio das diversas questies que se
possam suscitar na pratica, econforme a materia de que
se fenha de tratur. Na constitnicao. para desiguar o po-
der executivo, temos tambem variedade de termos. A
coustituicio fala em poder executivo, poder executiva
federal, governo, presidente da republica, presidencia da
republica, presidente da Unifo...™. (1).

Ruy Barbosa, na sna memoravel polemica consti-
tueional com Amaro Cavaleanti, sobre tributacao inter-
estadual, tambem aegentuara vielos de tautologia no
nosso supremo estatuto: O art. 34, n. 8, attribue privati-
vamente ao congresso a competeneia de “erear bancos de
ennissio, legislar sobre ella e tributal-a”. Depois da pro-
posicao inicial “erear bancos de emiss@o™, ndo serdo su-
perabundantes as duas outras? Acaso o poder de regular
4 existeneia de mma institniedo ndo se contém implicita-

(1) Daes. parlaments. : Intervencgiio nos estados ) Regulamenta-
¢io; wol. T3 pag. 449
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mente no de ereal-n .. Ao presidente da repnblica incurnt—
be, segundo o art. 48, n. 8... “declarar Lnmediatamente &
guerra nos casos de gnvasio on aggressio estrangeira’.
Mas na idéa de aggressio se comprehende a de invasdo,
Como no genero a especie. .. No art. 54, n. 1, se fala nx
existencia politica da Unifio. A nao ser a existencia poli
tica, de que outra ¢ susceptivel a Unido, facta mera-

mente politico?. .." ().

Incorreccies equivalentes mostrel en no men estudo..
Mas, apontando-as, quiz, apenas, por em relevo o quanto
fora peouco cuidada a redaceao da nossa Tei magna. De
outras, porém, muito mals graves, nao se tinha ainda
feito win estudo synthetico e experimental, provando que
os erros commetiidos foram outras tantas barreiras Te-
vantadas 4 pratica juridica e politiea, as vezes coup
grande damno para a sociedde.

oi o escopo da minha tentativa. Faco questdo capi-
tul da technica na confecedn das leis, Ndo exagero dizen-
do que nao ha feitura humana mais ericada de diffi-
culdades.

E quew ler com attengio este estudo, darme-d razio.

Nenbum estatuto & mais suseeptivel de ser organisado
fis pressas e sob emocoes mais perturbadoras da serenida-
de moral do que uma constituicio. Louis Michon ragistra
0 que se¢ passon com a earta franceza de 1830: “Desde 4

(2y Uy Baneosa; Impoestos #iterestadimes; no 0 Dhreito s
vol. U2: peew. 206 e geds,




14Y

de agosto, um simples deputado, M. Berard, propoz redi-
gir o texto das modificatoes a introduzir na carta com
nma deelaracio, elevando ao throne o duque de Orleans.
O principe, inquieto com o que o projecto tinha de inco-
herente ¢ de revolucionario, fel-a rever por Guizot e o
doque de Broglie. Assim modificada. foi submettida 4
camara que & envion ao exame de wma commissio; esta
entregou seu relatorio 4 noite de 6 de agosto, no dia se-
guinte travou-se a discussio, que fo1 singularmente apres-
sada e restringida.” (3). Na Histoire de la Monarchie de
Juillet, Paul Thureau-Dangin escreveu a respeito: “A
camara sentia que todo o debate prolongado correria
o risco de por em maior destaque as fraquezas da
sitnacfio, e, sobretudo, daria 4 revalra tempo de intervir.
Assim, inquista, nervosa, apressava os oradores, arranca-
va-lhes os votos, mais impaciente de chogar de prompto a
nm resultado, do que zelosa de vaciocinar sobre elle e ju-
stifical-o. .. A discussao fol ainda mais summaria na ca-
mara dos pares do que na dos deputados. Mesmo na tarde
de 7 de agosto, a camara dos pares aceeiton em bloco a re-
solugiio dos depurados, sémente com a reserva de nio
poder deliberar sobre a disposicio annullando as nomea-
coes de pares feitas por Carlos X, (4),

Brunialti dd informagoes identicas sobre o que se
passow com o statute italiano: “*Em poucos dias, o

(3} Lovris MicHoU; L'mstitution parlemenioire en Fronee

deppis 1790 ; na Revie «dw Drait public: vol. 65 pags, 23133,
(4) Rovis MicHov: Op. cit., poag. 233,
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permittindo a gravidade do momento os accuradissimos
estudos que seria para desejar fossem votados eom ealma,
— e dos quaes mal podemos imaginar quanto teria side
grande o beneficio em procurar para nés instituigdes mais
originaes e proprias — em poucos dias, ficaram prepa-
rados o texto do stafuto e as leis prineipaes sobre impren-
sa, eleigdes, ¢ milieia communal que o deviam completar.

E tudo isto durou de 7 de fevereivo a 4 de marco de
1848 : menos de nm mez. (6).

Entre nés, os Annaes do eonstitwinte estdo cheios
de passagens que denotam a pressa de approvar a let
magna, Até com a depressio eambial se diseutiv. Assinx
o affirmou o deputado Dutra Nicacio, na sessio de 13
de jameiro de 1891: “Dizem que precizamos dolar,
quanto antes, o paiz de wma constituicio, porque a de-

mora faz até baixar o eambio”. (7).

Seudo, como & nm acto realizado em momentos de
grandes transformacdes politicas, todu a lel constitucio-
nal estd exposta ao vasto grdao de emotividade que as ca-
racterisa, eom mm eorfejo de consequencias lamentaveis.

A mim ndo me repugna, em theoria, a idéa da revisio
constitucional. Afinal, as leis =30 um meio pratico e in-

dispensavel de precisar situacdes, de regulal-as, de man-

L
(5) BRUNIALTI; Ddritte constitusionale; vol, 1: pags, 180-7.
(6) Ibd., ibd., ibd.
(7) Annaes da const.; val, 11 pag. 252,
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“tel-as em harmonia e equilibrio. E logo que se reconhe-
¢a a insufficiencia do mechanismo aetual, é preeiso mo-
alifical-o ou substitnil-o. Mas muito me preoeenpa uma
«obra de revisio comstitucional no Brasil; e, 4s vezes,
pergunto a mim mesmo si ndo serla mais pratico e mais
pradente deixar a eonstituicdo como estd, do que expél-a
aos perigos de uma modificacio no momento historico
que atravessamos. Tenho medo do egoismo dos homens, e
-a politica, evidentemente, estd reduzida a uma actividade
de egoistas. B um paiz onde a opiniae publiea & ainda
nma incognita, ende os detentores do poder vivem em
franca liberdade de acciio e de movimentos, soffrendo, de
raro em raro, o constrasie da imprensa, uniea forca gue,
uma ou onira vez, 0s faz recuarem, reformar uma con-
stitmteao & um trabalhe td3e grave, tae importante, tie
-delicado, gue os nossos habitos, as nossas paixtes, os
nosgos prejuizos me reduzem a um estado, que si nio é
de terror & de duvidas as mals penosas a respeite do pro-
blema revisionista,

S6 eomprehenderia uma obra nesse sentide com as
maiores cautéllas. Entdo, mais do que em qualguer outro
«caso, desejaria que wma commissio de constitucionalis
tas, reduzida em numero ¢ grande em ecapacidade, tomasse
.a s1 o encargo da reforma, e a politica, entiao dominante,
tivesse forea para evitar o abuso das emendas no eon-
gresso. Porque, 4s mios de taes doutores, o fino ouro la-

s horado transformar-se-ia em infimo pechisbeque.
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Fazer, porém, uma revisio partidaria, com precon-
ceitos partidarios, com paixes partidarias, com intole-
rancia partidaria, serd andar para traz.

O Sr. Ruy Barbosa, que fora win dos autores do pro-
Jeeto, sobrecarregado com os interesses da fazenda pu-
blica, nao poude prestar com assiduidade o sen inestima-
vel concurso s discussdes.

Nos Annges, além de duas ou tres explicacdes, sé se
encantra nm diseurso seu, e este dedicado, principalmen-
te, 4 questdo financeira. Alids, s ex. declarou que “os
mewbros do governo provisorio. .. se comprometreram
entre s1 4 waior sobriedade™ na discussio.

=17, senhores, disse o eminente intelleetnal, sobrem-
«do 4 Inz dos interesses financeiros da nacio que en, des
de o comego, encarel a conveniencia da reuniio desta
assembléa. Foi esta a preoccupacio que me levou, num
dia, a reclamar dos meus companheiros de governo a
convocacio do congresso constituinte eowo a mals ur-
gente de todas as wmedidas financeirvas™,

Mas era preciso agir com “celeridade”, prestando-
se, dest’arte, “4 naciio o servico mais util, que ella, nua
conjunctura actual, poderd receber dos seus melhores
amigos, dos seus servidores mais eselarecidos. O inferesse
supremo da patria, agora, ndo estd em conquistar, apds
lueubracdes prolongadas e desanimadoras uma constitui-
<o irreprehensivel, virginalmente pura, idealmente 1lli-

‘bada, que sorria a todas as escolas e concilie todas as di-
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vergencias; nao esti em colher nas malhas da logica, da
eloquencia ¢ do engenho essa phenix das constituicies,
mas 2 dar Immediatamente ao palz uma constitnicio
sepsata, solida, praticavel, politica nos seus proprios de-
feitos, evolutiva nas suas insutficiencias naturaes, huma-
na nas suas econtradiccoes inevitaveis™ (8).

As eonstitniedss obseuras chegam a ser entendidas
pela pratica, pela jurisprodencia politiea, administrativa
¢ judiciaria. Mas esse processo de lapidacao, de contorno,
de desbastamento de arvestas, é lento de mais para que se
reputem innocentes os lapsos do texto, os erros de techni-
ca. Por outro lado, esses erros serdo wma coustante amea-
ca, wn perigo latente ds wios dos homens menos eserupu-
losos. Quando o interesse se manifesrar intemperante, en-
tre duas interpretacoes possivels, das quaes uma predomi-
nou sem solucio de continuidade, a segunda poderd ser
despertada do sarcophago em que dormia, rediviva ao in-
fluxo de algum thanmatrgo educado na escola da tyra-
munia, ou de algun milagreiro tornado estadista atravéz
de praticas chicaneiras. E nada peor do que uma tal

ameaeca de instabilidade.

A nossa constitnicao ainda nao esti de todo eouhvei-
da e explicada. Os seus vinte e quatro annos de existeneia
néo foram sufficicutes para emancipal-a. O seu regiuen

de tutella é evidente. E, desgracadawente. os tutores que

(8) Annaes do congt.; vol, T app.; pag. 21,
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s revesam nem serpre procuram auxilial-a nos desdobra-
mentos dos seus intimos infnitos.

Bem que eritico das suas disposicdes e da sua techni-
ca, o estudo que dou & publicidade ndo rende senio #
salientar os perigos a que a pressa expoe ua lei de tal
magnitude. Ao menos, no futuro, o exemplo poderd valer
como mmn conselho para que ndo  se refunda ou retogque
0 nosso estatuto politico, sem que os emprehendedores de
tao ardua tarefa se armem de calma. de reflexao, de ex-

periencia, de saber ¢ de tolerancia,

AvreLixo LeaL.

Rio de Janeirvo, Janeiro, 1914,



Technica Constitucional Brasileira
CAPITULO I
TECHNIOCA LEGISLATIVA EM GERAL

Meus illustres confrades,

Oceupando a vossa attengiio no dia em gue sou
recebido neste tradicional civeulo de doutores do direi-
to_ viso sdmente render-vos culto e homenagem.

() parecer da commissiio de syndicancia, e o vos
g0 voto approvando-o, e dando plena efficacia & pro-
prosta do caro collega e vello amigo que wme achou di-
gno do vosso convivio, poz-me no dever de agradecer-
vox a generosidade com gue acolhestes o obscuro ad-
vogado provinciane, que viera meurejar nesta grande
wcapital.

Venho fazel-o com esta conferencia, escripta em
vossa henra, fallandovos da technica constitucional
hrasileira.

O assumpto tem isto de bom: refere-se, todo intei-
ro, 4 maior das nossas leis, ao codigo fundamental (a
nossa nacionalidade,

Infelizmente nio venho patentear-The a perfeiciio,
coma feitura, no ponto de vista em gne me colloco.

Dra techniea legislativa nio exagero o valor, nem
a vejo através do vidro de augmento de desmefidas
Tantasias theoreticas.
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Nego-lhe o caracter de sciencia. Niao Ihe reconhe-
co mesnio a extensiio de um methodo, mas parte inte-
arante ae qualquer delles, Tal qual a concebo, tenho-a
como um processo, uma arte. de que o legislador se
utiliza para reluzir o expressdes reguladoras do  ar-
tificio social, sob forma coercitiva, os estatutos que
as necessidades da vida de relacdo reclamam,

As leis formam nma especie de litteratura de ela-
boragio difficil. Antes de mim, dissera-o Geny, no
Livro do (‘entenario do Codigo Civil francez: “A hoa
[ei”, o “hom codigo devem, antes de tudo, conter as
qualidades exigidas de toda obra litteraiia, que se di-
rige 4 infelligencia e 4 vontale, antes que & imagina-
¢io e ao sentimento: un’dade, ordem, precizio, cla
reza™ (1).

A todos nio ¢ dado .sem duvida, avaliar das con-
traviedades, dos dissabores que provoca um ftexto ob-
scuro ¢ impalpavel de legislacio. Mag nos, profissio-
naes, conhecemos de perto como um simples preceito
sanccionado em um estafuio, pode comprometter sitna
coes privadas e politicas que o legislador quiz prote-
ger e garantir. mas que nao pode, nio soube ou nio
teve a paciencia e o enidado de adaptar & objectidade
da vida diaria, quando, partindo das abstracedes scien-
tificas, The preparon a moldura no mundo conereto.

I que as leis tém o sen estylo, estylo gque MMon-
tesquien queria conciso como o das doze taboas, vepu-
tadas por elle “um modelo de perfeicio”, sem que, por
outro Tado, Thes faltasse o caracter de “simples”, por
ser “essencial que as suas palavras despertem entre
todos og homens as mesmag idéas™ (2).

Tntre o legislador que faz a litteratura do direi-
to positive e o prosador ou o poeta, ha, é claro, uma

(1) GENY, Lo techwigue |Sgslative dons Lo codification eivile
mipderne, no Litro do centenarie So cod, ¢iwil francez; vol, 27:
pag. 996,

(2) MonNTESQUIEV, L'Fspril des lois, XXIX, eap. XVI.




—

differenca fundamental de sentimento. Mas no tocan-
te ao coidado, & masstria, ao rigor da adaptagdo das
idéas, 4 traduceiio exacta do pensamento, nio ha dif-
ferenca nenhuma, perque o esfor¢o é commum a ani-
hos o8 processos mentaes,

Si na obra de arte, destinada 4 emotividade do
coracio e da alma, 4 fina e delicada descripgiio fanta-
sista, 8O se adquire “a perfei¢iio, coma o repetin An
toine Albalat. pelo retoque e pela refusio™; si, segnn-
do elle, “é raro que uma primeira redaccio seja satis-
factoria, mesmo quando a inspiraciio transborda, por-
que é zempre precipitada”; (3) pao vejo em que isto
se applique mais aos productos de ficcio do rue as
construceoes legislativas.

1 Thering, a0 cinzelar o monunento do Espirito
o Direito Romano, obgervon gque entrava uo conjunto
dos elementos formativos da technica, a “lei da belle-
za juridiea”. “A comparaciio com a arte, dizfa elle,
é de uma exactidao tio perfeita, que podemos fallar
de um estylo artistico que varia segundo as differen-
tes épocas da jurisprudencia™ (4).

Certamente, en nio prefendo que os anfores da
lei cheguem a comprehender o estylo dag constitui-
coes e dos codigos com aquelle excesso que fornon o
grande Flaubert “suppliciado pelas suas delicias™ ao
ponto de ser chamado o Christo da litteratura™ (5).

Mas si para agradar as multides; si para com-
mover as almas; si para pinfar a natureza e a vida
em lettra de forma. o grande arfista escrevia “duoas
paginas por semana, vinte e cinco paginas em seis se-
manas, vinte e sete  paginas em dous  mezes”, nio
achando que o seu grande cerebrro fosse avaro nas
joias com que lhe adornava os productos da imagina-

(3) ANTOINE ALBALAT. Fe frovail dn style, pag. 9.

(4) TIrrixNG, El Espivitu del devechg romano, vr. de Enrlgue
Prince v Statorres, vol. III, pgs. 79-80,

(D) ANTOINE ALBALAT, op. it hag. 65
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¢do, ao ponto de “applandir-se por haver terminade
em quatro semanas gquinze paginas ¢ de julho ao fim
de novembro, uma scena’ (6), como ndo exigir cuida-
do, prudencia, attenciio, grande poder observador, de-
licadas faculdades de adaptaciio para o autor da lei,
que trabalha com a materia plastica destinada a essza
obra grandiosa de justica, de paz, de ordem, de equili-
brio geral e perfeira harmonia das interdependencias
sociaes?

Mas ~i o exemplo de Flaubert., mestre do senti-
mento da alma, escandaliza wm pouco on é algo irre-
verente posto em confronto com o estylo gobrio que
deve see manejaco pelos legisladores — mestres do
seniir da razio — servird o de Meontesquieu, que bu-
rilon L'ESprit des Loi%, durante vinte annos™? (7).

Neja como for, vos sentis que a arte ndo é ineom
patiw:l com o direito. nas =nas objectivacoes. Quando
nos, advogados, preoceupados com uma hiypothese, com
uma sitnacio juridica creada pelas injuncehes da vi-
da diaria. pegamos da lei que deve regel-a. e nella en-
contranes, condensada com precisiio, com tramsparen-
¢la erystallina, com uma eapacidade, com um poien-
cial logico e perfeito de applicacao immediata a res-
pectiva soluciio, sentimog mais (e uma sensacio com-
mum: sentimos prazer. Sorrimos. no gabinete silen-
cioso, para o texto hyalino, como si a alma do juris-
consulto que o redigin — alma, sem duvida, de artis-
ta porque bem sentio e bem execniou — sorrisse tam-
bem para nos: e é com coragem e confianca que vamos
celebrar o consorcio da norma com o c¢aso oeculrente
para rvestabelecer o equilibrio das relagoes alteradas.

E gquando se da o confrario, ja ndo quero dizer
nos easos em que a lei & muda, porque a ductilidade
do diveito, na therapentica social, vein a ser o espe-

(B) AxToiNe ArmanaTt, Op cib, pags. H6-7.
(7Y Lud.. ibd, pags. 167-68.
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cifico supremo applicavel a todas as contestagdes pos-
siveis, mas nos easos obscuros, que ella ndo proveu
bem. deixando escapar confusies nos seus preceitcs,
contradicedes nas suas regras, impropriedade de ter-
mos, imprecisio de phrases, que de vexames DAO Dassia-
mos, que de contrariedades nio soffremos, vendo que
simples defeitos de technica, e consequentemente de
arfe juridica, deixam perder uma situacio (que a jus-
tica deveria amparar?

1, entho, que se segue esse trabatho exhanstivo das
con=ultas, essas peregrinaghes ds origens, esse contd-
#10 com o passado, procarando illominar-nos ¢om as
matezias (ue todos nes offerecem, para recompér o
texto, para penetvat-lhe a significacio  exacta, ingi-
nuando-nos até o sen recesso pelas frinchas do espi-
rito, porgue fechadas lhe euncontramos as portas da
precisiio e da logica!

E quantas vezes. senhores, todo o esforco consul-
tivo, foda a indagaciio originarvia, toda a pesguiza his-
torica é inutil para decifrar o preceito hyerogliphico!

Sei bem que o problema da technica nem zempre
se exteriorizon. deixando patentear com rigor of seus
fermos exactos e entrando, systematicamente, nag co-
gitacoes do legislador.

Geny, no Livro do centendario, abre sen estudo so-
hre A technica legislativa ne codificac@o civil moder-
ne, assignalando este facto: “A nocdo de uma “fe
chnica legislativa®, escreveu elle, “e o problema que
ella formila, nio se parecem fer nitidamente revela-
do 4 consciencia dos jurisconsultos senfio apds a ela-
horaciio do codigo eivil allemfio, concluido em 18967
(R). Para elle, “parece que durante muito tempo e
até estes nltimos annos, todos se econfentaram com
nma technica espontanea e puramenfe instinctiva®
(9. %especie de technica inconseciente™, ntilizada na

(8) cimy, Op, cif., pog. B89,
(9) fhd., il o obd,
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construceio do codigo napeleonico, = preparada desde
muito pelos costumes redigidos, pelos iraballios dos
antigos autores (10), pelas ordenangas reaes, e mais
directamente pelas leis revolucionarias™. (11).

Mas a civiliza¢do e a sciencia marcharam trium-
phantes; e ox seus trinmphos, comquanto simpntiquem
por um lado, pelo outro cream complexidades a gue
é precizo attender por methodos de precisio.

O desenvolvimento economico espantoso que te-
mos testemunhado. as conquistas da cultura em ge-
ral, niio permittiam ao direito conservar-ge nos inol-
des accommodaticios de épocas menog exigentes. Tu-
do crescen em intensidade. Os phenomenos sociaes
tomaram feicoes imprevistas e multiplicaram-se. O
reflexo havia de ser fatal no direifo. E nem so elle re-
velon sempre as suas preciosas qualidades duetis, in-
sinuando-se em todas ax manifestacoes da actividade
social, mas tambem lhe presidiu aos destinos, tal comao
sentfinella vigilante da exequibilidade e regulamenta-
¢io dos seus intuitos.

Ora, esta expansio de complexidade, esta poly-
forme manifestacio de cathegorias sociaes novas —
economicas, industriaes, mercantis, financeiras — com-
binada com a injuneccio de nma assistencia juridica.
«le uma intervencio reguladora, intelligente e fecunda.
implicava a necessidade de aperfeigoar o mechanismo
legal, de tornal-o exacto, preciso, em estado de perfeita
correspondencia com og progressos da communhdo.

O codigo eivil allemfn fol elaborado ao tempa de
todas essas conquistas. O problema da fechnica foi,
entdo, olhado como primacial. capaz de concorrer em
primeira linha para o successo da grande systemati-
Zagao.

(10) GENY, pb. ©it., pag 1.003.
(11) Tbd., ibd. ibel.
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Hiller refere que. desde o principio, 4 simples or-
ganizagio do projecio, se recommendara aos redactores
que se ettendessem sobre “a forma e a lingna” (12).

A gloripsa feitura que d’ali resnlion, recommen-
da-ze “sobretudo pela lixidez e rigor da sua termino-
Togia...” (13), de modo a “apresentar uma fentativa,
extremamente enidada, de especificagio da lingnagem
das leis, com o intuito de garantir 4 vida pratica o
maximo de seguranga que é licito esperar de um co-
ligo”. (14)

Essa selecciio typica de vocabulos dccentuou-se
de fal Iorma gue Baleilles regista que “a technica do
novo eodigo civil allemio se resune sobrefudo no seu
systema de terminologia sabia e precisa...” (15) E
exemplificando com variaz phrases o grands profes-
sor senfencion: “Ao lado dessas expressdes de um va-
lor technico official, cujo sentido é fixado de algum
modo ne varietur, ha outras, e poder-se-ia dizer qua-

51 R

io todas as palavras de que se serve o codigo
civil, substantivos, verhos, adjectivos ou adverbios,
cuja significacio foi implicitamente admittida para
exprimir fal oun tal nnanca parfienlar, ¢ tomaram por
=i mesmas um valor technico pelo menos officioso, mas
fundamentalmente caracteristico” (16).

Embora vasado em moldes menos rigorosos, o eo-
digo civil guisso iambem merecen de Xohler o elogio
de constifuir “a obra a mais notavel da technica le-
gislativa actual” (17).

Fallasse en para um meio de profanos e ser-me-
ia perguntado =i isso que se passa no dirveito civil é
fambem possivel no direito publico e constifucional,

(13) GaRNY, op. oit., vag. T.024, nota 8.

(13) Ibd., idb.: pas. 1,025,

(14) Ibd.; ibd.; pags, 1.025-26,

(15} SarpiniEs ;. Imtrod. g Uétude do droit civil allemamd,
papr, LS

(16) Ibd., ibd ; pag. 111.

(17) RossEL ET MeENTHA: Wanuel du deoit civil suisse: wol.
10, pag. 49.
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Em outro sentido, disse Jellinek: “Methodo ju-
vidico nio quer dizer simplesmente methodo de direi-
to privado”. (18) E nio é forcada parodia affirmar
aque “technica juridica nio uer dizer simplesiiente te-
chnica do direito privadoe™.

Mas néio seria trabalho baldado ir buscar entre os
iloutores do direifo publico a mesma idéa: “A lei, dis—
se Bluntschli/ no tratar das fontes do direito publi-
co, € 0 verbo perfeito do diveito” (19). Orban pleiteoun.
no seu Direito constitucional da Belgica “a necessida--
de de adoptar uma terminclogic severa, defini¢des vi-
gorosas, nogoes exactas, As quaes nos cumprira ligar—
nog fielmente... As palavras BEstado, seberawia, go-
rerno, nio se encontram, a todo o instante, emprega-
dasg com as maig diversas e maig vagas significacies ¥’
Nio ¢ esta falta de preecisio nos termos e nitidez nas
noges gque fem impedido o diveito publico de consti-
tuir-se em um conjuncto coordenado e gystematico, co-
mo o direito civil 77 (20)

E’ certo que o direito publico vive ainda vacillau-
le nesse terreno. Mag & certo fambem que com og ma-
leriaes existenfes, serd obra possivel construir, sem:
imprecistes e descuidos, nma constitui¢iio politica..
Era firme a technica do proprio direito civil ao tempo-
da elaboraciio do Biigerliches Gezetzbuch fir das deuts-
ches Reich?

Falando da linguagem deste, disse Salleiles: “1”
com effeito, nmma lingua que, gracas ao codigo civil,
cstd em via de formar-se ¢ qoe jamais se teria for-
mado sem elle. Na Allemanha a terminologia juridi-
ca era mais fluctnante ainda e mais imprecisa do que
por toda a parte: cada um tinha a sua” (21).

0 esforco da codificacio congregon elementos es—

(18) JELLINECK ; Infred. a4 In Dotrine de UAtal ) pag. 91,

(19) BrusnTstHLl; Le Drolt Public Géndral: pag. 6.

(20) ORBAN . Le Droit Constitwtionnel de ln Belgique; vol, L.
pag. 131,

(21) SanrEILES: op. i, pmeg, 114,
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parsos, ¢ por uma concentracio profunda da aftenciin
chegou-se a resolver o problema da technica.

Em todo o caso, a hibliographia sobre technica ju-
ridica applicada ao direito constitucional é escassa.

No ¢entanto, Bentham fizera o seu Ewame da decla-
rucda dos direitos do homem ¢ do cidaddo, decretada
pela assembléa constituinte da Franca em 1789, ¢ com-
mentando-a, desde o preambulo até o ultimo artigo,
precisamente sob o ponto da sna technies, terminon ex-
clamando: » Como se concebe que a elite de nma nagie
esclarecida, como a assembléa nacional de Franca,
tendo em sew seio um grande nuwmero de jurisconsultos
praticos, de sabios dsitinetos, de escriptores celebres,
tivesse podido produzir sobre es principios fundamen-
faes do governo nma rhapsodia 1o incoherente *tio
perigosa 77 (22

Mas, senhores, nio explica essa situacdo teratolo-
giva dosg eodigos politicos uma s6 causa, mas muitas.

E Qevo mesmo dizer-vos que, a men juizo, trata-se
utenox da coufusio de wethodo, limites e termos do di-
reito publico, do que de outras cansas historicas e, tal-
vez, principalmente psychologicas.

Os povos diav-se constifuicdey gquando a razio se
desthroniza 1 pouco, facilitando o dominio do sen-
limento civico. Reina o enthusiasmo em todas as al-
mas, cheias de aspiracoes, de sonhos, de ideaes.

Demais disto, nio é difficil mostrar a idade avan-
cada de grande numero de estatutos politicos, As ve-
formas sfio parclaes e sempre se ajustam ao tromco
primitivo.

As outorgadas peloz reis e imperadores formn fei-
fas ao tempo da technica inconsciente a (e se refere
Geny (23). As mais modernas, estudadas pelos parla-
mentos constituinies, devem, fatalmente, padecer dos

(22) BENTHAM: (Euvres (Bt Dumont) : vol. I, pag. 534,
(23) Lo, ity pag,. 1,008,
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defeitos commvens a todas as leis elaboradas por esse
corpy, que, sendo chamado o poier legislativo, se re-
vela, na realidade, o menos proprio, o menos apto, o
menos capaz para votar leiz vasadas nos moldes de uma
technica jnridica rigorosa.

E nio tém sido senfio esses defeitos, alguns hem
goandes, e hio Jeterminado para as constituiches
aguella “theoria literavia™ a gque se Tefere Wilson, tra-
tando da famosa constitwiciio americana (24) e allu-
dindo & ourra que, na prativa. sa ha formado ao sen
lado. A do imperio allemfio, segundo Laband, além das
suas reformas legislativas, “ten: soffride modilicacoes
importanies, sem gue, entretanto, se haja alterado o
toxto™ (25).

I# & assim por toda a parte.

Certamente, eu nilo concebo nma constitvicao ri-
gida, que a tudo proveja, e acce to a licdo de Woodburn
para quem “alguma constituicio que nio vergue corre
o perigo de quebrar-se”. (26).

Mas, senhores, a flexibilidade de uwm estatuto po-
litico permitte, apenas, a formagio do direito lateral
— le doit-a-coté — como chamon Larnaude (27), mas
nio é, e seria absurdo sustental-o, incompativel com a
rigidez. O direiio positivo pode ser um primor de te-
chnica sem contraviar o prineipio da flexibilidade,

A julgar de outro modo, inutil seria escreverem-se
leis e redigirem-se codigos.

E uma technica bem cnidada, longe de difficultar
a plasticidade do direito, de diminuir o sen potencial
de ductilidade, tem, justamente, o grande merito e a
grande virtude de facilital-a.

(24) Wooprow Wirnsoxn; Le Gouvirnmen! congressionel s pa-
gina 16.

(25)  Lapaxo; Droit public de Uenipive allewmand ] vol. 1, pa-
ing '.'}I_']'r.

(26) WOODBTRN ! The dAmervican Republie » pag. 04

(27)  LaArRNAUDE; Le Drot public, sa conception, sa méthode:
apud Les Méthodes juridigues: lecons an Collége res SCignces o=
ciales en 1910,




CAPITULO 1T

A THCHNTCA LEGISLATIVA B A CONSTITUICAO BRASILEIRA

C'omo entenderam e praticaram os nossos consti-
fuintes os preceitos da technica?

Nio sei, renhores, si, negando-lhes os meus applau-
sog, terel commettido injustica. Mas o verdade ¢ que
uma leitura atfenfa do nosso codigo politico revela
grandes lapsog de funde e de forma,

Nao envolvo aqui nma censura minima aog homens
que o elaboraram, algrns illustres e todog excellentes
patriotas.

Bastaria para escusal-os o facto da constitnicio
ter soffrido o contraste de nm parlamento, porque este
se¢ torna — nio me cange de repetilo e saliental o —
mn labyrintho legislativo, um instrumento de confu-
sa0 e desordem juridica, anfes que ni regnlador intel-
ligente e fecundo do dirveito escripto.

Desde os primordios da discvssiio foram-se ac-
cumulando erros.

A eleicio da commizsio dos 21 ohedecen a um eri-
terio estreito. Tratandose de um codigo politico da
maior importancia, fonte de todag as garantias, e nas-
cente de todas as leis, aquella commissiio devera ter sido
procurada na “elite” intellectnal ¢ cultural do con-
gresgo, na parte em que se enconfrassem os gens ju-
risconsultos.
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Nio se trata de um preconceito, senhores, mag de
ceder a um facto. T por isso meswo, nio alludo aos
doutores e bachareis do congresso, mas aos juriscon-
sultos que nelle tomaram parte, e alguns o foram no-
taveis.

Ao commum dos homens, e, talvez, dos outros pro
fissionaes, o conceito ora externado ndo valha sendo
como wma pretencio oun um prejuizo.

Mas si todos esses ndo quizessem esquecer o (ue
valemw as assembléas electivag, «i ouvissem as palavras
de Youis Miehou, para quem “¢ repetir mma verdade,
que se tornou banal, i forca de ser dita e reconhecida
mesmo no seio do parlamento, assignalar as lacunas e
as incoberencias das principaes leis elaboradas nestes
ultimos annos” (28) ; =i reflectissem sobre o exemplo
da Argentina, cujos legisladores, no dizer de Matienzo,
“euidam pouquissimo da forma e da linguagem das leis
gque propdem e da sva concordancia com o resto da le-
gislagao™; que “mesmo, dentre elles, os que sio adve-
gados dao provas de insufficiente methodo juridico™
(205 s indagassem da gitnacao dos proprios Estados
Unidos, o nosso modelo por excellencia nas inspiragoes
legislativas, e escutassem o testemunho de Reinseh,
segundo quent “muitas leis sfio intoleravelmente con-
fusas @ contraditorias, devido 4 falia Jde sagacidade lo-
gica dos seus autores”, si se informassem de que no
grande paiz “o congresso tem, wuitas vezes. emendado
leis ji revogadas™ (30), ndo levaviam 4 conta de nm
preconceito de classe o gue penso ser indispensavel na
elaboraciio do direito escripto: a assistencia de juris-
consultos eminentes, velando pela contextura juridica e
pela =ua technica.

(28) Teovis MicHou, [LSmiciative parlementaivre en France,
depuis 1789 apud Répue du deoft public vol. VI, pag. T6.

(28)  MaATIENZO, Le Gouvernment peprescntatif féderale dans
Lo Republigue Avgenting, paz. 183,

(30) ReixscH ! dmerican legislatures and Tegislative methodg,
pags. 307 a 309
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Alids, o mal ndo ¢ universalmente gem remedio. A
linglaterra, que nio pode ser suspeita a ninguem como
paiz de liberdade e de ordem, aeceiton, modificadamen-
te. o conselho do grande Stuart Mill no Gorerno repre-
SSoentativo: “8Sioesta maioria disse elle, da camara dos
ccommuns, quizesse lembrar-ge de que sdo precizas ou-
iras faculdades e obter os votos de um corpo de man-
Aatarios, e que estas qualidades procuradas podem ser
encontradas, reconhecer-se-ia, para logo, que ent mate-
ia de legislacio, como de administracio, a unica mis-
gio de que uma assembléa representativa é capaz, nio
£ Jegislar mag fazer legislar, décidir a quem se deve
«onfiar a redaccio, para que, nma vez lerminada, se
the conceda ou recuse a sanceio nacional, Todo o go-
verno deveria ter entre seus elementos  fundamentaes
Hm corpo, cujos membrog ndo excedessem em numero
208 de nm gabinete, e cujo encargo seria redigir leis™,
representando tal “commissdo o elemento-intelligencia
¢ 0o parlamento o elemento-vontade”. (31).

No grande paiz, a collaboracio da elemento techni-
€0 jamais fol dispensada na factura das leis. A8 pri-
meiras gue o parlamento voton foram redigidas pelos
Juizes. Suspeita-se que, mais tavde, sob os Tulors, com-
nissdes do Privet Cownsil eram incumbidas de tal mis-
sio ) em seguida, os juizes gue, depois da restaunracio
até o meio do ecculo XVIII, assistiom As sesspes das
camaras dos lords e dos communs entraram a parti-
cipar do importante servico. Vem, depois o periodo em
f(ue os proprios parlamentares redigiam os projectos,
o confiavam essa funeedo aos fonecionarios dos mi-
nisterios, ou a jurisconsulios ligados is secretariag de
Estado. Um ponco anfes da revolugio franceza, William
Pitt imaginou a combinaciio que, retomada mais tarde,
veitr a ser a instruecio actual. Apos ao Reform Act de

{31) STUART MLy, Gouvermnent veprescatafif — trad, Du-
spont White, pags. 115 ¢ 116,
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1832, quando o governo enifrou a representar o pri-
weiro papel na obra legislativa, os ministros compre-
henderam gue era indispensavel o concurso dos juris-
consultos no preparo dos projectos. Pinalmente, os de-
feitos do expediente entfio adoptado, levaram Lowe a
voltar 4 idéa de Pitt, estabelecida provisoriamente em
1869 e definitivamente adoptada a 31 de janeiro de
1871: & o Parlamentary Counsil o the Thicasury (32).

Enuwmerar as funcedes desse interessantissimo cor-
po, ¢ fazer-lhe o elogio e por-lhe em relevo a grande
importancia. Elle vedige “os projectos publices que o
governo deve apresentar ao parlamento; as emendas
que devem ser introduzidas em um projecto publico em
digengsio; vevé os projectos publicos  apresentados
pelo parlamenfares e que o governo pretende apoiar;
redige certos projectos privados; di explicagbes & pa-
recere® sobre todas as questdes de interpretacio que
e agitam sobre og projectos ou leis por elle redigi-
dos; redige as Opders in Counsil ; ¢ tem, finalmente, o
traballio da revisio e codificacio da legislagio in-
gleza®”. (33).

Pondo de parte os projectos que interessam & Tr-
landa e 4 Escossia, ¢ alguns de importancia secundaria,
todos os de iniciafiva governamental sdo vedigidos
pelo Parliamentary Counsil's Office. De posse das ing-
truecdes gue os ministros reunidos lhe enviam, sobre
medidag legislativas necessarviag, entra elle em relaghes
com o ministro ou seeretario ndo parlamentar do de-
partamento inferessado. Tratando-se de projectos im-
portantes, o Parliamentary Counsil faz estudes gobre a
legisla¢fio em vigor, gsobre a sua historia e os trabalhoes
pariamentares referentes & materia em questiio,

Para a¢ emendas apresentadas no parlamento na

{82) Por. Lawyer — La Redaction des lois, en Angleterrver

na Révue du tdroit public, vol. 235 pags. 631 ¢ segs.
(38) Ibd., ibd.. ibd.
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terceira leitura, formila elle nofas que facilitam aos
iministros a discusfio. Bi estes querem modificar o
projecto é elle ainda quem esfuda e redige as alteva-
coes. (34).

Os resultados nio se fizevam esperar, 157 v pol-
to assentado, e sabre o qual ndo ha controversias, que
as antigas leis inglezas sao uma mixtura de prolixi-
dade e obscuridade. A Select Committes, nomeada em
INT5 pela camara dog communs para investigar os
meios (le melhorar a forma das leis, falla de uma ver-
hose anil obscure language of former enactements. 19 &
¢ ideal ndo se consegnin, & certo que a Select Comnnil-
tee attestou o melhor esivio na vedacgao, nao 86 no
focante ao arvanjo das clausulas e § sub-divisio da
l¢i em partes distinetas, como no (ue rvespeita 4 lin-
gua empregada, que, em simplicidade e clareza, ¢ mni-
to superior 4 linguagem verbosa ¢ obscura dag anti-
pas leis™. (35]. .

Iesajudada de taes processos, tio fundamental-
menfe experimentaes, cheia a cominissio dos 21 de ele-
mentos deshabituados no manejo da technica juridica.
fivemos 0 parecer sobre a constituicio brasileira assi-
gnado com restricedss per 18 membros. Nada pedia
patentear mais eminentemente o desacceordo que se ia
geguir na disenssio,

Eleita a 22 de novewbro, a commissiio apresenton
0 projecto emendado a 10 de dezemhro, A 13 teve ini-
¢io o debate. Como sbe acontecer em todas as assem-
bléas numerozas, amontoaram-se emendas sobre a ques-
tio da tributaciio da Unido e dos estados, ao ponto do
deputado Augusto de Freitas reguerer ¢ adiamento
(36). Mais tarde, a 2 de janeiro, ao ser dado 4 contro-
versia o capitulo relative ao poder judiciario que, de-
pois dag disposigoes financeiras, foi o mais diseutido, o

(34) Tor. Lawvew — Lo Redoction des {ols en Angleterver

e Revie die droil public, vol 23 paps. 631 e segk
(38) Ibd., 1bd., 9Dd.,
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sr. Tavares Bastos, autor de mm substitutive, preten-
deu tambem um adiamento, ¢ como nao conseguisse, af-
firmou que “a materia ia entrar em discussiao sem que
para tal estivessem preparados™ (37).

Houve no congresso constitninte um franco pen-
dor para impedir o prolongamento dos debates. Como
exemplo, além de outros que podem ser encontrados
nos Annaes, basta citar o do deputado Erico Coelho na
sessdo de 23 de fevereiro, vespera da promulgagao do
nosso grande estatuto:

“Tomo por testemunha v. ex.. sr. presidente, de
que iz altas diligenecias afim de tomar parte nos deba-
tes do projecto constitucional, quer na primeira, quer
na segunda, quer na terceira discussiio. Se nio con-
segni fazer-me ouvir pelo congresso sobre a materia. ..
foi porque as disenssoes foram trancadas anfes que me
tocasse nenhuma vez de fallar™, (38)

O saudoso sr. Prudente de Moraes manteve-se com
energia na presidencia do congresso. Na sessio de 15
de dezembro, orando o sr. Costa Machado, foi esie par-
lamentar muito aparteado. Ponpando  avaramente o
tempo, 0 primeiro presidente civil atallion a confusiao:
“A discussiio ndo pods continvar deste modo, .. Vejo
como (que uma grande parie do congreso a interrom-
per constantemente o orador. — 127 que todos 05 nobres
deputados, ponderou o parlamentar, entenderam dever
lancar-se em cima de wm pobre velho. — Mas v. ex.
mesmo, diz-lhe o presidenie, — é quem et concorren-
do para isto. — Concorrendo, en?! — E o sr. Prudente
insgistia : — Pois v. ex. esta entretendo o dialogo...”
(39) A 18 do wesmo ez, o deputado Espirito Santo
requeria adiamento da diseussio, por falta de numnero.

(88) Annoez do Const ; vel. T; pag. 156.

(37) Annaes da Const. ;o owvel. I, pog. 17.

(38) dnnaes da Const, vel. HI: pog. 262,

(39) Annaes da Const.; vol. I; pags. 194 in fine ¢ 105,

”
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“Desde que nao ha numero, disse o presidente, niio pos-
so eopsultar a ecasa,” José Mariado attribuniu-lhe, en-
tio, “oma severidade ponco compativel com a situnagao
dog parlamentares.” B o wr, Prudente respondeu: “Nio
sou eu, ¢ o regimento.” Appellou-se para a sua “bon-
dade”, para a sua “humanidade”, mas o velho brasilei-
ro mostrou-se irreductivel, dizendo: *...esta cadeira
nio é propriedade minha.” (40).

O art. 60 do regimento do congresso constituinte
tinha gido feito com esse pensamento: “.\ requerimenio
de seus membros, rezava, o congresso, por maioria dos
presentes, poderd encerrar a discussio desde que julgar
sufficientemente discutida a materia. O pedido de en-
cerramento nao soffrerd Jisevssio.” (41

Nio censuro, antes applando, egsa orientacao, Sia
Babel da verbiagem, 4 academia da tagarelice, que ¢

iy

todo o congresso, fosse deixada larga liberdade de pa-

lavra, na discussio de nma lei tao imporiante, que é gue
feria sahido do sen szio?

O que eritico, e nisto eston certo que me dareis a
vossa solidariedade, 6 o modo por que <e ez a redaceio
do prajecto.

Ahi, ounso dizer que os erros foram graves,

Que havia pressa na votacilo da constituicao, nao
ha duvida nenhuma, De certia data em diante, quasi
nenhum orador subia 4 trihuna gue nfio eomegasse allu-
dindo 4 necessidade (de apressarse a promulgacio do
estatuto politico. Nio consultel ox jornaes do tempo;
mas a julgar pelo que disse o senador Gil Goulart, na
gessio de 28 de janeiro, elles ndo pregarvam o diseussio
ampla. O representante do Espirito Santo saliemtou
que “pela opinillo quotidiana da imprensa, eram con-
siderados importunos os oradores gque discuiiam 2

(40)  Annaes da const., pap, 254,
(41) Tbd., ibd., pag. G4.
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constituigio decretada e procuravam emendal-a..
(Annaes da Const-; vol. TT, pag. 568.)

Houve, porém, quem chamasse a atfencio para o
atropelo da redaccao.

A 29 de janeiro. o depufado Franecisco Veiga isse:
“Tela primeira volacho, que ja fivemos do projecto, v.
ex. pode calenlar o gue sera a votacho em segunda is-
cussiio. Voiamos com toda a attencio: todos os illus-
trados membros desta easa estudaram ¢ deraum 4 von-
stituiciio a importancia (ue merecia. Eniretanto, v. ex.
e 0 congresso conliecem as incoherencios e contride
cofes palpaveis que votamos. .. (Awivies da consl.;
val. 1, pag- 591).

PPara remediar esse mal, o illustre parlamentar
apresenton a seguinfe indicagao: »~Indico que da com-
misgio especial dos 21, seja tirada uma cutra, com-
posta do presidente da mesma e de mabs dois membros
de sua escolha, para encarregar-se da vedaccdo final
do projecto de constituicio, devendo a mesma comis
=0, antes de votarem-se as emendas offerecidag em
segunda digeussio, dar seu parvecer sobre quaeg das
emendas que, em sen conceito, devam on ndo ser ap-
provadas”. (Loc, cit.: pag. 3920 Vide tambem a indi-
cacdo do s, Frées da Cunha a pug. 641).

Tudo niio obstante. a redaccio se fez sem calma,
resultando confusio. (Annaes da const. vol. L1, pag.
47) . Na gessilo de 9 de fevereiro, o sr. Serzedello Correia
tambem apresentou & seguinte indicaciio: “Por occa-
ifio (e serem impressas ag emendas que devam soffrer
nova discussio, ficard a mesa autoriada a indicar os
artigos ou emendas que, {endo passado em 1% ¢ 2% ('s-
cussao, encerrem, todavia, incongruencias ou conira-
diegdes, afim de serem, sem discussdo. sujeitos a uma
nova votagiio que as eliminard ou manterd definitiva-
mente” (Annaes cits.; vol. T11; pag. 83).
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A 11 do mesmo mez, o wr. Quintino Bocayuva sa-
lientou a necessidade de “subordinar § perfeicao do
trabalho o justo desejo de ge apressar a sna adopeno.”

I8 preferivel, disse elle, alguns diag mais, tantos
quanios forem necessarios para que do selo desta as-
sembléa saia o projecto constitucional elaborado com
aquella claveza e reflexao gue o paiz tem o diveito de
esperar de sens represenfantes, a darmos 4 nacio, to-
mados do desejo de terminar quanto anles a nossa ta
refa, &ob a pressio das circumstancias, uma consti-
tuigho viciosa ot incongruente e muifas das suas (lis-
posicoes, de modo a reclamar wma seria revisio, em
tempo mais proximo do que fora para desejar.” A sua
indicagio, porém, para sapar taes incovenientes, foi
conziderada como implicando reforma «o regimento,

Deante digia, tendo ¢ sr. Priadente de Moraes pon-
derado que, no tocante ds incoherencias e confradi-
cedes que porventura se notassem entre as diversas
dispogicoes da constifni¢io na redacedo final, o arf.
G4 do regimento autorizava a cominissio de redacciio
a indical-as e submettel-as ao congre=so que, neste
casp, mediante uma diseussiio, poderia corvigilb-as”
o sr. Quintine retirou sua indicacio.

Hl

Ao apresentar o sr. Eerzedello Correia a sua indica
¢ao, alludinde 4s “notaveis incongrnencias, antinomias
¢ mesmo contradicedes” de “muitos artigos, apezar de
terem passado por primeira e segunda discussio™, o
sr. José Hygio aparteon: “Redundancias, pelo menos,
he muitas” Tudo, porém, foi deixado & commizsio dos
21, cuja auntoridade vedaccional foi por alguns consi-
derada de grande amplitude. O proprio texto quoe tenho
4 vista o indica: — “0O gr. Ramiro Bargellos. — Para
isso ha no regimento a commissio de relaceio. — O
sr. Serzedelle — A commissio de redacedo nao tem o di-
reito de tirar ou pdr artigos. — =r. Bamiro Barcellos
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— Tem a conuissao dos 21." (Aanaes cits.; vol. I11;
pag. T4

Na sessao de 18 de fevereivo, o presidente annun-
ciou terminada a votagao das emendas ao projecto da
constituigido, em terceira discussio, mandando esie e
aguellas & commissio especial de redaceio final, para
agir de dechrio com o vencido (42).

Esse trabalho deve ter sido feito nos dias 19, 20,
21 e 22 de fevereiro, porijue, a 23, a vedaccdo foi sub-
mettida ao cangresso, sendo apresentada, entio, mais
46 emendas, '

0 senador Amaro Cavaleanti achon que “sends
innumeras as emendas offerecidas 4 redaceao 2o proje-
clo”, requeria que fosge submettido “ao congresso o
seguinte: que as wesmas emendas desde logo fossem
remettidag 4 commissiio de redacgio, a qual, recolhen-
do-se o uma das ante-galas, podia dar desde logo seu
parecer.., Assim, havera tempo pari (ue a mesma coni-
missiio dé o seu parecer e o congresso approve hoje
nestno a4 redacgido definitiva™. O presidente  consul-
tou a casa dizendo gque “muitas das emendas versavam
sobre o mesmo assumpio ou procuravam corrigir os
mesmos defeitos de redacc¢io”, accrescentanao que o=
das ndo estavam impressas’ porque timham sido apre-
sentadas ducante a sessgo, “Parece-me, continuou, gue
0 congresso procederia acertadamente constituindo tri-
bunal das emendas a commisgsiio de redaccfo. .. Des-
ta maneira, talvez, com o ntercalle de wma hora, a
commissao de redaccio possa apresentar-nos... o seu
trabalhio reflectido. ..” (43,

Apbés um debate sobre mogdes, suspenden-se a
sessfio ds 4 horas e cinco minutos, agnardando-se o pa-
recer. A's 5 e 15 foi reaberta ¢ o parecer apresentado,
O deputado Antonio Euzebio reclamon contra a reda-

(42 Anmaes Qo const @ vol. TIT; pag, 240.
(43) Ibd.; 0. pag. 270,
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cedlo do art. 20, sendo a sua reclamacio attendida, (44)

I foi tulo. A constituni¢io estava prompta, e. co-
mo védes, concluida s pressas. O desejo de vér a pa-
tria dentro do direito fallou alto e dominon o espirito
do congresso. O ultimo parecer gobre redacgio que a
commissiio elaborara “numa dag antesalas”, recebeu
approvacao unanime. (45).

Jodo Barbalho, que veiu a ser, pelo tempo adianie,
nn comentador distineto do nosso estatuto suvvime,
anteveiu tambem o mal e para elle chamou a attencio
dos geus pares: “...¢ precizo, disse elle, na sessao de
Nule janeiro, é precizo gque a constitu’'ciio saia de nossas
mios trabalhada de modo a fiear s8 e escorreita, quan-
to possivel seja, de defeitos que a possan inguinar,
quer se refiram elles 4 contextura intima do projecto,
(quer 4 sua férma”. I0 maig adiante, insistin: *A reda-
ceao da constituicio resente-se de deleitos taes que deve
ser wmitito owidadosaemente revista depois que findarem
nossag discussdes.” I8 apontando varios lapsos do pro-
jecto, terminava: “Uma constituicio, nm documento
politico de tamanha importancia, de tanta majestade,
deve ger livre ainda mesmo desses defeitos gue, por
pequenos  que parvecam, sio, entretunto, imperdoa-
veis™. (46).

o0

(44) Anndeg de Const., vol. ITT; pag. 2
(45) Ibd.,, ibd, ; pag. 270,

(46) Ibd ; val. IT; pags. 148 e 153.
(47) Tod. . vol. T; pags, 280 o 286,



CAPITULO III
ERROS THCHNICOS DA CONSTITULCAO BRAZILEIRA

A minha eritica, senhores, visa, pois, a techniea,
propriamente dita, da nossa lei magna: e 6 este o es-
tudo que entro a fazer. Pdde ser arvido, mas é precizo.
Apontarei sendes inocuos, was que, em todo o caso,
poderiam ter sido evitados. Outros, porén, sio de gran-
de importancia e determinaram contingencias lamen-
daveis.

A primeiva obgervacio a fazer, ndo me referindo ao
preambulo que o nosgo congresso ndo approvou, antes
wejeiton o unico que f6ra proposfo pelo si. Americo
Lobo na sessiio de 19 de dezembro de 1890 (47), deve
ser sobre a falta de unidade material do estatuto,

Os artigos sio ordenados por nmmeragiio arvabe,
hem como og paragraphos, ineisos e sub-incisos. Este
syvstema foi seguido invariavelmente até o final do
art. 538. No artigo 59, a orientaciio mudou: os incigos
afo numerados por algarisios romanos, os sub-incisos
por lettrag Tatinas e og parvagraphos por nuieros ara-
bes.

No titulo IT (art. 63 e seguintes) a ovientacio vol-
doun a ger a mesma, para soffrer, incidentemente, nova
alteraciio no art. 71 e seus paragraphos, sendo, dahi em
diante, obgervado o eriterio anterior,

Cerio, nao honve nisto wm perigo para a ordem
publica, mas o facto desuniformizon a feicio material
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da constituigdo, sem que nenhuma necessidade o sug-
rerizse, (47 bis).

Por outro ladao, escaparam no texto, agqui e alli,
disposicoes fransitorias, O art. 3° é deste nuuero por-
que terminard com a execucio do sen contefido: a mu-
danca da capital. O § 4° do art. 43 esta encravado
entre disposigoes permanentes, referindo-se, entretan-
to, ao fermino do “primeiro periedo presidencial™ 2 15
de novembro de 1894. O mesmo acontecen com o § 3°
do art. 54, mandando que na primeira sessdo do con-
gresso as leis de responsabilidade do presidente fossem
votadas. Disposicdo fadada a ser promptamente cum-
prida para gque lhe deram moldura no texto permanen-
te da constitnicio?

Bio nugas? Nao. A constitnicio tinha um capi
mlo de disposicoes transitorias. .. Logo, a bhoa techni-

ca reclamava que ahi — onde o divsite iria receber
congagracio contingente, instavel, passageira — se

inscrevessem as disposicoes que ndo tinham o cunho de
rigidez e perennidade das demais.
Em todo o caso, seria uma affectagiio desmedida

(47 Bisy Na sessdo de 12 de janeivo de 1881, o sr. Bapard
disge: wdr. presldente... vejo-me obrizado a deelarar a v. ex.
que até hoje ndo pude Dem tomiprehendsr o emprego que of re-
dactores do projecto da constituigAo fizeram desta pomenclatura
de papitalos, titolos & secches. ) Annaes da const.. vol, 1T, pag
2207 . Sohre a disposicio dng materias, o depuiado MUNIzZ FREIRE
extranhou-n, dizeéndo: sTarece-me que O aspecto geral ¢ os privei-
pios eardeaes da orvganizaciio d¢ uma sociedade; que 0 conhoci-
mento da sua vida fundamental, ezpelho fisl do sen estado de ei-
viligagdo ; que a synthese Jdas normas politleas a cufo regimen de-
v estar submettidas sas moultipias forgus sociass em sey furnc-
clonamento elementar, deveriam ser ¢ primelro objecto de codifi-
cagdo em um pacto constitusional, gue se dirige essencialmente 4
resulamentacio dessas forgas. Antes de se decidir do medo por
que o poder publico deve reger o exercicio das Uberdades; & mis-
ter eonhecer, definir a situsgio de eadg uma 3'ellas: nio & logico
dnstituir o tragar ss funegdes Te autorldade que deve fazer a se-
symergln das actividades parclads e limitar a acefio individual ou
collectlva dos membros de uma aggremiacdo, sem ourar primei-
ramente daz exisiencias eujo poncursn se tem em vista rvealisar.
Nio & como pode parscer, uma, ¢ousa va, ¥m simples jogo de pa-
lavras, psfa questio de classilicaedn. .. » (dunaes da const., vol
IT: pag. 230.)
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sugtentar que esses seudes affectaram o pubiico nos
soug inferesses.

Mas o erro nio ¢ imaginavio. O artista, quando
executa nma concepciio, preoceupa-se, principalmente,
com a harmonia do conjuncto. A harmon’a é o segredo
supremo, ¢ o equilibrio da feitura. E o legislador,
quando elabora uma lei, é ao mesmo tempo, um ho-
mem (e seiencia ¢ nm artista. Como estudioso, elle
fira das doutrinag o que se applica 40 meio, mas nesta
applicacio intervém o artista. Elle dispde, combina,
dajusta, entrosa, para que, considerada como wm todo,
se possa ver no producto um corpo homogeneo,

Mas deixemuos Jo parte esses defeitos de ordem mate-
rial ¢ penetremos mais fundo.

Iscapa a constituiciio brasileira a defeifos mais
sérios? Infelizmente nido. IBlla os conta numerosos.
Acompanhaeqaite na avidez o exame, deferinde-me a
assistencia da vossa excusa, que vol-a requeiro, agui,
submizgo. O exame vale a pena porgue meu infuito ¢
ver que resultados esses erros de {echnica produziram
ni pratica.

Pelo art. 42, os estados podem incorporar-se enire
siy, subdividiv-se, ste., “mediante acqniescencia das 1o
pectivas assembléas legislativas, em duas sessfes an-
nuag suceessivas e approvacdo do congresso nacional’”.
Tora elaro que, adoptada ahi a phrage — approvacio do

congresso nacional — devia ser ella guardada para
qualquer outra disposigio corvespondentfe, que sobre-
viesse: mas nao tfoi. O numers 10 do art. 34 atteibre ao
poder leg'slativo =resolver definitivamente sobre oz 1i-
mites dos estados enire si” Os socorros aos estados
a que =e vefere o art. 57, passaram a ser subsidios np
n, 14 do art; 34.°

O act, 6o o celebre artipgo da intervencio, prohibe
que o governo federnl infervenha em negocios peculin-
res cos estados, isto ¢, negocios “especiaes, que sao at-



T g o

tributos essenciaes de uma pessoa ou cousa™ Mas as ex-
cepedes abertas & incuisip federal fulminam a expres
sf0 da constituinte. Nao é “negocio peculiar aos esta-
dos” repellir nelles invasio estrangeira, manter a fo1-
ma republicana faderavva, assegurar o aXecugdo das
leis e sentencas federaes. Tudo isto é megocio peculiar
« Upido, Mesuo quando nm estado invade um outro,
na segrnda hypothese tigurada no n. 1 do referido ar-
tigo, nfo ha mais negocio peculiar aos estados, porque
anfra em jogo a “unido perpetua ¢ indissoluvel das an-
tigas provincias”, base da propria republica.

De modo que, dos quatro casos de negocios peculia-
res aog esiados, s6 mn lhe merece verdadeiramente o
none: o n. 3% que permitte a intervencao “paia res-
fabelecer a ordem ¢ a (ranquillidade nos estados, @
requisicdo dos respectivos governos, Mas, s1 se frata
aqui de um negoeio peculiar ao estado, a redaccido con-
stitucional, foi, eniretanto, ebzeura. Em que  sentido
estd ahi empregada a palavea “gorernos”? Compielien
de os tres poderes? Ou sémente o execurivo? No pri
meiro casgo, é indispensavel que a requisiciio promane e
todos tres? Bi no segundo, porque nio se particulari-
R/OU A expressio?

Vis o sabeis, e eu vos repeti, que a questio das
rendas e a da organisacio judiciaria soffreram longos
debates no congresso constituinte. Nio obstante, a te-
<hnica juridica foi, em ambos ox casos, mal observada.

Os arts. 7, 9, 10, 11 e 12 formam a base do systema
iributario brasileiro. Nos quatro primeiros, o legisla
dor empregou a expressiio “decretar impostos”. No ol-
timo variou: “creqr impostos”, quando agquella é a
que, no caso, tem chancélla juridica.

A terminologia foi tambem impmeciza. O n. 1 do
art. T falla em émposios ¢ o n. 2 em direitos, como si
houvesse distinecao entre esses vocabulos, Og ns. 3 e 4
usaram ftermo  perfeitamente technico — fauras —

£l

——
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mas quando se tratou no art. Y § 1° n, 2, taras dos.
correios e telegraphos estaduaes, nson-se da palavra —
contribuicies — que fem sentido muito mais amplo.

Nio foi s6. O § 1°, do art. 7 ns. 1 e 2, referente @
bancos emissores e alfandegas, forma um hyato no sys-
tema financeiro da constituicdo, que é retomado no
§ 8° (execuciio de leis, actos e senten¢as da Unido) e
reobservado no art, 9. A fributagiio pertencente aos
estados tambem soffre no § 4° do art. 9 wua intercur-
rencia relativa a linhas telegraphicas,

O n. 3.do art. 11 fala em “preserever leis retroacti-
vin”. Leis nfio se prescrerem: vofam-se. O art, 14 cha-
ma o exercito e a armada na primeira alinéa, forcas
de terra e mar, na segunda forca armada, O art. 48
§ n. 3 allude a essus forcas (sic) “quando forem cha-
maidas as armas”, como si ndo fossem forcas armadds,
segundo a denominagio anterior, e ndo constitvissem,
nos termos do arct, 14, institwicdes permanentes, e, por-
tanto, sempre armadas.

O § 1% do art. 16 divide o congresso nacional enx
dous remos, Colno expressio communt, ¢ inatacavel, Nao
tanto como expressio ftechnica. O congresso compde-
= (IQ' dUAS camaras.

O art. 17, referente 4 abertura do congresso, as-
signa a esse aconfecimento o dia “3 de maio de cada
anno”, mas accerescenta: st e lei ndo designor ouwlie
dia.” Ora, o fim das constilni¢des rigidas é determinar,
& assentar, é estahelecer. Logo, nfio se compadecem com
0 seéu espirito e fundamento instabilidades como essa.

O § 3° do art. 17 contém uma redundancia ¢ une
impossivel, 127 redundante guando falla em “vaga por
qualquer cansa, inclusive renuncie”, como si a renuncia
nfio fosse uma causa de vaga. I impossivel de obje
ctivacio quando “manda proceder immediatamente @
nova eleicio”. Proceder immediatamente a numa elei¢iio
¢ realizar immediatamente o processo eleitoral. Ora,
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este depende de formaljdades indispensaveis, de que é
a principal a convoeaciio do eleitorado.

No arf. 18, ha, positivamente, vma ennumeracio
inutil. Quem diz “organizar regimento interno”™ em di-
reito parlamentar, diz verificar e reconhecer poderes,
eleger mesa e regular o servico da policia interna. No
entanto, a expressio — organizar 0 =en regimento in-
terno —, de referencia ao senado ¢ & camara, vem imen-
cionada em ferceiro lugar como parts, quando inso
phismavelmente representa o todo.

() art. 20, gobre immunidades parlamentares, an o-
riza a prisao em flagrante dos deprelados e senadores,
com suspensiio do processo na phase da pronuncia, sal-
vo “si o accusado optar pelo seu julgamento immnedia-
to. Niie pode haver julgeamento invmedidto, O parla-
mentar, como outro (ualqeer ¢idadao, seria, em tal
caso, sujeito aos fermos normaes do processo.

O art. Z1 exige que os deputados e senadores con-
traiam em gessfio publiea “compromisgo formal de bem
cnmprir os seus deveres”. Mus et é que nio sei como se
possi, em diveito, contralir compromisso, na aceepeio
do antigo juramento, que nio seja formal, isio é: mani-
festo, precizo, claro. 8i nfo ¢ isto que o legislador guiz
dizer; si elle attribniu ao vocabulo — formal — a sna
acespedo mais commum de conavrneil'e @ forma, tea-
tital — peior ainda porgue olvidon o modelo. Mas o 1a
pso teve reineidencia. (0 § uuico do art. 82 obriga o

funceionarvio prblico  ao mesmo — compromisso for
mal — “ng acto da posse, ao desempenho™ (sic) “dos

saux devares legaes”, B que outros deveres se ten e
vigta, quando se falla do funccionario publico, senio
dos seus deveres: legaes?

) art. 21 ordena que os membros das duas cama-
ras contraiam esse compromisso formal (sie) ao towar
assendn, 1 nma expressiio periphrastica, que a lingna-
gem das leis ndo permitte.
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A entrada no parlamento para desempenho do
mandate chama-se exarcicio, posse, investidra. ..

Qualguer dessas palavras tem accepeiao technica.
Tomar assento & periphrase, e como foda a periphrase
importuna em um corpo de legislacao, porque, além do
mais, todas as vezes que o parlalpentar comparece 4
sessio o adseiito.

O arf. 4 completa a dissonancia do nosso supre-
mo exiatuto golitico em matferia  de compromissos
funceionaes. Nos arts. 21 e ¥2 paragrapho unico, a pa-
lavia usada ¢ compromisso. No art, Hb, tratando do
presidente da republica, jA nio 6 mais comproinisso: é
affivmucdo. Mag, si o presidente escapou — do compro-
misso formal — obrigaram-n-o a “manter e cumprir
(sic) com perfeita lealdade a constivuicdo federal”,
como i se comprehendesse, em nm compromiso func-
cional, nma lealdade imperfeita!

O ari. 28, relativo 4 camara dos depuiadoes, ga-
rante “a represenfacio (sie) de minosia™. Masx a ex-
pressiio consagrada é das minoria¥, porque podem exis
tir varias, tantas qrantas as divergentes dos differen-
tes matizes de opiniio. (48)

O art. 29 abriu margem a uma (uetdo das mais
importantes.  Definin o iniciativa da  camara dos
deputados em cerfos casof, Compre-lhe, em consequen-
cia, dar origem a todas as leis de impostas, leis de fi-
xacdo das forcas de terra e marv, etc.

A pratiea consagrou, e igio desde a monarchia, gue
o orgamento da receita ¢ a fixaciio da despeza a que <e
refore o art. 34 n. 1, estavam ahi subentendidas. Mas,
nas dednegdes a gue hel de chegar mais tarde, voreis
comuigo que o erro de rechnica foi  grands,

Alids, essz art, 29 ndo fem 20 esse defeito. Allude
incidedfemente 4 - discussiio dos projectos offerecidos

{48y BEsmmN, Droit constitutioniel franceis et compard, pag,
T1; Assls Brasil, Democrdacie representoliva, pag. 100.)



L

pelo poder executive™, quando entre as attribui¢des
deste nio é definido o poder concurrente da inicia-
tiva das leis. (48 bis).

O art. 33 coufia ao senado o julgamento do pre-
sidente e dos demais funcceionarios federaes designados
pela constituigio (sic) “nos termos ¢ pela forma que
ella precreve':

Ora, prescrever. segundo Aulette, é “ordenar, re-
gular de antemio e explicitamente”. ois bem: a cons—
tituigdio gue ahi prometie tio emphaticamente ““pres-
crever os tervenos ¢ a [orma do julgumento  dos refe-
Jja mostrei, pele
porta de nma disposicio transitoria encravada em ple-
no fexto, remettendo os “fermos e a forma”, que tante

ridos funccionarios, escapon, ¢omao

importa dizer as leis, para “a primeira sessio do pri-
meiro congresso.”

O § 1° desse artgo, dando a presidencia do sena-
do ao presidente do supremo tribunal federal, em-
prega a palavea — deliberr — por funccionar. — De-
[iherar presuppde exae, e, no caso, presuppoe 0 pro-
cesso e o julgamento, nos quaes deve funccionar o pre-
sidente do supremo tribunal e ndo somente quando o
senado vai deliberar, isto &, resolver, dar o seu voto
conJetimando ou absolvendo,

No art. 34, vavios ervos de technica exiztem. Ajaw
do n. 1, relativo ao or¢amento, a que ja fiz breve refe-
rencia ¢ ecajos resultados examinarei mais tarde, varics
incisos ndo consuliaram bons principios de arte legisla
tiva. Cada camara, tom:ada isoladamente, desempen hir
um certo numero de funeedzg alheias ao dominia Tegis
Tatwwo: sdo tuncedes odminiStratiras e judiciaes. Forw
dabi, e nos termos do avtigo 37, a accio do congresse

(48 Dbiz) A palavra inigintiva, que em dire'to constitucional &
techniea estl ohi empregada n'esge 2entido e como synonbma de
primasia na discussfio. A camara tem, apepas, a primasia da dis-
cugsdo sobre o senado. A ndciativa & do vproprio presidente da
republica.
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86 se podde objectivar por melo de  leis ¢ reSolucoes.
Tudo, pois, quante fosse assumpto de legislagio mate-
rial, deveria estar dependente  do verbo — legisiar.
Guardando, pois, o devido methodo e dispondo, a prin-
¢ipio, sobre o que fosse materia de legislagio e em se-
cuida sobre o que entrasse 1o dominio das resolugies,
a constituicao devia dizer: compete ao congresso na-
cional legislar sobre: abrir paragrapho e ahi diseri-
minar as funegoes relatvivas is leis. Esgotadas estas,
abrir novo paragrapho s acerescentar  ox  assumptos
pertinentes As resolucoes. (48 tris).

Seria harmonico, seria logico, seria rigorosamente
fechnico, ja que adoptada foi a distinegiio entre leis
e iredolitges.

Mas niio o fez: funcedes legistativas ¢ resolutivas,
deixai passar a distine¢ido para commodidade do pen-
samento, se confunden, se acotovellam, em uma des-
arrumacao de brica-brac,

Um exemplo s 03 incisos que se referem 4 unidade
do direito, s leis de naturalizacao, de empregos pu-
blicos e organizacio judiciaria, cahem com todo o peso
sobre concessiio de amnistia, commutaciio e perdao de
erimes ; materias de simples resolucio — que por sua
vez vao entestar com a legislacao de terras, organiza-
¢iio municipal, assumptos do chamado direito mate-
rial.

A consequencin dessa deficiente orientacio technica
nio se fez esperar, além da confusao apontada.

O verbo — legislar, ara & usado explicitamente, ora
substituido por ovtros, Aqui, & — determinar — (n.T) 3

acold, € — firar — (n, 10) ; além & estabelecer —
(n. 24); mais wlém, regular — (ns, 4, 5, 22, 32 ; alli,

a determinar — crear e supprimir (n. 25) ; mais longe é
—organizar;—mais longe ainda, é—decrelaor—ns. 33

(48 fris) Multas eonstituigiss apresontam este defsito.
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¢ 34). Como =i 4 idéa de legislaciio nio fosse correlata
a de coercao, a de submissio, 0 n. 31 mandou, para com
pletar a variedade terminologica, “submetter a legis-
lagdo especial oz pontfos do territorio nacional a que
ella se refere, como si legislar sobre elles, simples-
mente, nao fosse a mesma cousa,

Si ha easos em que o termo empregado constitue
wm ligeiro attentado 4 technica, como o do 1.3, que at-
tribue ao congresso competencia parva — estabelecer —
meios de pagamento da divida prblica, gquan:do devia
dizer — roter —., onfios Ira em que o peceado reclama
penitencia maior,

Os casos do verhy — pogular — por exemplo. Dos
nosses lexicos, uns nao registram a palavra — regula-
mentar — como verbo, (Frei Tomingoes Vieira e Con-
stancio), admittindo. como tal. apenas a palavra— re-
gular. Aulette, porém, consagra as duas, mas yeconhe-
ce<lhes synonimin: — Regulwr vepnlavizarv, regulanien-
tar. B oeita est2 exemplo: <O deereto que regula a e
do registro™.

Moraes, ndo menos: — Regular: vegulavizar, re-
gudaementar. Regulamentar: regulur, estabelecer regn-
lamento. Regudamento: acto on effeito de regular,

Candido de Figneiredo, além e ourras significa-
coes: Negular. .. requlamentar ¢ (notai hem), esclare-
ceir ou facililar por meio do disposicérs a crceigdo de
lei o decreto. . Reqlanientar:. ., regular. Regula-
mento: acto on effeito de regular...”

Entrotanto, sei que é corvecto dizermos: a lel que
regile isto ou aquille, isto 6, a lei que estabalece regras
sobre esfe on aquelle assumpio. Mas, i, no vernaculo,
é admiftida a synonimia entre og verbos — regular e

regulamienter, — e, =i, ajustando ao dominio teéchnico
essa identidads de conceitos, damos Je frente com a
significacio especial attribuida a — reguldamentar e

regulamentacdo — que ¢ attributo do executivo, por
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gue nio se centornor 4 confusio ¢ nio se empregon o
vocabulo proprio. o verbo — legislar? Pois si no n, 6 a
constituigio attribue ao congresso a [unceio de legis-
lar sobrs a navegacio dos rios interiores, por que no
n. 5 nao poderia ter dito, igualmente, “legislar sobre
0 commercio internacional 7.

Aszim tambem, em boa technica, definindo-se as at-
iribuicoes do poder legislativo, nfio se devia dizer que
e'le — determinaria — o peso, o valor, a inscripgdo, o
iypo e a denominacio das moedas; qne — fiwurioc —
o padrio dos pesox e medidas: que — adoplaric — o
regimen conveniente a geguranga das fronteiras; que —
eStabelrcerie — leis unifoimes sobre naturalizaciio:
que — organizaric — a justica federal ; que — Submiet-
tevia a leg 's’acdao especigl — cartes pontos do territorio
da republica; que — decretaria — leis e resolugies
necessarias ao exereicio dos poderes, mas sim que — le-
gislaria — sobre taes assumptos. Era mais simples,
mais preciso, mais logico, ma's technico.

No dominie das resolugoes, a mesma improprie-
dade.

O congresso nao tem competencia para (sie) “mi-
dar — a capital da Unido”. Tal attribnicdo tevia elle
si fizesse, individualmente, a mudan¢a. Quem — mudu
— é o execufivo; o legislative — awutoriza — a mu-
danga.

O verbo — decretar — empregado nos artigos 7,
99 ¢ 34 ns. 33 e 34 com a significacio de — legislay —
receben no art, 53 paragrapho vnico significacio dif-
ferente attribuida ao acto da eamara de reconhecer
proeedente a accusacio do presidente da republica. No
art. 29, nfio se fallon, entretanto, em — decretacio —
mas em — declaracds da procedencia ou improceden-
cia da aceusacao.

No 1. 20 o congresso ¢ investido da funccio de
“mobilizar e utilisar a guarda nacional ou milicia ci-
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view (sic), “nos casos poevistos pela constituicdo. Nes-
te inciso é criticavel o emprego de duas denominag¢oes
exprimindo a mesma idén — guarda nacional o milicio
ecivicn — e é censnravel ter-se alludido aos — casos pre-
vistor — quando, debalde, se procura vm sO Jesses ¢a-
sos em todo o texto constitucional.

I logo apo6s vem o inciso sobre o estado de sitio
que é nma Babel juridica.

Em que ¢asos se decreta o sitio? Diz o inciso 21 do
art, B34 que “na emergencia de aggressio extrangeira
ou de cemmacdo interna

Approximemos, porén, este inc¢iso do n. 15 do ar-
tigo 48, que investe o poder executive de igual funcgiao

na  ansencia  do congresso:  ahi a phrase — emer-
gencia de aggressio estrangeira — & substitutida jor
esta: — nos cados de aggressiio estrangeira. A expres
gfio — comuocio interna, dahi, recebe aqui a denomina-
¢do de — grarve commogio intesting. No art. R0 a —

commocao internae — do inciso 21 do artigo 34, deixa de
ser a grave conmocdo infedtineg — do inciso 15 do ar-
tigo 48, para ser simplesmente — cominocdo intestina.

Para dizer que o sitio deve ser localisado, o legis-
lador usoun no primeiro ¢ago da expressfio: wm ow mois
pontos do territorio; no segunde, qualgier ponlo, @ no
terceira, qualqiser parie,

Nos dous primeiros casos, swppde se o sitio deela-
rado pelo executivo e esta monsiruosidade — ow seus
agentes 1oSponsarcls may no art. 80 esses agentes res-
ponsaveis néo entram em scena. O n. 24 manda esia-
belecer leis wniformes sobre natwralisacido. Mas que
sao—Ileis uniformes — sobre um assumpto que cont wnig
s lei fica regulado? A constituiciio quiz dizer — regras
nnifornes de naturalisacic.

No inciso 28 attribuin ao congresso *commutar e
perdoar as penas inpostas, por crime de responsabili-
dade, aos funecionarios federaes™ —, No ineiso 6° Jdo
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art. 48, porén, definindo attribuicao correspondente do
poder executivo, repudiou a palayra — perdoar — e
empregon o voeabulo — indultar.

Os incisos 3% e 34 sdo duas superfluidades. < Leis
e resolucdes necessarias ao erercicio dos poderes que
pertencem ¢ Unido e Teis organcus pura o erecucdo
completa da constituicio”, que ontras podem zer além
daguellas anteriorments ennumeradas, ¢ que, virtual
mente, incumbem ao legislativo elaborar como orgio,
por excellencia, da concretizacio do diveito?

O art. 35 & tambem uma sveperfetacio. () n. 1 at-
tribue ao congresso — providencior sobre ag necessi-
dades e caracter federal . — Como o fard, sendo por
meio dagquellas leis e resolugdes que [hes sio inenmbi-
das peo art. 34?7 E' da msema nafureza o 4. 2, Tudo
gquanto ahi se acha, o congresso fal-o-ha, on ndo, legis-
lewedo, O n. 4° ativibue-lhe a funcedo de
instrucedo secundarie. no districto federal. Nio se

S proaver

sabe porgue nao se contemploun essa disposicio no in-
ciso 30 do art. 34, que assigna ao congresso o dever de
— leglislar sobre o ensino swperior e os demais servicos
(que na capital forem reservados para o governo da
Tnido”.

0O capitulo V se inscreve: Dgs lei® e iresolucdes,
mas logo o primeiro artige — o de n. 36 — faz referen-
cia a — todos oy projectos de leis. — 8506 entre as for-
mulas da sanceio encontrareis figurando o vocabula-
— resolucdo. Verels, comnnigo, mais tarde, como uma
distincciio material teria sido efficaz,

Ha em direito constitueional dous fermos que tém
chancélla — sancedo ¢ veto — O presidente concorda
com un projecto de lei que lhe vemetten o congresso:
sunceionda-o. Oppde-se a0 mesmo: yveta o, Assim — san-
ceao — 6 o consentimento do executivo a nm projecto
de lei: — vefo — 6 o recnsa desse consentimento.
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Que cousa mais siniples do que explicar esses fer-
mos technicos? No enttanto, o constituinte usou de pe-
riphrases no u. 1 do art. 37: (sic) “negard sua San-
Ccedo. ., com os motivos da recisa.”

Muito gimplesmente teria dito: oppor-the-ha rito
motivado. No pavagrapho seguinte, o veto é indicado
por esta periplivase: ©. .. o presidente dava publicidade
ds suas razdes |, quando devera ser — publicard o veto
(e houver opposto.

Passo celere sobre o § 3, relativo a — ““dous ter-
cos de suffragios presenies” — quando mais proprio
seria dizer — dons fercos de votos dos menbros pre-

senter — para tratar de ontro ponto mais importante
em technica. Em diveito parlamentar a palavia —
ewmende — tem uma signifieacio preciza (49). 1 de
terminelogia juridica. O poder de emendar & conhecido
pela denominacio — diveito de covnddi.

Pois bem: o art, 39 u=ou desse vocabulo com ab-
soluta propricdade. No entanto ndg tardon gue ndv o

renegasse: o8 paragraphos 1° e 2° falam de — altera-
coes.

Rejeitar — e — approvar emendas, — rejeitar —
¢ — approvar projectos sao tambem palavras de di-
reito parlamentar. Mas a constitui¢hio variou os ler-
mos!: — aquoi empregon — n‘l'(.‘(.’\‘:“rf!-" por approvar —;
ali — reprovar em lugar de rejeitar.

0 art. 41 se den ao luxo de algnmas palavreas siu-
perfluas: “Iixerce ¢ poder executivo o presidente da
republica dos Fslados Lnidos do Brasil {poderia ser
o da Franca, o dos Bstados Unidos, o do  Mexico?)
como chefe electivo do noeae”. Mas presidente da ve-
publica e chefe da nagiio vém a ser a mesma cousg. Nao
¢ por ser — chefe electivo da necdo — que o presi-
denfe “exerce o poder executivo, mas por ser — “che-

(49) Lours MiewHor, ap. o loc. cits, pag nas 745
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fe da nuacdo” — por ser — “presidente da repudlica”.
0 vocabulo — elective — assignala o meio por que, ou
como, chegard alguem a ser chefe do Estado B foi o
que fez o art. 47.

Regulando a substimigio do presidente, o consti-
fuigdo uson (artigo 41 § 19 do vocabulo — impedi-
mento — para os casos temporarios, ¢ da palayra —
falta — para os eases de successio. Conservou este
vocabulo no § 2° e repudiou-o no art. 42, A terminolo-
gia ahi é: “no caxo de vaga poir qualquer caunsa’.

No § 1" do avt, 47 fala e — “membros presentes”
— mag no paragrapho seguinte personalisa, da vida
a08 votos e usa desta expressio — “por majoria dos
votos presentes”, quando, si nes nio engapamos fo-
dos, os deputados e sepadores ¢ que estao presentos e
ufio o8 pofes. Uma constituiciio é um lugar absoluta-
mente improprio para se usarem figuras de rhetorica.

0§ 2° desse artigo ¢ palavrese: “8i nenhum dos
votados houver aleancado maioria absoluta, o con-
gresso elegerd por maioria dos votos presentes, i,
dentre os que tivecem aleancado as daas rotacoes nais
elevarta: wir eleicdo directa™,

Quande ge 18 ahi — *o Congresso escolherqa —
wnt dentre os ¢ue’'—, suppde-se que a lei magna vai
pstabelecer i scleccdo entre 08 quatro. cinco, on seis
mais votades. Mas nap & a preferencia deve revahir
em — “wme dentre og que tiverem aleancado as duas
votacdes mails elevadas...”

“0) congresso escolherd enfre os dois mais vota-
dos”, teria dito tndo.”

O § 3° é uma superfinidade. Estabelece qne — “o
processo da eleicfio e da apuraciio (trafa-se do presi-
dente) serd regulado por lei ordinaria”. ? uma ex-
crescencia, senhores: o incigso 22 do art. 34 ja havia
firmado gee ao congresso incumbia — “reqular as
condicoes ¢ o processo da eleicio para o8 cargos fede-

s "_
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No inciso 16 do art. 48, ha wma confusio de idéas,

Por esse dispositivo, ao presidente compete — “en-
tabolar negociaedes internaciondes, celebrar ajustes,
convencoes e tratados, sempre ad referendum do con-
gl"b‘f‘i“‘i[l. i i—l]'_'l]}'l'{'l\':-ll' (= (]1]@ (1) E‘!ﬂ"?ldll.‘-‘ celebrarem nd
conformidade do art. 65, submettendo-os, quando citin-
priv, i antoridade do congresso”. '

Bsse artigo abre com um duplo lapso. Entabolar
negociceoes ¢ um termo improprio. Entabolar & 0 mes-
mo que entaboar — isto é, cobrir, forrar de taboas.

N6 por extensilo, segundo Aulette, e ligurada-
mente, segundo Frei Domingos Vieira, significa —
preparar, dispor, por em ordem., Mas haverd quem sus-
tente que uma constitui¢iio deve recorrer a termos de
significacao figurada ou extensiva no parolar com-
mum, para estabelecer principios technicos e precizar
sitnagdes politicas? Nio € g6 isto: toda a phrase é
inutil: — “entabolar negociacies internaciinaes” — ¢
uma confingencia «e quem celebra tratados.

A faculdade de celebral-os, claro como a luz do
sol, envolve a de negocial-oy, Nio se celebram tratados
sem prévia negociacio. No segundo membro deste ar-
tigo ha uma deficiencia manifesta. Os ajustes dos
estados — “sem caracter politico — (artigo 65, no-
mero 1) dependem de approvagiio do exeeutivo. Mas
a este incumbe (sie) — “quando cumprir? — submet-
tel-ox 4 autoridade do congresso.

Mas quando & que coumpre fazel-o? A constituicao
nio o diz.

O art. 49 reza que o presidente é auxiliado por
“ministros. .. que lhe subserevem os actos™. Mag ha
uma palavra de curso juridico maisx autorizada: refe-
rendar. Subscrever & inexpressivo, e (nasi reduz a
simples materialidade o acto ministerial. Referendar,
porém, importa em reconhecimento da firma presiden-
cial e envolve a responsabilidade do agente. 8 os
ministros nio sio responsaveis pelog conselhos dadog
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a¢ presidente, podem com elle commetter crimes con-
nexos, de que o acto de referendar seria, por assim
dizer, a prova material. Tma emenda, alids da com-
migsfo dox 21, foi que deu eausa a mudanes da pala-
vra — referendam — que. acertadamente estava no
projecto, pela palavra — subserevems — gem ehpnedlla
na linguagem ftechnica. (Annaes da const.; vol. TT,
pag. 35).

No art, 5, o presidente ¢ 0 viee-presidente vecebem
nome especial. No art. 10 a constituigio fallon do
“presidente da republica ; no art. 32 do vice-presidenta
da republica. 15 as

sim sempre, Mas, no art. 50, houve
um deliquio: — “os ministros de Esiado nio podem. ..
ser eleifos presidente ou viee-presidente du Unddo’.

O paragrapho unico desse mesmo artigo diz gue
— “o deputado on senador que aceitar o eargo de -
nistro de Estado perderd o mandato, e proceder-se-ha
immediatamente 4 nova elei¢ao (gic), na gual ndo po-
derd Ser votado . I’ um erro. Eleito niig pode ser.
Votado, pode. A ninguem ¢ licito impedir que o eleitor
vole em (uem quizer, mesmo em mendigos, analpha-
betos, pragas de pret e religiosos sujeitog o voto de obe-
diencia. Os votos serdio nullos, mas a verdade & qne
o eleitor pdde sulfragal-os.

Na parte relativa ao poder judiciavio, onde o ri-
gor technico era de esperar gue fosse mais observado,
a eonfusdo foi, talvez, mais Jarga do gque em gualguer
outra,

A palavra — cause —, ac¢do em excreicio, deman-
da, recebeu ahi uma synonymia condemnavel : & causa,
& conflicto, & litigio, & reclumucdo. & pleiio, & aocdo, €
questdo, & processo!

A cOpin la constituigdo americana nio suggeriu a
simplicdade que esta, na hypothese, adopiou. No fa-
mosa docnmento, que, alias, technicamente é erradis-
simo, o8 constitnintes dos Estados Unides nfo se pe
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Juram de parcimonia, nem receiaram a repeticiio. * AIF
cases” e “controvdrsies”, escreveram elles: todos os
casos e controversias,

No art. 59, n. 1, lettra ¢) falla o nosso estatuto de
“rausas ¢ conflictos) entre a Unido e oz estados...”
Mas — conflictos — ahi tém a mesma significacio de-
ciisas. A dupla expressiio, além de ser inutil, confe—
rin o mesmo valor & palavia — conflictos — com =i-
gnificaciio que. alias, o legislador conhecia e empregow
com propriedade na lettra d): “conflictos dos juizes
ou fribunaes federaes entre si ou entre estes e os dos
estados. .. "

No emtanto, no n. 25 do art. 72, o legislador nao
se arreceou de empregar a4 palavra — causas — Comc
comprehendendo todos os processos judiciaes,

A palavra — gentenge — de chancella juridica in-
discutivel, assim foi empregada no art. 57 ¢ no § 1°,
n. LII do art. 59, Mas nas lettrag ) e b) desse para-
grapho, no art. 61 e no art. 62, o legislador reprodu-
siu aquelle vocabulo, dando preferencia as palavras
decisdo e decisdes.

No art. 61, falla-se dos — “pracessos ¢ questoes™,
como si ung e outros differissem.

Varias dessas disposigoes alludem insistentemen-
e 0 — juizes e tribunaes federaes, e uma outra a —
juizes ou tribunaes fedérags. Veremos adiante o que-
tem determinado essa redaccio.

No art. 63, relative aos estados da federacio esti
eseripto que elles se regerlo — **pela constituicio e pe-
lag leis que adoptar (sic) respeitados os  principios
constituwicionaes do Uniao’” —, phrase condemnavel por-
abstracta, e cujas resultantes examinarei mais adiante.

No art, 66 prohibiu-se aos estados — “denegareur
a extradicgfio de criminosos reclamados pelas justicas:
dos estados on do districto federal (sic) segundo as
leis da Unifo, por que esta materia se reger”. Niwo s@ice
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leis & a lei, wma lei, ¢ lei de extradic¢ao. B sl se rege
por esta lei, ocioso era dizer — *“por que esta materia
se reger”. Ninguem se d'sporia a resolver hypothese re-
lativas 4 extradiccio com o codigo eivil ou o com-
mereial,

O n. 17 do art. 72 dispde que — “o direito de pro-
priedade mantén-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriaciio por necessidade on utilidade publiea,
isic) mediante indemnizacdo prévia®.

“Hm toda a sua plenitude”, dizia o sufficiente.
Masg a ultima clausula trouxe difficuldades praticas
gue haveis de ver commigo.

0 § 29 do art. 72 crea novos casos, de perda dos
#ireitos politicos, quando esse assumpto ficara regu-
lado em “ca’fos particularizados” — precedidos do ex
elusivo — §6 — no art. 70.  Assim tambem, o § 2N.
8i, anteriormente, ficavam — “particularizados os cu-
s0s” — em que — “sd se suspendem ou perdem os di-
peitos de cidaddo brasileiro” —, clarissimo era (ue,
mido estando entre aquelles casos — “o motive de cren-
ca ou funcciio religiosa™ —, este ndo poderia determi-
mar a privacio a gue elle se refere,

0O § 1° desse artigo estabelece que — “uma lei fe-
ideral determinard a organizacao geral do exercito, de
‘accordo com o n. 18 do art. 347,

Mas o que estd ahi referido fala do erercito e da
‘wrmada. Consequentemente, o dispositive ¢é superfluo
ipor um lado, e pelo outro incompleto.

0 § 20 estatue que — “a Unidlo se encarregari da
ingtruecio militar dos corpos e armas ¢ da instrucedo
milifar superior”. Pura verbiagem. A compefencia
ilo legis'ador sobre o exercito e armada comprehendia
claramente o assumpio. Depois, si se enlende o que
keja “instruccilo militar de corpes”, que seri instru-
kelo militar de armas? Os corpos sio armados, ins-
truem-se nas suas armigs. Portanto, ainda concedendo
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que nao haja uvm deslize na vedaccho, a superfluidade
& evidente. ’
i No §.4° encontram-se — “0 exercito e a armada.
scomponde-se pelo voluntariado, sem premao, e em falta
\deste, pelo sortein”. De modo que ndo é a falta do vo-
Juntariado que admitte o sorteio, ¢ a de premio, que,
alids, nio existe. ..

Por ultimo, o art, 1° das disposicdes fransitorias
Crea UM NOme Novo para o congresso: é assomblée ge-

rel. .. — O congresso reunido — ou ““as duag eamaras
rennidas”™ — {eria dito tundo. Ndo o entenderam as-
&im e admittiram ontra denominacio.

I Ora, — a%Sembléa gdral — em direito copstitncio-

nal, é synonymo de congresso e parlamento, e, por-
tanto, foi redundancia admittil-a no texto. :D congres-
g0 rennido — “em assemhléa geral” — & o congresso
rennido em... eongresso. B o facto & gue, on se fi-
‘pava dentro desta tautologia. ou della se sahia para
dar-se de frente com o congresso fransformado numa
mssembléa geral, 4 gnisa dar que existem nay socisda-
ides anonyvias,

Nao ha duvida de gue varios casos dos gue apon-
el constitnem delises de mera redacedo. Mas gerdo
elles, por isso. menox perdoaveis num corpo de lei?
Nao. Porque, meus senhorves, é difficil encontrar
uem ndo veja na redaceio das leis mm frada’ho da
mesma importancia do da sna concepcio.

Imaginae um legizlador intelligente, enitn, mas de
expressiio difficil, nm aphasico na realizacfic do pen-
gamento eseripto. Elle pbde aperceber-se com a maior
justeza da relagio juridica que Jhe incumbe jnteriali-
zar na rigidez de uma vegra. Mas quando tenta fa-
zel-o. nao. tem, nao dispoe do poder de clareza do



—

ajustamendo. de expressio.  preciso. pasa tae- delicade
emgrehsndinento. A faenldade de- tradwziz idéas, por
assim dizers, de que dispde, ¢ insufficiente para inmpri-
mir & feitura a harmonia de conjuncto e a justern e
exaclidio do gue ella visa exprimir e reger.

5 egge phenomeno, bent o sabeis o & fantazia.

Na commissfio especial do codigo civil, an que me
imformon, uwma vez, 0 eminente (lovis Bazvillagua,
quem mais desenvolvida  tinha esta facnldade era o
conselheiro Barradas. Ng rvedigiv das emen las, quawds
uméa ohscuridade arecia irreduetivel, davase-ihe o
artigo tosco e o jurisconsulio polia-o. lapidava-o, O
diamante bruto sahia-lhe dag mfos rebrilhando.

Nio tenho a prefencio de que a nossa constitui-
cido fosse casnistica, nem isso seria cousa possivel. I
indisculivel a affirmativa de Geny, para quem *o
papel exacto do legislador desvia-o da pura casuistica
¢ Jhe recommenda dispesicoes sufficientemente am-
plas para abracar todas as gitnac¢hes concretas, apre-
sentando caracteres communs ¢ suscepliveis de prom-
pta apprehensio”. (50)

Mas nfio s¢ fazem leis senfio em ~atisfacciio de in-
jumegdes sociaes. O seu destino ¢ regular essas in-
juneenes, harmonizal-as, equilibeal-ne, apavando-Thes as
arestas e as asperezas capazes de produzirem perfur-
bacoes communs. Istamos, pois, com fodo o imperati-
vo de uma sitnacio cafegorica, neste dilemma: ou a
ecomeepcao ahstracta foi bem assimilada e bem tradu-
zida, & neste caso, & justo que se confie nas vantagens
da lei, on nflo houve correspondencia, precizio enfre a
aspiracio e a realidade, ¢ os phenomenos gociaes, des-
enrolmilos no ¢irealo gue se quiz regulay, entram a gof-
frer a accio dos reflexos.

Bentham ligava uma tal impertanc’a ao voeabun-
lario das leis, que nao =e¢ furtou a dizer: = Taes pala

(80) GENT; 6p. e loe. cits:, pags. 1.086-3TC
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vras tal lel. Fazem-se leis com outra materia que nio
com palavras? Vida, liberdade, propriedade, honra,
tudo quanto temos de mais precioso depende da esco-
Tha dos voecabulos™. (51)

™

7 0 exemplo com que o grande pensador inglez au-
thentica o seu conceito, tomando-o de emprestimo a
Puffendorf, ¢ de rara eloguencia. Trata-se de “uma lei
que fora feita, diz elle, si me nio engano, para um paiz
em (que 0 crime de assassinato se tornara frequente:
“Todo aquelle gque fizer derramar sangue nas ruas serd
punido de morte™. LUm cirurgido encontrou na via pu-
Wica um homém desfallecido e fez-The wma sangria”.
Bentham nio diz se condemnaram A4 morte o humani-
tario medico; diz, porém, que — “o facto fez sentir a
necessidade de interpretaciio, isto é, descobriu um dos
vicios da lei”. (52). Thering, com a theoria do al-
phabdeta do direito, tambem affirmon com aquelle for-
midavel poder de desdobramento de nogdes abstractas,
que foi, talvez, a caracteristica principal do seu formo-
sissimo espirito: “8i se quer que o direito se pronun-

cie como estd escripto, ¢ preciso escrevel-o como se 0
pronuncia. .. A lingnagem sendo incorvecta, o direito
nio pode ser bastante preciso™. (53)

ntre os constituinies brasileiros parece ter ha-
vido wma intensa prevencio confra a repeticao das pa-
lavras.

86 assim se explica terem elles  empregado, por
exemplo, de preferencia aos proprios verbos, que. no
¢aso, seriam — legislar — numa parte, e, na ontra, —
auitorizar — aquelles a que me referi: regular determi-
nar, flzer, estabelecer, ete.; e adoptar, para firmar a
nog¢iio de — causas — nome (30 generico e consagrado,
aguella variedade de: conflidltos. pleitos, aecies, liti-

(61) BENTHAM  e¢p. ¢ vol. cits.; pag. 340.
(62) Obr. ecit.; ibd,
(53) Tamming ep. e vnl. cits, page. 43,
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Gios, processos, questoas, gte,, (que mosirei na organiza-
“io constitucional do poder judiciario.

Mas a technica ndo saberia  excnsal-os, além do
mais, porque, nem mesio ahi, a linha recta foi syste-
aaticamen te seguida; isto &, houve wm caso (e talvesz
Sutros se encontrem no texto) em gue os autores do
nosso estatuto supremo, em disposicies successivas,
nio femeram a monotonia da repticio. Foi quando se
referiram ao — periado presidencial. Tmpregada esta
expressfio no art, 42, ella é reptida no art. 43; nos
5§ 1° 20 e 49 do mesmo; no art. 46; no § 1° do art. 47.

¥ a expressao se lhes affigurou tao propria, que a
repitivam nas disposi¢ies transitorias.

Infelizmente, porém, vejo que os nio applaudis
pela excepcio, porque, na linguagem juridica, para
designar-se um lapso de tempo destinado a funcgdes
-electivas, tem, aracavel ou nio, consagra¢do e c¢han-
cella, a palavra — mandato. I tanto mais os consti-
inintes deviam empregal-a tratando do presidénte,
guanto o haviam feito de veferencia aos deputados e
senadoras. A invostidura parlamentar electiva foi cha-
mada — mandato — (arts. 1Y, 24 paragrapho umicu.
25, 31 e paragrapho unico). Por que nio o deveria ser
= investidura presidencial? Por gue — mandato de
deputado, mandato de senador — e nao — manduto
presidencial ?

Sabidamente, senhores, a repeticio de vocabulos
nas leis nuneca foi considerada erro.

Bentham, que, alidgs. nio recommendava o uso de
termos techuicos, achando que gquando o legislador s
wvisse' “forcado a empregal-os, deveria ter o cuidado
de definil-og no corpo das proprias leis” (564), natu-
walmente lendo pela cartilha de Montesquieu, para
squem “as leis nio devenn ser subfis”, porque “sio fei-

4341) BeENTHAM, op. € vel, cils., pag. 84.
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tas para pessons de mediocre enfendimento, nfo sdo
uma arte de logica, mas a razio simples de wmn pai
de familia® (55), conceito tambem parodiado pelo fa-
mogo jurisconsulto inglez, que antevira “o pai de fa-
miliz, com as leis em punho, podendo, sem interprete,
ensinal-as aos seus filhos” (56), Bentham, dizia en,
nio repudiava a repelicio. © s mesmas ideas, as mes-
mas palavres, synthetizon elle. Nio vos sirvais nunca
senao de nma 8O ¢ mesia palavea para exprimiv uma
s0 o mesma idea. E', a principic, nm meio de abre-
viar, porque a explicagiio de um termo pode servir
uma ver por todas; mag a identidade das palavras
contribue, ainda mais, para a clarveza do que a brevi-
dade; porgue «i ella variam, é sempre um problema
saber &l se guiz exprimir as mesmas idéas.. " (57).
Geny tambem entende que o legislador “nio deve re-
cuar dianle da monotonia possivel das formulas para
assegurar-lhe n effeito preciso”; ¢ acha gque é cousa
de que se nio pode descuidar, gque “fodas as vezes
que o legislador quer dar a uma noc¢iio juridica, niti-
damente deierminada, nma caracteristica que a espe~
cifigue e isole de gualquer outra, nfio deve fazel-o se-
nio por meio de wm termo affectadeo deliberadamente
a essa nocio e invariavelmente reproduzido para des-
ignal-a”. (58)

Mas as adverfencias secnlares, que a vmnp‘!ex:
differenciacio da vida moderna tornaram ainda mais
importantes, foram esguecidas: a fechnica juridica,
em mais de num ponto, foi sacrificada.

Tnocnamente? Nio. E vis ides vel-o.

(55 AMoNTERQUIEU, op. oft., L. XXIV,
(58) BeNTHAM, 0., £ vol. cifs. pag. 342,
(57) Ibd., 1bd,, 4bd., pag. 341,

(58 Gewy; op. cif., pag, 1037



CAPIPULO IV

INCONVENIENTES QUE % ERT:: TECTINICOS OUCARTON AREM

NA PRATICN DA CDNSTITUICAD

Tomemos, de principio, o art. 42 Por elle, o= es-
tades podem incorporarse entre si, subdividir-se ou
A smembrar-seo, Al Se anunexar g ouiros oun formar
novis estados, “mediante acquiescencia das respecii-
vas ossembliéas legislativas, em duas sessOes annuas
successivas e approvacio do congresso nacional . Po-
nhamos cxta regra diante do n. 10 do art. 34, segun-
do o qual “compete privativamente ao congresso na-
cional: regolver definitivamente sobre os limites dos
estados entre si, os do districto federal com ag na-
goes limitrophes,

Temos, pois, nuwm caso, o pacto de limites depen-
dente, alli, de approvaciao do congresso, aqui de re-
solucin definitiva sobre o mesmo. Resultados prati-
cos: em 1835 mo ace. n. 61, de 4 de dezembro, o su-
premo tribunal federal, fendo como relator um juiz
da  envergadura de Macedo Soares, decidin um con-
flicto d> jurisdicgiio sustentando uma doutrina des-
avisada. “Sejam qnaes forem, dizia o ace, fondadas,
ol nie, as questoes de limites enfre as duvas provin-
ciag onfr'ora, e hoje estados, jdmais foram decididas
pele poder legislative, o unico competente para resol-
vel-as. B nio sendo ¢nmulativa com o supremo tri-
bunal federal essa attribuico, Aquelle 6 incwmmbe
manter o statn gquo e rdipsitar a posse em (ue se
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acham ax autoridades ¢ conflicto, até gque se diri-
mam semelhantes controversias®. (59)

Ao contrarvieo disto, sabemos todos que, sejam
quaes forem as questdes de limites entre os estados,
o competente para resolvel-as é a justica fedemal. B
certo que o tribunal, por caminho differente, ndo re-
cusou justica a quem a tinha. Mas interpretou mal o
estatuto politico & isto devido 4 sua redaccio.

Sempre (que houver quesido de limites no sentido
da litigio, pleito, a competencia ¢ judicial. O papel
do congresso é approvar pactos accordos, ajusies so-
bre limites territoriaes,

Embora emendasse a mio em 1897, no caso do
estado do Amazonag versus Matto-Grosso, a decisiao
anterior do supremo f{ribunal creara proselytos. O
ministro Pindahyba de Mattos insistin em que “xd
torgadamente. .. se podia lhmitar a eompetencia do
congresso nacional, . .” ao caso de: “celebrarem os
estados tratados amigaveis...” ..,Desde, portanto,
quel ha duvidas sérias e fundadas sobre quaes sejam
os limites dos dous estados pleiteantes, sem haver
uma lei que ox tenha fixado, fallece ao supremo tri-
bunal federal competencia para os determinar”. Com
elle concordon o ministro André Cavalcanti. (60)

No ace. de 1895, merece referencia especial a cir-
cumstancia de tarem votado em tal sentido, com a
maioria, tres Tuminares da constituinte:: os srs. Ame-
rico Lobo, Ubaldino do Amaral ¢ José Hygino, (61)

A 9 de agosto de 1902, insistia Pindahyba em
que “niao competia ao supremo tribunal resolver gue-
stao =obre limites inter-estaduaes (62). No ace, de 6
de julho de 1904, no caso Banta Catharina ». Parana

(69) Aces. do Supremo Trib. Fed.; 18856 ; pag. 67.
(60) Tbd.; 1897 ; pags. 345-48.

(61) Vide Acc. cit.

{62) O Direito; vol, §9; pag. 509,
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ainda elle, e desta vez tambem o minisiro Macedo Soares,
voliaram a sustentar a incompetencia do tribunal. (63)

No parlamento, a falta de uniformidade de vo-
tos nao foi menor. Em 1891 (anno da promulgacio
da constitui¢do), os representantes de Santa Catha-
rina apresentaram wm projecto fixando os limites
desse estado com os do Parani. A commissiio de con-
stituicéio e justica entenden unanimemente que o inciso
decimo do art. 34 da constituiciio federal di privativa-
mente a0 congresso nacional a attribuicdo de “resol-
ver sobre os limites dos estados entre si” e *“‘pensa a
commissan que questies dessa orden devem ser prom-
ptamente solvidas”, (64)

Ora, a commissdo era toda do congresso constitu-
inte, que se separara para funccionar ordinariamen-
te, Amphilophio era o presidente e o relator do pa-
recer o sr. Leopoldo Bulhdes.

TXm 1896, Jode Barbalho, autoridafle nossa em
casos constitucionaes, tambem pretendeun restituir &
Pernambuco o territorio da antiga comarca do rio
de 8. Francisco, por um projecio de lei. A commis-
sfio, porém, ji tinha achade o bom caminho, exigindo
o accordo prévio dos estados (65). Assignava o pa-
recer o sr. Gongalves Chaves, que. em 1891, no pro-
jecto Santa Catharina-Parané, svstentara doutrina
opposta.

Mas as duvidas nfo tinham ainda terminado. 1Zm
1902 foi presente 4 camara um projecto sobre limites
entre o Ceard e o Rio Grande do Norte. O voto foi
juridico, nfic ha negar, remettendo taes interesses
para o poeder judiciario. Mas, como foram interpre-
tadas as disposicies constitucionaes? O sr. Estevio
Lobo disse que estas “nio davam lugar & menor du-

{63) O Direito; vol. 957 pag, 47,

(%4) Annaes do camare, 18%1 vol. 11T, pag, 438,
(65) Annaes do senado, 18975 veol. 1L pa=z. 311,
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vida" (665 ; ne emtanto, terminon o seu interessante
volo proponde um substitutivo em gue frocava
phrase — resolver definitivamente — do n. 10 do art. 24
que constituia o pomo da discordia, pela expressao
approvar definitivamente — repetindo, peis, a phrase
usada pelo art. 4° — ¢ approvagdo do eongresso -
cional (67). Mas, o sr. Frederice Borges pensou de mulo
rontrario.

Fiste parlanenlar trouxera come arma prineipal
umn voto do sv. Felisbello Freire, que, na constituinte,
ciendara o n. 10 do art. 34, tornando a funccio
nelle contida de natureza politica ¢ da exclugiva con-
petencia do congresso (68}, O sr. Arthur Lemos en-
tenden que os arts. 4 e 34, n. 10, regiam situagoes
differentes. Para elle, nio se podia, 4 face deste ul-
timo, negar competencia ao congresso para rever “un
simples fixacdo de limites entre estados ji existen-
tas™ (69). Vejamos agora a situacao de conjuncto:
um voto da maioria do supremo tribunal, de que
entito faziam parte tres constituintes notaveis, sus-
tentando que em quaesquer questoes de limites, nio
tendo resolvido o congresgo, o jwliciario s6 poderia
¢ deveria manter o stefu quo, quando a verdade ¢
que devia eategoricamente vresolver sobre o direito do-
minieal ; um volo unanime da commissio de consti-
fuiciio, na camara, commissao toda de conslifuintes,
reconhecendo competencia ao congresso para resol-
ver definitivamente ¢guestoes de limites; um projecto,
ro senado, de um constitueionalista eminenfe, pre-
tendendo alterar limifes antigos de dous estados por
aunloridade legislativa; vidtos dissonantes na <amara
e entendendo ser politica a fonecio do congressa
particularisada no n, 10 do art. 3, e o outro gepa-

(60) Annces da remsara,: 1THE: vols Vi pag. F
(67) Ibd , ibd, ihd., pag. 81,

(68) Ibd., ibd, i, pags §4-T.

(63) fbd, <ter. dbed., pag. 90.
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rando este do art. £° da const, gquando sdo depen-
dentes. It tudo por que? Porque no art. 4 o legisla-

dor usara da phrase — approvacio do congresso —-
& no outro da expressio — resolver definitivamenie,

a0 em vez de approvar definitivamente. Um erro de
technica, numa palavra,

Nio iwmporta que theorias extranhas & idéa que
se contém na constituigio nao tenham vingade. Ba-
sta que vingado haja a confusio e que a porta se hou-
vesse aberto ao sophisma. ) sp. Ruy Barbesa, no Di-
reito do Amazanas ao Acre Neplentrional, precisou
voltar ap assumpto e esmiveal-g. para provar que a
phrase — approvacdo do congresso, no art. 49, e ada-
pta inteiramente & phrase — resolver definitivamente,
do n. 10 do art. 34 (70 e TH hix) .

O art. 6, nio voltando a jpsistir sobre a impro-
priedade da expressio — negocios peculiores — bem
sabeis o que tem sido na pratica.

Em dous pontos os errps de ifechuica foram evi-
dentes: nos numeros 2 ¢ 3. Por elles a Unido inter-
vird nos estados — “para manter a forma vepublicana
federativa” — e — “para restabelecer a ordem e a
franquillidade nos estados, 4 requisicao dos respectivos
JOrernos”,

O modelo americano [6ra aqui mal copiado. Al

os Estados Unidos garantem — wme forma republi-
{70} NUT Bapeosa — Diveito do dwmozeias ao Avie Septen
drional; val. 1; pags., 117-23.

(70 Dbis) A constituigde Ao Mexico € clavissima « meress
consultada a reszpeito. IHa atiribue comTetencia 80 congresso pa-
ra dregular definitivamentes og limites flos estados. terminan-
do as divergencias que entre elles s¢ guscitaremm sobee demarcacio
de eeus Tespectivos territorios, creeplo guendn tees divergencias
tenham caracter contencieses (art. 72 n. 12}, Agora mesmo, o
deputado MoRBIRA CUIMARIES apresentou um projscto sobre limi-
tes de ‘Sersipe com a Bahia. athando que o questio & emodesta,
simples e elementar”. Sao 7o nobre deputado estas palavras: «Nos
portante, camara federal, tinhamos de ser chamadosg g reselver a
materia; o congresso naclonal teve gue apparecer para resclver
a especle...» (PHario do Clongresso, de 14 de Nov. de 1913).
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cana de governo, — quer dizer, v forma qualgrer,
dentro das varianfes que a féorma republicana per-
witles Aqgui, oo fallov-se da manutengio — da 61-

ma republicana federativa, que outra niao é senio a
dalineada no pacto da Unido.

Seria, porém, o menos. O que ¢s nossos consti-
fuintes olyvidaram fol que a expressio — manter a
fdrma vepublicana fedterativa — nos Estados Unidos,
para se amoldar As necessidades praticas. soffren o
clasterio de uma larga construcciio. Jodo Barhalho, na
sessflo do senado de 12 de setembro de 1895, alludin &
esse ponto. A expressio — forma republicana — *offe-
recen margem A disputa, foi ohjecto de duvidas entre os
proprios escriptores americanos” (71). Resultados
enfre nos: fomos victimas das mesmas ou maiores
difficuldades; enredamo-nos nog mesmos embaragos &
houve, aterrada gque =e vin uma grande parie com o
art. 6, uma verdadeira febre de regulamentagio. Mar-
tins Junior, em 1804, chegara a redigir no seu pro-
jecto nma definicio de “forma de governo monarchi-
co.” Outros, como Milton, apprehensivos com a inter-
vencio attribuida aos orgaos politicos, transferiam o
conhecimento da intervencido ao judiciario, que resol-
veria, para o executivo cumprir a decisiio respectiva
(72).

1%, senhores, o que tem estabelecido, enfre nds, o
conceito da — forma republicana federativa — & a
pratica, é a construcciio, e isto, desgracadamente, e
nio raro, 4 custa de surprezas, de violencias, de so-
phismas, percorrendo a politicagem uma escala de
atrocidades, que vae da chacina nas ruag aos hombar-
deios fratricidas,

No n. 3 ficara consagrada a regra de que a in-
(71) Docttmentos Parlamentares) Interv, nos Fsts ) vol, 1;

pag. 441.
(72) Ihd, ibd., ibed . pag. 208.
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terveneiio sg daria — “d requisicdo dos respoctivaes
gorernos”,
Ox americancs tinham dito:— *a requisicio da

legislatura ou do executivo, gquando esta nio poder
ser convocada™ (artigo 49, sece. 4).

O projecto, mais prudente, fallava em podercs
lncaes.,

O senador Virgilio Damasio copiara o modelo norte-
mnericano e propoz que se dissesse “do governo o es-
tadn ow de swa assembléa legislativa, (73)

Vingara, porém, a expressio — dos gorernos,
Resultado: ndo se sabia =i a palavea — governos

— era indicativa do governador, ou deste, flo legisla-
tivo ¢ do judiciario. Nio se sabia si, para requisitar
& intervenciio, era necessaria a acello de um 86, quan-
do victima de violencias, i da maioria ou da unani-
midade,

Embora hoje a maioria entenda que se irata de
tres poderes, tal ndo tem gide a jurisprudencia poli-
tica.

Na sessfdo de 13 de agosto de 1895, o sr, Corréa
de Araunjo manifestou a opinido de que o expressido
do projecto de constituicio — “a requixiciio dos po-
deres locaes” — era “mais expresgiva do que a de
e se servin o legislador” — “dos vespectivos gover-
nos", — “parecendo, pois, que o legislador quiz re-
stringir, concedendo somente ao poder executivo o
diveito de requisitar a intervencio™. A isto respon-
den o s1. Coelho de Campos: “A differenca foi sd nu re-
dacedn”. T o sv. Corréa de Araujo reirucou: “Parece
que nao foi avbitrariamente que se fez a alteracio; ao
wenos nao devia ter sido, pois que ella oceasiona a
duvida que me fez divergir da maioria da commis-
sin’, (T4

(72} Decuwmentos Parlomentores; Interv les Kst.; vol, 1

pag. T
(74 Ihi., bd,; 4ba.; pae. 351,
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Cada um dos ecasps das nossas infervencgass for-
nece copia exactissima de quanto o art. 6 € sophy-
smavel. B’ a materia plastica, por excellencia, das pre
fengdes meneos dignas da politica, avgilla com que se
argamassan idolos de nma democracia fementida, de
uma federacio imaginaria.

Nao pretendo, certaments;, gque nnl artigo ide lei
tenha a virtude intima de impedir qug se a violente
colo &i contivesse grande forca de vepulsiio. Mas re
digil-a de tal modo que exponha o contraventor i
censura publica, impossibilitando-o de enredar sophy-
smnag e controversias capazes de fazer proselyvios, isto
¢ 180 claro que, acredito, ningnem contestara.

Tufelizniente, pavece que o nosso legislader. o
ladg de cada barreira opposta ao arbitrio, deixon arv
mado, involuntariamente, um al¢apio por onde s¢ esca-
pam og ehicaneiros e se alimentam todas as conyve
niencias da politica.

Aqui esld mais um exemplo.

Discutida (a0 insistentemente a questio das ren-
das, newsr por isso as respectivas disposicdes pnzeram
A pratica ao abrigo de grossas difficuldades. Em 1894,
0 deputado Eduardo Ramos propoz-se a regnlamentar
o art. 7, n. 1, “com o designio superior, disse o
s1. Anisto de Abreu, de pdér termo a0 conflicto gue
se generalizava em todo o paiz entre o ligeo egladual
¢ o federal, no focante 4 interpretacdo e 4 applicacio
do alludido dispositive™ (750, Em julho de 1900, o
sr. Serzedello Corréa apresentou tambem wwm poje-
cto nesse sentido. Cada qual, visando fins differentes,
suppunha clara a lettra constitucional. Tao clara,
digo eu, que abriu margem a ruitdosos dehates (760,
Tao elara, vepito, que den logar, em 1296, a que
dons autores da consfitui¢io. os srs. Amaro Caval

(181 dnmwes da Comora, 1901, vol. VI, pop 3840,
(TRY Idb, 1900, wol LI, “pag 44
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canti ¢ Ruy Barbosa. eminentes ambos, se medissem
num formidavel duello intellectual, em torno dos dis-
positivos que regulam a tributacfo. Tdo clara, repito
mais wma vez, que o ministro Figueiredb Junior, no
accordam de 23 de maio de 18396, assignou-se vencido,
porque (attendei bem) o legislador constituinfe nsf-
ra da palavra — erportacdo — no artigo 9°, n. 1 —-
“sem definil-a nem The oppor qualquer clausvla modi-
ficadora da sua significacdo wsnal., Ao sen juizo (ain-
da aqui sobresaz a necessidade de levar 4 balanca ou
a0 contraste da technica cada vocabulo unfes de emn-
pregal-o nas leis) 3 ao sev juizo, dizia, a “significacio
usual” é que devia “prevalecer, na intelligencia do
texto, com a latitude que tinha ao tempo da sua ely-
boracdo...” Tao clara, insisto, que o sr. Amaro Ca-
valeanti, em 1900, salientou que ella *“tem dado e con-
tinfia a dar razio ou preftexto para numerosos pleitos
e decisdes judiciaes, e extas ultimas, infelizmemte”,
a0 seu juizo, “nem sempre consoantes com o que se
acha estatnido nos fextos” da constifuicio (77). Téo
clara, insisto mais uma vez, que foi preciso recorrer
a uma lei inferpretativa para dirimir as contendas
(T8). Mas a colheita nfo & escassa,

Pelo art. 29 “compete 4 camara a iniciativa...
dd todas as leis de impostos, dag leis de fixacio das
forcas de terra & mar”, ete. Pelo arf. 34, ns. 1 & 17,
“compete privativamente ao congresso nacional or-
car a receita € fixar a despeza federal annualmente”
@ — “fixar annualmente as forcas de terra e mar”.

No primeiro caso, a iniciativa é — “de todas as
leis de impostas e de firagio das forcas de terra e
mar. No segundo, do orcamento da rveceita e fixacio
da despeza, annualmente. Ha dois actos legislativos
annuwos: o orcamento — receita e despeza comprehen-

(77 AMARO CAVALCANTI: 4 Rep. Federativae, pag. 287,
(78) Dec. n, 1.185, de 11 de Junho de 1904,
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didas — e a fixacao das forcas. No art. 29 s6 se tal-
lou da fixaciio das forgas.

A redaccdo abrin margem a controversiag, que,
rigorosamente, nio foran bem resolvidas.

Leis de impostos, technicamente fallando, sdo leis
materiaes, isto ¢, dispoem por via geral. Tem sido ad-
mittido que a camara dos deputados é a competente
para inicial-as, doutrina, alidas, que, entre noés, mais
vive da tradigio do que da logica.

Orgamento ¢ tido para muitos como cousa diffe-
rente. Si ha uns que sustentam que elle é “uma lei
propriamente dita”,— ontros para quem —“ora, ¢ wma
lei, win acto particilar, win acto de administracio”, —
outros, emrim, para quem elle — *“ndo € nunca wina lei™,
€ certo gue esta € a opinido admittida pele grande maio-
ria dos jurisconsultos dos Fstadaos modernos: francezes,
allemdes, italicnos™ (79). Laband da-lhe o nome de
Spprogramma de adudinistraciao™ reterindo-se ao do im-
perio allemao (80,

Pois bem: considerado, entre nés, uma lei, en-
trando na synonimia das — leis de impostos — chun-
hou-se o senado, quasi sempre, 4 conjunciura de ado-
ptal-o sem discossfio. I este o primeiro inconveni-
ente de que o senado americano se hia procurado l-
bertar por outros meios (81). Um outro, porém, se
ha verificado: considerado como lei, quando se devia
limitar a antorisar, por seu intermedio, a cobranca
dos impostos instituidos nas leis de impostos respecti-
vag, e abrir creditos para occorrer ds despozas cred-
das por leis, tratados e contractos, tem sido, como em
outrog paizes, alids, uma porta larga de delegacoes,

(783 Gasrox JesE; Couwrs Elément. de Science des Fittanres;
pags. 29 e 30-

(80) LaABaND; o cit.y wvol. 6: pag, 290.

(81) RExscH; op, cil:; 108 ¢ gegs.; GasTon JESE, op oil.
pegs. 168705 o do mesmo autor: De Uindependance (les poivoirs
publice dans o delsrmination des scurces de réretfes, na Révue
dh Dvoit Pub¥e ; vel 27 pags. 425 s seps.
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um meio commum de reformas incoustitucionaes e de
creagiio de direitos perennes, a despeito do seun cara-
cter de annualidade,

A funecdo congressual do art. 34 n. 12 de — “ype-
solver definitivamente sobrg og tnatados e convencoes
com as nagoes extrangeiras™, — posta diante da com-
petencia do executivo fara negocial-os e celebral-os,
deixou no ar a extensfo dagquella autoridade. © Resol-
rer ‘definitivamente” envolva somente o poder de —
approvar o rejeiter — oun tambem o poder de colla-
borar, fuzendo reseleas? A constituicdo nao o diz

No tocanie ao estado de sitio, @ historia politica
do paiz regisia um cago que teve larga vepercussio.
1 56 d4s deficiencias da nossa technica constitucional
attribue as desintelligencias entdo trinmphantes

Abhi, a propria justi¢a foi envolvida no turbilhiio
dos dispositives reguladores.

O governo prendera, em abril de 1892, varios ci-
dadios, anfes do estado de sitio e apos 4 restawracdo
das garantias (32). Ruy Barbosa correu em auxilio
das victimas, requerendo o famoso habeas-corpus. Qua
decidin o supremo tribunal? Que — “antes do juizo
politico do congresso nao  podia... apreciar o uso
que fez o presidente daquella attribuicio constitucio-
nal; que, no caso — “pouco importave que as prises
tivessem sido realizadas, antes (1) ow depeis (!} do
estado de sitio, uma vez que foram decretadas dentro
delle” (2!); finalmente que — *as medidas tomadas
dentro delle. .. contieuavan o subsistic (1), em-
gquanto os accusados nio fossem svbmettidos. .. aos
tribunaes competentes”. (Aee. de 27 de abril de 1892).
Um unico voto fol discolo consolando os pacientes: o
de Piza e Almeida. IZ isto por que? Porque o § 3° do
art. 80 da constituicilo, ao sentir da quasi nnanimi-

(82 RyuyY Barposa: O Hst de gitio, pags. 8 ¢ segs.
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dade do tribunal, se prendia ao art. 34 § 21 da mesma
constituiciio.

Mais tarde, em 1894, ainda era sustentada a
mesma decisiio. Amphilophie, que fora constitninte e
pertencia, entdo, & suprema corte, conceden a ovden
impetrada  sustentando, porém, o mesmo erro anle-
rior. (83) Mas emguanio isto se passava no supremo
pretorio da vepublica, o congresso nacional, ainda
cheio de elementos da constituinte, consumia energias
de dialectica, para conciliar os termos dos dispositivos
que os constructores do estatuto politico haviam redi-
gido. Houve duvidas sobre o que era — commocdo;
— sobre a significagio de emergencia; — sobre a
traduceiio da phrase — dnaminente perigo; — sobre o
caracter preventivo oun represgivo do sitio, Fivos pal-

mares se commetieram sobre o coneeito de — garantias
de direitos — que o sitio suspendia. Attentaram in-
numeras vezes conlra os limites do sitio e chama-
ram-n-0 de — inlerregino  constitucional.

Outros compararam-n-o 4 — lei warciel — como
Martins Junior., As fimmunidades parlamentares do
arl. 20 soffreram varias interpretagdes: uns admittiam
a4 sud suspensio, outros 4 recusavan,

Mas de que nasceram 140 longas confusoes ¢ des-
acertos senao da falta de noniformidade de linguagem
e melhor traducgiio dos principios do estado de sitio?

Quereis um exemplo das controversias a que deun
lugar a palavra — emergencia — no n 21 do art. 347

O sr. Epitacio Pessoa para justificar ¢ sitio, lendo
lexicographos, com o intuito de precizar a significaciio
daguelle yocabulo, dizia ser — “mister que a commo-
cio intestina se tivesse produzido, ji se tivesse mani-
festado, ja tivessge apparecido.” (84).

(83) O Direito: vol. 686 pag. 219.
(84) Docs paviaments.; Est. ‘de sitio, vol. T, pug. 199,
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Fra isto? Néo, dizia o sr. Julio de Mesquita: Fmer-
gencia de commocdo ndo é a commocdo na rua, é a com-
mogan emergindo”. Ou por oulra: a commocio pava
este parlamentar — “podia ser um indicio, ou apenas
um symptoma precursor da vevolugio.” (88)

Fazia pouco mais de um anno que entraramos no
regimen constitucional, sob a férma democratica fede-
rativa, proclamada a Chanaan politica de todas as li-
herdades. A fortaleza mais poderosamente blindada
0

contra 0s ataques ao estatufo magno do paiz
supremo tribunal federal — nfo poéde manejar as
armas de detesa destinadas i proteccio dos direitos dos
cidadios, pela ma juxtaposi¢iio das pecas do reu me:
canismo. Sanccionou uma violencia o proprio brago
que havia sido armado para impedil-a. Dahi, aquella
dolorosa situagio em que se enconfraram varios cida-
dilog, presos semw enlpa formada, em pleno estado de
garantias restauradas. Dahi, a dupla illegalidade da
pricio de deputadog e senadores, que o nio podiam
ger sepdo em flagranfe de crime ‘nafiancavel, porque
do congresso & fune¢iio precipua decretar ou suSpender
0 sitio. e podendo prender os geus membrog teria o
axecutivo como impedil-og de se reunirem ou ¢onio
transformar minorias em maiorias. ..

0O n. 22 do art. 34, combinado com o art. T0,
agnarda-nos uma surpreza. Nos fermos daquel’e, in-
cumbe ao congresso: “regular as condicdes ¢ o pro-
cesso da eleicio para os cargos federaes em ftodo o
paiz”. E o art. 70, excluindo do alisfamento os men-
digos, o8 analphabetos, as pragas de pret e os religio-
#0s de ordens monasiicas, sujeitos a voto de obedien-
cia, deixou, entretanto, no seu fexto a seguinfe regra:
“Hio eleitores og cidaddos maiores de 21 annos que
se alistarem na formae da Tei”

(85) Docs podaments., Est, de sitio, vol. I, pazs. 276-78.
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O que a constituiciio quiz foi estabelecer, em ma
hora, penso-o eu, num paiz em (que nio existe formada
a consciencia popular e a no¢io do dever é nma inco-
gnita, o que a constituicao quiz foi estabelecer o suf-
fragio universal.

Fel-0? Pelo menoes, na lettra, ha quem pense que
nie. B oa argumentacio nio ¢ s6 engenhosa: é logica
dentro da redaccio do fexto.

Ficou visto que um cerio numero de individuos
niao pode ser alistado. Podem-n’o os demais? Responde
a constituicio por uma lingnagem que equivale a
esta: os demais seriio alistados na [dirma da Tei (art,
T0) e esta leb regulard as condicées ¢ o Processo da
eleicio para os cargos federaes... (n, 22 do art. 34.)

Em que sentido estd empregada a palavra — con-
dicdes? Condiciio ahi corvesponde — a maneira de ser
— isto é: o congresso regulard — a maneire de sor

das eleicoes, on por outra, legislad sobre eleicles,
sobre materia eleitoral. Assim, estaria tudo claro, e
a juxtaposicio desse principio ao do art. 700 ndo en-
contraria a menor difficuldade, sabido, como é. (que o

suffragio universal proclama — “a universalidade do
direito, nio a do exercicio”. (86). Mas, ¢is que — con-
dicido — quer tambem dizer qualidades requeridas
— (Anlette), e que a nossa lei magna empregon essa
mesma palavra com esse sentido de — requisitos —

quando indicou nos arts. 26 e 41, § 3° as condicdes de
elegibi'idade para o congresso nacional, isto 6, as
— qualidades requeridas — o8 — reqisitos — para
receber-se agquellas investiduras, ¢ no art. 73, quando
tornou o aceesso aos cargos publices, civis ou militares,
dependente das condicdes de capacidade especial que
a lei estatuir, ixto é: dos — vequisitos de capacidade
especial. Ora, traduzida no n. 22 do art. 34 a pala-

(84)  Assis BRA®IL: op. cit.. pag &8,



—F v = s BB

vra — condigies — por — quelidades mqumw‘d{r;{ -
o — requisitos — o art. 60 se ahala nos seus funda-
mentos, porgue si os cidadios se alistam — aa forma
da lei, e i a lei tem de prescrever, enfre ontros factos
do dominio eleitoral, as regras do alistamento, os —
reqitisitos — para ser-se eleitor, ipso facto, pode o
CONZresso augmentar o numero das exigencias e trans-
formar o suffragio universal! no suffragio censitario,

Dirdo que é um absurdo, porgue o gqne a consti-
fuicio quiz foi o =ulfragio universal. Enfendo que
absurdo seria. Mas negar que ha ahi um erro de te-
chiica que levard
dia victoriosa, s
tripudiando sobre o cadaver da chamada soberania
popular, é que nio admitto. A constitwi¢iio empregou

1 a essa interpretacdo, talvez um
i a dissolngio eleitoral continnar

tres vezes a palavia — conrdicdes — como synonima
de — qitalidades requeridas. — 86 na (uarta nio o

fez? Mas para que a ella recorren, eserevendo, além do
mais, um ineiso com 16 palavras, quando um de seis
teria sido claro e preciso como um demonstracio ma-
thematica: — legislar Sabre o systema eleitoral fe-
deral?

Agora mesno annuncid-se (ue a colmmissiio mix-
ta encarregada de rever ox projectos de lei eleitoral
e apresentar um que remedeie a anarehia actual, pensa
en exigir como prova de nao serr mendigo a pratica
de nma actividade de que o indiv’duo retire os meios
de subsistencia. Nao ¢ isto um censo disfarcado? T
niao sera 4 palavra — condicocs — como synonima de
— requisitos — a que se ha de recorrer para jusfifi-
car a medida?

Quando se discutin a unidade do diveito, os par-
tidarios da diversidade, além de ‘nvocarem principios
theoricos para applical-os a nossa federaciio artificial,
agarraram-se vivamente, e com a tenacidade de comba-
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tentes convictos, 4 lei sociologica da relatividade das
condiches physicas, ethnologicas e gociaes. O Amazo-
nas precizava de um codigo civil, 8. Paulo de outro,
o Rio Grande do Sul de um terceiro. Mas os unitari-
stas respondiam pe'a palavra de José Hygifo, Amphi-
lophio ¢ Goncalves Chaves: o direito podia reger
as mesmas manifestactes de actividade politica ou
civil agqui, alli e acolq. 12" clarissimo que tendo ven-
cido o princip'o da unidade, sob o fundamento de um
poder de applicacio geral, a constituinte devia pol-o
a salvo de contradicdes. Nao o fez, porém. IX si o dis-
positivo foi passage’ro, nem por isso atfentou menos
centra a uniformidade dos principios que inspiraram
a obra constitueional. Refivo-me ao art, 2° das dispo-
giches transitorias, mandando que os estados que até
¢ fim de 1892, nio houvessem deeretado suasg consti-
tuicdoes fossem submettidos, por acto do congresso, a
de um dos outros (sic) “que mais convenicnte o essa
aduptacido pavecer”. I0 agui estava, senhores, procla-
mado o principio que no caso da diversidade de legi-
glacao [Ora repellido,

O art, 16 delegou o poder legislative ao con-
gresso (sic) “com @ sanecdo do execudivo”. No ar-
figo 36 estabelecen regras sobre o modo de se “vola-
rew leis e vesoluges”. No art, 37 fala sémente em —-
prajecta de lei —, embora no art. 39 alluda a — pro-
jeeto de wma camara, — (ow seja, portanto, projecto
de lei ou de resoluciio}. Em virtude deste artigo, “o pro-
joecsko de uma camarda, emendado na outra. volvera &
primeira, que, =i aceeitar as emendas, enpiel-o-@, mo-
dificado na conformidade dellas, ao poder ereeuti-
ro”. Isto é: envial-o-4 ao executivo para a sanecio
on veto, Combinando-se este dispositivo com s dos
arts. 16 e 37, vé-se que a sanecho de legislativo fol
goralments institnida, excepcio entre nios da reforma
constitueional, tal gqual como na America do Norte,
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onde s6 se exceptuou o adiamento das sessoes (o con-
gresso. Pois bem. A linguagsm, por assim dizer, pes-
soal, uggda, como mostrel, em varies incisos do arfigo
34, apparenta de tal férma a exclusiio do executivo
fue, para naec falar em ountras controversias a re-
speito, um jurisconsulto da estatura do sr. Oselho Ro-
drigues apregenton uwm projecto em 21 de outubro de
1895, eximindo de sanccfio presidencial os ineisos 11,
2,19, 20, 21, 27, 28 e 35 do art. 34, sustEntando que
(notae bem que era consequencia de um estudo ama-
durvecidol a leitura itenta do dito articn — “mostra
que, enfre as attribuigtes do congresso, algumas ha
que niao dependem do poder executivo na sua elabo-
ragao’. (87)

A parte relativa ao poder judiciavio, em que se
poz tanio cuidado na constituinte, tambem nao ficou
indemne de confusio. O art. 55 fallon na instituicio
o supremo fribunal federal e na de “faniog joizes
¢ tribunaes federaes... quanfos o congresso crear”.
O art, 60, porém, ji nio falla de — juizes e tribu-
nues —, mas de — juizes op tribunaes. Alli, a exi-
stencia possivel de juizex ¢ tribunaes: aqui, a alterna-
tiva de juizes ow tribunass, Resultado: dividiram-se
os campos. Die um lado ficaram os que entendem que
¢ constitueional a concurrencia; do outro, o8 que a
negam.

I de agora mesmo wn accordam do supremo tri-
bunal reconherendo gee “a aleada nfo é coniraria A
comst. fed.”, — e que — *“do art. 5% n. 1T se nio
pode considerar, tambem, que a justica da Unido deve
ficar reduzida aos juizes seccionaes e 10 supreno
tribunal como instancia immediata®” (83). B por que
a controversia? Por wn erro de vedaccio que é, afi-

(87) Annges do Senado; 1865 vol. VI pag.

154,
(88) 4 Noite de¢ 18 de Selembro deste anno,
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nal, mm erro de technica. Porqure alli «e usou da co-
pulativa — ¢ — e aqui da disjunctiva — o,

Uma questio niio menos importante nasce do que
teve origem na letra d) Jo art. 60, pela qual competfe
a justiga federal julgar “os litigios entre nm estado
¢ cidadaos d= outro, oun eniva cidadaos de estados di-
versos, diversificando as leis destes.

Esta phrase era consequenvia, na organizac¢io do
nosso coligo politico, do dispesitivo que estatuia a
diversidada de legiclacio. Vencida esta,” deviam des-
apparecer aguellag palavreas, Permaneceram, enfrefan-
to. Resultado: o supremo {ribunal, em varics accor-
dams, ha julgado que ellas — ndo tém razio de ser”
(83). Entretanto, denuncia-se agora que o supremo
tribunal de 8. Paulo entra em revolta c¢onfra a ju-
rigprudencia reiterada da nossa saprema corte, e ve-
conhece competente a justica local (90}, Por que?
Por erro de technica, por erro de redacciio.

A valha regra de hermeneviica, que os proprios
tribunaes tao vepetidamente invecan, segundo a qual
a lei nao conlém palavras superfluas, e de cuja exa-
ctiddao bem podereigs avaliar pela eitacio do ultimo
accordam, tem, no caso, o =en mais formal desnien-
tido. '

Nio foi menos origem de NUMerosos erros e con-
fradiccoes o art. 61, nltima alinéa, combinado com o
§ 1° do art, 39, sobre recurso extraordinario. O dec.
n. S48, de 1840, de qua elle emergira, chamava-o sim-
presmente recurso. Vein a constituicao e, suppondo
dirimir qualquer difficuldade posterior, extenden-lhe
a designacio indicando-o pela expressio — recurso

voluntaric. Como typo juridico, niae era de eleichio,
Todos o8 nossos recursos (6 noneg indicativos: ag-

(88) O Direlta, vol. 104, pag. 510,
(90) O Paiz, de 30 de setembrio deste anno.
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grave, embargos, appellacdo. Tste seria simplesmenie
— recurso — porque chamal-o — recurso volinta-
rio — seria dar ao adjectivo, que o torna facultativo,
uma significacio especial que elle nio comporfa. Sa-
beis quaes foram os resultados, Come o supreme trvi-
bunal federal se afigurava substituindo o antigo su-
premo fribunal de justica, ¢ o rvecurso era das ju-
sticas dos estados para elle, tomaramn'o como recur-
80 de revigta. B “a confusio produzida no foro por
esta novidade, disse o saudosy Lueio d Mendonea,
foi grande. Tille vin “mais de wmas razdes de pecurso
ent que o recorrefte se afadigava em demonstrar na
sentenca recorrida as taras da injustica notoria ou
nullidade manpifesta. das ordenacdes do reino e da
carta de lei de 3 de novembro de 1768 (91). I[sto é:
viu uma das consequencias mais comnung dog erros
de technica: a confusfio no fonro, as delongas pela ra-
bulagzm, a eternizaciao das controversias do ritual ju-
diciario. Caso, porém, de simples rabulagem nio foi,
porque om 1894 a lei n. 221 chegou a chamal-o de
— appellacdn. Coube ao regimento do tribunal dar-
lhe © nome, ndo infeliz, de recurso extraordinerio,
que teve chancélla. (92)

Que a nova figura se podia prestar a apreciagoes
diversas, mesmo entre profissionaes eminentes, basta
o voto do preclaro Ruy Barbosa, citado e commen-
tado por Jofo Monteiro, sustentailo que o recurso ex-
tranrdinario — “constituia meio normal de reinte-
grar o direito federal violado pelas justicas ineonsi-
stentes ¢ variavels dos estades O que a consgtituigio
fer... foi, deixando aos estados o processo. deixar
Ihes ¢ julgamento nas gnas primairas phases, crear,
por estg recurse, uma instancia de concentracio, de

(91) Luocio pB MENDONGA, Recwrso exbroaovdinarie, pag, 16,
82y 1bd., ibd., dbd,
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reparaciio, de uniformisacio da jurisprudencia®™. (93)

Mas, niio foi 6. O ZJecvelo n. S48 falou em de-

cisito “contraria 4 — validade — de um tratado on
convencio®”, e “4 — applicabilidade de nma lei do

congresso federal...”, como. além de nm outro que
niao vem ao caso, legitimando o recurso extraordina-
rio. O projecto de constitui¢io do governo provisorio
conservou as palavras — validade on applicabilidede
—(94). Na redacciio para a segunda discussio as cou-
sas continuaram ne mesmo pé, (95)
A redaccio da commissiio dos 21 murdon para

“w validade ou a applicacdo de tratados e leis fe-
deraes” (96), tal como estd no fexto vigente. Portan-
to, o legislador usou, como equivalentes, duas expres-
sdes — wvalidade — e — applicacdo —, substituinda,
aqui, o primitivo termo — applicabilidade. Mas eqni-
valentes nao sio. Velidede — ¢ qualidade oun condi-
¢io de ser validoj legitimidade (Aulette); ¢ — qua-
lidade do que € valido, em opposiciio a nullidede [ Frir
Domingos Vieira). Ahi estd, pois, o vocabulo no sen-
tido de vigencia — vigor. A lei tem “wvalidade”,
quer dizer tem wvigencie, estd em vigor. Vejamos si é

o mesmo a palavra — applicacdo. Nio é. “Applicacdo
é accdo e effeito do appliear”; ¢ — “accommodacio,
adaptaciio de um texto a algum assnmpto (Aulette) ;
¢ “accao de chegar ou por alguma cousa juntoe da ou-
fra® (Frei Domingos Vieira). Consequentemente, ap-
plicar uma lei é accommodal-a, & adaptal-a, ¢ ajustl-a,
¢ sobrepidl-a, A que? A num caso concreto. Mag as leis
contém um gentido proprio, um fim, um intuito. Logo,
si eu a applico dentro deste fim consigo accommodal-
a, adaptal-a, ajustal-u, sobrepél-a; &1 o faco mal ou

(04) Anmpes n Consd., vol. 1, pag. 119.

(86 Ibd,, vol. 11, pag. 402,

(96) Ibd., vol, 111, pag. 298.

(93) Joio MoNTEIRO, Unidade do Direito pag. 145.
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inadequadamente, a applicacio deixa de fer lugar por
impossibilidade de conseguir a decomanodacdo, a dda-
ptucdo, o ajustamento, a suporposicdo. Argumentan-
do desta sorte (e dentro da significa¢io atymologica
do vocabulo, nao argumentaria mal) pedinse auxilio
4 justica federal contra erros suppostos ou evidentes na
interprefacio das leis federaes. E' verdade gue o man-
to de Themis nio os podia cobrir no supremo pre
torio; mas & verdade tambem que para tal foi pre-
cizo admittir mma synonimia entre — validade — e —
applicacdao. Em ace. de 31 de janeiro de 180, o douto
José Hygino, com a solidariedade unanime dos sens
pares, julgoun que (gic) “Jorgose era admittir-se que
as palavias — validade ou applicacio sao equivalen-
fes, expressam a4 mesma idéa”, quando nio ¢ verdade,
Assim ¢ entende o ministro Enéas Galvdo, para quem
o recurso extraordinario é susceptivel de inferpreta-
¢ilo mais ampla. (97) '

Niao foi veio mehos fecundo em eonfusdes o que
ox constituintes abrivaw na redacelo do avt, 63, “Ca-
da estado regerse-ha pela constitniciio e pelas leis
que adoptar, respeitados os principios constibiucionacs
da Unida.”

Houve, porém, o arvo de nido se discriminarvem
esges  principios. O projecto do governo provisgorio,
embora alludisse tambem A expressio viciosa — prin-
cipios constituciondes da Unido — diseriminava essas
barreiras: obrigava os estados 4 organizacio repu-
blicana, vespeito aos direitos assegurados na consti-
tuicao federal, creacdo dosz poderes executivo, legi-
slative e judiciario, elei¢io dox governadores e mem-
bros do legislativo, prohibicdo de electividade da ma-
gislratura, inamovibilidade dos juizes, laicidade ddo

(973 iiscurso da 1 Cont. far. brasileira, n'0C Direits, vol,
114, ipag. 5456 e segs.



— ) —

ensino em todos os grios, e gratuidade do ensinoe pri-
maric. .

Nino vem o caso saber si era pouco; mas era
rma digeriminaciio e consequentemente facilitava o
contraste.

Os federalistas d oulrance entenderam que havia
no caso um ateentado 4 soberania dos estados e em
consequencia, foi modificado o art, 62, (97)

Resultado: ninguem sabe o que sejam — prinei-
pios constitucionaes da Unido. Litteralmente, uma
vez que, mas leis, — principio quer dizer — preceito,

regra, wornue, principios  constitucionaes da Unido
cquivalem a fodos os preceitos, todas as regras, todas
as normas do esfatuto politico. I8 dahi, a injunecio de
que cada estado deverd adoptar os mesmos prinei-
ping da constituicio federal. Ora, isto, levado as ul
fimay consequencias, seria um absurdo, porque cada
extado ddeveria ter sua  constituicdo  precisemente
igual 4 constituicao federal. Mas, si nao fol a todos
08 principios que o legislador se referin, a quaes fo-
ram? Tnigma, Resultado: os ediadow fazem e des-
fazem suasg constituicdex, antes de tempo veforman-
n'as, revogam-n'as por lels ordinarias (98], suspen-
dem magistrados, aporentam-n'os compulsoriamente,
conferean ao executivo funcedes legislativas, e os que
appellam para o respeito  wos principios constitucio-
naes da Unifo, sao vozes que clamam no deserto. Tao
grave achou o eminente sr. Ruy Barbesa a abstrac-
¢iio dessa parte do art. 63 que no seu manifesto 4
presidencia da republica enwneroun-o entre os pon-
tox carentes de revisiio. “Materia, porém, de relevan-
cia tamanha, disse o glorioso intellectual, niio con-
vém, mormente num paiz como o nosso, deixal-a ao
arbitrio dos interpretadores. Tmporia qgue se defina,

(9%) JoXo MoNTEIRG; 4 eff.; pag. 124,
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e em ftermos que varram de foda ambiguidade™ (99)

O art, 64 deu aos estados a propriedade das “mi-
nas e das terras devolutas situadas nos sous territo-
rios, cabendo 4 Unido sémente a porcio de lervitorio
que for indispensavel para a defesa das [ronteiras,
fortificacoes, construcetes militares e estradas de fer-
ro federaes”. ste artigo abrin margem a duas inter-
pretagoes: tratava-se s6 das ferras devolutes ou de
tado o terpitorie, exceptuadas, apenas, as porces de
que a Unifio precizasse para quaesquer consirucedes
suas”?

O artigo indica que o legislador fez referencin a
toldo o territorio estadual, quando diz — situadas nos
seus territoriog. No ewlanto, n phrasse — perfencen
aox estados as mines e fterras devolutas, parece ex:
cluiv outras que ndo ag devolutas.

Consequencia: nascen a questdo dos terrenos de
marinha, Em 11 de julho de 1892, apresenfon-se no
senado um projecto mantendo aos eftadoy o dirveits
de aforal-as, que a lei n. 3.348, de 20 de outubro de
1887, conferira as provincias, A 30 feve esse projecto
parecer favoravel da connnissio de justica e legi-
slacio, subscripto por wma antoridade: Tavares Bas-
tos. A 27 de agosto, sustentou-o a commissio de fi-
nancas, com o voto de Amaro Cavaleanti, sendo con-
fra Ubaldino do Amaral ¢ Coelho Campos. No anno
seguinte. a questao occupou a camara, triumphando
a emenda que dava aos estados o dominio directo das
marvinhas ¢ aos municipios o dominio util, Km 1896,
o senado voton gue ellas perfenciam aos estados, por
estavem comprehendidas nas tervas devolutas. A ca-

{84y Tuy Bamreosa; Plataforma & presidencio ; publenpde fei-
ta na Bahbia, pags. 24-—25.

Ulthmamente, o man.festo da partido liberal redigido pelo mo-
tavel genador regista 1 necessidade de sdefinics os principios con-
gtltucionaes ga Unifio, wiue o art. 63 da constitu'gio federal
obriga o8 estados g respeitarvems,
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mara aceiton a emenda e votou o projectn, que Pru
dente de Moraes veton (100). Vicente Ferrer ppinou
que ellas sio do dominio estadual (101), bem como
Jodo Barbalho (102). O supremo tribunal federal
porém, decidiu em sentido contrario, contra o voto de
Alberto Torres, para quem *“a Unifio, como os esta-
dos, exercem” sobre faes terras “vm direito de sobe-
cania ou jurisdicedo tereitorial™ (103),

Sem diseutic a gquestio da ufilidade da construe-
cio que o artigo recobev, ¢ que, sob o ponto de visia
politico, é irrefutavel, nio vacillo em dizer gque o
texto se presta positivamente & interpretacio de que
ellas sio do dominio estadual. Uma redacgio, porém,
mais clara, maig precisa, teria evitado duvidas.

Na declaragido de direitos consagrou-se a inviola-
hilidade “em toda a sua plenitude, da propriedade,
salvo a desapropriacio por necessidade ou wlilidade
publicas, wediente indemnizacao prévie”  (art, 72,
§ 17). Muito bem, no caso de wbilidade publica. Mas
convinha inscrever — indemnizagdo prévic — nos ci-
sos (e necessidade?

A clausvla, de [uturo, havia de produzir os em-
baracos que lhe eram immanentes. O projecto n. 222
de 1911, sobre requigiches militares, direito a que {ém
recorrido paizes cultos, dizia na segunda alinéa
néa do art. 10 que “a indemnizacdo serd immediata,
quando possivel...”, e a commissio de constituiciio,
por unanimidade, entendeu que — “nenhuma de suas
disposiches esiava e antagonismo com a nosgsa lei
fundamental”. No emtanto, estava, Pela constituicio,
a indemnizacio € previe, — quer a desapropriagio

(100 CapvarnEo pe Mexponga; Os terrencs de marinha, ete.,
fo O Direito; wvol. §5 . pags. v&C ¢ segs

(101) VicENTE FERRER; Dominde dos estados sobre os terre-
nos de wmoarinho ; wo O Diveito; vel. %0 pags. 229 e zeps,

(102) Joio BamparHo; Commentarivs; pag. 272

(102) O IDdrefte: vol. 97; paps. 114 € segs.
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seja por — necessidade — quer por — ulilidade pu-
blica. E pelo fempo adiante, ha de se yver que a re-
striceiio cedera 4 conjunciura dos factos Nio valera
objectar-se que existe restriegiio no estado de sitio,
porque o estado e necessidade — pode manife-
star-se sem elle on antes da sua deeretacio.

Haverd assumpto em gue se fenha consumido
mais tempo, dispendido mais energias, revelado mais
dialectica do que o do § 24 do art. 72? Nio quer este
Instimto, nfio quer a justica federal, nilo querem dou-
tos que o — “livre exercicio de qualquer profissio
moral, Intellectual ¢ industrial” — soffra limites?
Nio o reclama, niio o exige a solidariedade social?
Nio impoem esse coliceito a razio, o senso cominum,
niao permitiindo, emeonome da seguranga publiea, que
existam profissionaes (bem védes que eu evito o nome
de doutores) a sessenta mil réis por cabeca? I por
que irinmpharam os discolog da si doufrina, senfo
porque se escreven uma disposicio que parece dizer o
(ue nio quer, como se falassenios e escrevestemos
uma lingua sem ductilidade ou impotente?

Nio sa vos apagon ainda da memoria o caso da
lei do Rio Grande do Sul, modificando o funcciona-
mento do jury, Juristas notaveis, defendendo o acto
de Alcides Lima, gque mnegura execucio ao estatoto
focal, em que sg basearam? Na phrase—“¢ muntida™
do n. 31 do art. 72, A phrase “¢ mantide”, dizia Ruy
Barbosa, exprime evidentemente nm laco de continui-
dade e tem por fim obstar o soluciio della”, Assim
tambem opinon Jodo Mendes e com elle Pedro Lessa
e Raphael Corréa. Iste disse: “Manter é& ineani lene-
ye, é ter ow sequrar 4 wdo.,. 86 é mantido aquillo
(que é conservado tdo junto e tio sob oz olhos de quem
o segura, que nada se lhes poéde pdr, nada tirar’.
(104)

(104) O Direito: vol. T3: pags. b e segs.
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Uma oragio incidente, regendo materia diversa
do intuito principal do texto, péde levar a contro-
versins eternas.

E’ o caso do art. T3, prescrevendo o accesso de
todos os brasileiros aos cargos civis e militares, den-
tro dos requisitos legaes (sic) — “sendo, porém, ve-
dadas us accunadacies remmneradas”.

Precisarei, por veniura, fazer-vos o historico des-
se preceito, as multiplag interpretacies que o interes-
se lhe ha dado? Precisavei repefir-vog ox debates apai-
xonados, as investidas, os reclios — hoje 2 temperan-
ca, amanhi a voracidade, — com que se o tem appli-
cado?

Bastia registar que a explicacho principal desses
abugos vem da ma redaccio do artigo.

“A redaccfio (o art. 73, nltima parte, é elliptica,
disse, como ministro, o sr. Epitacio Pessoa. Fsta
forma eliplica tem sido preterto para as duvidas le-
vantadas”. (Relatorio de 1899 do ministro da justicw).

Nesle mesmo gentido se pronunciou o sr. Ruy
Barbosa. numa brilhante interview com a Gazete de
Noticias, Alludindo 4 clausula prohibitiva das acecu-
mulagoes remuneradas, disse o nolavel e glorioso me-
gire que nenhuma “lhe enfrou (na constitnicio) mais
calada, maix modesta e dnedvertidamente” do que
ella. Ao sen ver, {rata-se de “mero incidente gram-
matical, mel ageitado, em. canda a um artigo, no fer
mo do qual se enganchow contrafeito como wm posti-
co”. (Gazeta de Noticias de 30 de dezembro de 1912.)

Ora, mens senhorves, a béa technica juridica nao
trabalha com posticos; antes os repelle como tumul-
tuarios e capazes das maiores desordens sociaes,

0 legislador niio deve redigir uma norma sem ri-
worosa  escolha de palavras, empregando-as atten
dendo ao seu genero, NUmMero e caso.
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Nio foi senio por transgressio desta regra que
os nossos constituintes pluralizaram no § 1° do artigo
77, occupando-se do foro militar, “os ronsellos neces-
sarios para a formacio da culpa e julgamento dos
erimes”, Resultado: a constituiciio fula em — conse-
Thos; — lago, conselhos sgo precisos, A formacio da
culpa, que fanfo importaria & prestaciio da justica,
feita por anioridade singular, ¢ julgada um atten
tado a lei magna. “I2 essencial”, disse a commissio
da camara, em parecer de 28 de agosto de 1911, “que
essas auforidades sejam constituidas em conselhos ou
Jjuizos collectivos™, Debalde, a historia da justica mi-
litar aconselhava, como, alids, para qualguer ountra
forma judiciaria, a simplificacio do processo. O sr.
Augusto de Freitas, que pleiteava a formacfo da cul-
pa perante o proprio conselho de guerra, como medi-
da de diminnir o inferminavel ritual, foi vencido
(105). La estava na constifuicio o plural: — conse-
Ihos mecessarios, Portanto, nem s6 um era insuffici-
ente, como ambos precizavam ser collectivos,

T congequencia, o processo wilitar, condemna-
do ja 4s insnfficiencias de uma justica incompefente,
walvante os awditores, contindia trinmphante, ao peso
do meu passo prepofente, expondo & expectativa pe
renne de uma verdadeira eseravidfo alguns mithares
de brasileiros do exercito e da marinha.

Eu sei, senhores, que nma defesa é possivel. Quem
quer que se dé ao trabalho de estudar, nos textos ori-
ginaes, as constitui¢fes dos Estados, encontrari nel-
las grandes erros e technica., Com a sua fama mun-

t105) Vide avuisos dg comore dos deputados ou mno Diarie
official, :



dial, a dos Estados Unidos nfo é indemne de taes de-
feitos. : '

“A primeira impressio que deixa um estudo im-
parcial do assumpto, diz Boutmy, é que a constitui-
cio federal apresenta viciog graves de construecio,
e que ¢ uma machina imperfeitissima”, “esboco onde
abundam disparates e incorrecgdes”, meecanismo gros-
seire e talhade a faca”. (106)

Sem duvida, foi colossal o seu successo. Mas a
differenca de raca explica fartamente o phenomeno.
Foram og anglo-saxdes que praticaram, primeiro, o
governo representativo e concertizaram as medidas
protectoras da liberdade individual.

Em julho deste anno, Elihu Root, na The North
Amierican Review, disse que estas sfo “as &mas prin-
cipaes conlribuigbes mo desenvolvimenio pelitico da
civilizacao” (107). Quando os Pilgrim Fathors pisa-
ram as terras da America, deram do seu potfencial ju-
ridico, da sua assombrosa capacidade de «disciplina
social, 0 exemplo mais [ypico que é possivel conceber.
Emquanto a marujada colhia as vélas do May Fiower,
assignavam elles wm Covenant glovioso, “para a or-
ganizacio de um “corpo politico”, com a “gloria de
Deus” e o “desenvolvimento do christianismo” como
fim supremo, o “bem commum” como fim mais imme-
diato, “leis e ordenancas como meio, a4 “obediencia e
a4 submissdo” como dever e a obrigacio de cada um
(108).

Ao saltarem, levavam mno espirito os sonhos da
liberdade futuma e mo bolso a machina protectora da
liberdade presente,

i

(106) BEMmite Bovrmy, Fhudes de droil constitutionel, pags
130, 143.

(107) Hurau RooT, Erperiments in goveriiment, na I'he North
Awmericon Biview; July, 1913,

(108) Emirg BoutMmy, Psychol. poeld. dy peuple americain,
pag. 117,
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Essa espontaneidade no disciplinar-se, essa com-
prehensiio admiravel da necessidade de submetfer-se
a restricgdes para poder gosar as franquias da paz,
da segunranca, € resultants de uma cultura ethmica e
historica que ainda nfdo conguistimos. Nas manife
stacoes da vida publica, como nas manifestacoes da
vida privada, somos a raca do coracio e da alma,
emquanio os anglo-saxoes =80 a rmca do cerebro. Fal-
lamos. Elles agem. Abstrahimos. Iilles coneretizam,
Philosophamos. Elles  positivam. Innovamos. Elles
conservam. Trasmudamos, BElles melhoram, E' a dif-
ferenca que vai do pratico ao theorico, do subjecti-
vista platonico ao ohservador perspicaz,

Somos um pove de formaciio communitaria, em-
gquanto elles se emanciparam ao longo de um fecundo
desdobramento particularista. Dahi a sua superiori-
dade. (109)

Dadas essas differencas, senhores, os Nossos es-
tatutos devem ser escriptos (bem que moldados no
circulo das grandes conquisfas liberaes) de modo a
constituirem, por si mesmos, refreiadores intelligen-
tes fdas nessas exaltacdes plafonicas, dos nossos en-
thugiasmos levianos, e fambem das nossas tendencias
autorifarias, tendencias aliis commung aog povos que
ngo radicaram a sua disciplina ao cabo de longas es-
tratificacdes historicas.

E a techniea juridica ¢é, no caso, ingtrumento ef-
ficaz e indispensavel de collaboragiio e de exito.

Despracadamente ax constituicies pavecem fada-
dasg a ser construidas ao cahir pleno de todos os in-
teresses, de todas as conveniencias, ao farver de todas
ax emocdes, ao fermentar de todos ox prejuizos.

Quando se trabalha em uma constituicdo? Ou
para fazel-a «da bhase, nas mudancag da férma poli-

(109) Eomonp DEsMOULINE — A’ quoi tient le superiorité
des Anglo-Sawons,
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tica, ou para recompol-a. No primeiro caso, cada par-
lamentar parece frazer ma cabeca a formula redem-
plora. O momento & de grande conlenciio nervosa, de
expeclativas de regeneraciio, de pleno dominio de phan-
tasias, Além disto, em se trafando da fundacio de
toda a eurvihmia juridica da sociedade constituenda,
as seifas, o8 schismas, os matizes de fodas as theorias
intervém como portadores do elixir miraculoso da
salvacido immediata. 8i o caso é de reforma, os des-
illudidos, cheios de prevencoes, procuram remediar o
futuro, e, mio raro, o comprometten.

Senhoves! Bem vazio {inha Taine quando disse
que “si ha no mundo uma obra difficil de lazer é
uma constituicio completa”! (110)

Quer se trate de egtabelecer foda nma lei desta
natureza, quer se frate de reformar a ji existente, a
primeira cousa que se deve temer & o recontro dos
prejuizos dos homens, o seusg falsos pontos de vista,
ag suas conviegdes incompleias, as suas tendencias
sectarisias, T2 ndo sei, senhores, si algnns dos artifi-
cios creados para resolver o assumpto, estd em cor-
respondencia com as difficuldades que elle contém.

Na accio do congresso, nio creio. Esta, com set
a solucdo constituciomnal, ndo deixa de se me afigurar
a peior de todas. Na psychologia dos grandes corpos
collectivos, o poder da elaboragfio das leis, contando
no fen seio poucas notabilidades e maior numero de
preparados e inuteis, tem todos os caracleres de wma
muliiddo., Resolve pela confusio, pelo interesse de
partido e pela ignorancia.

Um dia, na constituinte, discutindo-se uma mo-
¢io, o sr. Demetrio Ribeiro fez certa reclamagio ao
presidente do congresso, e este, defendendo seu acto,

(110) TAainm; Les origines de ln France confemporaine; Lo
révolution; vol. 5; L’owarchie, pasg. 143,
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alludin (sic) “ao estado de desordem e vogerig que
se nota na sala”, (111)

Na sess@io de 2 de janeiro, o depuiado Pedro Ame-
rico pediu o encerramento da discussio, ponderando
(eom escandalo do seu collega Caetan'o de Albuguerque,
que considerou, a sua proposicio “aggressiva”), pon-
derando, dizia, que ‘“‘se dava em physica um pheno-
meno que, as vezes, poderd servir de magem ao
que se passa nag assembléag em que brilham  os
grandes talentos, e vem a ser — (ue dous raios de
luz parallelos, incidindo sobre o mesmoe ponto mate
rial, podem produzir a obscuridade” (112). E o re-
querimento foi approvado pava gque & oz (a oz dos
parlantentos!. .. ) nflo fizesse a lreva. ..

A 15 de janeiro, o gr. Jodo de Siqueira, fazendo
veguerimento igual, dava como razio o abandono do
recinto: “... e o xignal, disse elle, é que os oradores
que sobem 4 tribuna, por influentes e illnstrados que
sejam, sentem-se quasi que isolados da maioria do
congresso™ (113).

Ahi tendes,
dem”, “a vozeria'; entre oulros, si ndo a repulsa,
pelo menos a indifferenca pelo que sa passava no Te-
cinfo. 86 uma pratica fol benefica: o rolha perla-
naenter,

pois: entra o8 presenies, “a desor-

KEsta, contra a qual muito se revolton o «r. Cbs-
ta Machado, na sessiio de 15 (de janeiro de 1890, cha-
mando-a de “instrumento liberticida™ (114), o bra-
dando conira o systema, porque elle e o8 seas colle-
gas “eram arrolhados continnamente” (115), foi, em
hoa hora, praticada. Queixas nfio falfaram. o sr,

(111) Annaes da const.,, vol. TI, pag. 28. Na szessfo de 4 d¢
fevereiro houve um formidavel tumulto que obrfgou o presidente a
suspender o gessfo,

112y Ibd., vol. AI, pag. 15,

(118%) Ied., veln I, pag, 30%.

(114) Ihd., ibd., dbd,

(115) Ibd., 4bd., pag. 308,
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Meira de Vasconcellos, que, seja dito, procurou levar a
sério a digeussio, bradava que se a “ procuraya arrolhar
a todo transe” (116). O proprio Amphilophio, douto
em direito, figura capaz de realce entre os maiores
do congresso, nio escapou. Na sessio de 16 de feve-
reiro, aparteando o sr. Leopoldo de Bulhdes, disse
para o peesidente que pedia ordem: “Nio me deixa-
raan fallar na segunda discussfio, eston vendo st posso
agora explicar-me em apartes (117),

O sr. Milton, na sessiio e 2 de feversiro, queixou-
se de ndo fer podido falar nem na primeira nem na
segunda dizcussoes. Disse o deputado bahiano que “al-
gung oceuparam a tribuna duas vezes e mais, quando
outros, a despeito de solicitagbes repetidas, nem uma
vez, a0 menos, o puderam fazer” (117 bis).

O bardlo e Villa Vigosa fez nma declaragio contra
o encerramento, allegando gue se “hevia combinado
que a discussio sevia larga. . .7 (117 fris.)

Foi uma felicidade, entretanto. N&o nego que
houve no congresso constituinte quem pudesse, pes-
soalmente, ou em collaboraciio com dous ou (res da
mesma estatura moral e cultural, formular uma cons-
tituicao. Envolvidos, porém, mo {urbilhio dos parla-
mentos, & acglo de todos &, em regra, coptraprodu-
cente ou inntil,

Apresentado, pois. 0 projecto da constitniciio com
dezoito assignalurag cpin restricedes, numa commissio
de vinte e wm membros; discutida fumulinariamente,
como foda lei nos parlamentos, maxime em horas in-
candescentes de organizacio politica; redigida Aas
pressas, quasi a correr, era certo que o nosso maior
esfafuto sairia das mhos dos seus consirnetores com
evidentes erros de techniea,

(116)  Anneaes doa congt., App., pag. 9.

(117) Ibd., vol. III, pag. 192.

(117 bis)y Iwd,, vel. ITI, pag, 192,
(117 trie) Ibd., vel. I7I, pag. 2,



Mas, infelizmenie, erros de tal ordem nio sio
inocuos num eodigo de tamanho valor. Alguns sio
capazes de feriv a propria liberdade, pondo em risco
a vida e a honra dos cidadios.

A mnoessa historia republicana regista casos des
tes. I8 quando, pela — constricedn —, que nio deixa
de ser um processo extra-legal de applicacio juridica
restabelecemos o verdadeiro pensamento ou a verda-
deira doutrina, nao fol sem =acrificio da geguranca e
da ordem, sob o ponto de vista politico, nem sem fer
aberto a porta, no dominio privado 4 chicana dispen-
diosa, esteril, desmoralizadora e anarchica.

Disse Ihering, que “o gue nio occorre nulea N
realidade, o que nio existe senflo nas leis e no papel,
é apenas um phantasma de dirveito...” (118)

Os erros de technica podem levar a esse estado.
Masz tratando-se de uma constituiciio, convém evi-
tal-os. para que ao lado da sombra impotente nio se
levanie, como nma decepcio amarga e liberticida, um
outro phantasma hediondo: o do despotismo e da
prepofencia politiea!

(118) IHERING, op. cit., vol. IIL, pag. 17,



SUPREMO

TRIBUNAL

FEDERAL

T

STFAGEISEET




