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Ministério da Justica e Seguranca Publica

PORTARIA DO MINISTRO N2 104/2020

Dispde sobre o Programa Nacional de
Normalizacdo e Certificacdo de Produtos de
Seguranca Publica - Pré-Seguranca.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA, no uso das atribui¢des que
Ihe conferem o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, o inciso Xlll do art. 42, os incisos VI
e Xl do art. 59, e o inciso Ill do art. 69, todos da Lei n? 13.675, de 11 de junho de 2018, 0 § 32 do art. 17
do Anexo | do Decreto n? 10.030, de 30 de setembro de 2019, e tendo em vista o disposto no art. 37 da

Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019,
RESOLVE:

Art. 12 Esta Portaria dispGe sobre o Programa Nacional de Normalizacao e Certificacdo de

Produtos de Seguranga Publica - Pré-Seguranca.

Paragrafo Unico. O Pré-Seguranca tera por finalidade o fornecimento de meios e
parametros adequados para a otimizacdo e efetiva modernizacdo de equipamentos, produtos e servigos

de seguranca publica.

Art. 22 Compete a Secretaria Nacional de Seguranca Publica a pesquisa, a diagnose
qualitativa, a prospec¢do, a padronizagdo, a normatizacdo, a normalizacdo e a certificagdo de
equipamentos, produtos e servicos de segurancga publica, nos termos do § 32 do art. 17 e do art. 93 do

Decreto n? 10.030, de 30 de setembro de 2019.

Paragrafo Unico. Para desempenho das competéncias previstas no caput, a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica observara as definigdes contidas nas normas técnicas da Associagao

Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 32 Sem prejuizo ao disposto no art. 22, serao utilizadas, para fins de aplicagao desta

Portaria, as seguintes definicdes:

| - acreditagdo: reconhecimento formal que uma instituicdo ou pessoa é competente para

desenvolver tarefas especificas;

Il - certificagdo: processo sistematizado, com regras pré-estabelecidas, devidamente
acompanhado e avaliado, de forma a propiciar adequado grau de confianga a um equipamento, produto
ou servico de seguranca publica, atendendo a requisitos pré-estabelecidos por normas técnicas, com o

menor custo possivel para a sociedade;

Il - padronizagdo: processo de uniformizagao de requisitos minimos e adequados a

determinado equipamento, produto ou servico de seguranca publica;
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IV - Organismo de Certificacdo de Produtos - OCP: organismo reconhecido competente e
acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, ou por érgdo de
acreditagdo signatdrio de acordos de reconhecimento mutuo de cooperagdes regionais ou internacionais
de acreditacdo dos quais o Inmetro seja signatario, que realiza o procedimento de certificacdo de
produtos e equipamentos;

V - Organismo de Certificacdo de Servicos - OCS: organismo reconhecido competente e
acreditado pelo Inmetro, ou por érgdo de acreditacdo signatario de acordos de reconhecimento mutuo
de cooperagdes regionais ou internacionais de acreditacdo dos quais o Inmetro seja signatdrio, que
realiza o procedimento de certificacdo de servicos;

VI - pesquisa e diagnose qualitativa: verificacdo de necessidades e adequacdo de
equipamentos, produtos, servicos e tecnologias de seguranca publica;

VIl - prospecgdo: meio sistematico de mapear desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos,
bem como a diagnose de tecnologias disponiveis no mercado de equipamentos, produtos e servigos de
seguranca publica;

VIl - Norma Técnica Senasp: documento estabelecido pelo consenso técnico, prevalecendo
o interesse publico, apurado mediante as fases previstas para sua elaboracao e aprovado pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, para uso comum e repetitivo, que contempla regras, diretrizes ou
caracteristicas de equipamentos, produtos ou servigos de segurancga publica, visando a obtencdo de um
adequado grau de seguranca, qualidade e usabilidade;

IX - normalizacdo: processo de aplicacdo de uma Norma Técnica Senasp a um determinado
equipamento, produto ou servico de seguranca publica em processos de aquisicao; e

X - normatizacdo: processo de estabelecimento das Normas Técnicas Senasp.
Art. 42 S3o objetivos do Pré-Seguranca:

| - estabelecer Normas Técnicas que contemplem os requisitos minimos de seguranca,
gualidade e desempenho de equipamentos, produtos e servicos de seguranca publica, para fins de
certificacdo desses itens, de forma a subsidiar as aquisi¢cdes publicas;

Il - incentivar a padronizacdo de equipamentos, produtos e servicos de seguranca publica,
considerando, para tanto, as peculiaridades de cada regido geografica e a respectiva especializacdo
operacional;

Il - fortalecer a coordenacdo, a cooperacdo e a colaboracdo dos drgdos e instituicOes de
seguranca publica;

IV - fomentar a pesquisa e o diagndstico em seguranca publica, visando a elevacdo do
patamar tecnoldgico e a melhoria continua dos produtos, servicos e equipamentos de seguranca publica;
e

V - conferir ampla divulga¢do, mitigacao de duvidas e retorno dos gestores e usudrios dos
produtos, equipamentos e servicos de seguranca publica a partir da aplicagdo das Normas Técnicas
Senasp.

Art. 52 A Secretaria Nacional de Seguranca Publica estabelecera, por meio de Portaria, as
Normas Técnicas atinentes a cada equipamento, produto ou servico de seguranca publica, contendo os
requisitos minimos de qualidade, os roteiros de ensaios e os esquemas de certificacdo.

§ 12 As Normas Técnicas Senasp serdo atualizadas, no mdaximo, a cada quatro anos, e
contemplardo apenas os requisitos adicionais aos Produtos Controlados pelo Exército - PCE, de interesse
da seguranca publica, nos termos do § 32 do art. 17 do Decreto n2 10.030, de 2019.

§ 22 O processo de elaboracdo das Normas Técnicas serd composto por quatro fases:
| - planejamento;

Il - consulta a especialistas e conselhos representativos das instituicbes de seguranca
publica;
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Il - audiéncia publica; e
IV - consulta publica.

§ 32 A fase de audiéncia publica sera presencial e congregard os interessados da industria
e entes representativos das instituicdes e profissionais de seguranca publica.

§ 492 A fase de consulta publica sera realizada com o prazo minimo de trinta dias, por meio
da publicacdo do texto preliminar, formatado pela equipe técnica e submetido a audiéncia publica, no
sitio eletronico do Ministério da Justica e Seguranca Publica, para ampla participacao social.

§ 52 A Secretaria Nacional de Segurancga Publica devera:

| - apresentar feedback ao publico que contribuir com sugestdes ao texto preliminar
submetido a consulta publica, com respostas em formato de planilha eletronica; e

Il - promover nova audiéncia publica e nova consulta publica, caso sejam realizadas
alteracgdes significativas no texto preliminar.

§ 62 Apds a fase de consulta publica, o documento consolidado sera publicado como
Norma Técnica Senasp, na forma do caput, devendo ser referenciada em processos de aquisicdo publica
até a devida certificacdo do item.

§ 72 Para fins de ampla divulgacdo e transparéncia ativa, as Normas Técnicas Senasp
estardo disponiveis na pagina institucional do Ministério da Justica e Seguranca Publica, no Wikiseg e nos
aplicativos atinentes a Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

§ 82 A Secretaria Nacional de Seguranca Publica deverd observar o foco, a clareza do
objeto e os resultados esperados, a partir da aplicacdo da Norma Técnica Senasp, e considerar as
informacdes relativas aos fabricantes, aos importadores, as modalidades de venda, a comercializacdo e a
existéncia de fundamento normativo necessario ao desenvolvimento.

Art. 62 Os textos das Normas Técnicas Senasp serdo compilados no catdlogo de
especificacdes de equipamentos, produtos e servicos de seguranca publica do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, a ser disponibilizado para facilitar o acesso as informacdes pelos gestores de logistica
e usuarios finais dos equipamentos.

Art. 72 As aquisicGes de equipamentos e servicos de seguranca realizadas pelas
instituicdes do Sistema Unico de Segurancga Publica - Susp, no ambito federal, estadual, ou municipal, que
utilizem recursos financeiros oriundos do Orcamento Geral da Unido, incluindo os do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, deverdo observar as Normas Técnicas Senasp, quando existirem.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de os recursos orgcamentdrios, para aquisicio de
equipamentos e servicos de seguranca publica, ndo serem de origem federal, a ado¢do das Normas
Técnicas Senasp possuird carater meramente facultativo.

Art. 82 O Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica - Sinesp e outros canais
oficiais de comunicagao do Ministério da Justica e Seguranga Publica observardao as seguintes diretrizes
na divulgacdo das Normas Técnicas Senasp:

| - orientar os gestores quanto as especificagdes das Normas Técnicas Senasp e sua
aplicacdo aos processos licitatérios atinentes;

Il - receber o feedback dos usudrios finais dos produtos de seguranca publica; e

Il - avaliar a aceitagdo e a usabilidade dos padrdes estabelecidos, para fins de
desenvolvimento e aperfeicoamento continuo dos equipamentos, produtos e servicos de seguranca
publica.

Art. 92 As pesquisas de novas tecnologias ou os estudos de tecnologias mais adequados
aos equipamentos e produtos de seguranca publica poderdo ser executados por meio da celebracdo de
acordos com instituicdes ou entes que desenvolvam pesquisas e solu¢des tecnoldgicas, na forma da
legislagao em vigor.
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Art. 10. As certificacbes dos equipamentos, produtos ou servicos de seguranca publica
serdo baseadas nos critérios técnicos estabelecidos pela Norma Técnica Senasp atinente ao item, de
acordo com os esquemas de certificacdo dispostos pela ABNT.

Art. 11. A certificacdo dos equipamentos, produtos ou servicos de seguranca publica
demandard a acreditacdo de organismos de certificacdo de produtos ou de servicos para executar o
procedimento, assim como a acreditacao de laboratérios para a execuc¢do dos ensaios, quando for o caso.

§ 19 O processo de acreditacdo deve ser conduzido pelo Inmetro.

§ 29 Portaria da Secretaria Nacional de Seguranga Publica designarda o organismo de
certificagao de produto ou laboratério previamente acreditado no escopo da norma, de acordo com o
disposto no inciso | do § 12 do art. 94 do Decreto n2 10.030, de 2019.

§ 32 A Secretaria Nacional de Seguranca Publica podera executar ou participar de
auditorias nos organismos de avaliacdo da conformidade e laboratdrios designados, bem como
acompanhar os ensaios em laboratérios dos processos de certificagdo dos equipamentos e produtos.

§ 42 Quando ndo existirem laboratdrios acreditados no escopo da Norma Técnica, a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica podera designar laboratdrios acreditados em escopos similares,
ou ainda aqueles que demonstrem reconhecida experiéncia na execuc¢ao de ensaios pertinentes a norma,
por um periodo maximo de dois anos.

Art. 12. Esta Portaria entra em vigor em 16 de margo de 2020.

SERGIO MORO

eil Documento assinado eletronicamente por SERGIO MORO, Ministro de Estado da Justica e
- "N

e lﬁ Seguranca Publica, em 13/03/2020, as 09:25, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n?
eletrénica 8.539/2015.
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I '-'i.l;"':' A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
St I_-_.J- cédigo verificador 11162914 e o cédigo CRC 2F181597

= -'-'_':- O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

¥ Seguranca Publica.
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