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APRESENTACAD

ste estudo resulta de importante iniciativa levada a efeito pelo Sr. Ministro
de Estado da Justica, no sentido de solicitar a sua equipe um diaghéstico
mais apurado sobre o que se convencionou chamar de “crise do Sistema
Penitenciario no Brasil”, acompanhado de um conjunto de medidas propositivas

passiveis de serem adotadas pelo executivo federal com vistas a sua superacéao.

Certamente, o texto que segue nao sera o primeiro nem o ultimo versando sobre
a questédo — mesmo porque ela comporta uma série de andlises, que a rigor nao sao
mutuamente excludentes. No entanto, hd uma caracteristica particular que o torna
pertinente para subsidiar a atuacdo pretendida: o fato de estar fundado no que
chamamos de protagonismo institucional do Departamento Penitenciario Nacional,
¢ que tem consistido na tentativa de compreender a realidade do sistema, refletir a
seu respeito e interagir com os governos locais e com a sociedade civil em busca de

uma nova cultura de aplicagdo da lei penal no pais.

Ea partir dessa experiéncia, com efeito, que se delineiam as duas grandes
estratégias propostas para o enfrentamento do problema: a adogdo de novas
diretrizes de politica criminal e a promogéao de uma recomposicdo institucional
dos 6rgéos da execugao penal para estimular o que mais concretamente se apresenta
como caminho para o efetivo cumprimento do principio da intervencdo minima
recepcionado pela clausula geral prevista no artigo 5°, § 2°, da Constituicao Federal

e para a melhoria do tratamento penitenciario.

Os dados foram obtidos a partir de gestdes junto as Unidades da Federacao,
Distrito Federal e organismos internacionais, no caso das comparagoes com outros

paises.

CLAYTON ALFREDO NUNES

Diretor do Departamento Penitenciario Nacional

‘
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R tronuio

O Sistema Penitenciario no Brasil vem adquirindo contornos que cada vez mais tém
preocupado as autoridades e a opinido publica. As recentes rebelides, tomadas como
expressao visivel da conturbada realidade vivida nos estabelecimentos penais do pais,
comegam a induzir a sociedade a uma reflexdo mais ampla sobre os destinos reservados as
milhares de pessoas que atualmente estdo a engrossar o contingente de nossa populagao
prisional.

Na tentativa de criticar o conjunto do governo por uma suposta “paralisia”, alguns
segmentos inconsiderados vém buscando associar o problema penitenciério ao que vem
se qualificando como a falta de investimento na geragéo de vagas. Somado a um discurso
que se tornou cémodo e rotineiro, no sentido de relacionar as crises locais a uma falta de
atencgéo pelo governo federal, essa afirmagéo tem levado o senso comum a acreditar, cada
vez mais, que a solugéo para a questao estaria a residir simplesmente na construcao de
novos estabelecimentos penais.

O crescimento vertiginoso da populagéo prisional e do déficit de vagas, em confron-
to com o histérico de esforgos dos governos dos Estados, Distrito Federal e da Unido paraa
geragao de novas delas, €, no entanto, um dado revelador de que esse nao pode ser o
componente fundamental das politicas penitenciérias, sendo, apenas, mais um, dentro de
um mosaico bem mais amplo e diferenciado.

VINALSIS

7

Pesquisas recentes estimam, por exemplo, que elevada parte da populagao prisio-
nal é composta composta por presos reincidentes (talvez nao no sentido técnico-juridico,
mas no sentido de que sairam do sistema e a ele vieram a retornar), o que aponta, dentre
outras coisas, para o papel deficitario que vem sendo desempenhado nos sistemas peni-
tenciarios locais. Dar cabo, entdo, a uma boa politica de reintegracéo social e apoio ao
egresso, ou a uma boa politica de qualificagao dos recursos humanos atuantes no sistema,
constituem estratégias relevantes para atribuir a rotina prisional o seu efetivo papel.
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Alinhado com essa percepg¢ao, o objetivo deste trabalho é demonstrar nao sé a limi-
tacao da proposta de solugédo do problema pela geracéo de vagas e pela aplicagao de
recursos na construcao de novos estabelecimentos penais, como também chamar a aten-
¢ao para outras questoes mais estruturais dentro do contexto da aplicagao da lei penal no

7
7

pais, que a partir de um diagndstico mais preciso sobre a realidade do sistema penitenci-
ario passam a constituir outros referenciais para se pensar uma estratégia politica para a
sua melhoria — quais sejam, o recrudescimento da politica criminal, a implicar numa sur-
preendente elevagao dos percentuais de privagao de liberdade no pais, inclusive, compa-
rativamente ao restante da America Latina; e uma certa desarticulagéo institucional atu-
almente verificada entre os 6rgéos da execugao penal, a gerar conseqiiéncias desastrosas
no sentido da reproducéao do quadro geral do sistema. E assim que seremos capazes de
entender de maneira precisa a gravidade da situagéo, e de identificar a natureza das
medidas mais adequadas a serem tomadas para o seu enfrentamento.
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Populacao Prisional - América Latina - Presos

Enquanto em 1992, percentualmente O, 07% da populacgao brasileira se encontrava privada

114.377 20.989 33.491 3.346 i 5.37487

de liberdade, em 1995 esse niimero salta para 0,09%, em 1999 para 0,11% e em 2004 para 0,18%. Em \
termos absolutos, isso significa dizer que a populagéo prisional passou de 114.337 para 328.776 1992 21.016
presos no mesmo periodo. Tanto num caso, quanto no outro, verifica-se que o pais passou a pren-
der — ou a manter em privagao de liberdade, quase o triplo de presos e internados em pouco mais 1995 25.852 148.760 22.023 37.428 4.200 7.200
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Populacao Prisional - Numero de presos de 1992 até 2003
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OS SISTEMAS PENITENCIARIOS
LOCAIS

A revelagao de que o sistema penitenciario vive uma situagdo preocupante no Brasil em termos
de déficit de vagas néo chega se constituir propriamente numa novidade, especialmente quando a
expressao “depoésito de presos” praticamente ge vulgarizou perante a opinido ptiblica como forma de
descrever o quadro de superlotagao dos estabelecimentos penais do pais. Portanto, as primeiras
informacdes veiculadas neste tépico guardam um objetivo muito mais de quantificagdo do que de
ilustracéo de algo que é presente no discurso e no imaginario daqueles que trabalham com o sistema,
ou que por ele se interessam.

E importante salientar, no entanto, que o cenario que se desenha a partir dos dados ora expostos
é resultado de uma iniciativa especifica e recente do DEPEN, de monitorar o comportamento do
déficit de vagas no tempo e no espago das Unidades da Federacéo, na busca de subsidio para pensar
mais rigorosamente as politicas — o que vem sendo feito desde novembro de 2003, a partir de estudos
sobre o perfil histérico do Sistema Penitencidrio no Brasil e da submisséo de freqiientes questionarios
as administragoes locais.

Em outras palavras, tem-se que os relatos que seguem vao além de uma mera radiografia do
sistema: estéo pautados por um esforco de resgatar o passado e projetar o futuro da execugédo penal no
pais.

Segundo informes obtidos juntos aos Estados e Distrito Federal, referéncia junho de 2004, o
sistema penitenciario, como conjunto, apresenta um total de 328.776 presos e internados, sendo
134.266 no regime fechado, 32.508 no regime semi-aberto, 78.523 na condi¢éo de presos provisérios e
3.827 cumprindo medida de seguranca. Do total mencionado, 249.124 estao propriamente no sistema,
enquanto que 79.652 encontram-se na seguranca publica. Percentualmente 96% sao homens e 4%
mulheres.

A média mensal de inclusdes e liberagoes, no 2° semestre de 2003, revela com clareza: enquanto
9.391 eram incluidos por més no sistema, apenas 5.897 eram liberados. Isso significa um saldo de
3.494 presos a mais por més ou de 41.928 presos a mais por ano, que se somam ao efetivo ja acumulado
nos estabelecimentos penais do pais. E desde que esses niimeros revelem alguma constancia, verifi-
ca-se, ainda, que para um futuro néo muito distante, caso néo haja vontade e mudanca de postura,
o Sistema Penitenciario no Brasil suportara um total de 476.000 presos e internados em dezembro de
2007.
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DADOS CONSOLIDADOS POR ESTADOS
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Regime Fechado Regime Semi-Aberto AC R E
Homens: 688 Homens: 198
JUNHO 2004

Mulheres: 19 Mulheres: 9 g
Total: 707 Total: 207 L

(7]
Provisodrio Medida de Seguranca
Homens: 966 Homens: 7
Mulheres: 47 Mulherés: 1
Total: 1.013 Total : 8

Populacao Prisional: 1.935

Vagas: 1.123 SSP: 0
Populacgao Prisional do Estado: 1.935

ALAGOAS

K
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Regime Fechado Regime Semi-Aberto

Homens: 583 Homens: 70 JUNHO 2004
Mulheres: 32 Mulheres: 10

Total: 615 Total : 80

Provisorio Medida de Seguranca

Homens: 841 Homens: 45

Mulheres: 29 Mulheres: 3

Total : 870 Total : 48
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Populagéo Prisional: 1.613

Vagas: 1.527 SSP:456

Populagéo Prisional do Estado: 2.069
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Regime Fechado
Homens: 498

Mulheres: 37
Total : 535

Provisorio
Homens: 466

Mulheres: 24
Total: 490

Regime Semi-Aberto
Homens: 145

Mulheres: 6
Total: 151

Medida de Seguranca
Homens: 3

Mulheres: 1
Total: 4

Populacéo Prisional: 1.180

Vagas: 549

SSP: 0

Populagéo Prisional do Estado: 1.180

Regime Fechado
Homens: 554
Mulheres: 44
Total: 598

Provisorio
Homens: 1.077
Mulheres: 74
Total : 1.151

Regime Semi-Aberto
Homens: 155

Mulheres: 12

Total : 167

Medida de Seguranca
Homens: 6

Mulheres: 1

Total: 7

Populagdo Prisional: 1.923

Vagas: 1.841

SSP: 427

Populagéo Prisional do Estado: 2.350

r

AMAPA

JUNHO 2004

Yy

AMAZONAS

JUNHO 2004

A 4

Regime Fechado
Homens: 2.062
Mulheres: 40

Total: 2.102

Provisoério
Homens: 2.696
Mulheres: 145

Total : 2.841

Regime Semi-Aberto
Homens: 590

Mulheres: 53

Total: 643

Medida de Seguranga
Homens: 89

Mulheres: 3

Total : v 92

Populagéao Prisional: 5.678

Vagas: 4.658

SSP: 4.601

Populagéao Prisional do Estado: 10.279

Regime Fechado
Homens: 3.481
Mulheres: 148
Total: 3.629

Provisoério
Homens: 3.139
Mulheres: 125
Total: 3.264

Regime Semi-Aberto
Homens: 1.372
Mulheres: 55

Total: 1.427

Medida de Seguranca
Homens: 43

Mulheres: 0

Total : 43

Populagao Prisional: 8.363

Vagas: 5.903

SSP: 815

Populagéo Prisional do Estado: 9.178

BAHIA

JUNHO 2004

CEARA

JUNHO 2004
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Regime Fechado Regime Semi-Aberto

Homens: 3.490 Homens: 1.960

Mulheres: 192 Mulheres:26

Total: 3.682 Total: 1.986

Provisorio Medida de Seguranca

Homens: 1.113 Homens: 63

Mulheres: 80 Mulheres: 4

Total: 1.193 Total : 67

Populagéo Prisional: 6.928
Vagas: 4.391 SSP: 50
Populagéo Prisional do Estado: 6.978

Regime Fechado Regime Semi-Aberto

Homens: 1.728 Homens: 157

Mulheres: 76 Mulheres: 11
Total: 1.804 Total: 168
Provisério Medida de Seguranca

Homens: 2.220 Homens: 69

Mulheres: 250 Mulheres: 06

Total : 2.470 Total : 75
Populacéo Prisional: 4.517
Vagas: 3.276 SSP: 1.819

Populacao Prisional do Estado: 6.336

DISTRITO FEDERAL

JUNHO 2004

ESPIRITO SANTO

JUNHO 2004

Regime Fechado Regime Semi-Aberto

Homens: 1.690 Homens: 402
Mulheres: 56

Total: 1.746

Mulheres: 18
Total 420

Provisorio Medida de Seguranca
Homens: 1.195 Homens: 15

Mulheres: 63
Total: 1.258

Mulheres: 0
Total: 15

Populacédo Prisional: 3.439
Vagas: 1.831 SSP: 5.335

Populacao Prisional do Estado: 8.774

Regime Fechado Regime Semi-Aberto

Homens: 991 Homens: 377

Mulheres: 27 Mulheres: 15

Total: 1.018 Total: 392
Provisorio Medida de Seguranca
Homens: 783 Homens: 0

Mulheres: 32 Mulheres:0

Total: 815 Total: O

Populacéo Prisional: 2.225
Vagas: 1.289 SSP: 1.888

Populacéo Prisional do Estado: 4.113
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JUNHO 2004

MARANHAO

JUNHO 2004
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Regime Fechado
Homens: 1.298
Mulheres: 113
Total: 1.411

Provisoério
Homens: 3.395
Mulheres: 103
Total : 3.498

Regime Semi-Aberto
Homens: 264

Mulheres: 25
Total: 289

Medida de Seguranca
Homens: 23
Mulheres: 9
Total: 32

Populagao Prisional: 5.230

Vagas: 3.832

SSP: 2.596

Populagédo Prisional do Estado: 7.826

Regime Fechado
Homens: 4.465
Mulheres: 469
Total: 4.934

Provisorio
Homens: 1.533
Mulheres: 191
Total : 1.724

Regime Semi-Aberto

Homens: 884
Mulheres: 32
Total: 916

Medida de Seguranca

Homens: 7
Mulheres: 1
Total: 8

Populagéo Prisional: 7.582

Vagas: 2.666

SSP: 1.236

Populagao Prisional do Estado: 8.818

MATO GROSSO

JUNHO 2004

MATO GROSSO DE SUL

JUNHO 2004

Regime Fechado
Homens: 3.983
Mulheres: 114
Total: 4.097

Provisorio

Homens: 463
Mulheres: 52
Total: b1b

Regime Semi-Aberto
Homens: 1.151
Mulheres:72

Total: 1.223

Medida de Seguranca
Homens: 198

Mulheres: 23

Total : 221

Populacao Prisional: 6.056

Vagas: 6.183

SSP: 18.279

Populacéo Prisional do Estado: 24.335

Regime Fechado
Homens: 1.667
Mulheres: 30
Total: 1697

Provisorio
Homens: 2.282
Mulheres: 104
Total : 2.386

Regime Semi-Aberto
Homens: 301

Mulheres: 10

Total : 311

Medida de Seguranca
Homens: 40

Mulheres: 0

Total: 40

Populagao Prisional: 4.434

Vagas: 4.099

SSP: 1.951

Populagao Prisional do Estado: 6.385

JUNHO 2004

PARA

JUNHO 2004
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PARAIBA PERNAMBUCO
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JUNHO 2004 JUNHO 2004
Regime Fechado Regime Semi-Aberto Regime Fechado Regime Semi-Aberto
Homens: 3.084 Homens: 646 Homens: 2.928 Homens: 822
Mulheres: 81 Mulheres:15 Mulheres: 387 Mulheres: 30
Total: 3.165 Total : 661 Total: 3.315 Total: 8b2
Provisorio Medida de Seguranca
Homens: 1.715 Homens: 84
Mulheres: 73 Mulheres: 0
Total : 1.788 Total: 84

Populacéo Prisional: 5.698

Vagas: 3.805 SSP: 0
Populagéo Prisional do Estado: 5.698

Provisério Medida de Seguranca
Homens: 9.055 Homens: 331

Mulheres: 69 Mulheres: 29

Total : 9.124 Total: 360

Populacéao Prisional: 13.651

Vagas: 8.760 SSP: 0

Populacao Prisional do Estado: 13.651

JUNHO 2004 Redqi . . JUNHO 2004
Regime Fechado Regime Semi-Aberto egime Fechado Regime Semi-Aberto
Homens: 4.802 Homens: 896 Homens: 324 Homens: 91
Mulheres: 218 Mulheres:35 Mulheres: 16 Mulheres: 5

Total: 340 Total: 96

Total : 5.020 Total: 931 |
Provisério Medida de Seguranca Provisério Medida Qe Seguranca
Homens:1.098 Homens: 229 Homens: 988 Homens: 43
Mulheres: 98 Mulheres: 16 Mulheres: 43 Mulheres: 1
Total: 1.196 Total: 245 Total: 1.031 Total : 44
Populagéo Prisional: 7.392 Populagéo Prisional: 1.511
A% : :
Vagas: 7.295 SSP: 6.904 agas: 1.895 SSP:634
Populacéo Prisional do Estado: 14.296 Populagao Prisional do Estado: 2.145
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RIO GRANDE DO SUL

RIO DE JANEIRO
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Regime Fechado
Homens: 11.981
Mulheres: 621
Total: 12.602

Provisorio
Homens: 3.959
Mulheres: 417
Total : 4.376

Regime Semi-Aberto
Homens: 2.205
Mulheres:35
Total: 2.240

Medida de Seguranca
Homens: 396

Mulheres: 69

Total : 465

Populagao Prisional: 19.683

JUNHO 2004

Regime Fechado
Homens: 8.498
Mulheres: 336
Total : 8.834

Provisério
Homens: 5.474
Mulheres: 237
Total: 5.711

Regime Semi-Aberto
Homens: 4.168
Mulheres: 124
Total: 4.292

Medida de Seguranca
Homens: 472

Mulheres: 35

Total: 507

Populagéo Prisional: 19.344

JUNHO 2004
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Vagas: 19.529 SSP: 5.328 Vagas: 15.665 SSP: 0

Populagéo Prisional do Estado: 25.011

y

v

Populagéo Prisional do Estado: 19.344

SY1S0404d 3 0JILSONIVIC - 1ISvHE ON OIHYIINILINId VINILSIS

RIO GRANDE DO NORTE &

Regime Fechado Regime Semi-Aberto JUNHO 2004 Regime Fechado Regime Semi-Aberto
Homens: 892 Homens: 282 Homens: 2.728 Homens: 398

Mulheres: 39 Mulheres: 7 Mulheres: 208 Mulheres: 15

Total: 931 Total: 289 Total: 2.936 Total : 413

Provisoério Medida de Seguranca Provisério Medida de Seguranca
Homens: 463 Homens: 35 Homens: 10 Homens: 8

Mulheres: 30 Mulheres: 0 Mulheres: 9 Mulheres: 4

Total: 493 Total :35 Total: 19 Total: 12

Populagéo Prisional: 1.748

Vagas: 2.142

SSP: 1.357

Populagédo Prisional do Estado: 3.105

A 4

Populagéo Prisional: 3.380

Vagas: 1.874

SSP: 378

Populacgao Prisional do Estado: 3.758

A

RONDONIA

JUNHO 2004
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Regime Fechado Regime Semi-Aberto

Homens: 174 Homens: 61

Mulheres: 10 Mulheres: 2

Total: 184 Total: 63

Provisorio Medida de Seguranca
Homens: 330 Homens: 3

Mulheres: 40 Mulheres: 0

Total: 370 Total: 3

Populacdo Prisional: 620
Vagas: 309 SSP: 0
Populagéo Prisional do Estado: 620

Regime Fechado Regime Semi-Aberto

Homens: 4.066 Homens: 905

Mulheres: 267 Mulheres: 58

Total: 4.333 Total: 963

Provisorio Medida de Seguranca
Homens: 1.841 Homens: 104

Mulheres: 111 Mulheres: 0

Total : 1.952 Total: 104

Populagédo Prisional: 7.352
Vagas: 1.856 SSP: 502
Populacdo Prisional do Estado: 7.854

- RORAIMA

JUNHO 2004

A 4

SANTA CATARINA

JUNHO 2004

’

Regime Fechado
Homens: 59.970
Mulheres: 3.113
Total : 63.083

Provisério
Homens: 27.152
Mulheres: 0
Total: 27.152

Regime Semi-Aberto
Homens: 12.646
Mulheres: 422

Total : 13.068

Medida de Seguranca
Homens: 1.049
Mulheres: 162
Total: 1.211

Populacéao Prisional: 104.514

Vagas: 72.811

SSP: 24.584

Populagao Prisional do Estado: 129.098

-

Regime Fechado
Homens: 455
Mulheres: 21

Total : 476

Provisorio
Homens: 1.235
Mulheres: 52
Total: 1.287

Regime Semi-Aberto
Homens: 135
Mulheres: 4

Total : 139

Medida de Segurancga
Homens: 72
Mulheres: 6
Total : 78

Populacéo Prisional: 1.980

Vagas: 1.103

SSP: 282

Populacéo Prisional do Estado: 2.262

SAO PAULO

JUNHO 2004

JUNHO 2004
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JUNHO 2004
Regime Fechado Regime Semi-Aberto
Homens: 453 Homens: 118 /
Mulheres: 19 Mulheres: 3
Total : 472 Total: 121
Populacao Prisional masculina e feminina

Provisoério Medida de Seguranca
Homens: 516 Homens: 18
Mulheres: 20 Mulheres: 1 : '
Total: 536 Total: 19 Masculino = 127.533  :31.399 76.005 3452 | 238.389 @ 96%

Feminino 6.733 1.109 = 2.518 ' . L
Populagao Prisional: 1.148 e 1 B - § I , ,3757 10.735 4% 7
Vagas: 1.166 SSP: 230

Populagéo Prisional do Estado: 1.378 _
Populacao Prisional -

Media de Inclusées e Liberagoes Mensais no Sistema Penitenciario

240.243
300.000 —_—
250.000
BRASIL 200.000

150.000
Regime Fechado Regime Semi-Aberto JUNHO 2004

100.000 -
Homens: 127.5633 Homens: 31.399 50.000 9.391 5.897 Diferenca: 3.494
Mulheres: 6.733 Mulheres: 1.109 ) SRS 500

0 : : .

Total : 134.266 Total : 32.508

1 2 3
Provisorio Medida de Seguranca
Homens: 76.005 Homens: 3.452
Mulheres: 2.518 Mulheres: 375
Total: 78.523 Total: 3.827
Populagéo Prisional: 249.124
Vagas: 181.378 Déficit : 67.746 SSP: 79.652
Populagéo Prisional Total: 328.776 | |
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O MITO DE QUE O DINHEIRO
RESOLVE O PROBLEMA

Em fungdo desse conjunto de informagées, é chegada a hora de avaliar as possibilidades de absorcéo
desse contingente dentro do histérico de investimentos que vém sido levados a efeito na: geracgao de novas
vagas. Essa tarefa, por sua vez, exige um exame detalhado sobre o Fundo Penitenciario Nacional.

O Fundo Penitenciario Nacional foi criado pela Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, com a
finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades de modernizacao e aprimo-
ramento do Sistema Penitenciario no Brasil. '

Essencialmente, o Fundo é constituido com recursos que possuem origem nas dotagdes orcamentarias
da Unido, custas judiciais recolhidas em favor da Unido e arrecadacao dos concursos de progndsticos.

Os recursos consignados ao Fundo sdo aplicados em construgéo, reforma, ampliagdo de estabelecimen-
tos penais; formagao, aperfeicoamento e especializagdo do servigo penitenciario; aquisicdo de material per-
manente, equipamentos e veiculos imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais; forma-
¢éo educacional e cultural dos presos e internados; programas de assisténcia juridica e demais agdes que
visam o aprimoramento do sistema penitenciario como um conjunto.

A transferéncia de recursos do Fundo para as Unidades da Federagao é efetivada mediante a celebracao
de convénios, acordos ou ajustes. A Instrugdo Normativa STN n° 01, de 15 de janeiro de 1997, e alteracgoes
posteriores, disciplina o formato.

De acordo com a referida Instrugdo Normativa, o cronograma de transferéncia de recursos deve
acompanhar a execucéo fisica do projeto.

Algumas Unidades da Federagéo ficam prejudicadas no uso de recursos do Fundo, pois a Instrucéo
Normativa veda a celebragéao de qualquer ajuste e transferéncia de recursos quando se constatar situagao de
mora ou inadimpléncia junto a érgao ou entidade da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta.

Grande parte dos recursos do Fundo séo alocados, na fase de elaboragéo do orgamento, na acao destina-
da a construgéo, ampliagao e reforma de estabelecimentos penais. Sdo recursos de capital a serem transferi-
dos as Unidades da Federagéo e considerados essenciais & redugéo do déficit de vagas nos sistemas peniten-
ciarios locais.

,

E comum que as construgoes dos estabelecimentos penais exijam recursos do(s) orgamento(s) do(s)
exercicio(s) subseqiiente(s) ao(s) da celebragéo do convénio, dado o prazo exigido para a execucgao fisica de
Uma obra de médio ou grande porte. Sendo assim, é possivel que a execucao orgamentdria do Fundo em
determinado exercicio seja apenas para cobrir compromissos assumidos em exercicios anteriores, caso nao
haja um controle sobre os pleitos apresentados pelas Unidades da Federagdo e uma gestao local eficiente.
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Além dessas circunstancias e do baixo referencial financeiro destinado ao Fundo durante a fase de
elaboracdo do orgamento, outro grave problema prejudica a consecugédo de seus objetivos - o
contingenciamento a que o Fundo é submetido apés a aprovagao da Lei do Orgcamento Anual - LOA.

De acordo com o art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — até trinta dias apds a publicagao da Lei Orgamentaria Anual ocorre a edigao do Decreto que dispde
sobre a compatibilizagcdo entre a realizagdo da receita e execugao da despesa e sobre a programagcao orga-
mentaria e financeira do Poder Executivo, nos termos da Lei de Diretrizes Org,amentérias. E o chamado “De-
creto de Contingenciamento”. O citado Decreto-promove fortes restrigdes aos limites para movimentagao e
empenho gerando um hiato entre o valor da dotagédo orgamentaria aprovada na Lei Orcamentéria e o que

efetivamente podera ser executado.

O contingenciamento afeta o Ministério da Justica e néo especificamente seus orgaos e entidades
vinculadas. De acordo com critérios estabelecidos pelo Ministério, as restrigoes séo distribuidas a seus
6rgaos, afetando, por igual, o Fundo Penitenciario Nacional .

Além disso, o Fundo enfrenta dificuldades de abertura de créditos adicionais ao seu orgamento. De
acordo com Lei que criou o Fundo, os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do Fundo no exercicio seguinte. Entretanto, para nio comprometer os limites de
movimentacao e empenho e de pagamentos impostos pelo Decreto de Contingenciamento, 0s recursos nao
séo colocados a disposigéo do Fundo, o que prejudica sua missio de modernizar e aprimorar o sistema peni-
tenciario.

Dentro dessas limitacdes, porém, verifica-se que desde sua criagao o Fundo vem prestando uma grande
contribuigdo quase que em nivel maximo & manutengao e a melhoria dos sistemas penitenciérios locais: dos
estudos produzidos pelo DEPEN, nota-se néo apenas que O repasse dos recursos as Unidades da Federacao
obedece a uma certa tendéncia de respeito a proporgéao de populagéo prisional, como, também, com raras
excegoes, praticamente todo o volume de recursos disponibilizados acabou por ser empenhado.

Ocorre, todavia, que 0s Iecursos orgamentérios e financeiros consignados ao Fundo vém se mostrando
insuficientes, ano apds ano, para suprir as necessidades apresentadas pelas Unidades da Federagao, e estas
demonstram nédo possuir condi¢bes de arcar integralmente com o aprimoramento e manutencéo de seus
sistemas penitenciarios, sendo, portanto, impulsionadas a buscar o uso dos recursos do Fundo. '

O que cabe indagar, portanto, é em que medida a mera aplicacao de recursos do Fundo na geragao de
novas vagas pode consistir em estratégia suficiente para o arrefecimento dos impactos do noticiado cresci-
mento da populagéo prisional no pais.

Uma andlise comparativa mostra que o padrao de evolugao da populagéo prisional e do aumento do
numero de vagas no sistema penitenciario nos ultimos 12 (doze) anos é caracteristicamente desigual. Identi-
fica-se uma tendéncia de evolugéo do déficit de vagas. Estima-se que o numero total de presos e internados
em dezembro de 2004 atingira em 350.000, distribuidos aproximadamente.em 265.000 na Administragao
Penitenciaria e 85.000 na Seguranga Publica. :

Isto significa que, qualquer aumento factivel na dotagao de recursos do FUNPEN, de forma isolada, nao

sera suficiente para conter essa tendéncia, considerando-se que O contingente prisional cresce anualmente,
em torno de 7 vezes mais que a capacidade média de criagédo de vagas nos sistemas penitenciarios locais.

Outro dado que visa a demonstrar que somente o dinheiro nao sera a solugéo para os sistemas peniten-
ciarios locais, é que os custos estimados para a absorgao do atual déficit gira em torno de: R$ 1,4 bilhdo €0
atendimento do crescimento projetado tende para R$ 840 milhdes por ano — montantes que nunca foram
disponibilizados no contexto do Fundo, menos ainda nos orcamentos mais recentes.

I POPULACAO PRISIONAL - DEZ/2003 A 2007

Presos

Atendimento ao
3.494 crescimento da
prulagéo prisional

Inclusoes 9.391

840.000.000,00

Liberacoes 5.897

Atendimento ao -
déficit do sistema
penitenciario

1.354.920,00

R$ 1.354.920,00 |—

R$ 840.000.000,00 por ano
Custo estimado para atender o Custo estimado
crescimento da populagédo prisional para atender o
déficit do sistema
penitenciario
476.000
9.391* '
Prosos 434.000
392.000
; 5.897*
I 350.000 Freese
I 328.776 &
ﬁ i =90 8 |
1] R | A » 11l 67.746
J ' 1 ~ fiel |y i | : FRAUN presos
37 By e . i 4 g | 1 l I junho 2004
Média iy e e g I ; '
Mensal de  Dezembro Junho Dezembro Dezembro Dezembro Dezembro hiod'a, Déficit do
Inclusées 2003 2004 2004 2005 2006 2007 Mensal de Sistema
Liberagoes  Penitenciario
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ANALISE CRITICA

Assumir que o pais caminha para um nivel preocupante de aprisionamento e deixar de pensar o proble-
ma do sistema penitenciério dentro dos limites exclusivos da geragédo de vagas, implica, todavia, em abrir um
espaco mais amplo de reflexdes e de construgéo de estratégias que permitam intervencgéo estatal proporcio-
nal a conduta reprovada. Ainda que de maneira breve, portanto, essa escolha demanda uma avaliagao da
politica criminal e da arquitetura institucional dos oérgaos da execucdo penal no contexto atual.

A hipétese, a ser desenvolvida, a seguir, com mais clareza, é de que o Sistema Penitencidrio no Brasil
assiste a uma perversa associacao entre uma nova tendéncia de politica criminal — infletida para arepressao,
aumentando a sua “porta de entrada” — e a miopia das instituigdes politico-juridicas que devem acompanhar
aexecugao das penas aplicadas — que incapazes ou nao desejosas de assumir um compromisso de resultados
no ambito da prevengao especial, contribuem para que se reduza a sua “porta de saida”. A argumentos
tedricos, assim, misturam-se nessa constatacéo a evidéncias da realidade dos sistemas penitenciarios locais
observadas ao longo dos tltimos meses na interagéo entre o DEPEN e os 6rgaos do executivo dos Estados e
Distrito Federal.

Jahé algumas décadas, a Criminologia Critica vem cuidando de revelar entre nds a chamada “seletividade
do sistema penal” e de demonstrar, como fundamentacéo cientifica de uma evidéncia empirica tornada
visivel pela clientela da priséo, o que Vera Regina Pereira de Andrade considera como a “regularidade a que
obedecem a criminalizagéo e o etiquetamento dos estratos sociais mais pobres da sociedade [1]”. Como
observa a autora, pois:

“O sistema penal se dirige quase sempre contra certas pessoas, mais que contra certas condutas legal-
mente definidas como crime e acende suas luzes sobre o seu passado para julgar no futuro o fato-crime
presente, priorizando a especulacédo do “quem” em detrimento do “que” [2]".

Na ressaca das grandes transformacgées mundiais impulsionadas pelo fenémeno da globalizagéo

neoliberal, o que se nota é que essa caracteristica do sistema penal, antes de se modificar ou atrofiar, acabou
mesmo por se radicalizar.

Assim é que, derivada de uma perspectiva elitista de sociedade — que recusa ou que néo acredita na
Possibilidade de integracéo das parcelas mais pobres na nova dindmica do modo de produgao capitalista —, a
nova penalidade mundial apresenta como ténica o brutal recrudescimento na criminalizagdo de condutas e
ha aplicagdo das penas privativas de liberdade, com apelo a propostas de todo heterodoxas, como a reducao
damaioridade penal e até mesmo o espectro da “pena de morte”, até entdo em processo de franco banimento
nos sistemas juridico-penais.

[1] “Do (pre)conceito positivista a um novo conceito de criminalidade: pela mudanga do senso comum sobre a
Criminalidade” in Sistema Penal Mdximo x Cidadania Minima: Cédigos da Violéncia na era da globalizagao. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003, p. 49-50.

(2] Idem, p. 52
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Para usar a distingao consagrada por Loic Wacquant, portanto, o que se nota é o advento de uma prefe-
réncia para o tratamento penal da miséria e de seus correlatos — “que visa as parcelas mais refratérias do
subproletariado e se concentra no curto prazo dos ciclos eleitorais e dos péanicos, orquestrados por uma
maéquina midiética fora de controle [3]"”, em detrimento de seu tratamento social — ancorado numa visdo de
longo prazo e guiada pelos valores da justica social e da solidariedade.

Para além do plano normativo, que invariavelmente tem se pautado pela comoda postura da
neocriminalizagdo, essa conjuntura se materializa com muita clareza no ambiente penitenciario pelo sensivel
e ja ilustrado aumento da populacéo prisional no Brasil em confronto com outros paises da América Latina.

Isto significa dizer que a implementacdo de uma nova politica penitenciaria passa necessariamente
pela afirmacéo do direito penal como o Gltimo recurso de intervengéo do Estado na vida social, o que se da
pelo estimulo a aplicacéo de alternativas a privagao de liberdade, como, também, por uma reviséo critica do
“direito penal de emergéncia” que veio imperando entre nés na ultima década. Boa parte das medidas pro-
postas a seguir sdo pautadas por esse escopo, de “reduzir a porta de entrada” do sistema a partir de uma nova
interpretacdo da relacao crime-socigia’c‘ie.

Por outro lado, a tentativa de transformar o contexto atual de privagao de liberdade néo prescinde de
uma rearticulacéo institucional dos érgédos da execugdo penal, dentro do que vimos chamando de um novo
pacto, para o enfrentamento responsavel do problema prisional. Esta avaliagdo parte de uma observagao
empirica da direcdo do DEPEN quanto a um marcante descompasso entre as diretrizes hegemoénicas de
politica criminal e os espagos judiciais e administrativos nos quais se desenrola a execugéo penal. A hipétese,
aqui, é a de que incapazes de fazer frente ao recrudescimento da politica criminal, os érgaos da execugao
penal parecem ter sido assimilados por ele, perdendo de vista o compromisso de promover a reintegragao
social dos presos e internados que a lei os atribui.

Os desentendimentos e os antagonismos entre Judicidrio, Executivo, Ministério Publico, Defensoria
Publica, OAB, Pastoral Carceréria, etc., podem ser apontados também como fatores desencadeadores de
rebelides situados em pé de igualdade com a superlotagéao e a ma qualidade dos servigos penais. Os movimen-
tos adversos recentes em algumas Unidades da Federagao evidenciam essa constatagéo: desentendimentos
locais demonstram exemplos significativos da falta de didlogo que prepondera entre os érgaos da execugao
penal.

[3] As prisées da Miséria, Rio: Jorge Zahar Editor, 1999, p. 8.

]

PROPOSTAS

Mirabete ja ressaltava, comentando o art. 61 da Lei de Execucao Penal, que:

“Dispoe o art. 61 sobre os érgaos encarregados da execugdo penal, alinhando-os sem rigor hierarquico
em sete incisos, com uma competéncia que é determinada nos artigos seguintes. Assim, atribui-se a compe-
téncia ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria (art. 64), ao Juizo da Execucgéo (art. 66), ao
Ministerio Publico (arts. 67 e 68), ao Conselho Penitenciério (art. 70), aos Departamentos Penitenciarios naci-
onal (art. 72) e local (art. 74), ao Patronato (art. 79) e ao Conselho da Comunidade (art. 81). Como se afirma na
Exposicao de Motivos, as atribui¢gdes pertinentes a cada um de tais érgaos foram estabelecidas de forma a
evitar conflitos, realgando-se, ao contrario, a possibilidade de atuacao conjunta, destinada a superar os incon-
venientes graves resultantes do antigo e generalizado conceito de que a execucao das penas e medidas de
segurancga € assunto de natureza eminentemente administrativa. Em consonancia com os objetivos mais
politicos do que juridicos da lei, procurou-se oferecer maior elasticidade no modo de tratar o condenado e
executar a pena e permitir uma dinamizagéo de todo o processo executério. Divisa-se, porém, na distribuicao
de atribuigées entre os érgaos da execugéo um sentido de jurisdicionaliza¢do do Direito de Execugao Penal,
realgado na Exposicao de Motivos, juntamente com um interesse de carater politico criminal da participacao
da comunidade nesse processo, por meio dos patronatos particulares e dos conselhos da comunidade [1] “.

Dezembro . A populagéao prisional no Brasil em dezem-
2007 ) 74767' 009»_» o bro de 2004 foi estimada em 350 mil presos e in-
Dezembro ternados, 42 mil acima do niimero registrado 12
434.000* =
2006 7 L. meses antes. Em dezembro de 2005, poderéo ser
Dezembro 392,000 392 mil, passando para 434 mil em dezembro de
2005 o 2006 e 476 mil no fim de 2007.
Dezztggl 4bro 350.000* A média mensal de incluséo nos estabele-
e e cimentos penais é de 9.391, enquanto as libera-
lejggz 328.776** ¢oes somam 5.897, gerando um acréscimo de 3.494
e s ———re presos e internados a cada més, ou cerca de 42
Dezz‘(e)g;bm 308.304* | mil a0 ano.

MEDIA MENSAL

*estimativa da populagéo prisional

**populagéo prisional no Brasil

LIBERAGOES

Diferenca mensal: 3.494 presos

INCLUSOES
nimeros do segundo semestre de 2003

[1] Execugdo Penal, 9* Edi¢do, Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 158
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Cédigo Penal obrigando a substituicdo (de e substituem por devem substituir). Com o 6, revogar os incisos II
e IIl (condicoes ja verificadas na aplicagdo da pena privativa de liberdade). Com o 7, revogar o paragrafo 3° por
conta da revogacéao do inciso II. Com o 8, tornar a converséo facultativa (de converte-se por poderd converter-
se). Com o 9, substituir a indicagéo da pena de detengéo por restritivas de direitos (de punivel com detencéo
por punivel com restritivas de direitos). Com o 10, limitar a medida de seguranca ao tempo de pena que seria
aplicavel no caso de imputabilidade. Com o 11, retirar o subjetivismo para a transacao penal, permanecendo,
apenas, o critério objetivo no que atine as infragdes penais de menor potencial ofensivo. Com o 12, retirar o
subjetivismo para a suspenséo processual, permanecendo, somente, a 12 parte do artigo 89. Nesta linha,
pretende-se retirar o subjetivismo para qualquer substitutivo penal. Com o 13, evitar qualquer tipo de sancao
penal para o usudrio de entorpecentes. Com o 14, evitar os excessos ou desvios nas prisdes.em flagrante e a
injusta condenacéao do dependente que compartilha o uso. Com o 15, evitar o aprisionamento antes da decisao
penal transitada em julgado, permanecendo como excegdes as prisdes em flagrante, temporaria e preventiva.
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CNPCP DEPEN
9.391*
presos Juizo de Ministério
Execucao 5.897* Publico
presos
Sociedade Defensoria
Civil Publica / OAB
Conselho
79.652 e Penitencirio 67.746
presos presos
) Departamento Conselho da il
kS Penitenciario Comunidade A
2004 Local
Secretaria de De-.ﬂc1t do
Seguranca S}stenfril .
Publica * Diferenca: 3.494 presos / 2° semestre de 2003 Penitenciario
&

Para se obter justiga social nos sistemas penitenciarios locais, elencou-se uma relagéo de agoes que
visam atenuar os percentuais de privagao de liberdade, principalmente, em situagoes onde inexiste a neces-
sidade de aprisionamento, como, por igual, proporcionar condigdes favoraveis para prestacéo jurisdicional
adequada a realidade prisional, evitando-se a pratica de qualquer ato além dos limites fixados na sentenca
penal, em normas legais ou regulamentares.

Em nosso ordenamento positivo, recluséo, detengdo e prisao simples constituem modalidades de pena

institucional.

Um dos propdsitos do presente estudo é demonstrar a necessidade de reexame da etapa reprovativa,
mantendo-se a privagao de liberdade somente para situagbes em que as medidas e penas alternativas nao se
apresentem como solugao mais adequada.

O sistema deve continuar segmentado pelas etapas da cominagéo, aplicagéo, substituigao e execugao.
As penas restritivas de direitos, como proposta, surgem na etapa cominatoéria, permanecendo a regra da
substituicdo. Mantem-se o subjetivismo somente para fixagdo da pena-base dentro dos limites previstos,

sendo ela privativa de liberdade ou néo.

PORTA DE ENTRADA

O detalhamento a seguir é a sintese do procedimento em tramite no Ministério da Justiga.

Com oitem 1, da porta de entrada, pretende-se a presenga dos 6rgaos correcionais nos estabelecimentos
penais independente do previsto nos artigos 66, VII e 68, paragrafo tnico, da Lei n° 7.210/84. Com o 2, a
submissao fiel de qualquer situacgéo fatica considerada como flagrante delito as hipéteses elencadas .no
Cédigo de Processo Penal. Com o 3, a exemplo dos crimes culposos e contravengdes penais, evitar a tentativa
em condutas tipicas cominadas com a pena de detengao e/ou restritivas de direitos. Com o 4, substituir todas
as cominacoes as sangées de detencgéo e prisdo simples por restritivas de direitos, mantendo-se o montante
atualmente previsto em cada tipo penal. No Cédigo Penal e na Lei de Contravencoes Penais dezenas de
condutas poderao ser cominadas com penas alternativas. Como 5, alterar a redacéo do caput do artigo 44.do

I ETAPAS PARA MELHORAR A QUALIDADE DO SISTEMA PENAL

1 — Néao obstante o previsto
nos artigos 66, inciso VII e 68,
paragrafo tnico, da Lei de
Execugao Penal, regulamentar
no ambito das Unidadgg d
Federacao visitas perié%é’s
das Corregedorias (Judicial,
do Ministério Publico, Admi-
nistrativa e Policial) nos esta-
belecimentos penais, princi-
palmente para verificar situa-
coes de excessos ou desvios.

2 — Obrigatoriedade da de-
fensoria Publica ou Advogado
nas prisoes em flagrante deli-
to, como, por igual, manifesta-
¢ao nos procedimentos crimi-
nais apdés qualquer proposta
do Ministério Publico ou ofe-
recimento da denuncia.

3 — Alterar a redagéao do arti-
go 14 do Cédigo Penal.

4 — Tornar as penas restriti-
vas, além de substitutivas (ar-
tigo 43 e ss. do Cédigo Penal),
como espécie cominada para
as condutas sujeitas a deten-
cao ou prisdo simples, manten-
do-se o montante de pena atu-
almente previsto em cada tipo
penal.

5 — Alterar a redagéo do ar-
tigo 44 “caput” do Cdédigo
Penal.

6 —#evogar os incisos II e
IIT do artigo 44_do Cédigo
Penal.

7 — Revogar, por conseqiién-
cia, o paragrafo 3°, do artigo
44 do Cédigo Penal

9.391
Presos

Média Mensal
de Inclusoes

8 — Alterar a redacéo do pa-
ragrafo 4° do artigo 44 do
Codigo Penal.

9 — Adequacéo do “caput”
do artigo 97 do Cédigo Pe-
nal.

10 — Alterar a redagéo do
parégrafo 1° do artigo 97 do
Cédigo Penal.

11 —Revogar o paragrafo 2°,
do artigo 76, da Lei n°
9.099/95.

12 —Revogar parcialmente
o artigo 89 da Lei n® 9.099/
95,

13 — Destipificar o artigo 16
da Lein® 6.368/76

14 — Redefinir a capitula-
géo do trafico de entorpe-
centes

15 - Diminuir as situagées
de aprisionamento antes
do transito em julgado
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PORTA DE SAIDA

Com o item 1, da porta de saida, pretende-se a revogagéo parcial do artigo 33 do Cdédigo Penal,
retirando da 12 parte, a mencéo ao regime aberto e, integralmente, a 22 parte. Com o 2, expurgar
qualquer mengao ao regime penitenciario aberto. Com o 3, alterar a redagéo, evitando o subjetivismo
(de podera por deverd). Comositens 4 e 5,idem ao 2. Com o 6, resgatar o sistema progressivo. Estima-
se, somente nos sistemas penitenciarios das Unidades da Federagéo, em torno de 25% da populacao
prisional com a imposicéo do regime integralmente fechado. Com o 7, resgatar a regra originaria do
livramento condicional e evitar o subjetivismo que pode causar tratamentos distintos pelo proprio
Poder Judiciario. Com o 8, aproximar a Defensoria Publica da realidade, mantendo-se a populacéo
prisional informada de sua situagao processual e evitando-se excessos ou desvios. Como 9, 10e 11,
idem ao 8. Com o 12, proporcionar a possibilidade de execugao provisoéria, ap6s a decisao de 12
instancia, independentemente de recurso da acusacgéo ou defesa. Com o 13, idem ao 2. Com o 14,
alterar aredacéo do artigo 118, especificamente do inciso I, da Lein° 7.210/84, evitando-se a regressao
antes de qualquer decis@o definitiva. Com o 15, incluir a possibilidade de remigéo pelo estudo na
proporgéao de um dia remido para cada 18 horas de estudo. Com o 16, revogar integralmente o artigo
127 da LEP, preservando-se a remicéo julgada e o tempo ja trabalhado ou de estudo. Com o 17, expur-

gar qualquer mengéo ao Conselho Penitenciario nos procedimentos de Livramento Condicional, pro-
ao meio prisional. Com o 18, permitir a substitui-

porcionando a aproximagéo deste importante orgao

g0 ao condenado que nao esteja no regime fechado __ Com o 19, ampliar o rol
das situagoes passiveis de indulto coletivo. Com o 20, fomentar a realizagao periodica de multirdes
com monitoramento adequado. Com o 21, juntamente com o CNPCP elaborar estatuto disciplinar para

o preso e internado, proporcionando uma postura de tratamento padrao.

I ETAPAS PARA MELHORAR A QUALIDADE DO SISTEMA PENAL

1 - Revogar parcialmente o
“caput” do artigo 33 do Cédigo
Penal (22 parte)

2 -Revogar a alinea “c” do paré-
grafo 1° do artigo 33 do Cédigo
Penal

3 — Alterar a redacéo da alinea
“b” do paragrafo 2° do artigo 33
do Cédigo Penal.

4 — Revogar a alinea “c” do pa-
ragrafo 2° do artigo 33 do Cédi-
go Penal

5 — Revogar o artigo 36 e para-
grafo do Cédigo Penal.

6 - Revogar o paragrafo 1°, do
artigo 2°, da Lein® 8.072/90.

7 - Revogar o inciso V, do artigo
83 e paragrafo tnico, do Cédigo
Penal.

8 - Exigir a presencga diaria das
Defensorias Publicas nos estabe-
lecimentos penais.

9 - Fomentar a criagdo de Juizos
Itinerantes nos estabelecimentos
penais.

10 - Alterar a redagéo do artigo 70 da
Lei de Execugao Penal, incluindo ins-
pecdes mensais pelos Conselhos Peni-
tenciérios.

11 - Exigir do Poder Judiciério o cum-
primento do artigo 66, inciso IX, via-
bilizando a implementacao dos Con-
selhos da Comunidade o cumprimen-
to do artigo 81, inciso I, da Lei de Exe-
cugéo Penal.

12 — Alterar aredacéo do art. 105 da Lei
de Execugéo Penal (Execucao Provisé-
ria).

13 — Revogar os artigos 113 a 117 da
Lei de Execucéo Penal.

5.897
Presos

Média Mensal
de Liberagées

14 —Alterar a redagéo do artigo
118,1I, daLeide Execugio Penal.

15 - Acrescentar no artigo 126
da Lei de Execugéo Penal a pos-
sibilidade da remigéo pelo estu-
do.

16 - Revogar o artigo 127 da Lei
de Execugéo Penal.

17 - Revogar parcialmente os
artigos 131,136,137, inciso I,
143,144,145 e 146 da Lei de Exe-
cucéo Penal.

18 - Alterar a redagéo do artigo
180, I, I e I1I, da Lei de Execugéo
Penal.

19 - Ampliar o rol das situagoes
para concessao de indulto cole-
tivo.

20 - Incentivar a realizagdo de
mutirées no dmbito das unida-
des da federagio.

21 - Elaborar o estatuto discipli-
nar do preso no ambito federal.
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Resultante de avaliagbes que vem sendo desenvolvidas com maior ou menor profundidade dentro do
Departamento Penitenciario Nacional, este estudo buscou demonstrar a insuficiéncia da proposta que advo-
ga em favor da geracdo de vagas como saida Uinica para o Sistema Penitenciério no Brasil.

Para tanto, apontou-se para a incapacidade do Fundo Penitenciario Nacional em absorver, num futuro

ndo muito distante, o contingente de populacéo prisional que se projeta em funcéo das tendéncias mais
recentes de politica criminal.

ole
Ol

Ao mesmo tempo, destacou-se a partir do protagonismo institucional do DEPEN a falta de sintonia entre
os 6rgéos da execugdo penal, cada vez mais distanciados da realidade prisional e absorvidos pelo recrudesci-
mento na aplicagao de penas privativas de liberdade.
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Reprovacéo proporcional a conduta e justiga na execugéo penal como opgéo politica a ser adotada para
evitar que se configurem as projegdes aqui desenvolvidas implica, portanto, numa profunda alteracao da
cultura de aplicagao da lei penal no pais, que adote o principio da intervengéo minima e que promova uma
integragéo consistente entre os érgaos da execugao penal.

A1IN

Essa proposta deixa entrever, alids, o seu pressuposto nao revelado: o de que salvo em pouquissimos
casos, a privagdo da liberdade nao é a medida mais adequada para o controle da criminalidade ou para uma
cada vez mais superada concepgéo de reeducagéo do condenado e internado — mas talvez sé esteja a servir
para intensificar processos de excluséo social estes sim geradores de criminalidade. Investir no sistema
penitenciario, sob esta perspectiva, seria permanecer alimentando uma estratégia de controle social que ja —
revelou ser incapaz de desempenhar alguma funcéo penaldgica — de dissuaséo, neutraliza¢do ou reinsergao.

O Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN - foi criado pela Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e programas de
| modernizagao e aprimoramento do Sistema Penitenciério no Brasil.

Para cumprir seus objetivos o Fundo conta com recursos provenientes de dotagbes orcamentarias da
Unido; de cinqgiienta por cento do total das custas judiciais recolhidas em favor da Unido, relativas aos seus
servigos forenses; de trés por cento do montante arrecadado dos concursos de prognésticos, sorteios e loteri-
as, no ambito do Governo Federal; de recursos da alienagdo dos bens perdidos em favor da Uniado; de multas
decorrentes de sentengas penais condenatérias com transito em julgado; fiancas quebradas ou perdidas;
rendimentos de qualquer natureza auferidos como remuneragéo, decorrentes da aplicacéo do patriménio do
FUNPEN e outros recursos que lhe forem destinados por lei.

A anélise do balanco patrimonial do Fundo no exercicio de 2003, revelou um superavit financeiro de
cerca de R$ 274,2 milhées, que pode ser utilizado como origem de recursos para solicitagao de crédito adici-




onal, nos termos do artigo 43, paragrafo 1°, inciso I, da Lei n°4.320/64.

No “Decreto.de Contingenciamento”, os 6rgaos, fundos e entidades do Poder Executivo sofrem restri-
¢oes em seus limites de empenho e de pagamento. Algumas despesas especificas e outras que constituem
obrigagées constitucionais e legais da Unido nao sofrem restrigbes. As limitagdes normalmente recaem sobre
as despesas primarias discricionarias. Compete aos Ministérios, de acordo com suas prioridades e politicas
setoriais, efetuar os cortes em suas entidades vinculadas e/ou subordinadas. Em outras palavras e
exemplificando, o “Decreto de Contingenciamento” nao estabelece os valores de corte para o Fundo Peniten-
ciério Nacional, para o Fundo Nacional de Seguranga Publica, para a Policia Federal ou para a Funai, mas sim
para o Ministério da Justiga. Este , em fungao de suas prioridades, ir4 determinar os cortes dos citados 6rgaos
e fundos e demais entidades ndo mencionadas.

Assim, os recursos financeiros, mesmo aqueles vinculados, independente de arrecadacgéo regular e
suficiente, tém de obedecer ao cronograma de desembolso determinado pelo “Decreto de Contingenciamento”,
de forma a ndo comprometer a obtencdo do resultado primario. A necessidade de obtengao do resultado
primario é também o motivo para a ndo aprovagao dos créditos adicionais solicitados & conta de superavit
financeiro do FUNPEN, sem que haja compensagéo de dotagdes primarias.

O Governo Federal demonstra sensibilidade com a 4rea penitenciéria ao prever no anexo de metas e
prioridades do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2005 as agdes de construgao de estabeleci-
mentos penais, aparelhamento de estabelecimentos penais e servico penitencidrio federal, todas integrantes
do Programa de Modernizagéo do Sistema Penitenciario. Entretanto, diante da situagdo que se encontram os
sistemas penitenciarios locais, € preciso criar mecanismos para viabilizar a liberagéo dos recursos do FUNPEN,
via crédito adicional. Ndo obstante as acées que devem ser implementadas autonomamente pelos Estados e
Distrito Federal, é necessario que o Governo Federal ofereca compensacao de outros setores para viabilizar a
liberagéo do crédito adicional, obtendo, assim, a autorizagao para a liberagédo dos recursos financeiros, sem
que haja comprometimento na obtengao do resultado primario.

Com a liberagéo dos recursos do FUNPEN - indicados como superavit financeiro — seria possivel um
reforgo na agédo vagas novas, ratificando-se que a linha de atuacdo do DEPEN néo se afastara do objetivo
precipuo da prevengao especial.

E o que se visa e é o que se busca na atual gestao.
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