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UMA NOVA POLITICA CRIMINAL
E PENITENCIARIA PARA O BRASIL

Sob o titulo, o ex-presidente do CNPCP, Prof. Licinio Barbosa, em afirmativa
exposi¢do, apresentou as diretrizes basicas de Politica Criminal e Penitenciéria
para o Brasil, editadas em observancia ao que dispde o art. 64,1, daLein®7.210
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal).

O documento, publicado no DO de 27 de julho de 1999, por decisio do Con-
selho, € agora editado em plaqueta, como forma de facilitar o seu conhecimento
por autoridades e interessados pelo assunto.

Tenho por norte os trabalhos elaborados pelos Conselheiros Nilzardo Car-
neiro Ledo (Politica Penitenciéria) e Luiz Flavio Borges D’Urso (Politica Cri-
minal), apresentei, na qualidade de relator, os postulados de orientagdo de politi-
ca criminal e penitencidria para o Pais, aprovados pelo Conselho, em reunifo na
data de 19 de julho do ano findante, ap6s acolhidas sugestdes de diversos mem-
bros do Conselho.

Eis a integra da apresentac¢do do ilustre Conselheiro:

Brasilia, 16 de novembro de 1999.

Dentre as atribuigdes conferidas ao Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciéria, do Ministério da Justica, pela Lei n.° 7.210, de 11 de julho de
1984, no seu art. 64, inciso I, uma das mais importantes das atribui¢des consiste
em:

“I—Propor diretrizes da politica criminal quanto A prevengdo do delito,
administragdo da justica criminal, e execu¢do das penas e das medidas de
seguranga” (grifou-se)




Quando cheguei ao Ministério da Justica, uma das primeiras providéncias
foi a de dar cumprimento a esse mandamento legal.

Dai por que, logo, designei comisséo para elaborar propostas de diretrizes
basicas da politica criminal e da politica penitencidria, recaindo essa incumbeén-
cia nos relatores Luiz Flavio Borges D’Urso e Nilzardo Carneiro Ledo, expoen-
tes da cultura juridico-penal, respectivamente, em S&o Paulo e em Pernambuco.
Posteriormente, designei o Conselheiro Ariosvaldo de Campos Pires, 1° Vice-pre-
sidente do Conselho, para resumir em postulados as propostas daqueles Conse-
lheiros.

Aprovada a matéria da reunifio do Conselho, realizada a 19 de julho do ano
em curso, — matéria que seria objeto da Resolug&o n°® 05/99, de igual data —,
encaminhei o texto do documento, por consenso do Colegiado, 4 apreciagéo do
Conselheiro César Oliveira de Barros Leal, pendlogo do Ceard, para dar a referida
Resolugdo redagdo final. S6 ap6s o que autorizei sua publicaggo, ocorrida no
Didrio Oficial da Unifo de 27 de julho ltimo, a partir de quando as normas nela
contidas passam a vigorar em todo o territério nacional.

Para sua melhor compreenséo, e até por uma questo pedagogica, dividiu-se
aResolugfo em duas partes: a primeira, sobre politica criminal; e a iltima, sobre
politica penitencidria. A primeira parte concerne, basicamente, & prevengdo do
delito e & administragéo da justi¢a criminal. Ja a segunda parte se refere a
execugdo das penas e das medidas de seguranga.

No que tange a politica criminal, eis os principios postulados:

1. Desenvolver efetiva politica de promog&o do homem no plano social,
dando-lhe oportunidade de emprego e prestando-lhe assisténcia médica e edu-
cacdo basica (de primeiro e segundo graus, e educagéo profissional), art. 1°

2. Adotar efetiva politica de protegdo a bens juridicos essenciais, como a
vida, o patriménio (publico e privado), implementando medidas de natureza
preventiva, tais como a de eficaz policiamento ostensivo, e repressiva, dentre
estas a de favorecer o cumprimento aos mandados de prisdo;

3. Estimular a aplicagdo das penas alternativas como forma de evitar a priva-
¢do da liberdade que deve ser imposta, excepcionalmente, como ultima ratio;

4. Apoiar as propostas de descriminalizagio e despenalizaggo de certas condu-
tas 4 luz da moderna concepgio da minima interveng&o do Direito Penal (art. 5°);

5. Motivar a inclusfo na grade curricular das Faculdades e Cursos de Direito
as disciplinas, com caréter das Faculdades e Cursos de Direito as disciplinas,
com caréater de obrigatoriedade, Criminologia e Direito Penitenciario (ou Direito
de Execugdo Penal), art. 6°

e

6. Sensibilizar a comunidade para a permanente cooperagdo com a politica
de prevengéo ao crime (art. 8°);

7. Atentar para as modernas manifestagdes de criminalidade, tais como a
poluigio sonora, do ar, das 4guas, da paisagem, e do uso criminoso da informatica,
bem assim o crime organizado.

No que respeita a politica penitencidria, destar-se-iam estes postulados:

1. Possibilitar o cumprimento da pena privativa de liberdade em estabele-
cimentos prisionais em estabelecimentos prisionais préximos a residéncia da
familia do condenado (art. 15);

2. Ampliar, tanto quanto possivel, as vagas do sistema penitencirio, evitando
o recolhimento de condenados irrecorrivelmente e presos provisorios em dele-
gacias policiais (art. 16);

3. Priorizar a construgfio de miniprisdes para abrigar no méaximo 300 conde-
nados, se possivel adaptando as cadeias publicas de pequeno porte, especial-
mente as localizadas nas comarcas do interior, para integra-las na estrutura do
sistema prisional de cumprimento da pena (art. 17);

4. Estimular a construcfo de estabelecimentos federais, de seguranga méxima,
nomeadamente em regides de fronteira, ou em zonas de grande concentragdo de
criminalidade violenta (art.18);

5. Dar oportunidade, aos que cumprem pena privativa de liberdade, de acesso
a tratamento humano, estudo e trabalho, apoiando convénios com 6rgéos publi-
cos e parcerias com entidades de direito privado (art. 19);

6. Promover campanhas permanentes de esclarecimento & opinido ptblica
sobre a necessidade de aperfeigoar a execugéo da pena, buscando, nesse sentido,
das universidades, da Igreja, de confissdes religiosas, e institui¢des similares
(art. 20);

7. Recomendar a composi¢do e instalagdo de Conselhos da Comunidade em
todas as comarcas do Pais, bem assim a descentralizagéio dos Conselhos Peni-
tenciérios (art. 21).



RESOLUCAO N° 5, DE 19 DE JULHO DE 1999.

Dispde sobre as Diretrizes Basicas de Poli-
tica Criminal e Penitencidria e da outras pro-
vidéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL
E PENITENCIARIA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, e tendo
em vista a decisdo adotada a unanimidade, na reunifo de 19.07.1999,

CONSIDERANDO a competéncia deste Conselho para fixar diretrizes de
politica criminal e penitencidria para todo o Pais (art. 64, I, Lei n° 7.210/84);

CONSIDERANDO a fundamentagdo inserta nos documentos sobre politica
criminal e penitenciaria, elaborados pelos Conselheiros Luiz Flavio Borges
D’Urso e Nilzardo Carneiro Ledo;

CONSIDERANDO disposto na Constitui¢éo Federal, na Lein®7.210, de 11
de julho de 1984, bem como na Resolugéo n° 14, de 11 de novembro de 1994
deste Conselho, que fixou as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no
Brasil;

RESOLVE estabelecer como Diretrizes Basicas de:
I — Politica Criminal:

Art. 1° Desenvolver efetiva politica de promogéo do homem no plano social,
dando-lhe oportunidade de emprego, e prestando-lhe assisténcia médica e edu-
cagao bésica, de primeiro e segundo graus e profissional.

Art. 2° Proporcionar ao sistema juridico sua reclamada agilizagdo, insti-
tuindo ritos procedimentais simplificados, com vista a facilitar a tramitagéo de
processos, —amplia¢do da area de competéncia dos juizados criminais especiais,
revisdo do critério de férias coletivas —, passos importantes para a restauragao
da confianga no Poder Judiciario.
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Art. 3° Adotar efetiva politica de protegfio a bens juridicos essenciais,
como a vida e o patrim6nio publico e privado, implementando medidas de natu-
reza preventiva, — tais como a de eficaz policiamento ostensivo —, e repressiva
— dentre essas, a de dar cumprimento aos mandados de prisdo.

Art. 4° Defender o instituto das penas alternativas, como forma de evitar a
privagéo da liberdade, a qual deve ser imposta excepcionalmente, como ultima
ratio.

Art. 5° Apoiar a descriminalizago e a despenalizagio de certas condutas,
por imperativo da evolug#o social, & luz da moderna concepgio da intervengio
minima do Direito Penal.

Art, 6° Fazerintegrar aos curriculos das Faculdades de Direito, como dis-
ciplinas obrigatorias, a Criminologia e o Direito Penitencirio ou Direito de
Execugdo Penal.

Art. 7°  Alertar para a ineficicia de regramentos normativos que visem a
alargar a tipificagéio penal e oferecer maior rigor no tratamento de certos crimes,
especialmente quando venham a contrariar o regime progressivo de cumpri-
mento de pena, cientificamente voltado para reintegra¢do social do condenado.

Art. 8° Motivaracomunidade, por intermédio de campanhas de esclareci-
mento, para a cooperagdo com a politica de prevengdo ao crime.

Art. 9° Atentar para as modernas manifestagdes de criminalidade, como
poluigdo sonora, do ar, das 4guas, da paisagem, uso criminoso da informética e
crime organizado.

Art. 10. Apoiar as iniciativas que busquem o disciplinamento ético dos
programas de televis@o, que banalizam a violéncia e o sexo e s3o exibidos em
horarios nos quais criangas e adolescentes estdo despertos.

Art. 11. Adotar medidas que objetivem o desarmamento da populaggo,
porém, sem deixéa-la inerme ante o banditismo armado.

Art. 12. Manter campanhas permanentes de esclarecimento 4 crianga e ao
adolescente acerca de comportamentos de seguranca nas ruas e dos males do uso
de drogas, dando énfase aos beneficios da educagio e da prética dos desportos.

Art. 13. Repudiar propostas como a de pena de morte, pena perpétua e redu-
¢do de idade-limite da responsabilidade penal.

Art. 14. Encorajar as iniciativas, inclusive de caréter legal, de amparo as
vitimas de crimes.
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II — Politica Penitencidria:

Art. 15. Possibilitar o cumprimento de pena privativa de liberdade em esta-
belecimentos prisionais proximos a residéncia da familia do condenado.

Art. 16. Ampliar as vagas do sistema penitencidrio, evitando o recolhi-
mento de condenados e presos provisorios em delegacias policiais.

Art. 17. Priorizar a construgfo de miniprisdes para abrigar no méximo
300 reclusos, se possivel adaptando as cadeias publicas de pequeno porte, espe-
cialmente as localizadas nas comarcas do interior, para integra-las na estrutura
do sistema prisional de cumprimento da pena.

Art. 18. Construir estabelecimentos federais, de seguranga maxima, nomea-
damente em regides de fronteiras ou em zonas de grande concentraggo de crimi-
nalidade violenta.

Art. 19. Dar oportunidade aos que cumprem pena privativa de liberdade
de acesso a tratamento humano, estudo e trabalho, apoiando convénios com 6rgéos
publicos e parcerias com entidades de direito privado.

Art. 20. Manter campanhas permanentes de esclarecimento & opiniio
publica sobre a necessidade de aperfeigoar a execugdo da pena, buscando, nesse
sentido, a cooperagéo da OAB, dos clubes de servigo, das universidades, da
Igreja, de confissGes religiosas e institui¢des similares.

Art. 21. Estimulara composi¢do e instalagdo de Conselhos da Comunidade
em todas as comarcas do Pais, assim como a descentralizagdo dos Conselhos
Penitenciarios.

Art. 22. Incentivar ainstalagio de Centros de Observagdo Criminolégica,
forma e modo de ensejar tratamento penitencirio adequado ao condenado.

Art. 23. Recomendar o exato cumprimento do que dispdem os arts. 66,
VII, e 68, parédgrafo tnico, da LEP, a saber: visitas obrigatérias de Juizes e Pro-
motores de Justiga aos estabelecimentos prisionais.

Art. 24. Proceder & qualificagéo do pessoal penitenciario, através de pro-
gramas de formag@o e aperfeigoamento, institucionalizando a Escola Peniten-
cidria Nacional e estimulando a criag8o de escolas anilogas nos Estados.

Art, 25. Realizar programas de prevengdo e tratamento de DST/AIDS e
dependéncia quimica, nas unidades penais.

Art. 26. Promover, de modo permanente, assisténcia juridica aos condena-
dos, aos presos provisorios, aos internados e aos egressos, através das Defensorias
Publicas, dos Servigos de Assisténcia Judiciéria mantidos pela OAB, assim como
por Escritdrios de Pratica Forense dos Cursos ou Faculdades de Direito.
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Art. 27. Reconhecer que é imprescindivel, para a otimizagdo do sistema
penitenciario, seja ele informatizado.

Art. 28. Prever dotagdes orcamentarias especificas para o setor peniten-
ciério, proibido seu emprego em outra destinagao.

Art. 29. Viabilizar, junto ao Congresso Nacional, a remigéo da pena pela
educacio, assim como a exclusio da medida de seguranga, — a ser encarada
como um problema de saide —, da algada do Juiz da Execugdo Penal.

Art. 30. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

LICINIO BARBOSA
Presidente

Publicada no DO de 27/7/1999 — secdo 1
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