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APRESENTACAO

ealizar a [V Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente é motivo de orgulho e do
sentimento de dever cumprido, por todos aqueles que
participam da implantacio do Estatuto Crianca e do Ado-

lescente — ECA.

A IV Conferéncia foi um processo que culminou com
a etapa nacional em Brasilia, coordenada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Conanda e precedida das Conferéncias Municipais, Es-
taduais e Regionais, organizadas pelos respectivos Con-
selhos de Direitos.

Todo este conjunto debrugou-se sobre uma das tematicas
em maior evidéncia para a sociedade brasileira, que ¢ a vio-
léncia, desde a macroestrutural até aquela caracterizada pe-
las relacoes interpessoais, tendo como lema “Violéncia ¢é
covardia. As marcas ficam na sociedade”.

A proposta foi a de formular uma agenda propositiva
para o enfrentamento da violéncia tendo como entendimen-
to que criancas e adolescentes sdo as primeiras e maiores
vitimas. Todo o Sistema de Garantia de Direitos colocou
para si este objetivo.
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Claudio Augusto Vieira da Silva
Presidente do Conanda

1 - EIXO: SAUDE

Compromisso

Garantir politicas de satde publica de acesso universal e
equanimes, nos aspectos da promogao, prevengao, prote-
cdo e recuperagio da satide de criangas e adolescentes.

Estratégias
1. Incentivar e apoiar programas de promocao e agoes
basicas de satide em nivel familiar e comunitrio, realizados

por redes de ONGs e OGs.

2. Assegurar servigos de satde especializados para a pre-
vencao, diagndstico e tratamento integral a crianga € ao
adolescente portadores de necessidades especiais, tanto fi-
sica quanto mental — “Multidisciplinar ¢ Multiprofissional”.

3. Garantir 2 gestante o atendimento integral no pré e
perinatal, e assegurar o atendimento pedidtrico na sala de
parto, como previsto em Lei.

4. Carantir acesso, qualidade e humanizagédo nos servi-
cos de satde e no programas de satde do SUS, inclusive.

5. Garantir politicas publicas de satde, assegurando o
financiamento e apoiando tecnicamente 0s Estados e muni-
cipios, priorizando os programas de prevencdo, promogao
e tratamento aos usudrios de substancia psicoativa
(drogadigdo) garantindo capacitacao continuada dos pro-
fissionais envolvidos.
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2 - EIXO: EDUCACAO

Compromisso

Reunir forcas na universalizacio do atendimento a edu-
cacado infantil baseado nos principios de democratizagao
do acesso, permanéncia, gestdo e qualidade social.

Estratégias
1. Garantir no orcamento da educagio recursos especifi-
cos para Educacio Infantil.

2. Garantir atendimento multidisciplinar em rede.

3. Garantir a inclusio do ECA no curriculo escolar, em
todos os niveis.

4. Implementar programas de formacdo continuada sobre
o ECA para educadores, operadores do direito e gestores.

5. Garantir mobilizacdo social e desencadear, quando ne-
cessario, processos de responsabilizacao juridica na
perspetiva da universalizacio da Educacao Infantil.

3 - EIXO: CULTURA, ESPORTE E LAZER

Compromisso

Assegurar uma politica nacional de cultura, esporte e lazer,
de caréter universal, para as criangas e adolescentes, que
contemple a integragdo regional e a valorizagdo da cultura
local, garantindo recursos financeiros nos orgamentos pu-
blicos das trés esferas de governo.

112

Estratégias

1. Garantir que os Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, nos trés niveis, atuem em conjunto com os
conselhos setoriais na formulagio, deliberacio e fiscaliza-
cao da politica de cultura, esporte e lazer.

2. Viabilizar a captacdo de recursos adicionais das em-
presas publicas, privadas e pessoas fisicas, a fim de
implementar a politica de cultura, esporte e lazer.

3. Viabilizar a utilizagdo dos espacos publicos existentes
(escolas, quartéis e outros), nos finais de semana, feriados,
periodo de férias e demais horérios ociosos, para a realiza-
cao de atividades culturais, esportivas e de lazer.

4. Elaborar projetos e programas de esporte, cultura e
lazer, proporcionando geragio de emprego e renda.

5. Garantir a existéncia de espacos publicos para aces-
so de criancas e adolescentes aos eventos culturais, es-
portivos e de lazer, bem como a programas e servicos de
biblioteca, brinquedotecas, videotecas, hemerotecas e
gibitecas, dentre outros, assegurando a universalizacio
dos direitos.

4 - EIXO: ASSISTENCIA SOCIAL

Compromisso

Garantir a cidadania das familias mediante uma politica
nacional de assisténcia social que tenha como foco central o
enfrentamento da pobreza, garantindo a protecio integral
das familias, criancas e adolescentes.

~ Pacto
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Estratégias

e Financiamento

1. Assegurar a destinacio de 5% do orgamento da
seguridade social para a politica de assisténcia social, ga-
rantindo que o repasse de recursos se operacionalize de Fun-
do a Fundo, e respeitando a autonomia do municipio na
definicdo de politicas e aplicacdo de recursos.

* Gestao

1. Garantir programa de renda familiar que realize nao s6
o repasse de recursos financeiros, mas prioritariamente a
promocio da cidadania familiar, incluindo qualificagao pro-
fissional, programa de geracdo de trabalho, renda, educa-
cdo, assisténcia social e juridica, satide e habitagdo.

2. Assegurar, de acordo com a realidade local, a
centralidade da familia, na sua complexidade juridico-social
e econdmica, na efetivacio dos programas, respeitadas as
diversidades sociais, étnicas, culturais, sociais, de género,
geracdo, condices fisicas e mentais, garantindo uma equi-
pe interdisciplinar no desenvolvimento da politica.

e Controle

1. Respeitar o carater transetorial que caracteriza os Con-
selhos de Direitos, com apresentagao prévia para analise, apre-
ciacdo e acompanhamento dos programas e agoes de atendi-
mento dos direitos da crianca e adolescente a serem desen-
volvidos pelo Poder Publico e pela sociedade civil, garantin-
do espaco permanente de articulagdo entre os Conselhos.

2. Criar, implantar e fortalecer os Conselhos de Direitos,
Conselhos Tutelares e de Assisténcia Social, como respecti-

vos canais institucionais de formulagdo, deliberacio e fisca-
lizagdo da politica de atencdo integral aos direitos infanto-
juvenis, dotando-os de recursos e infra-estrutura necessari-
os e promovendo a formacio continuada, com vistas a qua-
lificagdo da agdao dos Conselheiros.

5 - EIXO: PROTECAO ESPECIAL

a) Violéncia Sexual

Compromisso

Garantir a erradicacdo da violéncia sexual infanto-ju-
venil, viabilizando a implantacio e implementacio do Pla-
no Nacional de Enfrentamento a Violéncia, Exploracio e
Abuso Sexual nas Unidades da Federacdo e respectivos
municipios.

Estratégias

1. Mobilizagao — articulagdo dos trés niveis (federal, es-
tadual, municipal) por meio de rede (féruns, conselhos etc.).

2. Garantir recursos orcamentdarios e financeiros, e que
os mesmos sejam executados nos trés niveis (federal, esta-
dual e municipal).

3. Dar visibilidade a violéncia sexual (especialmente

por meio de campanhas, pesquisas, banco de dados, m{dia
e notificacdo).

4. Capacitacio de todos os setores das politicas sociais

- Pacto
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e de operadores do direito, inclusive em braile, para diag-
nosticar, prevenir e tratar os vitimizados.

5. Estimular o protagonismo juvenil, garantindo a parti-
cipacio dos jovens quando da elaboracio das politicas

b) Trabalho Infantil

Compromisso

Garantir a prevencao e erradicagdo de qualquer forma de
trabalho infantil, e a protecio do trabalhador adolescente,
conforme a Lei.

Estratégias

1. Implantar e implementar uma politica nacional de pre-
vencio e erradicacao do trabalho infantil e protegdo do ado-
lescente trabalhador, conforme diretrizes do Conanda, ga-
rantindo a intersetorialidade e integracao das agbes e pro-
gramas hoje existentes.

2. Propor aos trés niveis de governo mecanismos que
regulamentem o repasse orcamentdrio e garantam a
destinacdo de recursos publicos para o desenvolvimento de
politicas sociais basicas que assegurem a erradicacao do
trabalho infantil e a protecdo do adolescente trabalhador,
assim como a efetiva execucio dos mesmos.

3. Exigir a ampliagdo e a regularidade da fiscalizagao para
combater o trabalho infantil e assegurar a protecao do ado-
lescente trabalhador, garantindo o cumprimento da legisla-
¢ao, punindo severamente os violadores com base no Pro-
jeto de Lei n® 3.751/1997, que dispde sobre a criminalizacdo

da exploragio do trabalho infantil andloga ao trabalho es-
cravo, € ainda o monitoramento de todas essas aces.

4. Implantar e fortalecer programas de profissionalizacio
e uma politica de emprego e renda, com recursos governa-
mentais direcionados as comunidades pobres, objetivando
aumentar a renda familiar, a permanéncia dos filhos na esco-
la, garantindo a intersetorialidade e integracio das acdes e
programas hoje existentes.

5. Fortalecer os féruns nacional, estaduais, regionais e
municipais que tenham por foco o combate ao trabalho
infantil, com campanhas permanentes de sensibilizacio, di-
vulgacdo, identificacdo e dentncias, garantindo uma
capacitagao que possibilite a qualificagdo dos participantes
das comissdes municipais do PETI.

6 - EIXO: MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Compromisso

Proporcionar a efetiva aplicacio do caréter socioeducativo
das medidas, assegurado o direito constitucional de ampla de-
fesa, e a desmistificacio da impunidade do adolescente autor
de ato infracional mediante campanhas de esclarecimentos de
longo alcance, visando a construgdo da cultura da paz.

Estratégias

1. Garantir o atendimento ao adolescente autor de ato
infracional na rede municipal e distrital, assegurado o con-
traditério, inclusive com a presenca da Defensoria Pablica.

‘Pacto
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2. Definir critérios de elaboracio de um projeto sécio,
politico, pedagdgico e arquitetbnico para os centros de
internacdo regionalizados, extinguindo o modelo correicional
repressivo ainda em préatica em vérios pontos do pafs, com
a capacitagdo continuada dos agentes sociais e operadores
dos direitos da rede de atendimento das medidas
socioeducativas, e definir critérios para aplicagdo das medi-
das socioeducativas pelo Poder Judiciério.

3. Garantir nos orgamentos publicos nas trés esferas de
governo, recursos necessarios para a execucio e efetivacio
das medidas socioeducativas.

4. Descentralizar com urgéncia a execucao das medidas
socioeducativas restritivas de liberdade, assegurando a in-
tegridade fisica e psicoldgica dos adolescentes em todas as
Unidades, e municipalizar as medidas em meio aberto (li-
berdade assistida e prestagio de servico a comunidade),
envolvendo os diferentes atores como a Defensoria Ptblica,
Ministério Publico, Poder Judicidrio, Conselhos Municipais
de Direitos e Tutelares, implementando o Sipia 2 e garan-
tindo prioritariamente o atendimento e acompanhamento
das familias e dos adolescentes durante e apds o cumpri-
mento das medidas.

5. Garantir a divulgagio das medidas socioeducativas
aplicéveis aos adolescentes autores de ato infracional, pro-
movendo audiéncias publicas e campanhas de esclarecimento
nos meios de comunicacdo de massa, em articulagdio com
segmentos da sociedade e o poder publico.

7 - EIXO: CONSELHO DE -
DIREITOS, TUTELARES E FUNDO

Compromisso

Implantar e implementar nos trés niveis de governo e em
articulagdo com o Ministério Pdblico, as politicas de atendi-
mento a crianga e ao adolescente, fortalecendo os Conselhos
de Direitos, Tutelares e Fundos e combatendo a fragmentacio
e setorializagdo das agdes, como estratégia para o pleno cum-
primento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Fede-
ral n° 8.069/90) e controle do fenémeno da violéncia.

Estratégias

1. Ampliar a dotagdo or¢amentéria do Fundo da Crianca
e do Adolescente mediante emenda constitucional que ga-
ranta, no minimo, 5% das receitas correntes liquidas nas
esferas federal, estadual e municipal; possibilite as pessoas
fisicas fazerem doagdes dedutiveis também no momento da
Declaragdo de Renda; faculte as empresas o abatimento do
imposto nas doagdes ao Fundo; simplifique os procedimen-
tos e permita o repasse direto Fundo a Fundo.

2. Realizar as conferéncias municipais, estaduais e nacio-
nais antes dos perfodos de votagio dos orcamentos.

3. Propor/criar lei federal que condicione o repasse de
recursos aos municipios a existéncia e funcionamento dos
Conselhos dos Direitos, Tutelares e Fundo, bem como a
regulamentacio da funcdo de conselheiro tutelar.

4. Elaboragdo de um plano nacional de capacitacio con-
tinuada dos operadores do sistema de garantia de direitos,
sob a coordenacio do Conanda, com o envolvimento dos
Conselhos Estaduais.

£ Pacto
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5 Realizar em todos os niveis (Conanda, Conselhos Esta-
duais, Municipais e outros) ampla campanha, permanente ¢
urgente, de divulgagdo do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, com envolvimento da midia escrita, falada e
televisionada, com veiculagdo nos horarios de maior audién-
cia e nos jornais de maior circulagdo nas diferentes regioes.

8 — EIXO: MECANISMOS DE
EXIGIBILIDADE DE DIREITOS

Compromisso

Garantir a criagdo, implementagao € funcionamento dos
6rgios que compdem O sistema de garantia de direitos, por
meio de mecanismos politicos, sociais € juridicos.

Estratégias

1 Instituir Lei Federal de Inadimpléncia Social aplicavel
3s trés esferas de governo, no caso de ndo cumprimento das
leis que asseguram COMO prioridade absoluta os direitos da
crianca e do adolescente.

7 Fortalecer a sociedade civil para exercicio qualifica-
do do controle social na universalizagao dos direitos €
pleno exercicio da cidadania, com a criacdo e implemen-
tacio de féruns.

3. Implantar e implementar centros integrados da infan-
cia e juventude compostos de Vara e Promotoria da Infincia
e Juventude; Defensoria Pablica, Conselho Tutelar; Delega-
cia Especializada na Apuragao de Ato Infracional; e Delega-

AN

cia de Crimes Praticados contra a Crianga e o Adolescente,
garantindo inclusive intérprete para os deficientes auditivos.

4. Criar mecanismos que impegam O repasse de recur-
sos financeiros federais e estaduais aos municipios que nao
criarem e mantiverem os Conselhos de Direitos, Conselhos
Tutelares e Fundos.

5 Provocar o Ministério Publico a criminalizar os
governantes nas trés esferas de governo que nao respeita-
cem os direitos contemplados no ECA, e sensibilizar os
Conselhos (nacional, estaduais e municipais), por meio de
mecanismos legais, quanto ao funcionamento do sistema de
garantia de direitos sociais basicos em todos os municipios
e implantagdo imediata dos programas de protecdo e medi-
das socioeducativas, sob pena de perda do mandato, con-
forme disposto na Lei.

9 - EIXO: MEIOS DE COMUNICACAO

Compromisso

Carantir a criagio e implementagao do Conselho de Co-
municacdo Social, nas trés esferas de governo, a ser com-
posto por representantes das empresas de comunicagdo so-
cial, governo e sociedade civil.

Estratégias

1. Priorizar a criacio do Conselho de Comunicagao na Frente
Parlamentar da Crianca e do Adolescente do Congresso Naci-
onal, buscando estendé-lo as demais instancia da Federagao.
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2. Que os Conselhos de Direito estabelegam diretrizes
de politicas publicas de comunicacio, a serem adotadas pelos
governos nas suas respectivas esferas, vedando a destinagdo
de recursos publicos para programas que possam compro-
meter o desenvolvimento da crianca e do adolescente.

3. Que haja interlocucao permanente dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente nas respectivas ins-
tancias, promovendo o didlogo e capacitagdo em parceria
com faculdades de comunicacdo social, associagdes, sindi-
catos de profissionais da comunicagdo e empresas de co-
municagdo social.

4. Favorecer a democratizacio dos meios de comunica-
¢ao social via liberdade de organizacdo de televisdo e radio
comunitarios, sob controle de associacbes e conselhos.

5. Estimular e reivindicar as empresas de comunicagao, a
reformulagdo da matriz informativa que aportam a familia
brasileira, no sentido de ser priorizado o desenvolvimento
da cidadania.
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