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EXPOSICAO



Srs. Membros da Comissio Mistas

O anteprojeto de Reforma Constitucional que tenho a honra de apresentar
a essa douta Comisso Mista, como c¢olaboragio do Poder Executivo, e com
atendimento & honrosa solicitagdo aprovada em sua Gltima reunido plendria,
foi elaborado com fundamento nos Projetos nGmeros 1, 2 e 3, de autoria,
respectivamente, dos nobres Senador Jofio Vilasboas e Deputados jofo Ma-
chado e Brasilio Machado Neto, com as alteragdes gue a seguir justificaremos.

Inicialmente tivemos a preocupacio de expurgar a proposigic de todos
os dispositivos que, pela sua natureza, devessem figurar nas leis organica
e ordinarias da nova unidade federativa ou na Constituigdo do novo Estado
da Guanabara. Estdo nesse caso, como exemplo, as disposicbes relativas a

organizacio da Justica local da Capital Federal — sua composi¢io, compe-
téncia e nimero de cargos de Desembargadores, Juizes e membros do Minis-
téric Pablico - e a criagdo do cargo de Vice-Governador do Estado da

Guanabara, esta tultima de competéncia privativa do Poder Constituinte es-
tadual, no exercicio do seu poder soberano de auto-organizagio.

A exclusdio, pois, de varios déstes dispositivos dos anteprojetos iniciais,
nio envolve sua condenagio ou rejeico de nossa parte. mas apenas sua
remessa para a legislagdo especifica.

Qutra preocupaciio que nos orientou na elaboragio do anteprojeto foi a
de propor uma verdadeira reforma constitucional — com alteragio dos dispe-
sitivos permanentes reguladores des matérias atingidas pela mudanca da
Capital e suas consegiiéncias — e nfo a apresentagdo de um ato adicional,
com acréscimo de novos dispositivos ao texto permanente da nossz Carta
Magna. Todos os dispositivos novos sfo de natureza intertemporal e se
destinam a regular os aspectos transitivos de tdo substancial alteragio na
natureza, na organizagio e no funcionamento das duas unidades federais atin-
gidas pela mudanga de nossa Capital.

1 — DISPOSICOES PERMANENTES

Na parte dos dispositivos “permanentes de nossa proposicdo zlguns as-
pectos exigem esclarecimentos especiais, gue Nos propomos a desenrvolver nos
titulos imediatos.

a - Denominagio da &rea geogréfica da Capital Federal

(Juanto a éste aspecto quer-nos parecer giue & manutengdo da designagio
«Distrito Federaly seriz a mais simples e a que menores alteragdes acarretaria
no texto da Constituigio Federal.

Aceito, porém, o abandono dessa expressdo — para evitar reivindicagBes
de direito vinculado ao atual Distrito Federal e obviar o inconveniente ad-
ministrative de um Distrite subdividido em «distritos municipais» ~— nio parece
muito feliz a simples denominagdio de «Capital Federaly ou «Capital da Unido».

Conforme ja observei em exposi¢io anterior, feita perante essa Comissio
Mista, a palavra «Capitels ndo define uma umidade territorial e sim a funcéo
politico-administrativa da cidade,
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Por outro lado, de acbrdo com a nossa organizagdo politica, as pessoas
juridicas de Direito Pablico Interno, previstas na Constituiclio, s%o apenas
quatro, a saber: a UniSo, os Estados, os Territérios e os Municipics, além
da Distrito Federal, ja que os Distritos sfo apenas subdivisSes administrativas
da mais restrita personificagiio do Estado, que ¢ o Municipio,

Extinta a pessoa juridica de Direito Pablico, “Distrito Federal”’, nio en-
contramos razGes para substitui-lz por outra arbitrériamente criada, fora do
elenca das previstas na Constituicde, zinda mais quando a denominacio de
Capital Federal pode-se confundir com a simples indicagic da localizagio das
tuncées do Govérno Central.

Comparada com as demais pessozs de Direito Piblico, a organizagio da
Capital Federal ndo se confunde com a de Estado, ja porque ndo possui o
poder de auto-organizagio e de auto govérno, j& porque ndc se constitui dos
mesnios elementos orgénicos — municipios -—— que integram o Estado. Dos
Territérios também se diferencia por esta Gltima circunstincia e seria altamente
inconveniente a coexisténcia de Territérios Federais com regimes juridicos
diferentes e conceitos distintos.

Ora, a Cidade de Brasilia, se nZo se destinasse a ser a Capital da Re~
publica, seria, pela sua natureza mesma, um Municipio do Estado de Goias.
Por que, pois procurar um nome diferente de sua netureza intrinseca para
batiza-la?

Aqui mesmo, no Distrito Federal, quando nos referimos as questdes do
Distrite, chamamo-las de municipais, funciondrios municipais, assuntos da muni-
cipalidade, etc,

O nome para o territério de Brasilia estd pois, naturalmente indicado —
Municipio -— ou melhor Municipio Federal de Prasilia.

O qualificativo federal empresta-lhe a necessaria hierarquia e proeminéacia
para corresponder 3 funcio de sede do Gowvérno Federal.

Além disso a idéia, se aceita, retorna a tradicdo do Império, com o
«Municipio Neutros,

A nosso ver a designacio de Municipio Federal é a que melhor atende
aos vdrios aspectos do problema, porque adota uma denominagdo correspon-
dente 2 uma pessoa juridica de Direito Pablico ja prevista na Constituicio,
e ¢ a solugio que menos se afasta da tradicio e mais se aproxima da realidade.

b — Legislativo do Municipio Federal

O anteprojeto adota a férmula preconizada nas emendas Inicialmente
citadas de se deferir ao Senado Federal a funcio legislativa de Municipio
Federal. A solugdo é feliz e resulta, talvez, da observacio da experiéncia
alheia, Uma das criticas mais frequentes &s deficiéncias da legislactio relativa
ao Disirito de Colambia se refere justamente ao desinterésse do Congresso
Nacional pelos assuntos da Capital, explicado pela origem de seus membros
ligados aos interésses dos Estados Pederados, e pela «magnitude dos problemas
nacionais e internacionais gue os absorvems.

A solugio adotada atribui a tarefa a2 um corpo legislativo mais restrito
~— o Senado Federa] — e menos acessivel a interésses politicos imediatos
sem incindir no inconveniente contrério da criagdo de uma comissdo legislativa
especializada, que, pelo menor nimero de seus componentes, se transformaria
num elemento de exagerada intromissdo nos assuntos locais. A delegacdo
inferna da atribui¢io legislativa = uma Comissdo mais ampla do Semado —
21 membros, por exemplo — ndo estd, porém, vedada pelo texto da emenda
comstitucional, que defere ao préprio Senado o poder de regular, no seu Re-
gimento Interno, a forma de exercer essa nova atribuicio Constitucional.
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A competéncia do Sepado Federal, porém, deve-se limitar, no caso,
matéria de cowmpeténcia legislativa estadual ou municipal, isto ¢, aquela que
atualmente ¢ atribuila a2 Camara dos Vereadores do Distrito Federal,

Dai porgue o anteprojeto mantém a redacio do art. 25 da Carta Magna
que atribui ao Congresso Nacional a elaboragio das leis orgénica e de orga-
nizag@o judicidria do Municipic Federal e dos Territdrios,

Leis substantivas, que organizam e estruturam os Poderes Executivo e
Judicidrio de uma unidade federativa, que criam cargos federais de magistrados
e membros do Ministério Publico a serem providos pelo Presidente da Re-
piblica, nfo poderiam ser elaboradas apenas pelo Senado sem mutilacio do
sistema adotado pela Constituicio e ofensa do seu art. 65 e especialmente
dos seus incisos IV e IX, que nada aconselha sejam alterados ou revogados.

¢ — Eleicdes no Municipio Federal

Entre as véras opinides existentes quanto ac direito eleitoral ativo dos
habitantes do Municipio Federal, optou o anteprojeto pela restricio total de
seu exercicio naquela unidade federativa. Nao. o fez, porém, como simples
atitude de mimetismo do modélo americano, mas como censegiiéncia da expe-
riéncia de nossa pratica republicana.

Nos minuciosos estudos ja efetuados por técnicos competemtes — e que
serviram e prelimipares para a elaboragio do projeto da lei orgamica do-
Municipio Federal, ja redigida — evidenciou-se a alta inconveniéncia da
coexisténcia de autoridades federais e locais, na Capital Federal, inconveniéncia
que se traduz no permanente conflito entre as duas tendéncias opostas daqueles.
interésses, isto &, o centralismo federal ¢ a autonomia municipalista.

As varias e sucessivas tentativas de equilibrio dessas fendéncias nestes.

70 anos de Republica — com elei¢des de prefeitos e nomeacdes de interven-
tores — resultaram de tal forma precdrias, que até hoje nenhuma delas se
consolidou,

Dai porque, na organizagio proposta para o Municipio Federal, adotou-se
a forma federalista. ou seja, a entrega a Unifio da responsabilidade pelas.
fungBes administrativas e politicas do Municipio Federal — seja através de
um Departamente, seja de uma autarquia descentralizada — mas sem corpo
legislativo proprio eleito pelos municipes.

Ora, manter nesta situagdo um corpo eleitoral para participar de ouftros.
pleitos de ambito federal — inclusive o pleito presidencial — seria propiciar
ambiente favoravel ao desenvolvimento das tendéncias autonomistas com evi-
dentes prejuizos para o exerciclo das func@es especificas do Govérno Federal.

For outre lado a finglidade precipua de Brasilia — cidade administrativa —
com predomindacia absoluta dos interésses dos servidores poblicos e suas
familias — néo contrabalancados por interésses industriais, comerciais e outros
existentes no Distrito Federal — tornaria o seu eleitorado ou fér¢a perigosa
e atuante no sentido de obtengdio de favores especiais ou présa facil de cam-
panhas demagogicas, com promessas de satisfag@io de suas reivindicac@es
imediatas.

De qualquer forma a participagio dos habitantes do Municipio Federal.
nas campanhas politicas diretas roubaria a Capital Federal o clima de tran-
quilidade indispensdvel ao Govérno Federal para dedicar-se inteiramente ao.
estudo e solugdo dos altes problemas nacionais.

Cumpre finalmente esclarecer que a restriciio ao direito eleitoral ativo dos

habitantes do Municipio Federal nfo os exclui de uma participacio direta
na administracic local.
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O projeto de Lei Orgénica — j& elaborado, comio afirmei — prevé a
existéncia de Conselhos Comunitarios, em cada “Unidade de Vizinhanga®™,
integrados por cidadfios eleitos pelos respectivos moradores e que assistirfio
a admidistragio local, com sugest@es, estudos e até elaboragdo de planos
que visem 3 melhoria das condi¢@es de wvida da populagdo ou ac aperleicoa-
mente dos servigos publicos urbanos.

d — A area do Municipio Federal

O anteprojeto adotou a orientagio de excluir do- texto da emenda cons-
titucional a fixaciio da 4rea delimitadora do territério do Municipio Federal.
Antes de representar uma discordéncia radical com os dispositivos das emendas
-que cuidavam da matéria, a2 omissfo significa, primordialmente, o desejo de
-eliminar da proposigdo todo assunto que, por controvertido, possa acarretar
major retardamento na tramitagdo da medida legislativa de que estamos cuidan-
do. Além disso ao Poder Executivo incumbe o acatamento, sem restrigdes,
do reiterado pronunciamento do Poder Legislativo, a respeito.

O art. 2% da Lei n* 1.803, de 5 de janeiro de 1953, dispGe que no sitio,
‘do Planalto Central, delimitado no art. 1°, da mesma lei,

¢sersq demarcada, adotados os limites naturais ou nfio, uma &rea
aproximada de 5.000 km2 (cinco mil quildmetros quadrados) que
devera conter, da melhor forma, os requisitos necessdrios & constitui¢do
do Distrito Federal e que ser4 incorporado ao Patriménio da Unides.

Por sua vez ¢ art. 1% da Lei n* 2.874, de 19 de setembro de 1956, traca
. linha geofisica que circunscreve o sitic destinade a instalagio do Municipio
Federal, da gual resultou a sua atual extensfio de cinco mil e tantos quilémetros
gquadrades. Tudo indica ,assim, que matéria reiferadamente tratada na legislagdo
ordindriz deva ser excluida do texta da Constituicio. Nem se argumente
com o precedente da Constituicio de 1891, gue, no seu art. 3.%, fixava uma
area minima de 14.400 quildmetros quadrados, para a demarcacdo da futura
Capital Federal, guando no momento o que se pretende ¢, ao contrario, a
delimita¢do de uma drea minima, para a mesma finalidade.

A matéria é complexa, e a sua discussfo ndo deve ser trancada pela forca
de uma disposicfo constitucional. O livro do Ministro J. ©. de Meira Pena,
«Quando mudam as capitaisy & um subsidio precioso para uma desapaizonada
‘apreciacio da matéria. Vemos como nos varios casos similares ao brasileiro
— de institui¢do de uma capital artificial — o problema da area das respectivas
unidades administrativas comportou solucdo diferente, em cada caso, zo sabor
de influéncias geograficas, econdmicas ou politicas as mais diversas.

No caso do Distrito de Colambia, por exemplo, a exiguidade da sua area
territorial, acarretando a invasfo dos estados limitrofes — Maryland e Vir-
ginia — pelo crescimento dos subfirbios ou cidades satélies, criou problemas,
-ainda hoje insoliveis, nas relagdes désses Estados com o Distrite Federal,
além da circunstdncia de nfo contribuir a populagio destas localidades para
a vida econmdmica ou tributdria do Distrito, apesar de participar de suas ativi-
‘dades normais., Ja no caso de Camberra, na Australia, a area inicialmente
prevista ou admitida para o seu territoric (100 milhas guadradas) foi finalmente
ampliada de 9 wvézes (910 milhas guadradas) sob a consideragfio principal,
alem de outras, de que urgia controlar as nascentes do sistema hidrografico
responsivel pelo seu abastecimento de Agua.

O que se nota, afinal, em todos os casos, & a permanente preocupacao
de garantir a efetiva independéncia da cidade, em relagdo as demais unidades
federadas, propiciando-lhe efetivo contrdle dos elementos indispensaveis a sua
subsisténcia e @o seu funcionamento, além de fazer reverter em sen beneficio
a natural valorizaco das areas limitrofes, como compensagdo dos substanciais
investimentos efetuados na sua construgdo.

— Ve

Por tédas essas razdes e mais as que tive oportunidade de enumerar no
‘meu proounciamente anterior perante essa ilustrada Comissio Mista, penso
poder concluir gue assunto como ésse, essencialmente técnico, -com fantas im-
plicacdes de ordem econdmica, financeira e social, nSo deve ser estudado €
resolvido mnesta oportunidade quando nos preocupamos, exclusivamente, com
os delineamentos, mais gerais, da organiza¢So politica do Municipio Federal.

e — Organizagdo e competéncia do Tribunal Superior Eleiforal

Nesse capitulo o anteprojeto aceita, sem restrigdes, a sugestio oferecida
pelo préprio Tribupal Superior Eleitoral, em expediente encaminhado a essa
ilustrada Comissdo Mista.

O dnico argumento que nos parecia procedente para justificar a alteragio
da forma de composicio daguele érgdo — com a exclusdo do representante
do Tribunal de Justica do Distrito Federal — era a circunstfncia, um tanto
andmala, de participar éste Tribunal local, da composigdo de dois drgdos de
instancias diferentes, da Justica Eleitoral, isto &, do Tribunal Superior Eleitoral
(art. 110 da Constituigio} e do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal {art. 112}.

Inexistindo Tribunal Regional Eleitoral no Municipio de Brasilia, de acérdo
com a orientagio adotada no anteprojeto, tudo aconsélha a manter a redacio
do art. 110, neste particular, por isso que a origem miiltipla e variada dos
membros componentes do Tribunal Superior Eleitoral representa uma forma
democratica da organizacdo judicidria, além de dificultar o predominio do
plendrio por determinada categoria de seus integrantes, o que ¢ altamente
desejavel num Tribunal de matureza essencialmente politica.

Quante & instituicio da Corregedoria Eleitoral e a ampliagio da com-
peténcia do Tribunal Superior Eleitoral para a avocagdo dos processos de
apuragdo de eleicdes estaduals e federais, resultam de uma conveniénecia tio
evidente que dispensam maiores justificativas. A essa ampliago de compe-
téncia, proposta pelo Tribunal Eleitoral, acrescentamos a de Ihe permitir o de-
saforamento dos mesmos processos para outros Tribunais Regionais, quando
nfio indicada ou impraticdvel, 2 seu critério, a simples avocacdo.

I — DISPOSICOES TRANSITORIAS

Quanto as disposigSes transitorias, divididas em dois capitulos, pouco ha
<que acrescentar.

Objetivou-se, apenas, a complementacio do art. 4° do A.D.C.T. e a
indispensavel fixaco de alguns principios a que teric que se subordinar as
-organizacbes do Estado da Guanabara ¢ do Municipio Federal, conforme a
sequir se esclarece.

1. Municipio Federal

Em relagdo a Capital Federal o anteprojeto limitou-se a:

a} fizar prazos para a elaboracio de sua legislagdo substantiva
e orgamentdria (art. 5°);

b} autorizar o aproveitamento de magistrados & membros do
Ministério  Piblico do atual Distrito Federal, na organizacdo judi-
cidria de Brasilia, a fim de apressar a instalacfio da respectiva Justica
e evitar a recusa das nomeac¢des dos primeiros, escudada na garantia
da inamovibilidade (art. 6°);

c) oficializar o regime dos cartérios e oficics da Justica de
Brasilia (art. 77) e, finalmente,
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d) determinar gue as autoridades administrativas e judiciarias de-
Brasilia, de nomeacdc do Presidente da Reppblica, sejem escolhidas.
e empossadas em época anterior & data da transferéncia da Capital.

2. Esfado da Guanabara

Em relacio ao Estado da Guanabara o primeiro problema enfrentado foi
o relative a elaboracfio de sua Constituicdo,

O ilustre e eminente constitucionalista Dr. Pontes de Miranda — prolator
do parecer anexo — chegou a conclusfo que a solugdio do assunto estz contida
no § 2.% do art. 1.%, da Let n.® 217, de 15 de janeiro de 1948, assim redigido:

«§ 2° Efetnada a transferéncia da Capital da Unifio, o atual
Distrito Federal, que passara a constituir o Estado da Guanabara,
reger-se-a pela ConstituicBio que a sua Assembléia Legislativa decretary.

Para Sua Exceléncia nfo hi davida de que o dispositivo se refere a
Camara do Distrito Federal, que ¢ a sua Camara Legislativa (arts. 1° e 6°
da mesma lei), e que, com a transformacio do Distrito em Estade da Gua-
nabara, passarf, automaticamente, a denominar-se Assembléia Legislativa, de
actrdo com a nomenclatura da prépria Constituicdio Federal {arts. 2¢ e 139,
n°V,daCF.e§3°doart. 2% ¢ art. 11 de A.D.C.T.).

A tnica obje¢io gue poderia prevalecer comfra a constitucionalidade dessa
norma legal seria a impossibilidade de o eleitorado conferir a um determinado
corpo politico um poder constituinte em potencial, a efetivar-se, apenas, apos

o implemento de uma condigdo resclutiva, de térmo incerto — a mudanca da
Capital -~ que poderia ou nfo ocorrer durante o exercicio dos respectivos
mandatos.

Procedente em relagfio as Camaras eleitas em 1950 e 1954, essa objeciio
nio se aplica 4 Camara de 1958. E isso porque ao ser convocado o pleito
de que resultou a sua investidura (oufubro de 1958) ja vigorava o art. 1.°
da Lei n® 3.273, de 1 de oufubro de 1957, que fixou a data de 21 de abril de
1960 para a transferéncia da Capital Federal para Brasilia.

Combinados, assim, o § 2.9-do art. 1. da Lej n.” 21748 e o art. 1.% da Lei
n? 3.273-57, impde-se a conclusio de que a Camara do Distrito Federal, eleita
em 3 de outubro de 1958, teria fungfo constituinte, como Assembléia Legislativa
do Hstado da Guanabara, a partir de 22 de abril de 1960.

(} anteprojeto, acolhendo esta interpretacdo, no seu art. 9°, apenas fixa
o dia do inicio e o prazo para a terminacfo dessa importante tarefa legisiativa,
prevendo, no art. 10, a outorge de outra Constituigdo ao EHstado da Gua-
nabara, pelo Congresso Nacional, se a Assembléia nSo a ultimar no prazo
fixado

De nitida inspiragic na solugdo precedents sio os artigos subseglientes
— ns. 11 e 12 — que regulam a continuidade dos mandatos de Deputados
Federajs e Senadores (art. 12) e a ndo interrupgdo do Poder Executivo pre-
visto na Lei Organica do Distrito (art. 11}, que se estendera afé a data da
posse do nove Governador eleito nos térmos da Constituigdo que for adotada.

Fssa orientacdo atende a uma triplice conveniéncia:

a) evita a eleicio de um Governador, para o futuro Estado da
Guanabara, feita por um eleitorado legalmente integrante do Distrito
Federal e em opertunidade relativamente préxima da elei¢do pre-
sidencial; )

b) evita que um Governador eleito passe a administrar o Est:ado
da Guanzbara através de -organizagio e legislagio substantiva, oriun~
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das de um poder legislativo — o Congresso Nacional — que n&io foi
constituido pelos votos dos mesmos eleftores que o escolheram; e
finalmente,

¢) permite que a eleigio do futuro Governador de Estado da
Guanabara seja realizada a 3 de outubro de 1960, — se assim o
entender o legislador constituinte — o que vai ao encontro do dis-
posto na Emenda Constitucional n.° 2, — ao fixar aquela data para
a elei¢do do Prefeito do Distrito Federal — além de concorrer para
uma necessdria e desejada coincidéncia de mandatos e eleicdes de
ambitos federal e estadual.

As medidas consubstanciadas nos arts. 9% a 12 — de natureza essencial-
‘mente politica — constituem simples sugestdes que submetemos a elevada con-
sideragdo dos legisladores, a fim de que de sua discussdo e estudo surjam
as solugBes que forem ditadas pelo seu alto discernimento e o nunca desmentido

desejo de bem servir & causa pablica.

Como decorréncia da continuidade dos mandatos dos membros da Camara
do Distrito Federal ¢ ainda da supracitada conveniéncia de coincidirem os
mandatos legislativos federais e estaduais, o art. 13 fixou o térme daquela
legislatura em 31 de janeiro de 1963, de forma a manter-lhe a duracio inicial
de 4 anos e fazé-la coincidir com a da 4* Legistatura da Camara dos Deputados,
a findar naquela oportunidade.

Os artigos subsegiientes, de ns. 14 e 15, prevéem a transferéncia para

o Estado da Guanabara dos servicos publicos de ambito local — Justica,
Ministério Puablico, Policia Civil e Militar, Corpo de Bombeiros, estabeleci-
mentos penais etc, — que no momento estio sendo executados e mantidos

pelo Govérno Federal,
Essa transferéncia subordinar-se-a aos seguintes principios:

a) devera ser efetuada deatro do prazo de 5 anos (art. 14):

b} enquanto ndo efetivada, os servigos poderfio ser executados
pelos servidores federais existentes nos respectivos 6rgdos, mediante
acordo a ser firmado nos térmos do § 3% do art. 18, da Constituticio
{Paragrafo tnico do art. 14):

¢) passagem compulsdria, para o Estado da Guanabara, dos
magistrados, membros do Minisiério Piblico e servidores federais,
lotados nagueles ¢rgfios e que nfo forem aproveitados na organizacio
do Municipio Federal, ¢ que sera feito com respeito as garantias,
direitos e vantagens existentes (art. 13).

Sac &sses os principals fundamentos das medidas consubstanciadas no
Projeto de Emenda Constitucional, que tenho a hoora de submeter & elevada
consideragio desta douta Comissic Mista,

I — LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Acompanbam o anteprojeto os seguintes anexos:

a} Esquema da T.ei Orgéanica do Municipio Federal;

b} Esbégo da Organizacio Judicidria do Municipio Federal;

¢) Projeto de Lei alterando dispositivos da Lei n.® 1.164, de 27 de
julho de 1950 (Codigo Eleitoral);

d) Projeto de Lei criando 2 Juntas de Conciliagtio e Julgamento,
na cidade de Brasilia, subordinadas ao Tribunal Regional da 3* Regido;

e) Projeto de Lej criando cargos de Procurador_da,_ Republica,

no Ministério Publico Fede para--terern eXEFCIC0 na Procuradoria
da Repéb fasilia; g+finalmefite, - |

R i |
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f) Projeto de Lei criando cargos de Juiz Substituto no Tribunal
Federal de Recursos.

O projeto de lei relativo ao Departamento Federal de Seguranca Puablica
deixa de infegrar @ presente proposta por ndo terem sido ainda concluidos os
estudos respectivos. Podera, entretanto, ser elaborado pelo Poder Executivo
e encaminhado ao Congresso Nacional simultdneamente com oS da Lei Or-
ginica e da Organizagio Judicidria do Municipio Federal.

Finalmente desejo chamar a especial atengfo dos ilustrados membros
dessa Comissiio Mista para o calendério a que devera obedecer a tramitagfo:
de todas as medidas legislativas aqui propostas, sem o0 que reais tropegos
serdo criados a execuciio da gigantesca tarefa em que o Govémo se empenha,
para Hel cumprimento do que se contém na LegislagZo em vigor.

Rio, em 30 de marco de 1959. — Carlos Cyrillo Junior.

CALENDARIO
DAS
MEDIDAS LEGISLATIVAS.
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CALENDARIO DAS MEDIDAS LEGISLATIVAS

INDISPENSAVEIS A TRANSFERENCIA DA CAPITAL

FEDERAL PARA BRASILIA
EMENDA CONSTITUCIONAL

Devera ser promulgada até ................cccouvin...
a fim de que o Congresso Nacional disponha de 180 dias
para estudar as leis orgénica e de organizacdo judiciaria
de Brasilia até o fim da sessdo legislativa, ou seja
B L e e OB e e B

LEl ORGANICA DO MUNICIPIO FEDERAL
LEI DE ORGANIZACAO JUDICIARIA

Propostas do Executivo até ..........................
ou seja apds conhecimento da redacdo final da Emenda
Constitucional, da qual dependem, e a fim de propiciar
ao Congresso Nacional o prazo de 180 dias para aprovi-las
N s T aa T CELE Pl Crb: o R Cahen: ko e
permitindo ao Presidente da Reptblica a escolha do
Governador, Magistrados e demais autoridades gque lhe
incumbe nemear até ... .. Ll e
a fim de se empossarem na data da transferéncia da
capital, ou seja @ ... ..

LEI DE ORGANIZACAO DOS SERVICOS DO MILINI-
SIPIO FEDERAI E CRIACAO DOS RESPECTIVOS
ARGOS

ORCAMENTO DO MUNICI{PIO FEDERATL PARA 1960

Propostas do Executivo ao Senado Federal até .........
ou seja apos a sangdo das leis orgdnica e de organizagfo
judiciaria, de que dependem. WVotagdo pelo Senado Federal
EREIN 100 00000 0 CRFSEPHTEr o & T (A BN & RO e
a fim de permitir 2 sua execucfio a partir de ...........
dia imediato & transferéncia da Capital.

LEIS COMPLEMENTARES
1 —— De alteracéio do Cédigo Eleitoral (Lei n.® 1.164-50);

2 — De criaciio de Juntas de Conciliacdo e Julgamento
em Brasilia;
3 — De criagdo de cargos no Ministério Piblico Federal;

4 — De criagiio de cargos de Juizes Substitutos no Tri-
bunal Tederal de Recursos, e

5 — De alteracfio da competéncia do Departamento Federal
de Seguranga Puablica.

Tadas deverdo ser propostas pelo Poder Executivo até ...
ou seja apds a promulgagio da emenda Constitucional,
de que dependem., Aprovagho pelo Congresso Nacional,
1= 0 00 olbGG b D 0o a0 AR A0 0B 05 0o eaadoo s ol s dhonaomts
ou seja dentro da sessdo legislativa atual, a fim de permitir
sua vigéncia e execugdo a partir de ...l

30- 6959

15-12-959

15. 6959

15-12-959

30- 3-860
21- 4-960

15-12-959

30- 3-960
22- 4960

30~ 6-959

15-12-959
21- 4-960
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PROJETO DE EMENDA CONSTI-
TUCIONAL N¢

As Mesas da Céamara dos Deputa-
dos e do Senado Federal promul-
pun, nos térmos do artigo 217, § 49,
dn Constituicdo Federal, a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL N?

Art. 19 Os paragrafos 1° e 2° do
nri. 19, os arts. 25, 26, 63 e 110, ¢ o
paragrafo tinico do art. 112 da Cons-
liluicho Federal passam a vigorar
com a redacdo que se segue:

RN 50 19, (6 0000000 0000000000000

§ 12 A Unido compreende, além
dos Estados, o Municipio Federa!
e os Territorios.

§ 2° A Capital da Unido tem
séde na cidade de Brasilia, no
Municipio Federal.

“Art. 25. A organizacdo ad-
ministrativa e a judicijaria do Mu-
nicipio Federal e dos Territérios
regular-se-80 por lei federal, ob-
servado o disposto no art. 124.

“Art. 26. O Municipio Federal
ser4d administrado por Gover-
nador de nomeacio do Presidente
da Republica, € regido por leis
elaboradas pelo Senado Federal,
na forma de seu Regimenty In-
terno.

§ 1° Far-se-4 a homeacdo do
Governador depois que o Senado
Pederal houver dado assentimen-
to ao nome proposto pelo Presi-
dente da Republica.

§ 22 O Governador seri de li-
vre demissdo,

4 32 Os vencimentos dos De-
sembargadores do Tribunal de
Justica serfo fixados, em quan-
tin nfo inferior ~ setenta por
cento do que recebem os Minis-
tros do Supremo Tribunal Fede-
ral; e os dos demais juizes vita-
lielos com diferenca néo ex-
cedente a  trinta por cento de
uma para outra entrincia, atri-

buindo-se aos de entrincia mais
elevada nfio menos de dois ter-
cos dos vencimentos dos Desem-
bargadores.

§ 4% Aplicam-se & sancio e aos
vetos opostos pelo Presidente da
Republica & legislagdo do Muni-
cipio Federal, prevista neste ar-
tigo, as normas contidas no ar-
tigo 70.

§ 59 Ao Municipio Federal ca-
bem os mesmos impostos atri-
buidos por esta Constituicio aos
Estados e aos demais Municipios.

§ 6° No Municipio Fedéral néo
serdao realizadas eleicoes diretas
de qualquer grau”.

“Art. 63. Compete também
prlivativamente a0 Senado Fede-
ral:

I — aprovar, mediante votv
secreto, a escolha de magistra-
dos, nos casos estabelecidos por
esta Constituicdo, do Procurador
Geral da Reptblica, dos Minis-
tros do Tribunal de Contas, do
Governador do Municipio Fede-
ral, dos membros do Conselho
Nacional de Economia e dos che-
fes de missdo diplomatica de ca-
rater permanente;

II — autorizar os empréstimos
externos dos Estados e dos Mu-
nicipios;

III — votar o orcamento e a
legislacdo ordinaria do Munici-
pio Federal;

IV — deliberar s6bre os vetos
opostos & legislacio referida na
alinea anterior pelo Presidente
da Republica, observado, no que
couber, o disposto no art. 70”.

“Art. 110. O Tribunal Su-
perior Eleitoral, com séde na Ca-
pital da Republica, compor-se-4:

I — mediante eleico em es-
crutinio secreto:

a) de dois juizes escolhidos
pelo Supremo Tribunal Federal
dentre os seus Ministros;




b) de dois juizes escolhidos
pelo Tribunal Federal de Recur-
sos dentre os seus juizes;

¢) de um juiz escolhido pelo
Tribunal de Justica dg Municipio
Federal dentre os seus Desem-
bargadores.

II — por nomeacio do Press-
dente da Republica, de dois bra-
sileiros (art. 129, ns. T II) de no-
tivel saber juridico e reputacio
ilibada, que nio sejam incompati-
veis, indicados pelo Supremo Tri-
bunal Federal.

§ 1° O Tribunal Superior Elei-
toral elegera para seu Presidente
um dos dois Ministros do Supre-~
mo Tribunal, cabendo ao outro a
vice-presidéncia e a corregedo-
ria geral.

§ 2° Sera eleito um dos dois
Ministros do Tribunal Federal de
Recursos para Suplente da Corre-
regedoria  Geral, cabendo - Ihe
exercer as funcoes da corregedo-
ria em caso de impedimento do
efetivo ou quando éste substituir
0 presidente.

§ 3% A Corregedoria Geral exer-
cera jurisdicdo  correicional no
servigo eleitoral do pafs, pela
forma estabelecida na lei, ou, &
falta desta, em instrucdes expedi-
das pelo Tribunal Superior Elei-
toral,

§ 4° O Tribunal Superior Elei-
toral poders, na iminéneia de
graves perturbagées do funcio-
namento dos oOrgfos eletivos, fe-
derais ou estaduais, desaforar o
brocesso de apuracio das eleictes
bara o Tribunal Regional de ou-
tro Estadg ou, nas eleicbes fe-
derais, avocs-lo a si, para procla-
macdo dos resultados e diploma~
¢do dos eleitos. O desaforamento
€ a avocacho serdo regulados por
lei ou, & falta desta, nas Instru-
¢bes expedidas peld Tribunal Sy-
perior Eleitoral’’,

“Art. 112

Paragrafo tinico O Presidente
e Vice-Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral serdo eleitos
dentre os trés desembargadores
do Tribunal de Justica, cabendo
aol outro a Corregedoria Regio-
nal”’,

Art. 2° A expressio “Distrito Fe-
deral” ¢ substituida por “Municipio
Federal”, nos seguintes dispositivos da
Constituicio Federal: letras c e 1, do
inciso I, do art. 101, arts. 127, 171 e
201.

Art. 3° A expressio “Prefeito do
Distrito Federal” ¢é substituida por
“Governador do Municipio Federal’
nos seguintes dispositivos da Cons-
tituicdo Federal: n° IV, do artigo
87, e letra b, n° 1, do art. 139.

Art 4° E’ suprimida a expressao
“Distrito Federal’’ nos seguintes dis-
positivos da Constituigdo Federal: §
29, do art. 15, arts. 27, 30, 31, 32 ¢ 56,
§ 19 do art. 58 art. 60 e seus
§§ 1° e 39 letra d, do inciso I, do
art. 101, arts. 111, 169 e 183.

DISPOSICOES TRANSITORIAS
I — Municirio FEDERAL

Art. 5 Dentro de trinta dias da
bublicagio da presente Emenda, o
Presidente da Republica enviari ao
Congresso Nacional os anteprojetos
da Lei Orgénica do Municipio Fe-
deral, e da sua organizacdo judicig-
ria, € ao Senado Federal, os ante-
projetos do orcamento bara o exer-
cicio imediato e do Quadro funcional
do Govérno local, com os respectivos
vencimentos.

Paragrafo tnico. O Poder Legisla-
tivo competente, no prazo de 180 dias,
enviard a sancio os projetos a que
se refere o presente artigo.

Art. 6.° No primeiro provimento
dos cargos previstos na lei de orga-
nizacio judicigria do Municipio Fe-
deral, serdo aproveitados Desembar-
gadores, Juizes e membros do Minis-
téric Publico do atual Distrito Fe-
deral, que nfo tenham mais de 65
anos de idade.

Art. 7 Enquanto n#io for votado
0 Regimento de custas da Justica do
Municipio Federal, aplicar-se-§ o do
atual Distrito Federal, cobrando-se,
porém, em selos, os emolumentos,
custas e quaisquer importancias ta-
xadas para os atos dos serventujrios
da justica em geral.

Art, 8¢ As nomeacées do Gover-
nador, dos Magistrados e dos érgéos
Auxiliares da Justica do Muniecipio
Federal, deverfio ser feitas pelo Pre-
sidente da Repliblica, com a necessé-
ria antecedéncia para que tomem
Dosse e entrem em exercicio no dia
fixado em lei para a efetivacio da
mudance da Capital, :
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1I ESTADO DA GUANABARA

. 90 No dia imediato a trans-
Eegﬁcia da Capital para o Municipio
Federal, a Camara dos Vereadores
do Distrito Federal, como Assembléia
Legislativa do Estado da Guanaba.r;,
nos térmos do § 2° do art. 1., da
Lei 217, de 15 de janeiro dq 1948
(I.ei Orgénica) darg inicio a sua
tarefa conrtituinte, a qual terd a
duracio de 120 dias.

Art. 10. Se dentro do prazo esta-
belecido no artigo anterior a Asseni-
bléia Legislativa ndc houver promul-
gado e Constituicio Estadual, sera
adotada a de outro Estado, por deli-
beracio do Congresso Nacional, até
que a Assembléia a reforme pelo pro-
cesso na mesma determinado.

Art. 11. Até que seja promulgada
a Constituicdo do Estado da Guana-
bare, efio mantidos os Podéres Exe-
cutivo e Legislativo previstos na Lei
Orgéanica do atual Dlstnpq Federal,
cessando aquéle, automaticamente,
com g posse do primeiro Governador
eleito, e éste de acdrdo com o que
dispuser a ConstituicBo Estadual.

Art. 12. Os Deputados federais e
os Senadores eleitos pelo atual Dis-
tritc Federal passam a representar,

no Parlamento, o povo € o Estado
da Guanabara.

Art. 13. Os mandatos dos Depu-
tados & primeira Assembléia Legis-
lativa ordindria do Estado de Gua-
nabara terminardo a 31 de janeiro
de 1963. - Iy

. 14. Os servicos publicos y
nogrttérmm da Constituicdo Federal,
sio da competéneia dos Estados e
que presentemente estdo sendo exer-
cidos pela Unido, no atual Distrito Fe-
deral, serdo transferidos para o Es-
tado da Guanabara dentro do prazo

de 5 anos. i

Pardgrafo 1nico. Enquanto néo
for feita a transferéncia a que se re-
fere éste artigo, tais servicos pode-
rao ser executados por servidores
federais, mediante acordo a ser cele-
brado nos térmos do § 3.° do art.
18, da Constituicio Federal.

Art. 15. Os magistrados, mem,bafos
do Ministério Plblico, serventuérios
e servidores federais pertencentes aos
servigoe a que se refere o artigo an-

terior, que ndo forem gxpmveltados
na organizacdo do Municipio Federal,
passardo a integrar os Quadros do
Estado da Guanabara e ndo poderac
ter reduzidas as vantagen§ e garan-
tias constitucionais ou legais, em cujo
gbzo se encontram.
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CONTEUDO POR CAPITULOS

I — Disposigdes preliminares.

11 — Da posigdo juridico-administrativa do M.F.

III — Da competéncia do M.F.

IV —- Da elaboragdo legislativa para o M.F.

V — Do Governador do M.F.

VI — Da Justica do M.F.

VII — Da estruturacio geral dos servigos do M.F.
VIII — Do Orgamento do M.F.

IX — Do, pessoal do M.F.

X — Das prefeituras e subprefeifuras do M.F.

X1 — Da participagdo dos habitantes do M.F. na sua administragéo.

XII — Disposigées finais e transitérias.




CONTEUDO

(Por artigos)
Carpitvro I
Disposicées Preliminares

Art. 19 Instituicdo do Municipio
Federal.

Paragrafo tdnico. Instalacdo.

Art. 2° §§ 1° a 6.2 — Principios
de organizagio.

Art. 3.° Competéncia.

Art. 4.° Extenstes ou restrigoes da
jurisdicdo territorial.

Art. 5° e §§ 1.2 a 8.2 — Divisdes
territoriais, para efeitos administra-
tivos e judicidrios.

CariTuro 1I

Da posic@o Juridico-Administrativa
do Municipio Federal

Art. 6.2 e pardgrafo nico. — En-
quadramento sob regime autarquico
na estrutura federal.

Art. T+ Aftribuicdo de personalida-
de juridica.

§ 1.° Especificacio do patrimoénio.
§ 2. Afefacdo de recursos.
Art. 8. Representacio em geral.
§§ 1° e 2.° Representacdo e privi-
légios em juizo.
Art. 9.° Responsabilidade civil.
Carituro III
Da competéncia do Municipio Federal

Art, 10, ns, I a II1 e parédgrafc
unico. — Podéres gerais.

Art. 11 e ns. I a IIT — Objetivos
finais e globais.

Pardgrafo Unico. — Competéncia
funcional.

Art. 12 e ns. I a XII — Discrimi-
naciio de competéncia em relagio a
fins (encargos).

Art. 13 e ns. I a XII — Discrimi~
nacdo de competéncia em relacio a
meios (capacidade).

Art. 14 e ns. I a X — Discrimina-
¢do de competéncia em relacio a
modos.

Art. 15 e ns. I a IX — Proibicdes.

Art. 16 — Permisséo para adotar
simbolos.

CariturLo IV

Da elaboracdo Legislativa para o
Municipio Federal

Art. 17. A C.E.S. (Comissdo Espe
cial de Senadores) como 6rgio do
préprio Senado, embora legislando
para 0 M.F.

§ l1° Nenhuma vantagem adicional
a0s membros da C.E.S.

§ 2.° Proibicdo de interferir na
administracdo do M.F.

Art. 18 e ns. I a XIV — Compe-
téncia legislativa da C.E.S.

§ 1. Iniciativa das leis.

§ 2.° Projetos niao emendaveis e
com prazc fatal de votacao.

§ 3. Proposicdes requerendo maio-
ria absoluta.

§ 4.° Vetos.

§ 5.° Especializacio das leis.

Art. 19 e ns. I a V — Competéncia
fiscalizadora da C.E.S.

§ 1° Constituicho de comissfes de
inquérito.

§ 2° Convocacdo do Governador
pela C.E.S.

§ 3. Comparecimento de autorida-
des administrativas perante a C.E.S.

Art. 20 — Convocacdo extraordi-
naria da C.E.S.

Carituro V
Do Governador do Municipio Federal

Art., 21 e §§ 1.2 a 3.° — Requisitos
e exigéncias para ser Governador.

Art. 22 e ns. I a VII — Pessoas
incompativeis para o cargo de Go-
vernador.

Art. 23 e ns. I @ V — Casos de
perda do cargo.
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Art. 24, Vencimentos e rivilégios
ministeriais para o cargo. . g

Paragrafo unico. Responsabilidade
criminal e julgamento do ocupante.

Art. 25. Substituicg
Gtzzernador. ¢a0 eventual do
rt. 26 e ns. I e II, com suas ali-
heas — Competéncia do Governador.
Art, 27 e ns. I a XI — Deveres do
Governador e substitutos,
proA.Ii)tl.dZSené.IaV—-Oqueé
ibido ao overnado;
substitutos. s

CapitvLo VI
Da Justica do Municipio Federal

_Art, 29. Existéncia de uma Jus-
tica propria no M.F.

§ 1.° Quadro especial 5=
. Special para seu pes

§ 2° Anexc orcamentario especial

§ 3¢ Legislacio e orgios dépe con-
tréle comuns, em matérig adminis-
trativa.

Art. 30 e ns. I g IV — )
Justica do M.F. el

§ 1.° Eventual criagio de uma Jus-
tica Militar com o mesmo 4rgj
2.2 instancia. i
§ 2¢ Composicdo do Tribunal de
Justica e numero de Juizes.
. § 8. Orgios de disciplina judicig-
rla € de correicio na estrufura do
Tribunal de Justica,.

§ 4. Desdobramento orgénico do
Tribunal de Justica e es ecializaca
dos Juizos de Direito. P T

§ 5.* Varas privativas
b, jo) da Fazenda

§ 6.2 Juizes substitutos.

Art. 31 e ns. 1 a VIII, com suas
a}lnqas — sede, jurisdicio e compe-
te?&? c31§ TriI]i)unal de Justica.

R — Localizag¢do dos Tri i
do Juri. ¢ iinasis

Art. 33 — Jurisdicio dos Juizes de
Direito.

Art. 34 € §§ 1lva 390 — Jurisdicao,
competéncia, sede, etc., dos Juizos
Distritais,

Art. 35 — Integracio dos Térmos
€m uma s6 Comarca e possibilidade
de desdobramento desta.

Art. 36 — Oficios de Justica pro-
brios em cada Térmo.

Parégrafo. Unico. — Cartérios de
reglstro privativos da sede da Co-
marcea,

Art. 37 — Localizacdo hierarqui
g{ fIync,c')es do Ministério Pﬁbliégmgg

Art. 38 e ns. I 3 IIT — Chefia
composicio do Ministério Priblico. ¢

Art. 39 — Autoridades judiciarias
€ serventuarios de nomeacdio do Pre-
sidente da Republica.

Art, 40 e §§ 1° a 3o — Ingresso
ha magistratura e direitos dos Juizes.

CAPITULO VII

Da estruturagdq geral dos servigos
do Municipio Federal

Art. 41. Referéncia as di icd
& que esta sujeita a estruturi%%sé.goes

Art, 42. Esquema orgénico segun-
do os prinecipios basicos dos movimen-
tos modernos de reorganizacéo.

Art. 43. Opcio bor um esque
amplo, com divisées gerais. B

§ 1.2 Tamanho e desenvolvim
da§s 2uéﬂdades principais, S
2 Critérios de gr
atividades. S AR das
§ 3.2 Condigbes restritivas & for-
magiao dos grandes grupamentos.

Art. 44. Protecio das autoridad
: es
sup:mores contra a rotina absor-
vente,

Paragrafo unico. Localiza a0
re_sgonsalgilidade pela, execug%o a?i?
ministrativa no nivel departamental.

Art. 45. Publicidade e consolida-
¢ao periodica dos regulamentos de
organizacdo e operacio.

Art. 4§. Comissdes auténomas para
o contrble dos servicos concedidos.

Art. 47, Orientacio e fiscalizacao
dos assuntos de pessoal, material
olqrag, contabilidade e contas, por co-'
missées especiais.

§ 1.9 Distribuicio entre uma des-

ggscconglss%es especiais e o0 Tribuna}l

onias da Unido das funcd ipi-

cas déste orgao. P B

§ 2.2 Atribuicio aos Institutos fe-

derais das funcbes de previdéncia e
assisténcia ao pessoal do M. P.

Art. 48. Previsio de um Conselh
de blanejamento administrativo e fic-)
nanceiro e outro de planejamento
u{‘bano e regional, na estrutura or-
ganica do M. P.

Art. 49. ens I a III — Autoridades
d_o M. F. que, além de outras, se-
riam mnomeadas pelo Presidente da
Republica.
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CAPITULO VIII

Do Orgamento do Municipio Federal

Art. 50, Aplicagdo dos preceitos
constitucionais sbbre orcamento ao
do M. P.

Art. 51 e §§ 1.9 a 3.2-— Unidade
documental do orgamento do M. P
e 0 que nele se incluirg obrigatoria-
mente.

Art. 52. Métodos para previsao da
receita e fixagdo da despesa.

Paragrafo unico. Prazo para apre-
sentacao da proposta or¢camentaria

Art. 53. Critérios para classifica-
¢ao da receita e da despesa.

§ 1.2 Interpretacio do principio da
rigorosa especializacio da despesa.

§ 2.2 Enquadramento das dotacdes
correspondentes a sentengas judicia-
rias.

Art. 54. Possibilidade de redugao
da despesa fixada.

Art. 55, Obrigatoriedade da indi-
cacido de cobertura para os créditos
extraorcamentarios.

Art. 56, Proibigdo de realizar des-
pesa superior ao crédito votado; ex-
cecoes.

Art. 57. Planejamento da execucao
orcamentaria; movimentacdo das do-
tacbes pelo regime de contas ban-
carias.

Art. 58. Designacdo do oOrgao de
fiscalizagho orcamentiria no M. F.

Art. 59. Inexisténcia de registro
para os atos e contratos administra-
tivos, e sua impugnacdo pela fisca-
lizacdo financeira.

CAPITULO IX
Do Pessoal do Municipio Federal

Art. 60, ns. I a v e paragrafo tni-
co. Divisdo do pesscal do M. F. em
categorias.

Art. 61. Aplicagdo ao pessoal do
M. F. das provisbes constitucionais
pertinentes.

Art. 62. Existéncia e casos de
“funcoes gratificadas”.

Art. 63 e ns. I a IV. Discrimina-
¢io de atividades e situacbes que se-
riao atendidas pela instituicio de
“cargos’ publicos ou pela de “em-
pregos’.

Paragrafo unico. Definicdo em re-
gulamento das atribuicGes dos car~
pgos, empregos e fungdes.

Art. 64. Pixagdo dos salarios pela
média do mercado local de trabalho

Art. 65. Pagamento igual para tra-
balho igual; proibicdo de pagar mais-
que a Unido.

Art. 66. Regime de tempo integral
para os cargos em comissdo e fun-
¢Oes gratificadas.

Art. 67. Contribuicdo do pessoal do-
M. P, para o IPASE e Institutos Fe-
derais.

Art. 68. Avaliacdo anual das ne-
cessidades de pessoal do M. F.

CAPITULO X

Das Prefeituras e Subprefeituras @€o
Municipio Federal

Art. 69 e paragrafo tdnico. Con-
ceituacdo das Prefeituras e Subpre-
feituras como agrupamentos de ser-
vigos estritamente locais e urbanos.

Art. 70. Subordinacio das Prefei-
turas e Subprefeituras.

Art. 71, ns. I a VI, suas alineas, e
§§ 1.2 a 492 — Competéncia das Pre-
feituras e Subprefeituras.

Art. 72. Modélo para as Prefeitu-
ras e Subprefeituras e organizacéo
de Brasilia.

Art. 73. Subordinacioc técnica dos
orgdos locais aos centrais.

Art. 74, Aplicacdo na drea de cada
Prefeitura ou Subprefeitura dos im-
postos municipais ai arrecadados.

CAPITULO X1

Da Participacio dos Habitantes do
M. F. na sua administrac@o

Art. 75. PrevisAo de Conselhos
Comunitarios como o6rgéos de parti-
cipacdo popular na administracéo.

§ 1.2 Responsabilidade dos Servicos
Sociais do M. F. pela organizagido e-
desenvolvimento da participagcido po-
pular.

§§ 2.2 e 3.2 Composicdo do Grande
Conselho Comunitario e dos Conse-
lhos Comunitarios de Bairro e de
Distrito.

Art. 76, Constituicic dos Conse-
lIhos Comunitarics sob regime juridi-
co privado; financiamento parcial
deles pela administragio.

Art. 77 e paragrafo Unico. Fun-
¢bes dos Conselhos Comunitarios

Art. 78. Arquivamento de repre-
sentacdes dos Conselhos Comunita-
rios.

Art. T79. Convocagido de autorida-
des administrativas pelos Conselhos
Comunitarios.
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CAPITULO XII
Disposicbes Finais e Transitorigs

Art. 80. Prorrogacio do “statu
quo” entre a Unido e o Estado de
Goias, sobre servicos ptiblicos na,
4rea do M. P.

Parjgrafo unico. Financiamento
pela Unido das primeiras despesas
do M. .

Art. 81, NZo transferéncias de ser-
vicos locais do atual para o nove
M. P,

Art, 82 ns. T a IIT e §$ 1° a 39,
Possibilidade de aproveitamento de
pessoal da Unido, do atual D. F. e
g/?s FEstados nos quadros do novo

Art. 83, Direito de opeio dos ser-
vidores estaduais e municipais de
Goias em exercicio na 4rea do no-
vo M. F.

Art. 84, Revogacdo das disposicoes
em contrario.

ORGANIZACAO JUDICIARIA

(ESBOCO)



BRASILIA
ORGANIZACAO JUDICIARIA
I — Linhas gerais

1.2 Organizacao tanto quanto pos-
sivel idéntica & do atual Distrito Fe-
deral;

29 Criagho de juizos de instrucéo,
para julgamento suméario de peque-
nos delitos e contravengbes;

30 Subordinacio da Justica dos
Territérios 2 Justica do Municipio
Federal;

49 Extingdo do regime de custas e
emolumentos em espécie, nos carté-
rios e oficios em geral e sua subs-
tituicdo pela cobranca das mesmas
em selos federais;

5.2 Vencimentos fixos para todos 08
serventuarios de justica local;

6.2 Permitir a requisicio de numero
limitado de funcionarios federais,
para a Secretaria do Tribunal de
Justica até que seja organizado o0 seu
guadro Permanente (art. 97, II, da

P,

II _ Orgios da Justiga local

@) Tribunal de Justi¢a.
b) Tribunal do Jurk
¢) Juizos de Direito.
d) Juizos de Instrucio.

[II — Orgios do Ministério Publicu

a) Procurador-Geral.

b) Procurador da Justica.
¢) Curador.

d) Promotor Publico.

e) Promotor Substituto.
§) Defensor Publico.

IV — Magistrados
a) 11 Desembargadores, sendo

1 — Presidente do Tribunal de Jus-
1ica.

1 — Vice-Presidente.

1 — Corregedor.

4 Ccamara Civel.

4 — Camara Criminal.

by 11 Juizes de Direito, sendo

1 14 Vara Criminal (Jurd).

2 ._ 22 e 3% Varas Criminais.

3 — 12 22 e 32 Varas Civeis.

2 — 12 e 2.2 varas da Fazenda Pu-
blica.

1 — vara de Familia e Menores.

1 — Vara de Orféos e Sucessoes.

1 — Vara de Registros Piblicos —
Registro Civil.

¢y 8 Juizes substitutos, sendo 4
para os Juizos de Instrugéo.
vV — Membros do Ministério Publico

@) Em comissio
1 — Procurador-Geral.
b) Efetivos

9 — Pprocurador da Justica.

1 — Curador de Familia e Menores.

1 — Curador de Orféos e Ausentes.

1 — Curador de Residuos e Massas
Falidas.

1 — Curador de Registro Publico.
1 — Curador de Acidentes.

6 — Promotores, sendo

2 — Registro Civil.

9 — Tribunal do Juri.

2 — varas Criminais.

5 — Promotor Substituto.

3 — Defensor Publico.

vl — Serventuarios de Justica

) 17 Escrivies, sendo

3 — Nas Varas Criminais.
3 — Nas Varas Civeis.

4 — Nos Juizos de Instrucao.

2 — Nas Varas da Fazenda Publica

1 — Na Vara de Orféos e Suces-
soes.

9 . Na vara de Familia ¢ Meno-
res (2 oficios).

9 — Na Vara de Registros Pblicos
e Registro Civil (2 Oficios).

b) 15 Serventuérios, sendo

1 — Oficio do Registro de Distri-
buicao.

4 — Tabeliso de Notas.

9 — Oficio do Registro de Imoéveis.

1 — Oficio de Registro de Titulos
e Documentos.

1 — Oficio de Registro Civil de
Pessoas Juridicas.
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4 Offcio de Registro Civil Peg.
soas Naturais,

1 Oficio de Protestos de Titulos.

1 Oficio de Interdigio e Tutela,

WI. Outros Serventusriog

1 Inventariante, Tutor e Testamen-
teiro Judicia]

1 Partidor,

1 Contador.

3 Avaliador,

1 Porteiro de Auditério,

VIiIr, Servidores dos Cartériog

@) Das Varas Civeis, Criminais oy
Admim‘strativas, cada Cartérig ou Ofi-
cio, ters

2 — Escreventes.

2 — Oficiais de Justica,.

1 — Servente.

b Dos Tabelifes, cada Oficio oy
Cartério ters.

1— Escrevente Juramentado (subs-
tituto) .

2 — Escreventeg Auxiliares,

2 — Dactilégrafos.

1 — Servente.

IX. Vencimentog

@) De Magistradog € Membros do
Ministério Piblico-

idénticos aog do Distrito Federal, fi-
Xados pela Lei 1.314-58,

b) De Serventuarios de Justica ngo
remuneradog belos cofres Dpublicos, no
Distrito Federal:

2 serem fixados em funcio dog ni.
vels vigentes Para a sug aposentadorig,

¢) Dos demais Serventuarios e fun-
ciongrios:

0S vigoranteg No quadro dg Jus-
tica do atya] Distrito Federa]

PROJETO N.° DE 1959

Altera dispositivos da Lei n,° 1.164, de 27 .de julho
de 1950 (Codigo Eleitoral) e da outras providéncias.




PROJETO N¢... DE... DE... DE 1859

Altera dispositivos da Lei 1.164,
de 27 de julho de 1950, (Cédigo
Eleitoral) e dd outras providén-
cias.

Art, 1.9, O art, 4.° da Lel 1.164, de
27 de julho de 1950 passa & vigorar
com a seguinte redacdo:

«Art. 49 O alistamento e o
voto sfo obrigados para os bra-
sileiros de um e outro sexo, salvo:

I. Quanto ao alistamento;

a) os invalidos;

b) os maiores de 70 anos;

¢) os que se encontrem fora do
pais;

d) as mulheres que ndo exer-
cam profissdo lucrativa;

e) os habitantes do Municipio
Federal de Brasilia,

II. Quanto ao voto, além dos
enumerados no inciso anterior:

a) os enfermos;
) os que se encontrem fora
de seu domiclio;

¢) os funcionarios civis e os mi-
litares em servico no dia da elei-
cao”.

Art. 2° Acrescente-se ao art. 33,
da Tei n° 1.164, de 27 de julho de 1950,
o seguinte:

«3 42 Os habitantes do Muni-
cipio Federal, que néo tiverem ou-
tra residéncia ou moradia, poderdo
escolher livremente o seu domici-
lio eleitoral para votar nas eleigbes
de Presidente e Vice-Presidente da
Repiblica”,

Art, 39 No prazo de 15 dias, a con-
tar da vigéncia desta Lei, 0 Tribunal
Superior Eleitoral, nos térmos do §
29, do art, 17, da Lei 1.164, de 27 de
julho de 1950, designarg os Tribunais
Regionais Eleitorais que terdo jurisdi-
¢fo sobre a primeira instancia da Jus-
tica Eleitoral dos Terriérios.

Art. 4° Esta lei entrars em vigor
na data da transferéncia da Capital
da Unido para Brasilia, revogadas as
disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, em de 1959; 138°

da Independéncia e 71.° da Republica.




PROJETO N.° DE 1959

Cria Juntas de Conciliagdo e Julgamento na 3.* Regido-

da Justica do Trabalho e déa outras providéncias.




PROJETO N°¢ ...... DE .. DE ......
DE 1959

Cria Juntas de Conciliacdo e
Julgamento na 3% Regido da Jus-
tica do Trabalho e dd ouiras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nagcio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
lei;

Art. 19 Sio criadas, na 3* Regido
da Justica do Trabalho, duas Juntas
de Conciliacio e Julgamento, com
sede em Brasilia, no Municipio Fe-
deral.

Art. 20 As Juntas de Conciliagio
e Julgamento de Brasilia terdo ju-
risdicdo sbbre téda a 4rea do Muni-
cipio Federal definida no art. 1° da
Lei n° 2.874, de 19 de setembro de
1956.

Art, 32 Para o atendimento do
disposto nos artigos anteriores ficam
criados dois cargos de Juiz do Tra-
balho Presidente de Junta de Con-
ciliacio e Julgamento, quatro funcdes
de Vogal, sendo duas para a repre-
sentagio de empregados e duas para
a de empregadores, e duas funcoes
de Suplente de Juiz do Trabalho
Presidente de Junta de Conciliacao
e Julgamento.

§ 1l° Havera um Suplente para
cada Vogal.
§ 92 Os vencimentos dos cargos

a gratificacio das funcdes de que

trata éste artigo serdo os fixados na
Lei n.° 3.414, de 20 de junho de 1958.

49 S50 criados no quadro do Pessoal
da Justica do Trabalho da 3% Regiso,
para lotagho nas Juntas de Conci-
liacdo e Julgamento de Brasilia, os
seguintes cargos:

a) isolados de provimento efetivo
— dois de Chefe de Secretaria, pa-
drao M, dois de Oficial de Justica,
padrio H;

b) de carreira — dois de Oficial
Judiciario, classe H, quatro de Au-
xiliar Judiciario, classe G, seis de
Auxiliar Judicidrio, classe F, e qua-
tro de Servente, classe C.

Art. 52 Os mandatos dos Vogais
das Juntas ora criadas terminarao
simultaneamente com os dos titula-
res das atualmente em funcionamen-
to na respectiva Regido.

Art. 6° O Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 3% Regido
promovera a instalacio das Juntas
ora criadas, bem como outras medidas
decorrentes desta lei.

Art. 7° E o Poder Execufivo auto-
rizado a abrir ao Poder Judiciario
— Justica do Trabalho — o crédito
especial até a importancia de Or$
5.000.000,00 (cinco milhdes de cru-
zeiros), para execucdo desta lei.

Art. 8° Esta lei entrard em vigor
na data da transferéncia da Capital
da Unido para Brasilia, revogadas as
disposigbes em contrario.

Rio de Janeiro, ....de ..........
de 1959; 138° da Independéncia e
71° da Republica.




PROJETO N.° DE 1959

Cria cargos no Ministério Piblico Federal e da

outras providéncias.




PROJETO N° .... DE .... DE ......
DE 1959

Cria cargos no Ministério Pi-~
blico Federal e dd4 outras provi-
déncias.

Art. 1° Sdo criados, no Quadro do
Ministério Pliblico Federal, 6 cargos
de Procurador da Republica de 12
Categoria e 4 de 2% Categoria, os
quais serdo providos na forma da le-
gislacao em vigor,

Art. 29 Os cargos de Procurador
da Republica criados por esta ‘el
serdo lotados no Municipio Federal
de Brasilia e os seus titulares terfo
exercicio, por designa¢io do Procura-
dor Geral da Republica, junto & Pro-
curadoria Geral da Republica, & Pro-
curadoria Geral Eleitoral, 4 Subpro-
curadoria Geral da Republica e as
Varas da Fazenda Pliblica, do Muni-
cipio Pederal.

Art. 3° Nos Bstados de Sao Paulo
e da Guanabara, terdo exercicio qua-
tro (4) Procuradores da Republica
de 12 Categoria e dois (2) e trés (3),
respectivamente de 22 Categoria, sen-
do removidos para o Estado de Séo
Paulo, no interésse do servico, os

Procuradores em exercicio no atuak
Distrito Federal que excederem a lo-
tacdo fixada para o Estado da Gua-
nabara.

Art. 4° Esta Lei entraria em vigor
na data da transferéncia da Capital
Federal para Brasilia, revogadas sas
disposicbes em contrario.

Rio de Janeiro, ....de
de 1959; 138° da Independéncia e
71° da Republica.

Justificacdo

O projeto cria, para a Procuraio-
ria Regional da Republica em Bra-
silia, tantos Procuradores, de 12 e
2% Categoria, quantos tém exercicio
no atual Distrito Federal, 6 ¢ 4 res-
pectivamente.

Com a transferéncia da Capital
havers uma relativa diminuicio de
volume de trabalho no Estado da
Guanabara, 0 que permitird a redis-
tribuicho de seus Procuradores para
o Estado de Sao Paulo, onde os ser-
vicos vém-se ressentindo do numero
restrito de Procuradores — 2 — que
ali tém exercicio.

S50 as medidas consubstanciadas
no Projeto.

......... .




PROJETO N.° DE 1959

Cria cargos de Juizes Substitutos no Tribunal Federal
de Recursos e da outras providéncias.




PROJETO N°¢ DE 1959

Cria cargos de Juizes Substitu-
tos mo Tribunal Federal de Re-
cursos e dd outras providércias.

Art. 1° Sao criados, no Tribnnal
Federal de Recursos, 4 cargos de Jui-
zes Substitutos, os quais serio pro-
vidos pelo Presidente da Republica,
observados os requisitos e as cundi-
¢oes estabelecidas no art. 99, da
Constituicio Federal.

Art. 2° Aos Juizes Substitutes cri-
ados por esta lei incumbe a substi-
tuicdo dos juizes efetivos do Tribu-
nal Federal de Recursos, durante os
seus afastamentos legais, mediante
convocacdo do seu Presidente.

§ 1° Esgotada a lista de Ju'zes
Substitutos, por convocacio de tudos
os seus titulares, a substituicie de
outros Juizes do Tribunal Pedera! de
Recursos far-se-4 de acOordo com O
dispostc no art. 11, da Lei n* 33, de
13 de maio de 1947.

§ 2° Quando no exercicio do cargo,
¢ Juiz Substituto terd o tratamento
que for dispensado aos Juizes do Tri-
runal Federal de Recursos.

Art. 3° Aos Juizes Substitutos de
que trata esta lei, mesmo quando nic
convocados, poderdio ser distribu’dos,
3 critério da Presidéncia do Tribunal,
feitos de competéncia de suas tur-
mas para os quais serd sorteado um
revisor.

Paragrafo unico. Os processos rela-
tados pelos juizes substitutos, uos
térmos déste artigo, serdo julgados
pela turma a que pertencer o revisar
e do julgamento ndo participard o
juiz mais novo presente, se houver
excesso do quorum legal.

Art. 4° Os juizes substitutos, mesmo
quando convocados, ndo poderso to-
mar parte nas sessbes do Tribunal
Federal de Recursos em que se tratar
de eleicbes ou de matéria de natureza

administrativa, o que sera perryitido
20s substituidos sem interrupcio de
seu afastamento.

Art. 5° Os juizes substitutos do
Tribunal Federal de Recursos terdo
os mesmos vencimentos que vigora~
rem para oS seus juizes titulares.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor,
na data da transferéncia da Capital
Federal para Brasilia, revogadas as
disposigbes em contrario.

Rio de Janeiro, em de de
1959, 138° da Independéncia € 71° da
Republica.

Justificacdo

A substituicio dos juizes do Tribu-
nal Federal de Recursos — em virtu-
de de seus afastamentos legais, in-
clusive substituicho dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal — €& as-
sunto controvertido e que ainda nhao
recebeu solucio que atenda aos in-
teresses da justica, principalmente da
de 12 instancia.

A existéneia de apenas duas Varas
da PFazenda Publica em Brasilia, tor-
na dificil, de fato, a aplicacdo do sis-
tema em vigor, principalmente se
atentarmos para a dificuldade de
convocacio de juizes de outros Esta-
dos, para funcionarem em Brasilia.

A substituiciio pelos Desembarga~
dores — se aceita — longe de resol~
ver vem, ao contrario, agravar a si-
tuacio. E isso porque as substitui-
cbes dos Ministros do Supreme Tri-
bunal Federal, do Tribunal Pedera)
de Recursos e dos Desembargadrres
do Tribunal de Justica, recairo afi-
nal nos juizes de 1* Instansia da
Capital Federal, cujo numern restrito
nio suportard o0 encargo, sem com-
pleta perturbacio do servico forense,

Dai a medida constante do proje-
to de lei cujos artigos se justilicam
pelo seu préprio enunciado.
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ADITAMENTO

Além de um novo Projeto de
emenda constitucional do nobre
Deputado Brasilio Machado Neto, te-
mos em maos as sugestfes que, a pe-
dido dessa ilustre Comissdo Mista,
foram apresentadas pelas seguintes
entidades:

@) Tribunal Superior Eleitoral
b) Tribunal Superior do Trabalho

¢) Procurador Geral da Justica do
Trabalhc

d) Tribunal de Justica do Distrito
Pederal

e) Associacdo dos Magistrados da
Justica do Distrtio Federal

/) Departamento Administrativo do
Servico Publico.

Apesar do curto prazo de que dispu-
Semos para seu exame, fizemos atenta
leitura de tédas as consideracoes ex-
vendidas.

De forma sucipta e esquemética vic
expostas, a seguir, as observagbes que
a sua leitura nos sugeriu.

@) TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL

Conforme esclarecemos 3 fls. 10,
de nossa Exposicdo, aceitamos inte-
gralmente a sugestdo do T. S. E..
da qual ja haviamos tomado conhe-
cimento. A ampliacio de sua com-
peténcia para avocaciio do processo
de apuracio das eleicbes estaduais e
federais est4d devidamente justificada,
¢ lhe acrescentamos a competéncia
para desaforamento do mesmo pro-
cesso, para outro Tribunal Regional
Eleitorgl, quando ndc aconselhivel a
avocacaioc.

b) TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO

Pretende o T. §. T.:
1° ficar sediado na cidade do Rio
de Janeiro até gue a legislacdo vili-

niria determine sua transferéncia
rara a Capital Feceral;

2° que as Juntas de Conciliacio e
Julgamento de Brasflia sejam su-
bordinadas #@o Tribunal Regional do
Trabalho da 3.2 Regido. '

A estatistica apresentada, relativa
4 origem geografica dos procesos jul-
gados pelo T.8.T., milita a favor de
sua primeira pretensao que alids
consta dos Projetos do Senador Joao
Vilasboas e Deputado Brasilio Macha-
do Neto.

Embora nao tivéssemos cogitado da
matéria no nosso anteprojeto de
emenda constitucional, ndo temos di-
vida em perfilhar a idéia, que, entre-
tanto, deveri ser concretizada com a
seguinte redacio, a ser dada ao pa-
ragrafo 1.2 do artigo 122, da Consti-
tuicdo Federal:

“§ 1.© A lei fixara a sede do
Tribunal Superior do Trabalho'.

Quanto ao 2.° item — subordinacao
das Juntas de Conciliagio e Julga-
mento de Brasilia ao T. R. T. da
3.2 Regiho — a sugestdo coincide com
a orientacdo adotada no projeto de
lei ordinaria que apresentamos a essa
Comissdo Mista 3 fls. 50 db nosso
trabalho. Procedente, sem duvida, &
sugestdo ndo é entretanto, de ser in-
cluida no texto da Constituicdo.

¢) PROCURADOR GERAL DA
JUSTICA DO TRABALHO

A sugestdo da douta Procuradoria
Geral da Justica do Trabalho é, a
nossc ver, desnecessaria. As proprias
leis citadas na justificagdo indicam
que aquéle 6rgdo nédo pode ter outra
sede, senao aquela que for fixada pare
¢ Tribunal Superior do Trabalho,

d) TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL

O trabalho do Desembargador Ro-
mio Cortes de Lacerda, apresentado
como <contribuigdo do Tribunal de
Justica do Distrito Federal, pela nn.
plitude dos problemas abordados
néo se limitando apenas aos assuntos
de interésse do Tribunal o poln



fundamentacdo das sugestdes que
forrmmula, é um dos subsidios mals
preciosos de que dispde essa Comis-
sAo para os seus trabathos., Inicial-
mente cumpre-me realcar a feliz cir-
cunsténcia de que a quase totalidade
de suas sugestdes coincide com as so-
lucbes adotadas na nossa proposta,
conforme assinalaremos a seguir.

S30 os seguintes os topicos princi-
pais déste trabalho:

I — Quanto ao Estado da Guana-
bara:

1.° necessidade de disposicdo cons-
titucional expressa, tornando compul-
soria e nao facultativa, a transferén-
cia para o Estado da Guanabara dos
servicos publicos locais executados
atualmente pelo Govérno Federal no
Distrito Federal, tais como Justica,
Ministério Publico, Policia, Corpo de
Bombeiros, etc., com todo pessoal ne-
les em exercicio;

29 ressalva e garantia dos direitos
em cujo gdzo se encontrem os servi-
dores lotados nestes servigos;

3% garantia, a éstes servidores, de
continuarem ccmo contribuintes do
Mo..tepio Federal e do "PASE;

4° ficar a cargo da Unido, pelo
prazo maximo de i5 anos, 0 pagamen-
to dos vencimentos dos magistrados e
demais servidores dos servigos que fo-
rem transferidos para o Estado, in-
cumbindo a éste remunerar 0s NOVOS
cargos que forem criados e legislar
s6hre os respectivos servicos.

Il — Quanto a Brasilia:

59 manter a designacio de Prefei-
to da Capital Federal e ndo muda-la
para Governador:

6° manter a redacdo do.art. 110 da
Constituicdo Federal, no que se rela-
ciona com a composicdo do T. S. E.;

7.2 manter a competéncia legislati-
va do Congresso Nacional para a Le
Organica do Municipio Federal, sua
organizacido judicidria e seu orga-
mento;

8.° atribuir ao Presidente da Re-
publica a ccmpeténcia para a nomea-
¢do do Chefe de Policia local, magis-
trados, membros do Ministérioc Publi-
co e funcionarios da Jus*iga e da Po-
licia;

9." necessidade de dispor sObre a
sede do Tribunal de Contas da Uniao;

g ~

10. auséncia de eleiches em Brasi-
lia, permitindo-se aos seus habitantes
a votagdo, em outros locais, nas elei-
cdes presidenciais;

11. manter o critério legal vigente,
de s=ubstituicao dos Mindstros 4o Tri-
bunal Federal de Recursos, pelos Jui-
z3s das Varas da Fazenda Publica, e
finalmente.

12. conveniéncia de ser alterado o
disposto no inciso II do artigo 95, da
Constituicdo, para permiticr a trans-
feréncia voluntaria Je Juiz da 1.2 ins-
tancia, aprovada pelo Tribunal Supe-
rior competente.

Itens 1 e 2 — As medidas preconi-
zadas estdo contidas nos artigos 14 e
15 do nosso Projefo de emenda Cons-
titucional.

Item 3 — A matéria é do amblto
da legislacdo ordinaria, que, alids, ja
permite ao Ipase, mediante acérdo
com og Estados, assumir os encargos
assistenciais e previdenciais relativos
aos seus empregados.

Item 4 — Achamos preferivel a so-
lucdo adotada no paragrafo tnico do
artigo 14, do nosso Projeto, que per-
mite, mediante acérdo entre o Estado

e a Unido, a execucdo de servigos de
um por servidores do outro. Nesses
acordos serdo fixados, em cada caso
concreto, o vulto € a forma de auxi-
lio feaeral aos respectivos servigos es-
tadnals.

Item 5 — A designacdo de Governa-
dor representa mais um elemento de
diferenciacdo entre o Municipio Fe-
deral e os municipios comuns, inte-
grantes dos Estados e que sfo nor-
malmente administrados por Prefei~
tos eleitos pelo povo. Por outro lado,
a designacdo nivela o administrador
da Capital Federal aos Goveraadnres
dos Territorios, j4 que estdo na mes-
ma linha de subordinacio hierdrqui-
ca a0 Presidente da Republica. Fi-
nalmente cumpre esclarecer que & lei
orginica prevé a existéncia de Prefei-
turas em cidades do Municipio Fe-
deral, assim como Subprefeituras em
distritos urbanos ou rurais. Aos
ocupantes déstes cargos caberao as
designacoes de Prefeito e Subprefeifo.

Item 6 — A sugestdo est4d acolhida
pelo nosso Projeto quando reproduz,
ns ponto em gquestdo, o artigo 110, ca
Constituicao.

Item 7 — O nosso Projeto, no ar-
tigo 1°, mantém a redacdo do artigo

95, da Constiluiciio Federal, que niri-
bul ao Congresso Nacional competén-
cia para elaborar a Lei Orgénica e
de Organizacgio Judicidria, do Mu-
nicipio Federal. A fls. 4 encontra-
se a Justificativa da orientacio ado-
tada. N&o vemos razbes para excluir
da competéncia legislativa do Sena-
do a lei de meios do Municipio Fe-
deral, que decorre da legislagdo ftri-
butéria e das leis antorizativas de
despesas, todas de competéncia da-
quele 6rgdo e ndo do Congresso Na-
cional.

Item 8 — A matéria ests devida-
mente regulada na Lei Orginica,
cujos artigos 26, II, letra e, 39 e 49,
especificam os cargos de provimen-
to de competéncia do Governador —
regra geral — e do Presidente da Re-
publica — excegdes — a saber: ma-
gistrados, serventuarios de Justica,
Chefe de Policia local e Prefeitos dos
Distritos do Municipio Federal. A
extensdo da excecio aos funcioné-
rios da Justica e da Policia, — como
é sugerida -— deve ser examinada na
oportunidade da elaboracio definiti-
va da Lei Orgénica, embora, em prin-
cipio, ndo nos pareca necessaria ou
aconselhédvel a providéncia,

Item 9 — O artigo 76, da Consti-
tuicio Federal determina que o Tri-
bunal de Contas da Unido tem sede
na Capital da Republica.

Item 10 — A sugestfo relativa ao
direito eleitoral ativo dos habitantes
do Municipio Federal coincide com
a adotada no nosso projeto justifi-
cado as fls. 6 da ExposicAo e regu-
lado nos artigos 12, da Emenda Cons-
titucional (8 6°, do art. 26, da Cons-
tituicio Federal) e artigo 2°, do Pro-
jeto de Lei de alteragio do Codigo
Eleitoral (fls. 47).

Item 11 — Dado o restrito numero
de magistrados em Brasilia, a subs-
tituicio dos Juizes do Tribunal Fe-
deral de Recursos pelos Desembar=
gadores ou pelos Juizes da Fazenda
Publica néo se farg sem graves in-
convenientes para a normalidade do
servico forense. Dai a sugestdo con-
substanciada no Projeto de Lei cons-
tante da félha 56, criando 4 cargos
de Juizes Substitutos no Tribunal Fe-
deral de Recursos e regulando a for-
ma de seu exercicio naquele 6rgfo.
A justificatida enumera as razoes em
que se fundamenta a proposicdo.

Item 12 — A sugestdo do ilustre
Presidente do Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal de se al-
terar a redacio do inciso II, do arti-
go 95, da Constituicio FPederal, a
nosso ver, nio deve ser acolhida, na
oportunidade, pela razio primordial
de nio se relacionar precipuamente
com a transferéncia da Capital para
Brasflia, unico aspecto que nos deve
interessar, noc momento, a fim de fa-
cilitar a tramitacio da medida le-
gislativa em estudo.

e) ASSOCIACAQ DOS MAGIS-
TRADOS DO DISTRITO FEDERAL.

A sugestio encaminhada pela As-
sociacdo dos Magistrados do Distri~
to Federal consiste num Prcjetc de
lei ordinaria elaborado na pressupo-
sicBo de que nio haversd reforma
Constitucional, antes da transferén-
cia da Capital. Tratar-se-ia, assim,
de uma lei de emergéncia, em que
se estruturaria a célula inicial da or-
ganizacio judicidria de Brasilia até
que outra lei a organizasse em defi-
nitivo, inclusive o Ministério Pibli-
co local e os demais Srghos auxilia-
res da Justica. Ocorre entretanto
que acabamos de entregar a essa
douta Comissdo Mista ndo sdmente
um Projeto de Emenda Cecnstitucio-
nal, senio também esquemas e pro-
jetos de leis complementarss que re-
solvemn de forma definitiva todos os
aspectos abordados na sugestio em
tela. Pelo calendario que juntamos
a0 nossg trabalho se verifica a possi-
bilidade de td6das estas medidas le-
gislativas serem transformadas em
lei, em tempo util, de forma a dis-
pensar qualquer providéncia legal,
de natureza transitéria ou de emer-
géncia.

H DEPARTAMENTO ADMINIS-
TRATIVO DO SERVICO PUBLICO.

As sugestdes do DASP restringem-
se a dois detalhes, a saber:

19 pleiteia a dilata¢io de idade mi-
nima para ingresso nos cargos de
Desembargador, que o0s projetos fi-
Xam em 40 anos;

20 sugere, ainda, a dilatacio do
prazo de 15 dias para recurso dos
atos do Governador, além de con-
denar a inclusio desta matéria no
texto constitucional.

Item 1 — A idade de 40 anos, cons-
tante do artigo 2°, das Disposicoes
Transitorias do Projeto do Senador
Jodo Vilasboas, refere-se ao ingresso
de estranhos diretamente nos cargos
de desembargador. A orientagio do
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nosso Projeto, entretanto, é a do
aproveitamento obrigatéric dos ma-
gistrados do - Distrito Federal, nos
cargos que forem criados em Brasi-
lia, de forma a permitir a rapida
organizacio daquele Poder, além de
gproveitar o tirocinio € a experiéncia

da magistratura local Dai porque
no artigo 6° do nosso Projeto de
Emenda Constitucional, estabelece-

mos o limite de idade em 65 anos, a
fim de garantir ao nomeado, pelo
menos, um periodo de exercicio de
5 anos naquela Justica.

Item 2 — A matéria é, de fato, de
competéncia da legislacdo ordiniria
e devers constar da rei Orgénica.

PROJETO DO DEPUTADO BRA-
S{I.JO MACHADO NETO.

Finalmente examinamos, ainda, o
novo Projeto do nobre e operoso
Deputado Brasilio Machado Nefo.

Trata-se de reproducio de quase
todos os artigos do seu Projeto n® 3,
com inovacfdo, apenas, quanto & ado-
¢éo da designacido de “Distrito Fe-

deral’”’ para o territério da Capital,
e inclusio de dois dispositivos tarti-
gos 5% e 6% relativos a restricoes
de atividades econdmicas e funcio~
namento de 6rgios de classe em Bra-
silia,.

Todos os assuntos néle versado fo-
ram objeto de estudos de nossa parte
e constam de nosso trabalho, na par-
te expositiva, no Projeto de Emenda
Constitucional ou mnos Projetos de
Leis complementares.

Assim, a designacdo da area do
Municipio Federal, a fixaco de suas
dimensées, o direito eleitoral ativo
dos habitantes de Brasilia. a sua or-
ganizacio judicidria, o provimento
dos cargos da magistratura ¢ dos or-
ghos auxiliares de Justica, tudo foi
devidamente considerado e objeto de
sugestées hossas. Eis porque jiiga-
mos dispensaveis novos comentarios
sObre os seus dispositivos.

E’ o que nos permitiu aduzir, nesta
oportunidade, o tempo de que dis-
pusemos para exame de assunto téo
complexo e variado.

Rio, 2 de abril de 1959.

—
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