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Apresentacao

O documento que segue apresenta de forma sucinta — porém vertical — as
principais conquistas, realizacoes e alteracoes juridico-institucionais ocorridas nas
areas sob competéncia do Ministério da Justica durante os quatro primeiros anos

de Governo Lula.

Com base em diretrizes orientadoras do governo federal, foram tracados ob-
jetivos estratégicos gerais e setoriais com o intuito de atacar, de forma integrada,
os principais problemas da realidade brasileira pertinentes a pasta da Justica: (i)
fragilidade das instituicoes publicas na garantia dos direitos e deveres de cidadania;
(i) aumento da violéncia e da criminalidade; (iii) restricoes de acesso a justica pelas
classes menos favorecidas; (iv) risco de concentracao do poder econémico e lesao
aos direitos do consumidor; (v) situacao de risco das sociedades indigenas. Os re-

sultados apresentados tém em vista, pois, tais metas.

Ademais, e para além do balanco global de atividades que caracteriza presta-
cao publica de contas — acentuando a transparéncia, o republicanismo e o reforco
do controle social que marcaram o periodo que ora se encerra —, o Ministério da
Justica vem ainda propor analise critica acerca de objetivos almejados e alcancados,
projetando, para os préoximos dois anos, propostas e atividades de fundamental
importancia a continuidade evolutiva. O legado critico consolida, por certo, um
esforco de viés progressista voltado a luta pela solidificacao das instituicoes, pelo

combate a corrupcao e pela concretizacao da cidadania.

A avaliacdo e a agenda positiva serao oferecidas de maneira setorial, em opcao

metodolégica que busca facilitar a compreensao de avancos e de novos desafios.
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DEPARTAMENTO DE

POLICIA FEDERAL — DPF

Desde o inicio do Governo, um consideravel incremento da dotagio orgamentaria do DPF — acompanhado de
esforcos de reconstrugio e fortalecimento da instituigdo — vem contribuindo para que o DPF se projete de maneira cada
vez mais positiva na sociedade. O montante de recursos financeiros aplicados no DPF em 2005 foi de aproximadamente
R$ 580,5 milhGes de reais, cerca de 71,44% a mais em relagio ao (ltimo ano do governo anterior (R$ 338,6 milhes).
Até o momento, R$ 598 milhées foram investidos durante o ano de 2006.

EVOLUGAOQ DA APLICAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS NA POLICIA FEDERAL
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OPERACOES ESPECIAIS

As operagdes especiais realizadas pela Policia Federal nos Gltimos anos s3o operacées complexas do ponto de
vista estratégico e demandam nio armamentos pesados e policiamento ostensivo, mas sim recursos de inteligéncia. Foi
somente a partir dos investimentos em recursos humanos e infra-estrutura acima mencionados que a Policia Federal
pdde realizar as mais de 300 operag¢ées ocorridas nos (ltimos quatro anos.

O foco inicial das operagées foi a depuracio da prépria instituicio. Posteriormente, as operagdes foram voltadas
aos crimes que enfraquecem e debilitam o Estado, como a corrupgéo, o contrabando, as fraudes previdenciarias e a
sonegacao fiscal.

Como resultado de operagbes como Sanguessuga, Vampiro, Anaconda, Farol da Colina, Facgio Toupeira e tantas
outras, foram presas 4292 pessoas e diversas facgdes criminosas foram desmanteladas. O uso de recursos de inteligéncia
permitiu que a grande maioria das operagées se desencadeasse e obtivesse éxito sem que houvesse disparo de um Unico
tiro. Sao alguns exemplos dessas operagdes:

BREVE DESCRICAO

TRANSITO LIVRE Operagio contra o crime organizado em Foz do Iguacu. Foram presas dezenas
' de pessoas envolvidas com tréfico de drogas e contrabando, entre elas policiais
rodovidrios federais. As investigacbes provaram que pessoas conhecidas como

“batedores” levavam dinheiro dos 6nibus carregados de contrabando para policiais

| rodovidrios. Os policiais deixavam o veiculo passar com as mercadorias ilicitas, _

recebendo uma quantia em dinheiro que variava entre R$ 250 e R$ 500 por énibus. i.




Ministério da Justica

NOME - BREVE DESCRICAO

PRAGA DO EGITO
(OU GAFANHOTO)

ANACONDA

ZAQUEU

VAMPIRO

FAROL DA COLINA

' CURUPIRA

TAMARA

de propina por meio de corrupgio ativa e passiva

+

Deflagrada em quatro estados do pais, resultou na apreensao de 53 pessoas, entre
elas o ex-governador de Roraima, Neudo Campos. A operacio, fruto de mais

de trés meses de investigacao da Policia Federal, teve como obijetivo a prisdo de |
pessoas que promoviam desvio de dinheiro publico no estado.

Desmantelamento de uma organizacio criminosa que atuava em Sao Paulo, com
ramificagbes nos estados do Para, Alagoas, Mato Grosso e Rio Grande do Sul.
Foram cumpridos 15 mandados de busca e apreensao e oito pessoas foram presas,
entre eles dois delegados da PF (um aposentado), um agente da PF, a esposa de

um juiz federal e quatro empresarios. O material de provas reunido durante a
investigacdo possibilitou ao MP oferecer dentincia criminal contra os integrantes

da organizacio pelos crimes de formacio de quadrilha, prevaricacio, tréafico de
influéncia, corrupgio ativa e passiva, facilitagfio ao contrabando, lavagem de dinheiro
e concussido. Os membros da quadrilha atuavam na intermediagdo de sentengas

judiciais favoraveis.
Prisdo de auditores fiscais do trabalho, empresirios e intermedidrios que cometiam
crimes de corrupgio ativa e passiva, concussao, advocacia administrativa,
lavagem de dinheiro e formagao de quadrilha. Os fiscais foram presos porque as

investigacoes da Policia Federal concluiram que havia um “esquema” de obtencéo

; Resultou no cumprimento de 17 mandados de prisao por acusagdes de fraude em
| processo de licitagido de hemoderivados no Ministério da Saiide. As investigacdes
| comegaram em margo de 2003, a pedido do ministro da Satide, Humberto Costa.
! Seis dos presos sdo funcionarios do Ministério da Satide. Foram cumpridos, ainda,

! 42 mandados de busca e apreensao.

Resultado de investiga¢oes realizadas desde 1997, no caso Banestado, teve por
objetivo o combate a crimes financeiros, sonegacio fiscal, lavagem de dinheiro e
formacéo de quadrilha. Ocorreu em 8 estados e foi resultado do trabalho de uma
Forca-Tarefa que envolve a Policia Federal, a Receita Federal, o Banco Central, eo |
Ministério Piblico Federal. Foram expedidos 215 mandados de busca e apreensio e

| 123 de mandados de prisio temporéria. |

| Desarticulou uma das maiores organizagées criminosas do pafs, composta
por madeireiros e despachantes especializados na extragio e transporte
ilegal de madeira, mediante corrupgao de servidores pulblicos do Ibama e da
| Fundacéo Estadual do Meio Ambiente de Mato Grosso (FEMA). De acordo com
I levantamentos de analistas ambientais do Ibama, a quadrilha teria transportado um
| volume de madeira avaliado em R$ 890 milhdes.

Desmontou uma organizagdo criminosa especializada no tréfico internacional
de entorpecentes. O grupo atuava na América do Sul e Europa e enviava

quinzenalmente, uma média de 60 quilos de cocaina do Brasil a paises europeus e
do Oriente Médio.
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DEPARTAMENTO DE

POLICIA FEDERAL — DPF

, NOME BREVE DESCRICAO

MONTE EDEN Teve o apoio da Receita Federal, do Ministério Pablico Federal e de autoridades do
governo uruguaio, prendendo integrantes de um esquema de lavagem de dinheiro,
evasio de divisas e sonegacio fiscal. As agbes aconteceram nos estados de Sao
Paulo, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Ceard, Pernambuco e
Parana.

SANGUESSUGA A operagio foi realizada pela Policia Federal no dia 4 de maio, com o objetivo de
desarticular uma organizacio criminosa especializada na prética de crimes contra

a ordem tributaria e fraudes em licitacdes na 4rea da salde. Cerca de 250 policiais
federais participaram da operagao nos estados do Acre, Amapa, Mato Grosso, Minas
Gerais, Paran, Rio de Janeiro e no Distrito Federal. Foram cumpridos 53 mandados
de busca e apreensio e efetuadas 48 pris6es. Integravam a quadrilha funcionérios

| pUblicos que atuavam no Ministério da Satde e na Cimara dos Deputados.

NARCISO Desencadeada para cumprimento de 33 mandados de busca e apreenséo e 4
mandados de prisio temporéria em Sao Paulo, Santa Catarina, Espirito Santo e
Paran4, com o objetivo de impedir a continuidade do crime de sonegagéo fiscal da
boutique Daslu em Sio Paulo. A pritica de outros crimes - formacéo de quadrilha,
falsidade material e ideolégica e crime contra a ordem tributéria - foi verificada.

DILUVIO Deflagrada em oito estados do Brasil e nos Estados Unidos da América. A acdo
' conjunta entre DPF, Receita Federal e autoridades do governo norte-americano
desarticulou o maior esquema j4 constatado de fraudes no comércio exterior,
interposi¢do fraudulenta, sonegago, falsidade ideoldgica e documental, evasdo de
divisas, cooptacdo de servidores pblicos, entre outros ilicitos, cometidos por um

grupo empresarial estabelecido em Sao Paulo e com diversas ramificaces. Cento
e duas pessoas foram presas, sendo cumpridos mais de 200 mandados de busca e

apreensio, no Brasil e Estados Unidos da América.

INVESTIMENTOS EM RECURSOS HUMANOS

A recomposicio do quantitativo de recursos humanos pertencente aos quadros da Instituigdo passara de 9.289,
em 2002, para 15.000 em 2007. Os salarios dos policiais aumentaram, em média, 58% nos Gltimos trés anos. O aumento
dos servidores administrativos no mesmo perfodo foi de 141%. Nio se trata de mera contratagéo de pessoal e simples
aumento de salario, mas da estruturagio de um plano de cargos para a instituigdo, aprovado em lei (Lei 10.682/2003).

s
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INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA

Com a inauguragio da nova sede do Instituto Nacional de Criminalistica (INC), a Policia Federal passou a contar
com laboratérios que a colocam entre as melhores policias do mundo em matéria de policiamento técnico-cientifico.

Entre os diversos laboratérios presentes no INC estdo os de Genética Forense, Balistica Forense, Geoproces-
samento, Geofisica Forense, Pericia de Crimes Contra a Fauna e Flora, Pericia em Gemas, Engenharia, Laboratério de
Quimica Legal, Informatica, Documentoscopia, Audiovisual e Eletrénicos, e Pericias Contabeis e Econdmicas.

Merece destaque a implementagdo do sistema AFIS Criminal, que serve como base nas a¢des de identificagdo
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criminal do Brasil, por estar integrado ao Sistema Nacional de Identificacdo, permitindo a elucidagdo de diversos crimes
que antes ficavam impunes pela inexisténcia da prova cientifica.

Este ano, o DPF est4 investindo, também, em equipamentos de telecomunicagdo, com a aquisicdo de estagdes
fixas e taticas (méveis) do TETRAPOL (sistema digital, criptografado), além de 2000 aparelhos portiteis. A infra-estrutura
do TETRAPOL servira de base tecnoldgica do sistema de radiocomunicagido dos 6rgaos de seguranca publica nos esta-
dos, permitindo transmissio de voz e dados de forma segura, criando as bases para a integragdo das policias estaduais a
Policia Federal e Rodovidria Federal. Por essas razdes, os avancos em tecnologia de ponta, que estdo sendo realizados
na Policia Federal, atendem néo apenas ao 4rgio, mas se constituem também na base tecnolégica do Sistema Unico de
Seguranca Ptblica (SUSP).

O Departamento de Policia Federal adquiriu cerca de 6.000 novas armas e veiculos para transporte por todos os
meios. No que se refere i infra-estrutura imobilidria, foi ampliado o niimero de unidades descentralizadas, sendo instaladas
nove delegacias em pontos estratégicos. Também foram reformadas mais de 40 unidades, entre superintendéncias e delega-
cias, e entregues quatro novas sedes, o que possibilitou o recebimento dos novos equipamentos e incremento de pessoal.

NOVO PASSAPORTE

Atendendo a padrées internacionais de seguranga, o novo passaporte brasileiro foi langado em dezembro de
2006. O documento, que agora também traz em sua face inscrigdo relativa ao Mercosul, conta com |6 itens de seguranga,
0 que tornara sua falsificagdo praticamente impossivel.

Todos os paises desenvolvidos e a grande maioria dos paises em desenvolvimento ja possuem documento de via-
gem compativel com o sistema de leitura mecinica (passaporte “eletrénico”) estabelecido pela Organizagio de Aviagio
Civil Internacional ICAO-ONU. Com o novo passaporte, o Brasil passa a integrar esse grupo.

A alteracdo integra ainda os esforgcos para modernizagdo do sistema de controle de trafego internacional em
portos, aeroportos e postos de fronteira, bem como auxiliara o trabalho da PF, ja que os dados biométricos dos titulares
ficardo armazenados em seu banco de dados.

PERPECTIVAS

Para que o processo de consolidagio e refor¢o institucional do DPF tenha seguimento e atenda 2 demanda que lhe
é imposta em razio do aumento da violéncia, da especializagdo do crime, da larga extensio das fronteiras nacionais e do
acréscimo das atribuicées institucionais do 6rgio, é fundamental a manutengio dos investimentos em recursos humanos
e materiais. Nesse sentido, destacam-se as seguintes demandas: (i) alteracdo da Lei Orgénica da Policia Federal, de modo
a doté-la de instrumentos normativos adequados, levando em conta que a atipicidade de sua atuagdo impée ao érgio
necessidades especiais; (i) aprovacio da reestrutura¢io do Plano Especial de Cargos do DPF, com o objetivo de dotar
a carreira de estrutura funcional, valorizando os servidores que exercem atividades- meio na Instituigdo. Essa medida
I visa a evitar a evasdo de servidores qualificados do quadro do DPF, bem como a permitir a liberacio de policiais federais
para o desempenho de atividades-fim. Destaca-se, ainda, a necessidade de (jii) instalagdo de novas delegacias regionais
de acordo com planejamento estratégico da instituigdo, notadamente aquelas especializadas nas ages de prevencio e
repressio aos crimes financeiros, em cumprimento a uma das metas da Estratégia Nacional de Combate 4 Corrupgio e
Lavagem de Dinheiro; e de (iv) investimentos em sistemas de informagdes, destacando-se a aquisigéo de infra-estrutura
de informitica para o INC, infra-estrutura de armazenamento de dados para a Coordenagio de Tecnologia da Informagéo
e a adequacio técnica de sitios da rede de radiocomunicagio da cidade do Rio de Janeiro, projetos orcados em aproxi-

madamente U$ 7 milhes.

B I T IO . 70 e vl e R NI SRR e
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Departamento de Policia

Rodoviaria Federal — DPRF

Dentre os avangos relacionados ao DPRF durante 2003 e 2006 destacam-se (i) os investimentos em recursos
humanos; (i) os investimentos em infra-estrutura; e (jii) a melhora do policiamento.

INVESTIMENTOS EM RECURSOS HUMANOS

Foram contratados 3.090 novos policiais, um aumento de 35% em relacio ao efetivo da PRF em 2002. Mais de
400 cursos em diversas modalidades foram realizados, dentre eles o de formacio de pilotos de aeronaves. Esses eventos
capacitaram mais de 26 mil servidores.

INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA

Novos equipamentos foram adquiridos, incluindo-se a renovagéo parcial da frota. Por meio da realizacio de
contratos de manutencio para os helicopteros do DPRF, permitiu-se a reativacio de oito aeronaves que estavam inope-
rantes.

Foram reformadas 157 unidades entre postos, delegacias e superintendéncias, e elaborados os projetos para a
construgio da nova sede e da Academia do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, a ser iniciada em 2007. Todas as
385 unidades operacionais tiveram sistemas de telecomunicacbes instalados, permitindo sua conexio a rede do DPRF, &
Internet e aos mais diversos bancos de consulta, como o INFOSEG. Tudo isso garante agilidade e seguranca aos usuarios,
além de agora propiciar a implantagio de diversos sistemas operacionais que poderdo subsidiar a tomada de decisées
por parte dos gestores.

POLICIAMENTO MAIS EFETIVO

O policiamento da Policia Rodoviaria Federal apresentou significativo ganho de efetividade, merecendo destaque
as atividades voltadas ao combate a exploragio sexual, que resultaram no mapeamento de pontos de risco ao longo das
rodovias federais e no encaminhamento de menores aos conselhos tutelares.

No tocante ao combate ao crime organizado e trifico de armas e drogas, foi registrado recorde histérico de
apreensodes de drogas. Os nimeros de apreensdes ja superam | 50 toneladas de maconha e seis toneladas de cocaina, um
aumento de 50% e 89%, respectivamente, em relacio ao quadriénio anterior.

Nas agdes de repressdo ao contrabando e 2 pirataria, o refor¢co do policiamento de fronteira permitiu a apre-
ensdo de mais de seis milhdes de magos de cigarro, aumento de 105%, sobre o quadriénio anterior. Foram também
apreendidas 4.800 armas de fogo, uma queda de 16% em relacio ao quadriénio anterior, possivelmente em virtude do
desarmamento promovido pelo governo, e mais de 350 mil munigdes apreendidas, um aumento de 34% em relagio ao
quadriénio anterior.

PERSPECTIVAS

O Departamento destaca como providéncia fundamental para seu melhor funcionamento no futuro (i) aumentar
o efetivo conforme cronograma pré-estabelecido, de modo a permitir maior eficicia na execugio de agbes planejadas;
(ii) consolidar e integrar os sistemas de comunicagio de dados, telefonia e ridio, buscando eficiéncia nos recursos in-
vestidos na drea. Também sdo essenciais (jii) o fortalecimento da corregedoria e (iv) a criacio de uma ouvidoria externa
permanente.



Secretaria Nacional de

Seguranca Piblica — SENASP

Em 2003, a SENASP deixou de funcionar como mera tesouraria do Fundo Nacional de Seguranca Publica, cujas
liberacées de recursos nio eram ligadas a politicas piblicas efetivas para a 4rea, para se consolidar como um érgio de
articulacio e mediagio no planejamento e execugio das agbes de seguranga em todo o pais. Dentre as agdes que fazem
parte desse processo, destacam-se:

IMPLANTACAO DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP)

O objetivo do SUSP é a integrac¢io de esforcos do governo federal e das instituicbes de seguranca publica dos es-
tados, visando & reducio da criminalidade e da violéncia. Para atingi-lo, o SUSP atua em varias frentes, tais como (i) apoio
a reforma dos sistemas e instituicdes de seguranga publica dos estados e municipios; (ii) implantagio de novos modelos
de seguranca publica; (jii) implantagdo de unidades funcionais de seguranca publica; (iv) implantagéo de sistemas integra-
dos de formagio e valorizagao de pessoal; (v) implantagio do sistema de gestdo do conhecimento; (vi) intensificagio da
repressio qualificada e (vii) apoio a projetos de prevengio da violéncia.

Valorizando a informagdo como principal ferramenta de acio policial, trés sistemas de informacdes foram criados
no dmbito do SUSP. O Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Pablica e Justica Criminal, o Observatério Demo-
critico de Priticas de Prevencéo a Violéncia e Criminalidade e o Sistema de Monitoramento da Implantagdo do SUSP.
O monitoramento constante da situagio da seguranga publica no pais, agregado ao imenso volume de informagoes
gerenciadas por tais sistemas visa a permitir ndo sé a avaliagio e divulgagio dos resultados alcangados, como também o
amadurecimento das politicas de seguranca publica, criando subsidios para a corregdo de problemas identificados.

IMPLANTACAO DOS GABINETES DE GESTAO INTEGRADA — GGIS

Os GGls, implantados em todas as 27 Unidades da Federagdo, congregam representantes das trés esferas para
discutir propostas de redugio da violéncia. Destacam-se temas come a criagdo da Forga Nacional de Seguranga Pablica,
a estruturacio da Rede Infoseg — que interliga os bancos de dados de seguranga, justica e fiscalizagdo de todo o pais —,
a criacdo da Rede Nacional de Especializagao em Seguranca Plblica e da Rede Nacional de Educagéo a Distincia — pro-
movendo a profissionalizagio dos operadores de seguranca pablica por meio da padronizagio de principios e técnicas
de atuaciio — e a formacio de uma Rede Nacional de Laboratérios de DNA, valorizando o trabalho investigativo das
organiza¢des de seguranca publica.

E por meio do respectivo GGl que se realiza a coordenagio das agdes SUSP entre as unidades da federagio. Nos
Gabinetes funcionam féruns deliberativos e executivos, que operam por consenso, sem hierarquia e respeitando a au-
tonomia das instituigdes que o compdem, no dmbito dos quais sdo montadas comissbes tematicas para estudo, analise,
diagnéstico e apresentacio de linhas de agbes de combate a violéncia e criminalidade.

Acbes integradas vém sendo desenvolvidas nos Estados do Ceara, Paraiba, Mato Grosso, Sergipe, Roraima, Tocan-
tins, Amazonas e no Distrito Federal, com especial atencio ao combate a prostituicdo e exploracao sexual de criangas e
adolescentes, 4 prevencio ao uso de drogas, a policia comunitéria, aos conflitos agrarios e ao combate a pirataria.

CRIACAO DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA POBLICA (FNSP)

Instrumento operacional e indutor do SUSP, a Forca Nacional de Seguranga Publica nao foi gerada a partir da cria-
cdo de uma nova forca policial, mas da estruturacio de um grupo de elite composto pelas policias dos estados. Trata-se

—
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Secretaria Nacional de

Seguranca Publica — SENASP

de solucio eficzz para o indevido emprego das forcas armadas em policiamento civil. J4 foram investidos quase R$ 60
mihoes de reais na FNSP

Inspimcia na atuac3o das forcas de paz da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), a Forca Nacional é controlada
pelo Governo Federal e atua, quando solicitada, em situagdes de calamidade ou casos de crise aguda nos estados que exi-
jam reforco na seguranca. A Forca Nacional somente é acionada mediante requisi¢ao dos governos estaduais ao Governo
Federal e fica sob o comando do solicitante, garantindo, assim, o principio da nao-intervencio.

A Forg¢a tem por objetivo, ainda, estimular a solidariedade federativa, bem como acabar com o problema
das fronteiras internas que impediam a cooperacédo entre as policias estaduais e geravam conflitos de jurisdigio,
permitindo a atuagcdo desmedida de grupos criminosos. Até a presente data, ja foram formados 7.965 profissionais
de todo o pais, dentre os quais 563 sdo bombeiros. Apés ter sido empregada com éxito no Espirito Santo e no
Mato Grosso do Sul, a Forga ja realizou treinamento na cidade do Rio de Janeiro, para adequagio operacional as
especificidades locais.

Os Corpos de Bombeiros, além de integrarem a Forga, foram incluidos nos beneficios do Fundo Nacional
de Seguranca Publica a partir de 2004. Esta inclusdo visou estabelecer um conjunto de agées para padronizar seus
instrumentos de trabalho, definir a Legislacdo Nacional de Seguranca contra Incéndio e Panico e estruturar a mobi-
lizagdo dos bombeiros aos moldes da Forga Nacional de Seguranga Piblica. Com a participacdo de todas as corpora-
¢des estaduais, sob a coordenacio da SENASP foi realizado o planejamento estratégico do emprego de bombeiros
com projetos a serem desenvolvidos a curto, médio e longo prazo. Merecem destaque nesse plano as medidas rela-
cionadas a implementacio do Protocolo de Kyoto, gerénciamento de uma potencial nova crise energética, aumento
do fluxo turistico no Pais e o aproveitamento racional da biodiversidade. Foram realizados investimentos no valor
de R$ 32 milhées na compra direta de equipamentos, sendo que cada unidade da Federagio recebeu R$ 1,2 milhdo
para alocar conforme suas necessidades.

REDE INFOSEG

A Rede de Integragdo Nacional de Informagoes de Seguranca Publica, Justica e Fiscalizagdo engloba informagoes
oriundas dos seguintes érgios: Departamento de Policia Federal, Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Receita
Federal, Departamento de Transito dos estados, Departamento Nacional de Transito, policias Civil e Militar, Exército
Brasileiro, Superior Tribunal de Justica, Justica Federal e Tribunais de Justica estaduais. A Rede foi totalmente reestrutu-
rada pelo Ministério da Justica, com a participagdo de técnicos de todos os estados e 6rgios federais, sendo acessada
via Internet, equipamentos de radio e telefones celulares. Entre 2003 e setembro de 2006 os acessos as bases de dados
integradas via REDE INFOSEG passaram de trés milhdes a |4 milhdes. Atualmente, mais de 60 mil usudrios espathados
por 200 érgaos estio cadastrados.

RENAESP

A Rede Nacional de Especializacdo em Seguranca Publica — RENAESP — constitui o credenciamento, financia-
mento e acompanhamento de Instituicdes de Ensino Superior para realizagdo de cursos de especializacido de gestio em
Seguranca Publica, voltados, especificamente, para o segmento intermediario das Organizagdes de Seguranca Publica.

A intencdo é desenvolver entre os profissionais e suas organizagdes o conhecimento e a capacidade critica ne-
cessarios 4 gestio da seguranca publica, articulados com os avancos cientificos e o saber acumulado. No final de 2005,
o curso elaborado pela Universidade Federal da Bahia e apoiado pela RENAESP especializou 60 policiais. Em 2006, 22
instituicdes de ensino superior foram credenciadas e realizam cursos de especializagio em Seguranga Publica.
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No mesmo prisma, a Rede de Ensino a Distancia possibilitou a educagio continuada, integrada e qualificada de for-
ma gratuita aos profissionais de seguranga plblica de todo pais — policiais civis, militares, bombeiros, guardas municipais,
policiais federais e rodoviérios federais —, independente de sua localizagdo geografica. Para tanto, foram implantados 60
tele-centros — ambientes fisicos dotados de tecnologia constituidos por tele-sala, web-sala e ambiente para a tutorial nos
quais os profissionais de seguranga publica terdo acesso a cursos especificos para a rea. Até o final de 2005, o projeto
envolveu recursos no valor de R$ 13.558.302,60.

Até outubro de 2006, cerca de 36 mil alunos estavam realizando os seguintes cursos via-Internet: Mulher Vitima
de Violéncia Doméstica, Salide ou Doenga: de qual lado vocé est4?, Direitos Humanos, Uso Legal da Forca, Combate a
Lavagem de Dinheiro, Trafico de Seres Humanos, Uso da Informacio, Local do Crime: Isolamento e Preservacio, Violén-
cia e Prevenciao e Busca e Apreensio.

PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Em consonancia com a diretriz de promocio dos Direitos Humanos, a SENASP tomou como meta também a
realizagdo de agdes visando democratizar o acesso a seguranga, priorizando publicos desfavorecidos como as criangas,
mulheres, pessoas do grupo GLBTS e os préprios operadores de seguranca pablica. Além de incentivar a elaboragio de
diagnésticos sobre o acesso destes grupos a seguranga publica, a SENASP propds a modernizagio das Policias Civis no
Brasil, buscando valorizar o cariter profissional da agdo destas organizagdes. Em parceria com a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, elaborou uma norma técnica de funcionamento e estruturagio das Delegacias Especializadas
em Atendimento as Mulheres e modernizou estas delegacias com equipamentos.

SEGURANCA DOS JOGOS PAN-AMERICANOS RIO 2007

A SENASP foi encarregada de planejar e garantir o bom funcionamento do esquema de seguranga dos Jogos
Pan-Americanos. Desde fevereiro de 2006, encontra-se funcionando no Rio de Janeiro, cidade onde serio realizados os
jogos, a Coordenadoria das A¢des de Seguranca Publica dos Jogos Pan-Americanos. Estabelecida pelo Comité Olimpico
Internacional — COl e apoiada em trés eixos (seguranga operacional, inteligéncia e logistica), a Coordenadoria conta com
uma inovagdo esse ano: o Centro de Controle Operacional de Programas Especiais, voltado ao desenvolvimento de pro-
jetos sociais, na busca da integragio da sociedade carioca, principalmente das comunidades carentes, com os jogos. Eo
caso do Projeto Guias Civicos, que estd formando 10.500 jovens de 149 comunidades carentes para atuarem nos jogos.
A SENASP deveri investir cerca de R$ 385 milhdes na seguranca da olimpiada que beneficidria a seguranca publica do Rio
de Janeiro inclusive apés a realizagdo dos jogos. Os equipamentos adquiridos,-o centro escola de seguranca publica e o
projeto das guardas civis ficardo como legado a cidade.

COMPRAS DIRETAS

A SENASP tem adotado a forma de repasse direto de recursos, adquirindo pessoalmente os equipamentos repas-
sados. Em uma Uinica compra sio adquiridos equipamentos para diversas unidades da federagio. Com isso, um volume
maior de equipamentos é negociado, o que reduz o custo unitario dos produtos. Além disso, verifica-se uma padroni-
zagdo dos equipamentos enviados as policias brasileiras. Em 2003 houve a aquisi¢do direta no valor de mais de R$ 18

milhées. Em 2005 esse valor ja era de quase R$ 130 milhées.

Balanco Politico-Propositivo
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Seguranca Piblica — SENASP

PERSPECTIVAS

Para os préximos anos, a SENASP almeja a realizagio de acbes que consolidem o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), objetivando a integragao das instituicdes de seguranca publica, a democratiza¢io e a participacio da so-
ciedade e do Estado no combate a violéncia e 4 criminalidade.

Dentre elas, destacam-se: (i) investimentos na formagdo e valorizagio profissional, tais como ampliacio da rede
de ensino, dos projetos de ensino a distdncia e dos projetos com as Guardas Municipalis; (ii) investimentos na gestio de
conhecimento e informagdes criminais, de seguranca piblica e justica criminal, tais como ampliagio e methoramento do
Infoseg; (iii) reorganizagdo das instituigdes policiais, por meio da criacio de uma Lei Organica para as policias civis, imple-
mentagéo de estrutura organizacional padronizada para todo o pais, e criacio de piso salarial para os policiais civis.



Controle de Armas de Fogo

O Estatuto do Desarmamento, aprovado em 22 de dezembro de 2003, trouxe regras extremamente rigidas de
controle da aquisi¢ao, posse e porte de armas de fogo, determinando a entrega das armas por aqueles que nio pudessem
ou desejassem cumprir com tais regras. Para dar a maior efetividade possivel ao estatuto, o Ministério da Justiga, que ja
havia se empenhado na elaboracio e aprovagio do Estatuto, coordenou, com o apoio da Policia Federal, do Ministério
da Defesa, das policias estaduais e de entidades da sociedade civil, a Campanha do Desarmamento.

- A Campanha teve inicio em julho de 2004, com a meta inicial de recolher 80 mil armas até 23 de dezembro
daquele ano. Com esse objetivo em vista, o ministro da Justica, por meio da Caravana do Desarmamento, percorreu
as 27 unidades da Federagdo e contou com ampla participacio da sociedade para que, a partir de uma macica adeséo a
Campanha, niicleos regionais de conscientizacio e recolhimento de armas fossem articulados. O sucesso da Campanha

superou todas as expectativas: as mais de 453.667 mil armas entregues pela populagio representaram uma superagio
da meta em cerca de 567%.

A probabilidade de ocorréncia de morte por arma de fogo decresceu significativamente de 2003 para 2004. A taxa de
mortalidade por arma de fogo era de 22,4 por 100 mil habitantes em 2003, caindo 10% - para 20,3/100 mil — no ano seguinte.

TENDENCIA DO NUMERO DE OBITOS POR ARMA DE FOGO NO BRASIL
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Fonte: Secretaria de Vigilancia em Saide/MS

Ciente de todos esses avangos, a UNESCO concedeu a Campanha do Desarmamento o Prémio UNESCO -
2004, na categoria Direitos Humanos e Cultura da Paz, reconhecendo a Campanha como uma das melhores estratégias
de promogio da paz ja desenvolvidas no Brasil. O governo da Argentina solicitou ao Brasil cooperagio técnica para im-
plementacio de politica publica idéntica naquele Pais.

PERSPECTIVAS

Esta prevista para o ano de 2007 a realizagdo da Campanha do Registro Federal de Armas de Fogo. Mais de oito
milhées de armas devem passar dos registros estaduais para o registro federal.
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Departamento Penitenciario

Nacional — DEPEN

Na area de Execucido Penal, o principal objetivo definido pelo Ministério da Justica foi o de reestruturar o Sistema
Penitencidrio, promovendo sua modernizacdo e controle, garantindo a presenga das politicas piblicas nos presidios e fortalecen-
do a aplicagdo das penas alternativas. Para alcanga-lo, foram definidas trés estratégias principais: (i) diminuir a superlotacio
dos estabelecimentos penais nos Estados e Distrito Federal; (ii) sufocar o controle de grupos criminosos organizados
sobre a populacdo prisional; (iii) promover atividades que contribuam na reintegragio do preso a sociedade e na reducao
dos indices de reincidéncia criminal.

Nesse escopo inserem-se as principais atividades realizadas pelo DEPEN no quadriénio 2003-2006: (i) criagdao do
Sistema Penitenciario Nacional; (ii) repasses de recursos e projetos em cooperacdo com os Estados; (iii) incentivos a
aplicacio de penas e medidas alternativas; (iv) implementacio de politicas publicas integradas para o sistema penitencia-
rio (essencialmente na area educacional); (V) estruturagcdo do INFOPEN.

CRIACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL

(sufocar o controle de grupos criminosos organizados sobre a populacgao prisional)

Previsto pela Lei de Execugio Penal de 1984, somente no atual governo a prescricao legislativa de criagdo de um
Sistema Penitenciario Federal foi, finalmente, concretizada. Em 2004, o Ministério da Justica iniciou a implementacio do
Sistema, que serd composto por cinco penitencidrias de seguranca maxima, operadas por corpo funcional préprio, com
a finalidade de abrigar presos de alta periculosidade visando desarticular o crime organizado nos sistemas penitenciarios
locais. A capacidade individual de cada unidade é de 208 presos.

A consolidagdo do Sistema Penitenciario Federal envolveu uma série de providéncias, € ndo somente a edificacdo
das unidades, como procedimentos licitatérios visando a aquisicio de bens e equipamentos de seguranga, contratacdo
de servicos, realizacio de concurso publico para provimento de cargos de Agente Penitenciario Federal, capacitacao
dos agentes, etc. Entre obras e equipamentos, cada unidade representa um investimento de aproximadamente R$ 25
milhdes. Assim, os estados deixam de receber recursos equivalentes a implementacio do Sistema Penitenciario Federal
mas, em contrapartida, beneficiam-se fortemente dessa nova ferramenta de desarticulagdo do crime organizado.

A primeira Penitenciaria Federal foi inaugurada em junho de 2006, no municipio de Catanduvas/PR, e encontra-se
em plena operacdo. A segunda unidade, situada em Campo Grande/MS, ja foi concluida e devera ser inaugurada até o
final de 2006. As unidades de Mossor6/RN e Porto Velho/RO estdo em fase de obras, devendo ser inauguradas em junho
e dezembro de 2007, respectivamente. A quinta e Ultima Penitenciaria Federal estd em fase de defini¢do e devera entrar
em operagao em 2008.

DIMINUIR A SUPERLOTACAO DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

Com uma sélida politica de financiamento aos estados, baseada em critérios que consideram as realidades re-
gionais, foram conveniadas 19.716 novas vagas (até outubro de 2006), refletindo um investimento de cerca de R$ 454
milhdes. Houve enorme esforgo de repasse de recursos para alavancar o aparelhamento dos estabelecimentos penais es-
taduais — convénios para aquisicdo de detectores de metais, aparelhos de raio-x, veiculos de transporte de presos, com-
putadores, equipamentos médico-ambulatoriais etc — além de aquisi¢oes diretas para posterior doagao aos estados.

Verifica-se, portanto, no periodo 2003/2006, uma aplicacdo de recursos racional e de maior qualidade, fruto de
projetos integrados, com equipamentos de alta tecnologia e resultados imediatos nos sistemas locais.

Registrem-se, ainda, iniciativas do Ministério voltadas para o fomento da aplicacdo de penas e medidas alternativas,
contribuindo para atenuar o problema da superlotagao. Nos Ultimos quatro anos, estima-se um crescimento exponencial:
em 2002, 2{.560 pessoas cumpriam penas ou medidas alternativas. Ao final de 2006, a estimativa é de cerca de 170 mil
pessoas. Esses numeros — elevagio de quase 700% em quatro anos — denotam o sucesso da politica de expansio e de
aceitacio e reconhecimento das penas e medidas alternativas perante os 6rgaos da execucdo penal e junto a sociedade
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em geral. A criagdo em 2006, no ambito do DEPEN, da Coordenacio Geral do Programa de Fomento as Penas e Me-
didas Alternativas, € mais um importante passo na consolidaciio de uma politica publica séria e consistente de apoio as
alternativas ao encarceramento.

| PROMOCAO DE ATIVIDADES QUE CONTRIBUAM PARA A REIANTEGRAQI\O DO PRESO A
:_ SOCIEDADE E PARA A REDUCAO DOS INDICES DE REINCIDENCIA CRIMINAL

O tratamento penal dos presos, sob qualquer perspectiva, depende de um corpo de servidores qualificados e
dispostos a promover a reintegragio social, a atengdo 2 salde, a inclusao educacional, entre outros. O DEPEN investiu
decisivamente na valorizacio dos servidores do sistema penitenciario a partir da consolidagdo de uma politica piblica de
educacio em servicos penais de cariter permanente e articulada com as unidades da Federagao. Ao lado de outras agoes,
incentivou a instalacio de escolas penitencidrias em todo pafs. Até 2005, apenas cinco estados as possufam. O DEPEN
financiou a instalacio de escolas em outros oito estados e, em 2006, estd promovendo a instalagdo em mais cinco unida-
des da federacio, totalizando 19 escolas penitencidrias em todo o Brasil.

Destacam-se, ainda, politicas integradas e protocolos de intengées com 6rgios como o Ministério do Trabalho, do
Desenvolvimento Agrario e com a Secretaria de Politicas para Mulheres.

INFOPEN

Vale também destacar a alteracio promovida no ano de 2005 no dmbito do Sistema de Informagdes Penitencia-
rias — INFOPEN. Reestruturando um sistema de dados até ento precério, atualmente o DEPEN possui e disponibiliza
publicamente dados estatisticos que permitem a leitura da realidade nacional no que diz respeito ao perfil da populacao
prisional, 3 situagdo dos estabelecimentos penais e as condi¢bes dos servidores do sistema penitenciario. Ha ainda, en-
tretanto, necessidade de melhorias como o reforgo do cumprimento da parcela que cabe aos estados e sua integragao
com o INFOSEG nos préximos anos.

Ainda em 2006 ser4 implementado o INFOPEN Gestio, ferramenta que auxiliard os estados a organizarem e
controlarem o funcionamento de seus sistemas penitenciarios e oferecera ao DEPEN e aos entes federados, em tempo
real, informagdes individualizadas acerca de cada preso do pais.

Balanco Politico-Propositivo
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Secretaria de Reforma

do Judiciario — SR

A agilidade, o acesso e a racionalidade na solugéo de conflitos estio na pauta da sociedade ha muito tempo. Os
problemas na prestagio de servicos judiciais afetam a todos e, por isso, devem ser discutidos e resolvidos em acoes e
discussdes integradas. Para reafirmar o compromisso do Executivo e fomentar o processo de reforma do sistema judi-
cial brasileiro foi criada, em 2003, a Secretaria de Reforma do Judiciario (SR]), com o objetivo de promover, coordenar,
sistematizar e angariar propostas referentes ao tema. Trata-se do 6rgao responsével pela interlocucio e pela articulacio
do Executivo com os outros poderes, demais atores governamentais nacionais e internacionais (incluindo as justicas es-
taduais) e sociedade civil.

Para cumprir seus objetivos, a SR] atua essencialmente em quatro frentes: (i) reforma constitucional; (ii) reforma
infraconstitucional; (jii) elaboragao de iniciativas e estimulo a projetos de modernizacio de gestio (reforma administrati-
va); (iv) realizagdo de diagnésticos e pesquisas sobre o Poder Judicirio.

REFORMA CONSTITUCIONAL

A promulgagdo da Emenda Constitucional 45, em 30 de dezembro de 2004, representou um marco na luta por
um judicidrio mais 4gil e eficiente. Alguns dos principais pontos da Emenda aprovada sio: (i) criacio de orgaos de con-
trole externo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, como o Conselho Nacional do Ministério Piblico e o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) — responsavel por zelar pela autonomia e pelo planejamento estratégico, plano de metas e
programas de avaliagdo institucional do Poder Judiciario, dentre outras atribui¢des executivas e disciplinares postas no
Art. 103-B, par. 4° da CF/88; (ii) uniformizagio de critérios para concursos de juizes e promotores; (iii) quarentena para
membros do Judiciario e do Ministério Pablico (proibicio para exercer a advocacia, por trés anos, junto ao juizo ou tribu-
nal do qual fazia parte, ap6s a aposentadoria ou exoneracio); (iv) federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos;
(v) autonomia das Defensorias Pdblicas.

REFORMA INFRACONSTITUCIONAL

Até o dia |5 de dezembro de 2006, dos 26 projetos de lei que compdem a reforma infraconstitucional encaminhada
pelo Executivo ao Congresso Nacional em |5 de dezembro de 2004, e somados a outras iniciativas legislativas, dez ja haviam
sido aprovados e sete transformados em lei. As propostas de alteracio das leis processuais civil, trabalhista e penal foram
elaboradas pela SRj em conjunto com o Supremo Tribunal Federal, o Instituto Brasileiro de Direito Processual e entidades
de magistrados, promotores e advogados. Trata-se de uma prioridade do governo federal para agilizar a tramitacio de pro-
cessos, racionalizar o sistema de recursos judiciais e inibir a utilizagio da Justica com fins meramente protelatérios.

LEIS DA REFORMA INFRACONSTITUCIONAL EM VIGOR

LEI 11.232/05 (PL 52/04) - EXECUGAO DE TiTULOS JUDICIAIS

Une as fases de conhecimento e de execugio em um dnico processo, e acaba com a necessidade de se fazer nova
citagdo pessoal do réu no momento da execugio. Prevé ainda a exigéncia de pagamento da divida j no inicio do processo

de execucao.

* Sancionado em 22 de dezembro de 2005, ja4 em vigor.
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LEI 11.187/05 (PL 72/05) - ALTERAGAO E LIMITACAO DO SISTEMA DE AGRAVOS

Determina que os agravos s6 serdo julgados no momento da apelagdo, salvo em casos de possivel lesao irreparavel.

* Sancionado em 19 de outubro de 2005, ja em vigor.

LEI 11.276/06 (PL 90/05) - SUMULA IMPEDITIVA DE RECURSOS

Determina que o juiz de primeira instincia nio aceitara apelagdo se sua sentenga estiver em conformidade com
matéria sumulada pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica. A proposta busca reduzir o nime-
ro de recursos propostos junto aos tribunais sem ferir a autonomia dos magistrados, que se mantém livres para decidir
de forma diferente daquela prevista nas simulas dos tribunais superiores.

* Sancionado em 7 de fevereiro de 2006, ja em vigor.

LEl 11.277/06 (PL 101/05) - ACOES REPETITIVAS

Estabelece que em casos de acdes de matéria de direito igual sob a responsabilidade de um mesmo juiz, e desde
que ele tenha decisido formada de improcedéncia em relagio a causa, a agdo podera ser extinta sem necessidade de ouvir
as partes. Tem grande repercussio porque valoriza as decisbes dos juizes de primeira instancia, consideradas hoje como
“ritos de passagem”.

* Sancionado em 7 de fevereiro de 2006, ja em vigor.

LEI 11.280/06 - PRAZO PARA PEDIDO DE VISTAS

Cria regras para acelerar o julgamento de processos como, por exemplo, a imposigdo de prazo para que um
desembargador ou ministro, quando peca vista de um processo, devolva-o rapidamente (10 dias para retomar o julga-
mento). O projeto também permite ao juiz decretar, independentemente de provocagao, a prescrigao do direito em
discussdo no processo.

* Sancionado em |7 de fevereiro de 2006, ja em vigor.

LEI 11.341/06 - MiDIA ELETRONICA

Simplifica e informatiza procedimentos, ao admitir a utilizagio de decisées disponiveis em verséo eletrénica, inclu-
sive na Internet, entre as suscetiveis de prova de divergéncia jurisprudencial.

* Sancionado em 7 de agosto de 2006, ja em vigor.
LEI 11.382/06 - EXECUCAO DE TiTULOS EXTRAJUDICIAIS

Complementa a reforma iniciada pela Lei [ [.232/05, alterando o procedimento para execugéo de titulos extra-
judiciais.

* Sancionado em |3 de dezembro de 2006, ja em vigor.
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PROJETOS DA REFORMA INFRACONSTITUCIONAL EM VIAS DE APROVACAO E SANCAO

Alguns projetos estdo em fase adiantada de andlise no Congresso, bem como outros ja foram aprovados e aguar-
dam sanc@o. Sdo eles os que se referem (i) a regulamentagéo repercussio geral do Recurso Extraordinario, (ii) a regula-
mentagdo da simula vinculante, (jii) a informatizagdo processo judicial, (iv) & possibilidade de realizagdo de separacio e
divércio por via administrativa e (v) a reforma trabalhista.

MODERNIZACAO DE GESTAO (REFORMA ADMINISTRATIVA)

No dmbito do fomento a modernizagio de gestio, a SRJ adotou uma série de iniciativas. Destaca-se a criagio, em
2004, do Prémio Innovare, cujo objetivo é identificar, premiar, sistematizar e disseminar praticas pioneiras e bem sucedidas
de gestdo do Poder Judiciario € do Ministério Piblico que estejam contribuindo para desburocratizagdo e eficiéncia dos
servigos da Justica. Ao lado da premiagio anual, as melhores praticas identificadas fazem parte de um banco de dados
de boas iniciativas e de publicagio especifica. A partir deste ano, a categoria da Defensoria Pablica também participa do
concurso.

Destacam-se, ainda, (i) o acordo entre os Ministérios da Justica, das Comunicacées, o Conselho da Justica Federal
e o STF para integrar os Juizados Especiais Federais & rede do Governo Eletrénico Servico de Atendimento ao Cidadio
(GESAQC), (ii) a implantagdo dos postos avangados da Justica Federal nos Centros de Integragio da Cidadania (CIC), (jii)
a proposta de um sistema de comunicagio entre as Justigas dos paises ibero-americanos (Iberrede), bem como (iv) as
iniciativas de penhora, arresto ou seqtiestro on line de iméveis e bloqueio de veiculos.

DIAGNOSTICOS E PESQUISAS SOBRE O PODER JUDICIARIO

Entre as estratégias da SR para colaborar com a melhoria do sistema judicial brasileiro esta a elaboracio de
pesquisas e diagnésticos de instituigdes do judicidrio a fim de tragar um retrato dessas organizacdes, identificar gargalos
e propor solugdes. Desde 2003, a SR] realizou os diagnésticos do Poder Judiciério, dos Juizados Especiais Civeis, da De-
fensoria Plblica e do Ministério Pablico dos Estados. Também ser4 apresentado, até o final de 2006, o Diagnéstico do
Ministério Piblico Federal.

A SR] também fez um estudo sobre o impacto do funcionamento do Poder Judiciario na economia brasileira.
O mau funcionamento e o congestionamento da Justica sio apontados como fatores que compdem o risco Brasil, afu-
gentando investidores estrangeiros. O estudo feito em parceria com o Banco Mundial teve como objetivo identificar as
causas da morosidade e propor solugdes para o problema.

PERSPECTIVAS

Para a continuidade do trabalho de mapeamento da estrutura judicidria brasileira, novos estudos estio sob a égi-
de da SR]. Destacam-se: (i) a Pesquisa sobre Cartérios no Brasil; (ii) o Projeto Biblioteca Virtual - Regularizacdo Fundiéria e
Cartordria; (jii) a pesquisa de analise de impacto dos projetos aprovados pela reforma infraconstitucional na melhoria do
funcionamento da justica brasileira.

Ja no ambito dos estudos sobre o impacto do funcionamento do Poder Judicidrio na economia brasileira, outras qua-
tros pesquisas estdo sendo realizadas: (i) diagnéstico sobre a atuagdo do poder publico em juizo — quanto gasta e ganha a
Uni&o quando participa de processos judiciais na condigéo de ré; (ji) avaliagio sobre o volume de Execugdes Fiscais em todo
o pais; (iii) Acdes Coletivas e do Cédigo de Protegio do Consumidor; e (iv) Diagnéstico Humano do Poder Judicidrio.
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DEPARTAMENTO E PROTECAO
E DEFESA ECONOMICA - DPDE

No DPDE, a atuagio foi direcionada para o combate a cartéis e melhoria operacional do érgéao, que terminou por
contribuir sensivelmente para a concregéo do primeiro objetivo. Como conseqtiéncia, a Secretaria também ganhou uma
projecao institucional antes desconhecida pelo érgao.

COMBATE A CARTEIS

O combate a cartéis foi priorizado devido aos prejuizos causados aos consumidores e a economia nacional. Com o
objetivo de mapear o estoque de casos em tramite, definir claramente as investigagoes prioritarias para o periodo de 2003 a
2006 e tratar de forma mais célere esses casos, a primeira medida adotada foi realizar uma correicdo processual no DPDE.

Em 31 de dezembro de 2002, os dados de estoque eram de 219 atos de concentragio, 217 processos adminis-
trativos, 210 averiguacdes preliminares e 583 procedimentos administrativos. Ao final de 2003, quando foi concluida a
correicao informal no DPDE, verificou-se que o estoque reduziu substancialmente, passando a | | 2 atos de concentragio
(reducéo de 48,85%), 195 processos administrativos (redugdo de 10%), 191 averiguacdes preliminares (reducio de 9%)
e 474 procedimentos administrativos (reducido de 18,7%). Combustiveis, construcio civil e infra-estrutura foram alguns
dos setores priorizados, por afetarem diretamente o bolso do consumidor e atingirem os indices de inflagio.

A mudanca no foco de atuagdo da Secretaria veio acompanhada de uma alteragio na prépria postura do érgao. Mo-
dernos instrumentos de investigagdo de cartéis foram implementados, permitindo que a Secretaria adotasse uma postura mais
ativa nas investigacdes. Operagdes de busca e apreensio, acordos de leniéncia e inspegdes foram algumas das novas armas
de combate a cartéis que passaram a ser usadas pela SDE. Para reforcar o combate a cartéis no ambito civel e criminal, foram
estreitados os lagos com a Advocacia-Geral da Unido, as Policias Civil e Federal e os Ministérios Pablicos Estadual e Federal.

Em 2003, a SDE passou a empregar o recurso da busca e apreensao em suas investigaces, com o apoio da Policia
Federal. Até entdo, duas eram as possibilidades de as autoridades de defesa da concorréncia obterem provas sobre a
existéncia de acordos ilicitos entre concorrentes: se as empresas fornecessem elas mesmas as provas de sua conduta ou
se algum prejudicado conseguisse as provas e denunciasse o fato as autoridades.

Com o éxito da primeira operacio, foram feitas operacdes de busca e apreensio a outros 29 locais, para a instrucio
de oito processos administrativos. As investigagoes atingem os setores da construgao civil, gases industriais e medicinais,
vigildncia privada, setor elétrico, setor quimico, processamento de laranja, manutengao predial e embalagens flexiveis.

Além das operagbes de busca e apreensio, foram feitas inspecoes, onde a empresa ou entidade inspecionada é avisa-
da com 24 horas de antecedéncia. O instrumento investigativo foi utilizado em 10 ocasides entre os anos de 2003 a 2006.

Outro marco na investigacio a cartéis foi a assinatura, em outubro de 2003, do primeiro acordo de leniéncia do
pais. Um dos principais instrumentos utilizados pelas autoridades antitruste de todo o mundo, o acordo de leniéncia
estava previsto na Lei de Defesa de Concorréncia (Lei 8.884/94) e foi regulamentado por meio de uma portaria em
setembro de 2000, mas nunca havia sido utilizado. Dos paises em desenvolvimento, apenas o Brasil possui um Programa
de Leniéncia efetivo.

Entre 2003 e 2006, 157 processos administrativos para apuracio de pritica de cartel foram instaurados. 53 pro-
cessos tratando da mesma infracdo foram enviados ao CADE para julgamento final e a taxa de condenagdo dos processos
(incluindo cartéis e outras condutas) aumentou de 1% para 2%.

Os resultados alcangados por todas essas agoes tiveram o importante efeito de tornar crivel o combate aos cartéis e
elevar o risco para as empresas que praticam condutas anticoncorrenciais de serem descobertas e devidamente punidas. A
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estruturacdo da SDE para combater cartéis de forma mais efetiva teve ainda os seguintes efeitos positivos: tornou-se cada
vez mais comum a investigacio doméstica de cartéis internacionais, empresas que celebraram acordos de leniéncia em ou-
tras jurisdi¢oes passaram a procurar a SDE com o mesmo propdsito e aumentou o interesse das empresas pelos programas
de cumprimento e observincia da lei de defesa da concorréncia, conhecidos como programas de compliance.

MELHORIA OPERACIONAL

Com o objetivo de eliminar a duplicidade de fungdes entre os érgaos de defesa da concorréncia e disponibilizar
mais recursos para o combate a cartéis, o SBDC adotou, a partir de 2003, iniciativas que tornaram mais agil e seletivo
o procedimento de andlise de fusdes e aquisicoes. Em casos considerados simples, que nio representam ameaga ao
ambiente concorrencial, foi adotado o rito sumario em que as operagdes passam a ser tratadas de forma diferente das
operagdes complexas e os prazos de analise s3o sensivelmente reduzidos.

Nas operacoes mais complexas e em processos administrativos, a instrugio passou a ser feita de forma conjunta pe-
las duas secretarias, eliminando o duplo tramite e agilizando a conclusdo dos casos. A conseqiiéncia foi a reducio de quase
54% no tempo médio de andlise de Atos de Concentracio nos érgaos instrutérios do SBDC (e 38% no tempo de anilise
do DPDE): de 226 dias (81 dias no DPDE) em 2002 para 103 dias (50 dias no DPDE) em 2006. Levando em conta apenas
os atos de concentragio submetidos nos Ultimos seis meses, o tempo médio de trdmite na SDE caiu para 14,7 dias.

PROJECAO INSTITUCIONAL

Houve ainda um esfor¢o concentrado para a redugao do estoque de casos de atos de concentragio antigos. A re-
ducdo atingiu 75% do estoque existente no DPDE. De cerca de 219 atos de concentragio existentes em 2003, o estoque
caiu para aproximadamente 54 casos em maio de 2006. Se forem considerados apenas os casos com mais de 180 dias de
tramite no DPDE, a reducdo foi de 71 para |5 casos.

O avanco institucional dos érgaos de defesa da concorréncia brasileiros foi reconhecido por organismos interna-
cionais, conforme demonstra o convite feito ao Brasil para participar do Sub-Grupo de Cartéis da International Compe-
tition Network

Outra grande conquista na area de concorréncia durante o periodo foi o envio ao Congresso Nacional, em setem-
bro de 2005, do projeto de lei que altera a estrutura e o funcionamento dos érgaos que compdem o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC). Elaborado em conjunto pelos ministérios da justica, Fazenda e a Casa Civil, o projeto
transforma o CADE na principal autoridade de concorréncia no Brasil, absorvendo todas as fungdes de instrucio tanto da
SDE quanto da SEAE. A mudanca ja vinha sendo discutida ainda no governo anterior, mas sé no atual governo foi possivel
obter o consenso dos dirigentes dos trés orgios (CADE, SDE e SEAE) em torno de uma proposta.

PERSPECTIVAS

Como principais objetivos a serem perseguidos pela SDE, no ambito do DPDE, destacam-se: (i) aprovacgio do proje-
to que altera a estrutura do SBDC e aimplementagao da mudanca dos érgaos de defesa da concorréncia; (ji) dar seguimento
ao trabalho de combate a cartéis com o uso dos novos instrumentos de investigacao, bem como a instrugiao dos processos
ja instaurados, alguns deles de grande impacto na economia, por envolverem setores estratégicos como construcéo civil,
quimica, combustiveis etc.; (fii) manutencao do espago conquistado pelos 6rgaos de defesa da concorréncia brasileiros em
foros internacionais, ja que os avancos implementados transformaram o Brasil em centro difusor de técnicas de defesa da
concorréncia, principalmente entre paises em desenvolvimento e paises da América Latina; (iv) implementacio de dois
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novos sistemas de gerenciamento de dados na SDE: o Sistema Gerencial da Secretaria de Direito Econdmico (SGSDE) e o

Sistema de Informagao em Defesa da Concorréncia (SIDECON). O SGSDE vai complementar o novo sistema de gestdo de

processos do Ministério da Justica (MJDOC), lancado em 2006, para executar funcionalidades e seguir regras de negécio

especificas da Secretaria, evitando boa parte do trimite interno de papel e consolidando n3o s6 as informagdes processuais

e administrativas como também os dados econémicos e contabeis das firmas investigadas. O SIDECON consiste em um

modulo de captagdo de dados off line € um médulo de recepgio e validagio local, que vai permitir a notificacéo eletrdnica
| de atos de concentragio, em procedimento semelhante a declaragdo de Imposto de Renda.

DEPARTAMENTO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR — DPDC

O DPDC atuou nos ditimos quatro anos promovendo grandes avangos e ganhos sociais com a protecio e defesa
do consumidor. Fortaleceu a integragio de todos os atores do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC, in-
cluindo Procons Estaduais, Procons Municipais, Ministério Pdblico, Defensoria e Entidades Civis Organizadas, bem como
consolidou a atuagdo do Brasil como agente fundamental na tutela do consumidor junto aos paises da América Latina.

No plano nacional, o DPDC implantou o SINDEC - Sistema Nacional de Informagées de Defesa do Consumidor
— programa que integra em rede as agdes e informagées da Defesa do Consumidor de todo pais, constituindo uma base
de dados nacional e estadual de todas as demandas de consumidores apresentadas perante os Procons, tornando-se uma
ferramenta fundamental para desenvolvimento e implementacio de politicas publicas. Atualmente existem 22 estados
conveniados, dos quais 17 ja estdo totalmente implementados.

Participou ativamente na elaboragéo do Decreto 5.440/05, que trata do direito do consumidor 3 informagio sobre
a qualidade da 4gua que consome, no intuito de facilitar o entendimento de seu contetido, orientando os prestadores para
melhor informarem os consumidores. Para garantir a efetividade do decreto, o DPDC vem realizando o monitoramento
de seu cumprimento, por meio de notificagdes as operadoras de saneamento bésico para que apresentem contais men-
sais e relatérios anuais enviados aos consumidores.

Além disso, o DPDC atuou fortemente na fiscalizacio e repressio das praticas abusivas contra os consumidores,
instaurando 269 processos administrativos entre janeiro de 2003 e outubro de 2006. Nesse periodo, foram concluidos
71 processos instaurados por maquiagem de produto, resultando na aplicagio de um total de R$ 28,9 milhdes em multas.
63 novos processos para apuragao dessa pratica infrativa foram instaurados no mesmo periodo.

PERSPECTIVAS

Sao pendéncias a serem eliminadas nos préximos anos: (i) fortalecimento e integracio do SNDC, finalizando a
implementacio do SINDEC nos Estados ainda nao integrado; (i) continuidade deste trabalho em parceria com os Pro-
cons Estaduais, para inclusdo dos Procons Municipais no SINDEC; (jii) consolidagio de novas parcerias para inclusio
dos outros importantes agentes do SNDC, como o Ministério Piblico, as Defensorias e as entidades civis organizadas,
no SINDEC; (iv) consolidagdo dos dados do SINDEC como indicadores que auxiliem a analise de dados de outros
indicadores econémicos e sociais para exame e implementacio de politicas ptblicas; (v) fortalecimento da politica ex-
terna de defesa do consumidor com os paises da América Latina, incrementando o programa de intercambio técnico
entre as agéncias de defesa do consumidor e a criagio de um sistema de informacées referentes as reclamacées de
consumidores no 4mbito das América do Sul.
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CONSELHO FEDERAL GESTOR DO FUNDO
DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS — CFDD

Responsavel por administrar os recursos de um fundo formado por condenagdes judiciais aplicadas pela Justica
Federal e multas aplicadas pelo CADE e pelo Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor (DPDC), o CFDD
implementou, entre 2003 e 2006, grandes mudangas na dindmica de apresentagio e selecdo de projetos, na forma de
trabatho do Conselho e nas diretrizes que devem orientar o érgio no processo decisério. O resultado foi um aumento
no niimero de convénios firmados, valores repassados e projetos apresentados.

A primeira medida adotada, ainda em 2003, foi zerar o estoque de projetos que estavam pendentes de anilise.
Em agosto de 2003, uma resolugao estipulou uma data limite para apresentagio de projetos a cada ano. A partir da data
estipulada, todos os projetos apresentados ao Fundo ainda nao decididos passaram por uma selecdo que elegeu os 61
projetos que teriam prioridade de andlise em 2004. Os projetos que nio estavam incluidos nesta lista foram arquivados,
ficando o pleito de recursos do Fundo condicionado a nova apresentagio.

No final de 2005, uma nova resolucio trouxe mudangas na forma de apresentagio de projetos e no calendario
para encaminhamento das propostas. Substitui-se o encaminhamento de cada projeto por uma carta-consulta padrio
preenchida. Somente apos a aprovagio da carta-consulta pelo CFDD € que se apresenta o projeto, o que garante a
eficiéncia desses processos. Com a simplificagdo do processo de apresentacio de propostas e uma maior divulgagdo do
Fundo junto a érgaos ou entidades que podem apresentar projetos, o nimero de propostas passou de 100, em 2002,
para 256, em 2003. Em 2006, com a adogdo da carta-consulta, o nimero de propostas chegou a 2.285.

A partir de 2003, o CFDD procurou estabelecer também diretrizes mais claras para aplicagido dos recursos do Fun-
do, definindo previamente uma politica para a destinagdo do dinheiro que levasse em conta os diversos temas relacionados
aos direitos difusos e a distribuicdo de recursos entre todos os estados da federacio. A idéia era transformar o CFDD em um
6rgdo capaz de implementar uma politica piblica de defesa dos direitos difusos diversificada e atenta aos quadros regionais,
mediante o apoio a projetos de areas definidas previamente de acordo com as prioridades de cada exercicio.

Os recursos aplicados entre 2003 e 2006 superam tudo que ja havia sido destinado em toda a histéria anterior
do Fundo. De 1999 a 2002, foram destinados R$ 3.629.276,46 para 36 projetos. J4 no periodo de 2003 a outubro de
2006 foram destinados R$ 14,7 milhdes para 119 projetos. A arrecadacio do Fundo no periodo 2003 / 2006 (valores de
setembro) também cresceu, acumulando R$ 19,5 milhdes nestes quatro anos.

Foram adotadas, ainda, medidas para dar maior transparéncia e mais visibilidade ao Fundo. A pagina do 6rgdo na
Internet foi reformulada e um niimero maior de informagées foi disponibilizado, incluindo os relatorios anuais de ativida-
des e foram publicados dois Balancos Sociais do CFDD, mostrando projetos apoiados pelo Fundo.

PERSPECTIVAS

Nos préximos anos, almeja-se: (i) aumentar a arrecadagio proveniente de agbes civis publicas, acompanhando e
cobrando dos érgaos responsaveis a execucdo de condenagoes judiciais; e (ii) elevar o valor orcamentario destinado ao
apoio de projetos, tendo em vista o aumento da arrecadagio e do nimero de projetos apresentados nos uitimos anos.
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O CADE passou por varias mudangas, com o objetivo de obter ganhos de eficiéncia e garantir a transparéncia
tanto nos procedimentos administrativos quanto nos julgamentos dos processos, além do fortalecimento institucional do
Conselho.

—

MAIOR EFICIENCIA NO FUNCIONAMENTO DO ORGAO

A evolugio do nimero de decisdes mostra o esfor¢o do CADE para reduzir o estoque de processos, alguns deles
com mais de dez anos de sua instauragdo. O ano de 2004 bateu recorde de nimero de decisdes, mesmo ano em que o
total de julgados tem superado o nimero de processos distribuidos. Registra-se, ainda, uma redu¢do no tempo médio
nos julgamentos.

= Total de Processos Julgados pelo CADE

% Ano AC PA AP Outros Total

= 2003 526 22 1 32 581

= 2004 651 43 51 37 782

= 2005 497 63 30 76 666
2006~ 357 28 32 35 452

Total 2031 156 114 180 I

Legenda: AC: Ato de Concentracdo PA: Processo Administrativo  AP: Averiguag8o Preliminar

Qutros: Recursos, embargos ou autos de infragfes * Atualizado até o dia 31/10/2006

INVESTIMENTOS EM RECURSOS HUMANOS E MELHORIA INSTITUCIONAL

Em 2004, 25 servidores das 4reas de Direito e Economia chegaram ao CADE. Apesar do carater temporario de
suas contratagdes, isso representou reforco substancial a forca de trabalho do CADE, o que em muito colaborou para
a diminuigio do tempo de julgamentos. Em 2006, os servidores temporarios foram substituidos por 25 especialistas em
Gestio Governamental. Pela primeira vez em sua histéria, o CADE conta com um corpo técnico regular, que podera
preservar sua cultura, conhecimento ticito e meméria — condigdo necessaria para ganhos duradouros de eficiéncia e
eficicia. Contribuiu também para a reducio do tempo de julgamento a andlise pelo rito sumario aplicada aos processos
mais simples.
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Balango de Atos de Concentragédo Julgados X Distribuidos com Tempo Médio
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Institucionalmente, vérias acdes foram desenvolvidas a fim de proporcionar maior transparéncia e agilidade as
atividades do Conselho. As sessdes de julgamento passaram a ser transmitidas ao vivo pela Internet, ficando gravadas no
sitio do CADE. Foi criada uma pauta eletrénica das sessées para acesso aos pareceres, relatérios, e votos pelos membros
do colegiado e pelo piblico em geral (dados nio confidenciais). Esta medida gerou uma economia de 2 milhées de copias
nos Ultimos 2 anos. Iniciou-se, ainda, a inclusdo, no sitio da jurisprudéncia do Conselho, de relatérios, pareceres, votos e
acérdaos das decisbes tomadas a partir de agosto de 2004.

AlteragGes regimentais também foram feitas. Destaca-se a Resolugéo n°. 40, que disp&e sobre o procedimento de
cumprimento das decises e inscri¢do dos créditos em Divida Ativa e 2 Resolugdo n°. 41, que aprimorou a estrutura do
CADE. Iniciou-se a implementagdo da Secretaria Processual, com a integracio do protocolo ao atendimento ao publico,
a informatizacdo, a implantagio de sistema integrado para acesso ao andamento processual e a reorganiza¢io do banco
de dados, o que possibilita rapidez, seguranca e transparéncia ao fluxo dos processos em tramite.

No dmbito internacional, destaca-se a publicacéo de um relatério em que sdo sugeridas mudancas para aperfeico-
ar a politica e a lei de defesa da concorréncia no Brasil, elaborado pela Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a partir da solicitacio e envolvimento
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). Cabe ressaltar que 2 OCDE decidiu renovar o status de ob-
servador do Brasil no Comité de Concorréncia por um periodo de dois anos (até o fim de 2007) gracas, dentre outros
motivos, a participagio ativa do SBDC nos eventos e grupos de trabalho da OCDE.

Fato importante a ser registrado é a aprovagio, pela Comissio de Constituicio e Justica da Cimara dos Deputa-
dos, do projeto de lei complementar que prevé a competéncia do CADE para julgar casos relativos ao sistema bancério
e o encaminhamento de projeto pelo Senado no mesmo sentido. Em 2005 foi enviado ao Congresso Nacional projeto
de reforma do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia que altera a Lei 8.884/94, trazendo mudancas profundas na
estrutura e na forma de atuagio dos érgios de defesa da concorréncia.

PERSPECTIVAS

Sao metas para os préximos anos (i) a apreciagio do projeto de lei complementar que prevé a competéncia do
CADE para julgar casos relativos ao sistema bancario e (ii) a apreciagio do projeto de lei que altera a estrutura do SBDC.
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COMBATE AQ TRAFICO DE SERES HUMANOS

A SN instituiu, em 2003, um programa de cooperacio técnica internacional voltada a articular institucionalmente
o tema do tréfico de pessoas junto as instituicdes da esfera federal e organizacdes da sociedade civil. Essa articulagio
desenvolveu-se em dois eixos: capacitagio de profissionais e realizacdo de diagndsticos e pesquisas.

No ambito da mobilizacio e efetivagio de politicas piblicas, a SNJ criou redes de atendimento as vitimas de
trifico de pessoas. Véarias ONGs tornaram-se parceiras da SN) e ajudaram no processo de transicio de um projeto de
cooperagio técnica internacional para uma politica plblica de combate ao trifico de pessoas. Foi realizada a Campa-
nha de Combate ao Tréfico Internacional de Seres Humanos, em que cartazes e outros materiais de divulgacio foram
distribuidos em aeroportos, superintendéncias da Policia Federal e locais de grande circulagio, além da veiculagio de
programas de radio.

A SNJ coordenou, ainda, a elaboragéo de documento que traga as diretrizes para uma Politica Nacional de Enfren-
tamento ao Trafico de Pessoas, juntamente com a Secretaria Especial de Direitos Humanos, a Secretaria Especial de Poli-
ticas para as Mulheres e mais | | ministérios. O texto estabelece principios e diretrizes para a atuacio do Poder Executivo
Federal nas areas de prevencéo, repressdo ao crime e atendimento as vitimas e cria um grupo de trabalho formado por
orgéos do governo e da sociedade civil. O grupo dever4 redigir até o final de 2006 o Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trifico de Seres Humanos, que ird detalhar ages, metas, prazos e 6rgios responsaveis pelo enfrentamento ao trafico
de pessoas no Brasil.

PERSPECTIVAS

Como mais importante meta para essa area, destaca-se a elaboracio e a execugio do Plano Nacional de Enfren-
tamento ao Tréfico de Seres Humanos.

A ATUACAO DO COMITE NACIONAL PARA 0S REFUGIADOS — CONARE

Competente para reconhecer, em primeira instincia, a condigdo de refugiado de qualquer pessoa que tenha
vindo ao Brasil para fugir de perseguicdo em seu pais de origem, é fungdo do CONARE orientar e coordenar as acdes
necessarias para protegdo e assisténcia dos refugiados em territério brasileiro. O reflexo desse trabalho é o nimero
cada vez maior de estrangeiros que tem encontrado no Brasil a protecio necessaria para garantir sua integridade fisica.
Em outubro de 1998 existiam 1.991 refugiados reconhecidos, e em 31 de dezembro de 2002 j4 eram 2.884, chegando a
3.428 em junho de 2006. Os nimeros consideram as naturalizacdes, as repatriagdes voluntrias e as perdas da condigdo
de refugiado.

O CONARE, juntamente com o ACNUR e parceiros da sociedade civil, tdm trabalhado para criar oportunidades
de trabalho e, dessa forma, incluir o refugiado na sociedade brasileira. Na mesma linha de atua¢io esses érgios, mantém
um acordo para o reassentamento em territério brasileiro. A partir de 2003, o CONARE tornou-se mais experiente em
relagio a reassentamentos e comecou a aperfeicoar o programa, com cursos de formagio de técnicos e métodos alcan-
cados por meio de experiéncias internacionais.

Outra iniciativa do CONARE foi defini¢io de um prazo recorde de 72 horas para decidir sobre os pedidos de re-
assentamento de carater urgente envolvendo pessoas com sérias necessidades de protecio. O exemplo do Brasil é muito
forte no 4mbito do Mercosul, como se constata pela adesio do governo argentino ao Programa de Reassentamento, com

base na experiéncia brasileira.

Balanco Politico-Propositivo
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DEPARTAMENTO DE ESTRANGEIROS

O Departamento de Estrangeiros desenvolve uma politica migratéria voltada para a garantia dos direitos funda-
mentais do migrante e estabelece a reciprocidade de tratamento dos mais de quatro milhdes de emigrantes brasileiros no
exterior. Em 2003, o Departamento definiu como prioridade fortalecer a politica de estrangeiros, intensificar o processo
de integragdo regional com o Mercosul e estabelecer uma proximidade maior com a comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa e da Comunidade Européia.

Ao final de 2006, o Brasil assinou acordos de cooperacdo bilateral com Argentina e Uruguai. O acordo facilita
o visto de permanéncia e prevé a regularizagio da situacdo dos brasileiros nesses paises, bem como da de uruguaios e
argentinos no Brasil.

Do ponto de vista estrutural, um dos maiores desafios foi organizar, logo no inicio de 2003, o atendimento ao pu-
blico externo. A solugio foi modernizar os tramites até entio realizados de forma manual, com o advento, por exemplo,
de Certiddes de Tramite Processual expedidas via Internet e de uma Central de Atendimento,

Outro ponto a ressaltar foi o ganho significativo obtido nas deliberacées dos processos de naturalizacio com o
acesso on-line ao Sistema Mundial de Comunicagio Permanente 1-24/7, da INTERPOL. O sistema permite localizar um
nome e seus potenciais vinculos a uma organizacio criminosa internacional ou a investigacoes em curso.

PERSPECTIVAS

A principal pendéncia a ser retomada pelo Departamento é dar seguimento ao trabalho da comissio interministe-
rial instalada para elaboragdo do novo Estatuto do Estrangeiro. A comissdo devers retomar os trabalhos de consolidacio
das contribuigdes recebidas por meio do amplo processo de consulta publica realizado.

DEPARTAMENTO DE JUSTICA, CLASSIFICACRO, TITULOS E QUALIFICACAO

As principais atividades desse departamento concentraram-se em torno da criacdo da nova classificacio indicativa
e na reformulagio do processo de concessio de titulos e qualificacées.

NOVA CLASSIFICACAO INDICATIVA

Para consolidar a classificagio indicativa como um servico de informagio a sociedade sobre contetido de obras
audiovisuais, o Departamento construiu um novo modelo a partir de contribuicdes de toda a sociedade, organizando
audiéncias piblicas em 10 capitais brasileiras. Paralelamente, cerca de 23 mil pessoas também participaram do processo
por meio de questiondrios.

Os resultados das pesquisas e das discussdes com a sociedade foram observados na elaboracio do Manual da
Nova Classificagio Indicativa, como a criagdo da faixa etaria de 10 a 12 anos e os novos simbolos de indicacdo. Com a
nova simbologia, os pais também encontram informagdes sobre o tema da obra e o detalhamento do contelido conside-
rado inadequado. Os simbolos servirio para orientar pais e responséveis na escolha do tipo de entretenimento mais ade-
quado aos filhos de acordo com a faixa etéria e serdo exibidos na TV aberta, cinemas, DVDs, jogos eletrénicos, diversées
plblicas (shows, teatro, circo) e jogos de RPG.
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A partir do Manual é possivel conhecer todos os critérios que os analistas do Departamento de Justiga utilizam
para classificar as obras. Com regras claras e objetivas, os produtores poderio fazer a auto-classificacio de espeticulos
ao vivo que nio sio submetidos a analise prévia do Ministério e fornecer as informacées necessarias para que pais e res-
ponsaveis decidam sobre o acesso de criangas e adolescentes.

Outra inovagdo do Manual é o selo Especialmente Recomendado (ER), que indica a nova postura do Ministério da
. Justica com relagéo a classificagio. Com esse selo, o Ministério passa a identificar também obras que podem contribuir

para a formacio de criancas e adolescentes e nao apenas para o que é considerado inadequado. O selo ER sera conce-
dido para obras audiovisuais educativas, informativas e que promovam o respeito a diversidade, aos direitos humanos, a
cultura regional e a cultura de paz. Também receberio o selo programas que valorizem habilidades manuais, cognitivas,
cuidados com a satide, conhecimento, honestidade, comportamentos responsaveis e solidarios.

A mesma portaria que regulamentou a classificagdo indicativa de diversées publicas (Portaria n°® 1.100. de 20 de
julho de 2006) permitiu aos pais ou responsaveis autorizar o acesso de seus filhos a espetaculos com classificagio indica-
tiva superior a faixa etaria.

CONCESSAO DE TITULOS A ENTIDADES

A concessdo de titulo de utilidade publica federal e o reconhecimento da qualificagio como OSCIP estio cen-
trados na Coordenagéo de Entidades Sociais — COESO. Reconhecendo a responsabilidade inerente 3 agdo de reconhe-
cimento do carater publico das atividades desenvolvidas por entidades privadas, a Coordenacéo centrou seus esforgos
na realizacdo de agdes e implementagdo de mecanismos condizentes com uma percepcio democritica e publica da
concessdo de titulos e qualificages.

Nos Gltimos anos, o Departamento de Justica tem implementado agbes visando a melhoria da qualidade do aten-
dimento como (i) a disponibilizacio de modelos de requerimento, declaracdes, atestados de funcionamento, relatério
circunstanciado de atividades e demonstrativo financeiro; e (i) a reformulagao e atualizagio periddica do site institucio-
nal. Essas acoes sdo forma de instruir as entidades, evitando a remessa de documentacéo incorreta e/ou incompleta, bem
como de garantir mais eficiéncia e transparéncia nas analises.

Visando a racionalizacio, transparéncia e agilidade dos procedimentos de qualificagio, prestacio de contas e reno-
vagio anual de entidades sociais, foi criado o sistema CNEs (Cadastro Nacional de Entidades Qualificadas no Ministério
da Justica), que permitira que os registros e informagdes de toda entidade detentora de uma qualificagio ou autorizagio
federal concedida pelo Ministério da Justica sejam mantidos em banco de dados, sistematizados e divulgados a todos os
cidaddos. A primeira etapa da implementagdo entrou em operacio em maio de 2006, permitindo o cadastramento de in-
formagoes basicas das entidades e a impressio de certiddo de regularidade anual (da prestagdo de contas) pela Internet.

' PERSPECTIVAS

E Para melhor desempenhar suas fungées, é importante a realizagio das seguintes agdes: (i) realizar concurso publico
para o cargo de analista processual de contelido audiovisual; (ii) realizar pesquisas sobre a difusio de conteddo inadequado
e sobre a utilizagdo da Classificacao Indicativa como instrumento de promocao e defesa dos direitos humanos (com recursos
do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, conforme pleiteado no Processo n® 08012.003 151/2006-96); (i) integrar Estados
e Municipios ac Cadastro Nacional de Entidades Qualificadas no Ministério da Justica — CNEs; (iv) elaborar anuério de enti-
dades registradas no MJ abrangendo OSCIP’s, utilidade pulblica e organizaces estrangeiras, tragando perfis comparativos a
partir dos dados colhidos através do CNEs; e (V) consolidar legislacio relativa ao terceiro setor.

Rt R e i S i S
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DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE ATIVOS E
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL — DRCI

Criado em dezembro de 2003, o DRCI tem como principal meta o combate a lavagem de dinheiro pela via da
recuperacio dos ativos provenientes de atividades criminosas e indevidamente inseridos na economia. Para tanto, o
DRCI atua como articulador e executor de politicas de combate a lavagem de dinheiro tanto no 4mbito nacional quanto
internacional.

No ambito internacional, o DRCI funciona como autoridade central para a tramitacdo de pedidos de cooperacio
juridica internacional e negociador de acordos internacionais. Anteriormente a criagdo do DRCI o Ministério da Justica
ndo possuia estrutura dedicada a cooperacao juridica internacional e os processos de carta rogatéria e outros procedi-
mentos de cooperagio chegavam a permanecer trés meses no Ministério até que fossem encaminhados. Com a estru-
turagio de uma 4rea do DRCI para esses fins esse tempo caiu para uma média de 10 dias. Além disso, a efetividade do
cumprimento de tais pedidos passou a ser monitorada, o que até entao nunca havia sido feito.

Quanto as negociacoes de acordos de cooperagio internacional, sem os quais a perseguicio de ativos enviados ao
exterior de forma ilicita e dos responséveis por tais praticas fica tremendamente prejudicada, o DRCI participou da ela-
boracao de acordos bilaterais de cooperacio internacional com dez paises. Sdo eles: Estados Unidos, Argentina, Uruguai,
Paraguai, Colémbia, Franga, Italia, Peru, Coréia do Sul e Portugal. Aguardam promulgacio para entrar em vigor acordos
firmados com Libano e Ucrania. Acordos com Angola, Canada, China, Cuba, Gra-Bretanha, Suica e Suriname ja foram
firmados e estio sob analise do Congresso Nacional.

Em a@mbito nacional, o DRCI faz a articulagdo entre diversos 6rgaos do governo e Ministério Pablico para desen-
volver uma cultura e uma agenda de combate a lavagem de dinheiro. Um dos principais eixos em torno do qual se da essa
articulacio é a Estratégia Nacional de Prevencio e Combate a Corrupcio e Lavagem de Dinheiro — ENCCLA. Trata-se de
um esforgo integragao dos 6rgaos publicos para combate a lavagem de dinheiro e, a partir de 2006, também a corrupgio,
que se da em trés niveis: estratégico, inteligéncia e operacional. Para dar continuidade ao processo, a estratégia ¢ avaliada
e revisada anualmente.

O resultado é a efetivacdo de uma politica de combate a lavagem de dinheiro sem precedentes. O niimero de réus
condenados passou de 0 em 2000 para 90 em 2005, com um pico de 172 réus condenados em 2003. O grafico abaixo
traz esse e outros numeros reveladores.
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EFETIVIDADE DAS ACOES DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO RECUPERACAO DE ATIVOS NO BRASIL
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PERSPECTIVAS

Seriam importantes para o seguimento do trabalho do DRCI os seguintes passos: (i) consolidagao do papel do

Ministério da Justica como principal articulador da politica pablica de prevencio e combate a lavagem de dinheiro, em

consondncia com a responsabilidade politica do Ministro da Justica sobre o tema; (i) definigdo do papel do DRCl e do

Ministério da Justica nos foros internacionais de combate a lavagem de dinheiro, recuperacio de ativos e cooperagao

juridica internacional; (jii) inicio das operagdes do Laboratério de Tecnologia Aplicada ao Combate a Lavagem de

Dinheiro; (iv) transito em julgado de a¢des judiciais no Brasil que importario na repatriagao de ativos bloqueados no

exterior; (v) aprovacio das leis de cooperagdo juridica internacional e de reforma da Lei 9.613/98; (vi) operacionaliza-

= cio do Cadastro Nacional de Bens Apreendidos; (vii) desenvolvimento da capacidade de o sistema penal seqiiestrar,
confiscar e alienar instrumentos e produtos de crime; (viii) criagdo e gestio do Fundo de Ativos recuperados de Ori-

gem llicita; (ix) gestdo de convénios para a administragdo de bens seqiiestrados em processos penais; e (x) criagdo

de nova 4rea para a gestio do Programa de Certificacdo de Escolas, Cursos e Participantes do Programa Nacional de

Prevencio e Combate a Lavagem de Dinheiro.

Balanco Politico-Propositivo
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ORCAMENTO

Em termos orgamentérios — e desconsiderando-se a questfio da execugdo e dos contingenciamentos —, o quadro
evolutivo do Ministério da Justica é o seguinte:

(i) capital e outros custeios:

EVOLUCAO DO ORCAMENTO DO M}
OUTROS CUSTEIOS E CAPITAL - TOTAL GERAL
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(ii) despesas de pessoal e encargos sociais:

. EVOLUCAO DO ORCAMENTO DO M)
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - TOTAL GERAL
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Considerando-se apenas os ultimos dois anos de gestio, no que tange as dotagdes de capital e custeio para 2007,
o cenario é o que segue:

* 2005: R$ 1.416,2 milhdes;

* 2006: R$ 1.449,3 milhdes (valor provisério, dada a existéncia de créditos suplementares em andamento bem
como a possibilidade de ampliacio de limites ainda neste exercicio);

* PL 2007: R$ 1.770,0 milhdes (também sujeita a alteragdes e emendas).

Balanco Politico-Propositivo
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EVOLUCAO DO ORCAMENTO DO M)
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2.000.000.000 |
1.800.000.000 |
1.600.000.000
1.400.000.000
1.200.000.000
1.000.000.000
$00.000.000
600.000.000
400.000.000
200,000.000

2005 2006 2007
| ETOTAL GERAL 1

EVOLUCAO DO ORCAMENTO DO Mj
POR UNIDADES

500.000.000
450.000.000

400.000.000

~4=30101 - MJ

-8~ 30107 - DPRF
30108 - DPF I
30109 - DPU

== 30202 - FUNAI
-0=30211 -CADE |
—— 30005 - FDDD
—— 30807 - FUNPEN
30909 - FUNAPOL
30911 - FNSP

350.000.000

380.000.000

x lsi i: : 250.000.000
L 1N 200.000.000
150.000.000
100.000.000

50.600.000

2005 2006 2007

Para o ano de 2007, o valor total do orcamento constante do Projeto de Lei Or¢amentaria encaminhado ao Con-
gresso Nacional é de R$ 6.536,5 milhdes. Nota-se a existéncia de dotacdes no montante de R$ 1.770,0 milhdes para as
despesas correntes e de investimento, estando fora desse valor as despesas com pessoal, que montam em R$ 4.766,5

’
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milhoes, distribuidos entre as unidades.

O ganho para 2007 deu-se, principalmente, no Fundo Nacional de Seguranga Piblica (FNSP), em que s3o consi-
derados os R$ 110,0 milhdes destinados 4 seguranca dos Jogos Panamericanos. Ha valores expressivos, também, para o
Fundo Penitenciario Nacional e para a Policia Federal. Nas outras Unidades nao ocorreram grandes variagoes.

De se salientar que o Ministério da Justica, do ponto de vista orgamentario, volta-se essencialmente a seguranca
publica, estando seu orcamento, a exemplo de 2007, com 86% das dotagoes destinadas as agoes da area em questio.
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COMBATE A PIRATARIA

Segundo a Interpol, a falsificagdo de mercadorias tem sido o crime mais lucrativo do mundo, movimentando
anualmente US$ 522 bilhdes e superando o trifico de entorpecentes (US$ 360 bilhdes). Com dinheiro rapido, as méfias
financiam também atividades de maior potencial ofensivo como narcotréfico e contrabando de armas e munigdes. Ha,
ainda, reflexos importantes em areas como emprego e evasio fiscal - de um lado, pesquisa da Unicamp revela que no
Brasil a pirataria inviabiliza a geracdo de 2 milhdes de empregos formais ao ano; de outro, e segundo a UNAFISCO, as

- perdas fiscais anuais associadas a comercializacio de produtos piratas sio de aproximadamente R$ 27 bilhges.

Diante desse quadro, em dezembro de 2004 foi criado o Conselho Nacional de Combate 2 Pirataria (CNCP), que
uniu esfor¢os dos setores publico e privado para enfrentar o problema. Elaborou-se um plano nacional de acbes repres-
sivas e educativas, implementado em todo o pais.

A maior parte das agbes de repressdo foram desencadeadas em conjunto pelas Policias Federal (PF) e Rodovidria
Federal (PRF) com a Receita Federal (RF), com foco especial nas regides de fronteira. Entre 2004 e 2005 houve aumento
de 30 vezes no nimero de prisoes, e h4 mais de 3.300 inquéritos em tramitagio. Sdo ainda sucessivos os recordes de
apreensdes. Destacam-se na 4rea as agdes de desmonte de grandes centros de producio e distribuicio de mercadorias
falsificadas, sendo emblemitico o caso do depésito de produtos piratas no centro da cidade de Sio Paulo.

O trabalho vem atingindo resultados surpreendentes, com percepgio estatistica da reducio da pirataria pelos
atores envolvidos e pela prépria indistria. Conforme mostram os dados do Relatério Anual do CNCP a ser langado em
dezembro de 2006, nos Gltimos 3 anos o Brasil conseguiu reduzir em cerca de 40% a venda de CDs piratas e em 70% a
comercializagao de cigarros falsificados.

No segundo semestre de 2006, alids, o Consetho passou a fazer reunides setoriais com representantes de indistrias atingi-
das, com o objetivo de identificar as principais dificuldades enfrentadas e de ampliar solugées para o combate 2 pirataria. As agoes
tém alcangado, por fim, destaque internacional, tendo o presidente do Conselho, Luiz Paulo Barreto, recebido o Primeiro Prémio
Anual da Motion Picture Association (MPA) por Combate Exemplar a Pirataria de Obras Audiovisuais, em Miami, Estados Unidos.

PERSPECTIVAS

Como principais desafios aos préximos anos, destacam-se: (i) desenvolvimento de campanhas educativas que

esclarecam a populacio acerca dos maleficios decorrentes da pirataria, possibilitando, assim, que o consumidor, no exer-

cicio pleno de sua cidadania, torne-se protagonista na luta contra esse mai; (ji) implementagio de agbes econdmicas que

desestimulem o consumo de produtos piratas por meio de medidas que tornem os precos dos produtos originais mais

condizentes com a realidade sécio-econdémica do Pais; (ii) maior mobilizacio de estados e municipios, sobretudo nas

areas de comercializagdo de produtos falsificados; (iv) criagdo de um banco de dados que possibilite uma avaliagdo crite-

> riosa, realista e responsavel da extensio do problema em nosso pais; (v) desenvolvimento de uma massa critica favoravel
a protegio e valorizagdo da Propriedade Intelectual junto ao Poder Judicirio.

O trabalho da FUNAI na gestio que ora se encerra é marcado por 4 grandes eixos: (i) regularizacio fundisria;

(ii) efetiva participacdo dos povos indigenas na definigdo e na elaboragio de uma nova politica indigenista; (jii) trabalho

interministerial, aberto e democritico, para a definicdo das politicas publicas indigenistas; (iv) participacio internacional

na defesa dos direitos dos povos indigenas.

Balanco Politico-Propositivo
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PROTECAO DE TERRAS INDIGENAS, GESTAO
TERRITORIAL E ETNODESENVOLVIMENTO

Entendendo a regularizagao fundiaria como etapa essencial na protecio aos povos indigenas, a FUNAI tem alcan-
¢ado metas expressivas entre as quais se destaca a homologacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol/RR, que, apds um
longo e dificil processo que perdurou por duas décadas, reconheceu as etnias Ingariké, Makuxi, Taurepang e Wapixana o
direito ao seu territério tradicional. Essa e outras homologagoes efetivadas nos ultimos 4 anos expressam o compromisso
do Governo Federal na direcio de firmar definitivamente o processo de demarcacao e reconhecimento das terras indige-
nas no Brasil. No mesmo sentido, ressalte-se a regularizagio fundiaria de importantes espacos que também enfrentaram
problemas durante anos, como a Terra Indigena Nande Ru Marangatu, no Mato Grosso do Sul (grupos Guarani), a T.I. Rio
Omer€, em Rondo6nia, € a T.I. Apyterewa, no Para.

No total, no quadriénio 2003-2006 foram homologadas as demarcagdes de 63 terras indigenas, o que corres-
ponde a uma area de mais de || milhdes de hectares. Destas 63 areas, 59 ja tiveram seus processos finais de registros
concluidos.

Etapas de
Regularizacao das

Terras Indigenas

Identificadas 13 1.561.343 Il | 4.554313 10 1.067.358 15 502.276 49 | 7.685.290
Declaradas 03 1.578.324 il 10 1.291.556 | 05 | 5.881.367 l i2 1.533.341 3 | 10.284.588
' Homologadas 24 1.181.763 ' 23 | 6.014.375 | 08 | 2.659.503 @8 1.187.810 53_ 11.043.451
Regularizadas 14 637.413 L2_4_ ‘504.559 08 201.786 5 13 3.215.132 | 59 8.358.890

Fonte: Fundagio Nacional do indio (*) Até dezembro de 2006

Cabe registrar que o esforgo para o reconhecimento das terras indigenas, coordenado pela FUNAI, conta tam-
bém com agbes em cooperagdo com outros 6rgaos federais e instancias estaduais.

CONFERENCIA NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

Confirmando os compromissos de propiciar maior participagdo dos povos indigenas na definicio de uma nova
politica indigenista e na formulagio e execugio de politicas publicas que visem a afirmacio dos direitos, e precedida por
nove encontros regionais, foi realizada em Brasilia, em abril de 2006, a Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, que
contou com expressiva presenca de representantes de 173 etnias e de diversas organizacdes nio-governamentais. No
total, 800 delegados indigenas indicados por suas préprias comunidades marcaram presenga neste que foi o primeiro
férum indigena nacional realizado na histéria do pafs.

As recomendagdes e conclusdes exaradas, a serem publicadas no Documento Final da Conferéncia Nacional dos
Povos Indigenas, servirio de base para a revisio do Estatuto do indio e apontarso as diretrizes para uma nova politica
indigenista, com participagdo mais ampla das diferentes agéncias de governo, assim como das organizacdes indigenas.



Ministério da Justica

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA INDIGENISTA

Ainda na perspectiva de garantir e ampliar a participagio plural na definigdo e na gestdo das politicas indigenistas,
foi instituido ao final de 2004 o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI - indios), com o objetivo de definir, ouvidas as en-
tidades representativas dos povos indigends, as agdes prioritdrias para execugdo da politica governamental na drea e monitorar
sua implementagdo. As propostas dai oriundas (final de 2005) dariam base 4 criagio de uma Comissao Nacional de Politica
Indigenista, que precederia a instalagio do Conselho Nacional de Politica Indigenista.

4 Fatores relativos & montagem da Comissdo impedem, até o presente momento, o inicio dos trabalhos. Trata-se,
entretanto, de elemento fulcral para a consolidagio da politica da entidade, que, portanto, devera ser prioridade ja no
inicio do préximo quadriénio.

PARTICIPACAO INTERNACIONAL

O Brasil também se destacou nos debates internacionais. Na ONU, participou ativamente da aprovacéo da De-
claraciio dos Direitos dos Povos Indigenas pelo Conselho de Direitos Humanos. Poucos paises, no entanto, assinaram o
documento. Exemplo internacional de respeito aos povos indigenas — com uma legislagdo ainda mais avangada do que a
que estabelece o documento da ONU —, foi um dos paises que liderou a negociagio pela aprovagéo.

O pais foi ainda sede, no inicio de 2006, da reuniio da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) para a busca
de consenso sobre a Declaragio Americana dos Direitos Indigenas. Foram discutidos temas como direitos coletivos,
direitos territoriais e o direito 4 autodeterminagdo dos povos indigenas.

Em vista desse papel de destaque da FUNAI nas discussées internacionais, e considerando seu intenso e continuo
didlogo com os povos indigenas enquanto participes das decisdes, hd, hoje, uma situacéo de grande respeitabilidade pe-
rante agéncias nacionais € internacionais.

PERSPECTIVAS

No que tange 2 politica indigenista, sdo perspectivas para o préximo biénio (i) a consolidagiio do Conselho Na-
cional de Politica Indigenista, (i) a possibilidade de retomada das atribuiges e recursos esparsos entre FUNASA, MEC e
MDS, (jii) a elaboragfo e a aprovagéo no novo Estatuto do indio, com revisio da tutela.

A FUNAI aponta ainda algumas acoes pendentes que, se atacadas corretamente, podem maximizar sua atuagao.
Dentre os pontos apresentados destacam-se (i) proposicio de um novo desenho institucional; (ii) elaboragdo de um pla-
no de cargos e salarios e a criagao do Plano de Carreira Indigenista; (jii) realizagéo de concurso publico para provimento
de cargos; (iv) compra de imével para a sede da administragdo da Fundagio, considerando que a atual, alugada, apresenta

| graves problemas de sucateamento.
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Defensoria Publica

da Uniao — DPU

Em um processo de sedimentacio e fortalecimento institucional, a Defensoria Piblica da Unido teve o nimero
de vagas para o quadro permanente de defensores piiblicos quase que triplicado. Até o inicio do quadriénio 2003-2006
com somente |12 vagas, passou a contar com mais 169 cargos. Cumpre, também, observar que a remuneracgdo dos
Defensores Publicos da Unido recebeu, nos tltimos quatro anos, forte incremento, dentro de uma politica de valorizagio
da carreira. Em 2002, a remuneragdo bruta inicial era de R$ 5.607,00; hoje é de R$ 9.500,00 e chegara, no ano de 2009,
a R$ 11.980,40, em razao da Lei n® 1 1.355/06.

Com base nessa ampliagdo, serdo abertas novas sedes em cinco capitais onde a Instituicio ainda nio havia se
instalado: Sao Luis, Cuiaba, Porto Velho, Macapa e Palmas. Cada capital de Estado contara com no minimo um Defensor
Publico de Segunda Categoria, para atuar junto a Primeira Instincia da Justica Federal e na esfera administrativa, e de um
Defensor Publico de Primeira Categoria, que atuara nas instincias recursais. Nas demais localidades, o quadro de Defen-
sores Publicos da Uniao foi reforgado para melhor atender sua crescente demanda.

Houve ainda importante incremento na abrangéncia do servico prestado, o que se deve fundamentalmente as
diversas agbes de melhoria como a qualificagido do pessoal de apoio, a modernizacio do parque de informatica — com a
criagdo do Sistema de Acompanhamento Eletrénico dos Processos de Assisténcia Juridica (Sistema e-PAJ) — e a imple-
mentagio de projetos como o DPU lItinerante. Segundo estatisticas do Relatério Mensal de Assisténcia Prestada — RE-
MAP — e do e-PA|, elaborados e alimentados, respectivamente, pelas unidades de atuacio da Defensoria Piblica da Unido
em cada Estado da Federagdo, no ano de 2002 foram realizados mais de 54.000 atendimentos ao publico. Em 2003 houve
crescimento de mais de 100%, tendo o programa realizado 133.730 atendimentos. Em 2004 verificou-se avanco para
quase 164.000 atendimentos, incrementado para mais de 227.000, em 2005. E, por fim, no ano de 2006, até o més de
setembro, ja foram realizados 164.812 atendimentos a populagio carente.

Ndamero de Atendimentos

B numeros

* Dados até setembro de 2006.

PERSPECTIVAS

Como pendéncias a serem implementadas na Defensoria Pdblica da Unido destacam-se, para além da aprovacio da Lei
Orgénica, (i) a criagio das Camaras de Gestio e Coordenacio da atividade fim da instituicio, responsével pela elaboraciio de
enunciados, resolugio e a padronizacéo da atuagdo institucional; (ii) a criagio de uma Comissdo Conjunta de Mediacio, formada
por Defensores Piblicos da Unido e Procuradores Federais ou servidores do INSS, objetivando a solugio extrajudicial dos litigios
previdencidrios; (iii) a criagdo do cargo de Corregedor-Geral da Defensoria Piblica da Unizo; (iv) a criagdo da carreira de apoio.



Comissao de Anistia

A Comissdo de Anistia, regulada pela Lei n® 10.559/02, tem por funcio assessorar o Ministro de Estado da Justica no
que se refere a analise dos pedidos relativos aos perseguidos politicos pelo regime de excecio democritica brasileira.

No que tange ao trabalho realizado no quadriénio 2003/2006, sdo patentes seu reforco institucional e a amplia-
¢do de sua eficiéncia. Até outubro de 2006, foram julgados 25.157 processos, sendo deferidos 13.202 requerimentos.
Tal feito amparou-se na estabilidade do quadro de Conselheiros da Comissio, na melhoria estrutural e no aumento de
. recursos materiais e humanos do érgao.
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Secretaria de Assuntos

Legislativos - SAL

O principal objetivo da Secretaria de Assuntos Legislativos — SAL, durante o quadriénio 2003/2006, foi reforgar o
papel institucional que o Ministério da Justica desempenha na preservacio da ordem juridica, dos direitos politicos e das
garantias constitucionais. Em sua atuagdo, a Secretaria procurou oferecer suporte técnico eficiente, rigoroso, rapido e
de alta qualidade ao Ministro da Justiga, a Presidéncia da Republica e aos diversos 6rgios do Ministério que demandaram
a elaboracdo das normas necessarias a execugdo de suas politicas, entre projetos de leis, medidas provisérias, decretos,
portarias e instru¢des administrativas.

De 2003 a 2006 (até novembro), a SAL elaborou 975 pareceres sobre projetos em andamento no Congresso
Nacional e 403 pareceres sobre projetos em fase de sangéo. Participou, ainda, por meio da preparacio de notas técnicas,
de 522 projetos de atos normativos em elaboragio no 4mbito do Poder Executivo, além daqueles em que ofereceu apoio
técnico informalmente.

Vale destacar que no ano de 2005, demonstrando a importancia conferida pelo Ministro da Justica as funcdes de
defesa da ordem jurfdica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais, a SAL foi completamente reestruturada,
passando a dispor de organizacdo mais adequada ao exercicio de suas relevantes atribuicées.

PROJETOS IMPORTANTES

Durante os quatro primeiros anos do Governo do Presidente Lula, o Ministério da Justica desenvolveu projetos
importantes em todas as suas areas de atuagdo. A concepgio normativa e implementagio de grande parte desses projetos
demandaram um trabalho sofisticado de engenharia juridica, que sempre ficou a cargo da Secretaria. Um dos trabalhos mais
importantes realizados pela SAL nesse periodo, em conjunto com a Consultoria Juridica, foi a criacio da estrutura juridica da
For¢a Nacional de Seguranca Piblica, em apoio 4 inovadora politica da SENASP, A Secretaria encarregou-se da elaboracio
de todos os atos normativos necessarios para dar base legal a0 funcionamento desse importante instrumento de cooperacio
federativa na 4rea de seguranca publica, sem violar os principios formadores de nosso Estado Democritico de Direito.

A criagdo efetiva do Sistema Penitenciario Federal pelo Ministério da Justica e o inicio da construcao e funciona-
mento das primeiras penitencidrias federais também exigiram a criagdo de um arcabouco normativo até entio inexisten-
te. A SAL teve participagdo decisiva no processo de elaboragio dessas normas juridicas, assessorando o Departamento
Penitenciério Nacional - DEPEN. Dois exemplos de atos normativos em que a SAL teve atuacio destacada sio o projeto
de lei que estabelece as hipéteses e os procedimentos para a transferéncia de presos dos estabelecimentos penais esta-
duais para os federais e o decreto que disciplina o funcionamento e a organizagio das novas penitencidrias federais.

Em 2005, a SAL ofereceu uma contribuigio importante ao debate sobre reforma politica no pais, quando elaborou um
estudo aprofundado sobre o assunto, que foi entregue pelo Ministro da Justica diretamente ao Presidente da Republica.

A Secretaria foi também a responsével pela iniciativa politica, concepgio e normatizagio do programa de transpa-
réncia do Ministério da Justica, por meio do qual se passou a disponibilizar vérias informacées aos cidadios, como aquelas
relativas a execugido orcamentaria do Ministério. Essa iniciativa acabou sendo piloto para o programa posteriormente
implantado em toda a Administracio Pdablica Federal.

Dos 403 pareceres encaminhados 4 Presidéncia da Republica, alguns trataram de assuntos bastante polémicos,
como o projeto de lei n. 79/04, que restringia o exercicio da atividade jornalistica e a liberdade de expressio, e que, com
base num parecer da SAL, foi integralmente vetado pelo Presidente. O combate 3 lavagem de dinheiro foi uma das priori-
dades do Ministério da Justi¢a no Governo Lula. Como érgéo responsavel pela elaboracio legislativa dentro do Ministério,
a SAL teve uma atuagio importante, ao lado da Secretaria Nacional de Justica e de seu Departamento de Recuperacio
de Ativos e Cooperagio Juridica Internacional, na elaboragio de projetos de combate a esse tipo de crime, como por
exemplo, a reforma da lei de lavagem de dinheiro, que tornara ainda mais eficientes os mecanismos atualmente existentes
e do projeto que tipifica a participagio em organizagdo criminosa.

Entre os projetos importantes que passaram pela SAL nesse periodo, e que também merecem destaque, pode-se
citar: I) o anteprojeto de lei de interceptagio telefénica; 2) o anteprojeto de lei orginica da Policia Federal, 3) o anteprojeto
da Lein. 11.340/06, de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, 4) o anteprojeto de lei que cria a remicio
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de pena pelo estudo, 4) o anteprojeto de lei que aumenta os prazos para progressio de pena para os condenados por crime
hediondo, 5) o anteprojeto de lei de sobre acesso a informagéo, 6) as alteragées na lei e no decreto de arquivos pablicos, 7)
as portarias do Ministro da Justica sobre cumprimento de mandados de busca e apreensio em escritérios de advocacia, 8)

os projetos de reforma administrativa do Ministério, e 9) o decreto que regulamentou o Estatuto do Desarmamento.

GLIN E SISNORMA

Com vista a fortalecer o intercambio internacional de informacdes legislativas e seu acesso a sociedade, o Brasil,
por meio da SAL, aderiu, em 2004, ao GLIN — Global Legal Information Network (Rede Global de Informacées Legisla-
tivas). Trata-se de um programa coordenado pela Biblioteca do Congresso dos EUA, cujo propdsito é democratizar toda
informacao legislativa dos 52 paises associados a todos os seus cidadios, por meio da Internet

Também com o objetivo de promover a democratizacéo do acesso as informacdes referentes ao ordenamento
juridico brasileiro, a SAL langou, no ano de 2004, o Sistema de Acompanhamento de Normas — SISNORMA, que disponi-
biliza, também por meio da internet, informagées completas a respeito das proposicdes legislativas aprovadas no pais.

CONVENCOES INTERNACIONAIS

Em outra frente de atuagio, a SAL representou o Brasil nos trabalhos relacionados as convengdes internacionais
de combate a corrupgio firmadas no 4mbito da Organizacio para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e da Organizagio das Nacées Unidas (ONU). A Secretaria
contribuiu decisivamente na consecugdo dos dois principais objetivos desse trabalho: adequar a legislacio brasileira a
essas convencdes e avaliar os paises signatarios.

BOLETIM ASSUNTOS JURIDICOS

Outra atividade importante da SAL foi a criacdo do Boletim Assuntos Juridicos. Essa publicagio juridica oficial do
Ministério ajusta-se a politica de dar transparéncia aos assuntos mais significativos tratados pela Secretaria, ampliando o
acesso a informacgdo de forma sistematica e permanente, funcionando como um canal de comunicagio entre a Secretaria
e os cidadios, especialmente a comunidade juridica, que sdo incentivados, dessa forma, a participar e a contribuir no
processo de elaboracdo dos atos normativos, como numa consulta pablica constante.

PERSPECTIVAS

A atuagdo futura da SAL devera continuar se pautando primordialmente pelas demandas juridicas decorrentes
das politicas plblicas dos diversos 6rgaos do Ministério da Justica. Considerando a importincia de alguns temas, os se-
guintes trabalhos ja iniciados nesta gestao deverao ter prosseguimento no préximo mandato: (i) anteprojeto de lei sobre
transferéncia de presos para as penitenciarias federais, (ii) anteprojeto de lei que estabelece a remicéo pelo estudo, (jii)
projeto de decreto de regulamento das penitenciarias federais, (iv) anteprojeto de lei organica das defensorias publicas,
(v) anteprojeto de lei do estatuto de estrangeiro, e (vi)) anteprojeto de lei de reforma do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia; (vii) consolidar e ampliar a difusdo do Boletim Assuntos Juridicos.
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Consultoria Juridica — CONJUR

A CONJUR presta apoio juridico a realizago das atividades politicas e administrativas dos demais érgios do Mi-
nistério da Justica.. Desempenha, por isso, um papel fundamental na viabilizagio de diversas politicas publicas, zelando
para que sejam estruturadas em conformidade com os imperativos legais.

Vérias iniciativas foram adotadas para aperfeicoar a administracio do érgio, de modo a tornar ainda mais 4gil e
eficiente a execugdo das tarefas de assessoramento juridico, controle de legalidade dos atos e contratos administrativos
e a defesa dos interesses do Ministério nos processos judiciais e disciplinares.

Entre essas medidas, deu-se especial &nfase a formacao juridica e ao aperfeicoamento profissional dos Advogados
da Unido em exercicio no érgao, por meio do incentivo a sua participagdo em diversos cursos, seminirios e palestras,
como ouvintes ou conferencistas. Varios eventos organizados pela prépria CONJUR permitiram que esses profissionais
mantivessem contato freqiiente e sistematico com pesquisadores, académicos, juristas e Ministros do Tribunal de Contas
da Unido e do Supremo Tribunal Federal.

No que se refere ao aprimoramento do servico prestado pela CONJUR as demais areas do Ministério, vale men-
cionar, pela relevancia: (i) a defesa ativa dos direitos constitucionais dos povos indigenas, como na solucio dos complica-
dos problemas juridicos que embaragavam, ha anos, a conclusdo do processo de homologacio da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, marco simbélico da politica indigenista do Governo do Presidente Lula; (ii) o apoio a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, para estruturagéo juridica da Forga Nacional de Seguranca Publica; (jii) o suporte juridico prestado ao
Departamento de Policia Federal para finalmente resolver o problema da instabilidade funcional de cerca de 10% de seu
efetivo, no caso dos policiais federais “sub judice”, que se arrastava por anos sem definicio, diante da dificuldade da ques-
tdo juridica e da falta de continuidade administrativa para enfrenta-la; (iv) a iniciativa bem-sucedida de retomar a edigio
da Revista Arquivos do Ministério da justica, obra de referéncia para a comunidade juridica, que ha mais de 8 anos nio era
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¢ I» publicada; (v) o trabalho de assessoramento a Comissido Técnica preparatéria da Reuniio dos Ministros da Justica e do
: J Interior do MERCOSUL; e, por fim, (vi) a criacdo de Banco de Dados eletrénico com todas as manifestagdes juridicas e
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1 decisoes relativas aos anos de 2001 a 2005, que compreende um total de 12.895 documentos, entre estudos, pareceres,
HH notas técnicas e informagoes judiciais, o que facilitou o acesso ao valioso acervo de produgio juridica do érgao.
¥l
. I'h;’
i

RELATORIO DE TRANSICAO

f




Programa de Transparéncia

O Programa de Transparéncia do Ministério da Justica tem por fim um conjunto de medidas para aperfeicoamento
da méquina administrativa do Ministério com vistas a prevenir a ocorréncia de qualquer tipo de desvio ou irregularidade
na atividade funcional.

Em 2005, como primeira medida implementada no dmbito do programa, passou-se a divulgar na Internet, em
linguagem simples e acessivel, os atos e gastos do Ministério da Justica, permitindo o controle social da atividade desen-
volvida pela Pasta. O sitio onde € feita a divulgacio traz (i) a execucio orcamentaria mensal das unidades do Ministério
e orgaos vinculados; (ji) integra dos contratos, convénios e editais de licitacdes de cada unidade, bem como do CADE,
da FUNAI, do DPF e do DPREF; (jii) banco de precos contendo todos os valores unitérios pagos pelo Ministério e pelos
6rgaos vinculados, para comparagio e controle do cidadio; (iv) gastos com recursos humanos e percentual de servidores
efetivos e sem vinculo lotados na estrutura central do Ministério, bem como os valores dispendidos com cada categoria;
(v) estatisticas mensais relativas ao processamento de puni¢io de irregularidades praticadas por servidores do Ministé-
rio, do DPF e do DPREF; (vi) integra das atas de reunides dos Conselhos vinculados 2 Pasta, além de todas as passagens
e didrias pagas a servidores e colaboradores eventuais do Ministério e dos érgios vinculados, com os valores de cada
uma, nome do beneficiario, data, destino e motivo da viagem; e, finalmente (vii) resultados das acdes do Ministério, em
linguagem simplificada, descrevendo todos os programas da Pasta, com a execucdo das metas e do orcamento previsto
para cada agio.

Adotando essa linha de divulgagio dos atos implementada pelo Ministério da Justica, o Decreto Presidencial n®
5.482, de 30 de junho de 2005, determinou que todos os 6rgaos e unidades da Administracio Pablica Federal passassem a
divulgar, no minimo, execugio orcamentaria, contratos, licitages e convénios na Internet, para o controle do cidadio.

No dmbito do M] e de seus érgios vinculados, o Programa de Transparéncia realiza um trabalho constante de
acompanhamento de processos de realizagio de despesas que envolvem grandes valores e de procedimentos adminis-
trativos disciplinares mais importantes, identificando pontos que podem ser aprimorados para garantir maior seguranca
aos gastos publicos e a mais absoluta eficicia na apuracio de ilicitos.
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