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Presidéncia da Reptiblica

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

N° 542, de 13 de julho de 1994, Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto da Medida Proviséria
n° 554, de 13 de julho de 1994,

N° 543, de 13 de julho de 1994. Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto da Medida Proviséria
n° 555, de 13 de julho de 1994,

N° 544, de 13 de julho dc 1994, ituigdo ao C Nacional de do projeto de lei que,
sancionado, s¢ ua}lls(onna na Lein® 8.916, de 13 de julho de 1994 -

N° 545, de 13 de julho de 1994, Restituigho ao Congresse Nacional de autégrafos do projeto de lei que,
sancionado, s¢ transforma na Lei n° 8.917, de 13 de julho de 1994,

MINISTERIO DA JUSTICA

Exposigio de Motivos

julho de 1994, Pedido formuiado por MOHAMED ALI EL AMINE, de nacionalidade
ﬁubﬁé,"ﬁ A :!:o ato p idenci que e sua expulsdo do Pafs. "Indefiro, face as

e
informagdes. Em 13.07.94",

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
COORDENAGCAO

Fundacfio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Superintendéncia de Patriménio e Financas

DESPACHOS N
De acordo com o parecer da PGE(fls. 13) e intruclo do DESSO/DISET,
autorizo a despesa no valor de R$  1.461,40 (hum mil, qutrocentos e
sessenta e um reals e sessenta centavos) para formalizacHo do .contrate
de fornecimento de enersia elétrica na tarifa horosazonal em favor da
Light - Serv. de Eletricidade S/A, p/ o imével da Rua Morais e Silva,
30 ~ Maracand, caracterizada a 1nexigibilidade de l:icitacio rpela
inviabilidade de campeticdo (art. 25 da Ler 8.666/93). Solicita
ratificacdo deste procedimento com base no art. 24 da referida Lex.

Brasilia, 11 de julho de 1994

THAIS MOREIRA DE Q. GAYA
Chefe do Departamento de Recursos Matoriais
Em exercicio

Face a manifestacio do DEMAT e de acorda com a Ler B.546/93, artigo 26,
ratifico o procedimento adotado relativamente & 1nexigibilidade de
competigdo, dos servigos prestados pela  Light - Servicos  de
Eletricidade S/A.

Brasilia, 12 de julho de 1994

VIRGINIA PEGADD GONCALVES
Superantendente de Patrimdnio e Financas

{Of. n® 634/94)

Ministérios

PIK MY P |

CONSIDERANDD as sérias dificuldades do sistema de
execuclio penal no Brasil para viabilizar o processo de ressocializacio
do intrator, em conformidade com os conhecimentos modernos da
Criminologia e da Cidncia Penitencidria,

CONSIDERANDD o Fundo Penitencidrio Nagional (FUNPEN),
¢riado pela Lei Complementar n2 79, de 07 de Jjaneiro de 4994, e
regulamentado pelo Decreto n2 1.093, de B3 de marco de 1994, ecoma
instrumento eficaz para ioplementar politicas piblicas no &mbito da
execucio das sancies penais no Brasil;

CONSIDERANDOD & necessidade da serem  estabelecidas
diretrizes bdsicas de politica penitencidria quanto aos recursos
normatives, institucionais, humanos, financeiros e materiais, com
vistas 4 adoclo de consistente planejamente envolvenda a atuagio do
Ministério da Justica, dos Governos Estaduais e Munlcipais;

CONSIDERANDD as Regras Minimas das Nacdes Unidas (ONU),
aprovadas em Genebra (Suiga), em 30 de agosto de 1958, referentes a
organizacio penitenciiria e ao tratamento humano dos presos; e

CONSIDERANDD o dispasto na Lei nQ 7.210, de 11 de Julho
de 1984 (Lei de Execugio Penall;

RESOLVE fikar ao Diretrizes Bisicas da  Politica
Penitenciiria Nacicnal, nos seguintes termos:

TETULO PRIMEIRG
DOS RECURSDS NORMATIVOS

Art. 48 - Enfatizar a necessidade de se efetivar a
reforma do Cédigo Penal, do Cédigo de Processo Penal e da Lei de
Execucdo Panal como pressuposto bésico pars o aperfeicoamento e
dinamizagdo da Justica Criminal.

Art. BR ~ Reafirmar a import3ncia da elaboracio de
legislacdo estadual pelos Estados, visando complementar a Lei de
Exacuclio Penal ¢ de atender as peculiaridades de cada Unidade da
Federa¢do, no contexto da 4tual realidade penitencidria,

Art. | - Instituir o Estatuto do  Servidor
Penitencidrio.

Art, 42 - viabilizar funto ao Congresso Nacional:

a) A ampliagdc de medidas alternativas as penas
pPrivativas de liberdade.

b) A remigio da pena pele sprocesso  educacional, em
virtude de freqi@ncia e aproveitamento em curso de qualquer grau, nivel
cu modalidade de ensino.

Art. 32 - Pramover com os Paises integrantas do
HERCOSUL e do PACTO AMAZBNICO a edi¢do de medidas sobre  prevencio do
crame, tratamenta do delinglente, transfer@ncia de presos e intercimbio
de informaclies concernentes ds leis penals editadas nesscs Paises.

TETULO SEBUNDD
DOS RECURSQS INSTITUCIONAIS

Art. 42 - Reiterar o principio fundamental de que
qualquer pensos prosa ou sujeite a medida de seguranca  tem direito &
preservacio de sua integridade fisica e moral, nSc devends ser
gubmetida a tortura, a tratamento desumano ou degradante, nem ficar
exposta & execracio piblica.

Art. 72 -~ Reafirmar que a assist@ncia do Poder
Judicidrio o do Poder Executive ao preso, 20 internado e ao egresso
constitul ardo imprascindivel para o @xito da efotiva aplicacdo da pena
ou da medida de seguranca, como processo de didlogo entre os  seus
destinatérios e a sociedade. ¢

Art. 82 - Ronavar a orientacda de que, em todas os
Estarlos, os servicos prisinnais o de regime penitencidrio  devem ser
stotematizados @ dirigidos por um érgdo central de administracfo,
eotrohirads como Superi i3 2 ou Depar y G@Ppaz do viabilizar

a wnplomentacio da Lei de Execucdo Ponal e proporcionar condicdes para
a harmdnica integrac¥n social do condenado e do internado.

Art. 92 ~ Reiterar que gualquer pessoa sujeita as resras
da osecucdo penal deve colaborar com a ordem, na obediéncia as
detorminacies ditadas pela autoridade judicial ou administrativa, no
dr suas furiles. confarme as  dicposices legas e

ACIONAL DE POLITICA CRIMINAL
E PENITENCIARIA

REVOGADO
RESOLUCAO Ne 7, DE 11 DE JULKO DE 1994
DIREFRIZE SSUSICAS Brd POLA i@ FEMTEYC IRIMACIONAL

0 PRESIDENTE DO CONSELHD NACIONAL DE POLEITICA CRIMINAL E
FENITENCIARIA (CNPCP), no uso de suas atribuigies legals e

. CONRISEDARANDE @i d8oisadagpor umantimisiats, dadConselbone
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (ENPCP), reunido em 1L de
Jutho de 1994, para estabelecer as DIRETRIZES 84SICAS DA POLITICA
PENITENCIARIR NACIONAL;

Ape o
regulamentarow.

Art 10 - Dafinir a pritica institucional adequada aas
aobjetivos de reeducagdo, reintegracdo social e moral do condenado ante
a execucdo das penas privativas de liberdade, viabllizando seu cariter
erogressivo através don reglmes fechado, semi-aberte e aberto,

Art. 1L - Estimular as Comissfes Técnicas de
Classificac8o a assumirem a elaborag3o das programas individualizadores
de execucin da pena ou de medida de seguranga, acompanhando a execucio
desses programas mediante periddica avaliagdo.

Art. i2 ~ Apoiar e expandir projetos ou exeperiéncias
inovadoras em estabelecimentos prisionais, com o sentids de
possibilitar a cresconta intes acdo sécio-educativa do  sistema penal
com a comunidade.
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Art. i3 - Esclarecer a sociedade sobre a importincia e a
eficdcia das medidas alternativas is penas privativas de liberdade,

Art. 14 - Pramover a efetiva aplicacio da Lei de
Enxecuciv Penal nos Estados e nos Municipios, estimulando a implantacio
de prisies albergues, patronatos e conselhos de comunidade

Art. 15 - Estimular os Estados e Municipios para, em
colaboragSio com instituigies de ensino superior e entidades
camunitdrias, criarem Centros de Reinsercio Social que implementem
pragramas de execucdo das penas alternativas.

Art. 16 - Promgver a assisténcia Jjuridica aos presas
provisérios, aos condenadns e®aos egressos, através das Defensorias
Publicas, das servigos de assist@ncia judicidria mantidos pela Ordem
dos Advogados do Brasil e cutras entidades, bem como por escritérios de
pratica forense dos Cursos de Direito,

Art. 17 - Realizar, anualmente, o Censa Penitencidrio do
Brasil, mantendo atualizado o Banco de Dados do Conselho Nacicnal de
Politica Criminal e Penitencidria.

Art, 18 -~ Estimular a iniciativa privada a participar do
esforqo de reintegracdo social e moral do infrator, possibilitando-lhe
© acessn an mercado de trabalho.

Art. 49 - Estimular a pedagngla do trabalho do condenado
no dmbitoc de cada regime penltenciirio, capacitando-o, como cidadio, a
prover sua subsist@ncia com autonomia e criatividade.
'

Art. 20 - Estabelecer intercimbioc com a Divislo de
Prevencia do Delito e Justica Penal, érgio oficial do Conselho
Econdmicc e Social das Naciies Unidas, com sede em Viena (dustrial.

Art. 24 - Implantar, no Brasil, uma Agéncia do Instituto

Latino-Americano das Nacies Unidas para a Provencio do Crime e
Tratamento do Delingiente, com sede em San Jose (Costa Rica),

TiTULO TERCEIRD
p0S RECURSDS HUMANOS

Art. 228 - Implantar a Fundaclio Escola Penitencidria
Nacienal (EPEN), nos termos da Proposta aprovada pelo Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria, com vistas & demanda de rocursos
humanss devidamente capacitados, em condicles de despertar, no
infrator, a aptid¥o de viver sem transgredir a lei e os bons costumes

no caonvivio social,.
Art. 23 - Fomentar a criaclio, em cada Estado, de quadros
de carreira de servidores penitenciériocs, que assegurem.

1 = Carreiras diferenciadas para as areas
administrativa, técnica, de vipilnciz e custédia N

11 — Assegurar aos servidores pemitenciarios acesso aos
cargos de Adrinistraciio Superior do Sistema Penitencidrio.

Art. 8¢ - Recomendar a inclusio da Disciplina Direito
Penitencidriao, nos curriculos dos Cursos de Direito

TEiTULO QUARTOD
DOS RECURSOS MATERIAIS

Art. 85 - Dar continuldade ao Programa de Informatizacdo
do Sistema Penitencidrio Nacional (INFOPEN).

Art. 26 - lmplantar penitencidrias federais, para regime
de seguranca méxima, em regifes de fronteira ou em =zonas de grande
concentracdo de .crimipalidade violenta.

Art 27 -~ Ampliar as vagas do Sistema Penitnnciériu com
o propésito de evitar o irregular recolhimento de prosos provisdrios e
condenados em Delegacias de Polfcia.

Art. 88 - Desestimular a  execugdo de projetos
arquiteténicos penitenciérios oque ultrapassem o limite de S00
{quinhentas) vasas, favorecendo a construcdo de cadetias pdblicas e
penitencidrias, que assegurem a proximidade do preso & sua familia & 3
comunidade,

TiTULO QUINTD
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. @7 - Fixar que os recursos provenientes do Fundo
Penitencidrio Nacional ser3c aplicados pelo Departamento de Assuntos
Penitencidrios (DEPEN), observando as prioridades estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria

Art. 30 — Reafirmar aos Estades a lImportincia de ser
previsto orgamento adequado 4s necessidades basicas do Sistema de
Erecucio Penal, com base em planejamento que abranja as car@ncias no
setor.

Art. 3L - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

publicacdo.

EDMUNDO ALBERTQ BRANCO DE OLIVEIRA

ATA DA 2082 REUNIAO
REALIZADA EM 14 DE JUNHO DE 1994

Aos quatorze dias do m&s de junho de hum mil nove
centos e noventa e quatro, as nove horas, reuniu-se o Conselho Nacional
de Politica Criminal ¢ _Penitencidria - CNPCP, em Brasilia-DF, no Edifi
cio Anexo Il do Minist@rio da Justica, sala n® 210, sob a Presidéncia
do Professor Edmundo Alberto Branco de Oliveira. Conselheiros presentes :
Miguel Frederico do Espirito Santo, Maria Eugénia da Silva Ribeiro, Léo
Sebastifio David, Eduardo Maneira, Amauri Serralvo, Heitor Piedade Jinior ,
Luiz Fldvio Borges D'Urso, Arnaldo Camardelli Agle e Mario Julio- Perei
ra da Silva, Ausentes, por motives justificados, os Conselheiros Edson
Freire O'Dwyer, Damdsio Evangelista de Jesus, Ariosvaldo de Campos Pires ,
Rubens Approbato Machado, George Francisco Tavares, Luiz Alfredo Paim ,
Cldudio_Lemos Fonteles c Divaldo Theophilo de Oliveira Netto. Assessorou
a Reunido_o Doutor Geraldo Rége Vilar, Assessor da Coordenagdo Geral de
Articulacdo Setorial da Sccretaria dos Direitos da Cidadania e Justiga/
MJ. Verificada a existéncia de_quérum, o Presidente sbriu a Sessdo, pon
do em discussdo a Ata da Reunifio anterior, realizada em 16 de maio de
1994, que foi aprovada, por unanimidade. Em seguida, o Presidente propds
que fosse incluida extra Pauta, para julgamento, uma proposta de Resolu
Gdo do CNPCP, jue estabelece prioridades para aplicagio dos recursos do
Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), bem como a apresentagio no Ple
nirio do novo Secretdrio dos Direitos da_Cidadania e Justiga/MJ, Doutor
Pedro Antonio de Avellar, que aproveitard a oportunidade para submeter
a0 CNPCP um Oficio enviado pela Caixa Econdmica Federal , questionando
a liberagdo de recursos do FUNPEN. Aprovada a proposta acima, o Presi
dente distribuiu aos Conselheiros cdpia da citada proposta de Resolugdo ,
pondo-a em discussio. Apds ser amplamente debatida, artigo por artigo ,
a Resolugdo foi aprovada, por unanimidade, com_a recomendagdo para que,
apds a sua publicagdo_no Didrio Oficial da Unifio, seja enviada, atravéds
de Oficio do CNPCP, cépia a todos os Secretdirios de Justica dos Estados .
Dando prosseguimento, o Presidente apresentou o Doutor Pedro Antonio de
Avellar, Secretario dos Direitos da Cidadania e Justica/MJ, a quem deu
os votos de boas vindas ao Plenirio do Consclho, desejando-lhe, também,
pleno éxito no honroso Cargo que acaba de assumir. Na ocasido, colocou
o CNPCP i disposigdo de Sua Exceléncia, enfatizando que o Colegiado lhe
dard todo o apoio necessdrio para que leve a bom terme a sua nobre missdo.
O Secretirio agradeceu a manifestagio do Professor Edmundo Oliveira, pon
do-se tambtm @ disposigiio de todos os Conselheiros do CNPCP. Na oportu
nidade, submeteu ao Plendrio o Oficio DELOT/DIPLO 131/94, de 09.06.94
cnviado pela Caixa Economica Federal, concernente ao FUNPEN. Cdpia do re
ferido documento foi distribuida aos Conselheiros, para posterior aprg
ciagio. Apés a retirada dgo Secretirio, o Presidente pds em discussio o
mencionado Oficio que, apds ser amplamente debatido, houve unanimidade
para que fosse elaborada uma Resolugiio do CNPCP atinente ao assunto. Na
ocasido, o Plenario redigiu ¢ aprovou_a Resolugdo, que dentre os seus
Artigos, "entendeu improcedentes as diividas suscitadas no item 2 do Ofi
cio DELOT/DIPLO 131/94, de 09 de junho de 1994, mo que diz_respeito a
falta de indicagdo precisa sobre qual parcela de arrecadagiio_ dos prog
ndsticos, sorteios ¢ loterias, administrados pela Caixa Econdmica Fede
ral, incidird o FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL". Em outro Artige , "recg

menda ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justiga as gestdes
que entender necessiirias, visando a urgente operacionalizagiio do FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL". Dando continuidade, o Conselheiro Luiz_ Flidvio
D'Urso fez a entrega do seu Relatdrio, sobre a visita do CNPCP & APAC,
em Sdo José dos Campos/SP, em 22.02.94, mencionando as 130 cidades bra
sileiras que ja adotaram a filosofia daquela Associagfo. O rcferido Re
latdrio ja havia sido aprovado, por unanimidade, na Reunifio de 16.05.9%
Em seguida, o Conselheiro Mario Julio apresentou o seu Parecer, comcer
nente ao Processo-MJ n® 5499/94, contendo o Relatdrio de Atividades de

1993, do Consclho Penitenciirio do Estado~do Maranhdo. Em seu Parecer , -

o Conselheiro Relator registra que aquele Colegiado "deixou de juntar ,
no entanto, cdpia dos Relatdrios das Inspecdes efetuadas em 1993, provi
déncia que sugiro aos meus ilustres Pares seja tomada pela Exma. Sra. Pre
sidente do Egrégio Conselho Penitenciirio daquela Unidade Federativa |
baixando-se o processo, assim, em diligéncia, para a mencionada complg_
mentagdo’. Parecer aprovado, por unanimidade. Comunicagdes: O Conselhel
ro Luiz Flivio D'Urso comunicou a realizagiio do XV Congresso Interna
cional de Direito Penal, a ser realizado, no Rio de Janciro/RJ, de 04 x
10 de setembro de 1994, promovido’ pelo Grupo Brasileiro da Associagio
Internacional de Direito Penal, Na oportunidade, distribuiu copia  aos
Conselheiros do mencionado evento, bem como uma publicagdo referente "a
Politica e Sistema_Penitenciario de Sio Paulo", impresso pela Secreta
ria da Administragio Pgnitenciiiria daquele Estado. Proposigoes: O Pre
sidente propos ao Plendric para que as Reunides do CNPCP sejam realiza
das &s tergas-feiras, em virtude de um Parecer da Delegacia Regional do
Tesouro Nacional/DF, esclarecendo que "a justificativa para a_ concessio
de didrias, consoante o disposto no § 3. do Art. 6, do Dec. 343/91, de
verd ocorrer sempre que o afastamento do servidor iniciar-se a partir
de sexta-feira, além dos que incluam sabados, domingos e feriados' (...)
Como alguns Conselheiros tém que se deslocar para Brasilia nos domingos,
or nio haver voo compativel com o hordrio do inicio da Reunido,as 09:00
oras das segundas-feiras, cvitar-se-ia essa justificativa. A Proposi
¢io foi amplamente debatida , havendo unanimidade para que as Reunides sg
jam marcadas para as segundas-feiras, ds 09:00 horas, compatibilizando’
assim, o interesse dos Consclheiros em seus compromisses profissionais,
principalmente os que residem fora de Brasilia/DF, além das dificulda
des de voos comerciais nas _tergas-feiras. Para o segundo semestre dgo
1994, o calenddrio das Reunides ficou aprovado, conforme as datas e dias
da semana a seguir: 04/07/94, segunda-feira; 22/08/94, scpunda-feira ;
26/09/94, segunda-feira; 24/10/94, segunda-feira: e 28/11/94, scgunda -
feira. Esgotada a Pauta, o Presidente deu por encerrada a Reuniao, agra
decendo_a presenga de todos. E para constar, eu , Maria Margarida Noguel
Ta Aragio, Secretiria, lavrei a presente Ata que, depois de lida e apro
vada, serd assinada pelo Presidente do CNPCP,

EDMUNDO ALBERTO BRANCO' GE OLTVEIRA
Presidente do Conselho

(0£. ne 72/94)
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