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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

PORTARIA DA SENASP N2 100, DE 19 DE MARCO DE 2020

Dispbée sobre o fluxo, atribuicbes e
procedimentos relativos a celebracao,
execucao, acompanhamento/fiscalizacdo,
prestacdo de contas e tomada de contas
especial de convénios e contratos de repasse
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

O SECRETARIO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, no uso das atribui¢des que |lhe foram
conferidas do art. 23 do Anexo |, do Decreto n2 9.662, de 1 de janeiro de 2019, e tendo em vista o disposto
na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, no Decreto n2 10.035, de 12 de outubro de 2019, no
Decreto n? 6.170, de 25 de julho de 2007, e na Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016,
dos Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.19 Ficam estabelecidos o fluxo, as atribuicdbes e os procedimentos
relativos a celebragdo, execucdo, acompanhamento/fiscalizacdo, prestacdo de contas e tomada de contas
especial de convénios e contratos de repasse da Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

Art.2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

|- acompanhamento: atividade de monitoramento da execucdo fisica das metas,
etapas e fases do objeto pactuado nos instrumentos, a ser realizada pelo concedente ou pela mandatéria;

Il - acdo orcamentaria: operagdes das quais resultam produtos (bens e servicos), que
contribuem para atender o objetivo de um programa;

Il - ajuste de plano de trabalho: alteracdo da pega processual integrante dos
instrumentos, que evidencia o detalhamento do objeto, da justificativa, dos cronogramas fisico e financeiro,
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do plano de aplicacdo das despesas, bem como das informacdes da conta corrente especifica, dos participes
e dos seus representantes;

IV - analise informatizada: analise de prestacdo de contas de Convénios e
Contratos de Repasse, por meio de procedimento informatizado, conforme parametros estabelecidos na
Instrucdo Normativa Interministerial MP/MF/CGU n2 05, de 6 de novembro de 2018, na Portaria da Senasp
n2 224, de 31 de dezembro de 2018 e na Portaria MJSP n2 299, de 28 de marg¢o de 2019.

V- analista: servidor com atribuicdes voltadas a analise do processo administrativo,
supervisdo, controle, acompanhamento da execucdo, andlise de contas, e de atividades técnicas e
especializadas;

VI - area administrativa - area responsavel pela operacionalizacdo, insercdo e
viabilizacdo das propostas/convénios nos sistemas estruturantes, em especial na Plataforma +Brasil com o
apoio técnico das areas finalisticas e naquilo que estiver na competéncia daquelas dreas. No ambito da
Senasp, é responsavel por essas atividades a Diretoria de Administracao - DIAD.

VIl - area finalistica: area autora e detentora da agdao orgamentaria, responsavel pela
definicdo do descritivo da acdo, planos e modalidade de aplicacdo, individualizacdo e andlise dos objetos a
serem pactuados, consoante propostas, planos de trabalhos, termo de referéncia/projeto
bésico apresentados pelos proponentes/ convenentes.

VI - atividade: é um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo do
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
guais resulta o produto necessario a manutenc¢ao da acdo do governo;

IX - beneficidrios finais: populacdo diretamente favorecida pelos investimentos,
municipios, estados, érgaos e etc;

X- bens remanescentes: equipamentos e materiais permanentes adquiridos com
recursos dos instrumentos necessarios a consecugao do objeto, mas que ndo se incorporam a esse;

Xl - capacidade técnico-administrativa: capacidade da area administrativa ou area
meio que demonstre estar em condi¢des de atuar administrativamente na regular instrucdo dos convénios e
contratos de repasse, desde a celebracdo até tomada de contas especial, conforme o caso;

XIl - capacidade técnico-operacional: capacidade da area finalistica que demonstre
estar em condic¢Oes de implementar as politicas publicas mediante convénios ou contratos de repasse, desde
a celebragdo até a aprovacdo da prestacao de contas, de acordo com as suas competéncias;

XII - celebracdo: formalizacdo que se darda com a assinatura do termo de convénio
e/ou contrato de repasse devidamente publicado em Diério Oficial da Unido;

XV - concedente: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, direta ou
indireta, responsdvel pela transferéncia dos recursos, verificagdo da conformidade financeira,
acompanhamento da execugdo e avaliacdo do cumprimento do objeto do instrumento;

XV - conformidade financeira: afericdo da execugdo financeira do objeto pactuado em
relacdo ao previsto no plano de trabalho e no projeto basico, realizada pelo concedente ou pela mandataria
de forma continua, durante toda a vigéncia do instrumento, com registro de eventuais impropriedades ou
irregularidades no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Plataforma +Brasil);

XVI - Comissdo Permanente de Anadlise Técnico-Finalistica: comissdo designada por ato
préprio do Secretdrio Nacional de Seguranca Publica, com a funcdo de atestar a compatibilidade de
propostas e projetos, com as politicas publicas definidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica —
Senasp e ainda, analisar o mérito dos objetos a serem pactuados ou
ja pactuados consoante propostas e planos de trabalhos/termo de referéncia/projeto basico, para
transferéncia de recursos destinados a seguranca publica, oriundos tanto de emendas parlamentares ou de
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recursos proprios, a qual atuard de forma técnico-finalistica nas fases de: proposicdo e execucdao de
convénios e contratos de repasse.

XVII - contrato de repasse: instrumento administrativo, de interesse reciproco, por
meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente
financeiro publico federal, que atua como mandatdria da Unido;

XVIII - contrato administrativo de execugao ou fornecimento (CTEF): instrumento
juridico que disciplina a execucdo de obra, fornecimento de bem ou servico, regulado pela Lei n? 8.666, de
21 de junho de 1993, e demais normas pertinentes a matéria, tendo como contratante o ente que figura
como convenente;

XIX - contrato de prestacdo de servicos - CPS: instrumento juridico que regula a
prestacao de servicos realizados pela mandataria da Unido a favor do concedente, que deve conter as
atribuicdes delegadas, as limita¢gdes do mandato e a forma de remuneracgao pelos servigos;

XX - convenente: 6rgao ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, consdrcio publico ou entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a
Administracdo Publica Federal pactua a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco
por meio de convénios ou contratos de repasse;

XXI - convénio: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de
Orgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, para 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consdrcios publicos, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de projeto ou atividade de interesse reciproco,
em regime de mutua cooperacao;

XXII - etapa ou fase: divisdo existente na execu¢dao de uma meta;

XX - etapa de prestacdo de contas: Periodo de acompanhamento, fiscalizacdo e
analise da prestacdo de contas que se inicia concomitantemente a liberacdo da primeira parcela dos recursos
financeiros e termina com a aprovac¢ado ou reprovacao do processo de prestacdo de contas final, encerrando-
se o Convénio ou Contrato de Repasse;

XXIV - emendas parlamentares: instrumento que o Congresso Nacional possui para
participar da elaboracdo do orcamento anual da Unido;

XXV - fiscais de convénio e contrato de repasse: servidores/mobilizados formalmente
designados mediante portaria para acompanhar e fiscalizar a execu¢dao dos convénios e contratos de
prestacdo de servico-CPS (Mandatarias);

XXVI - fiscalizacdo: atividade administrativa, prevista nas legislacbes especificas de
licitacdo e contratos, que deve ser realizada de modo sistematico pelo convenente e seus prepostos, com a
finalidade de verificar o cumprimento das disposicdes contratuais, técnicas e administrativas em todos os
seus aspectos;

XXVII - instrumentos de repasse: convénios e contratos de repasse;

XXVIII - interveniente: 6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta de
qualquer esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar consentimento
ou assumir obrigacdes em nome proprio;

XXIX - mandatdrias: instituicbes financeiras federais oficiais, que celebram e
operacionalizam, em nome da Unido, os instrumentos regulados por pela Portaria Interministerial n2 424, de
30 de dezembro de 2016, alterada pela Portaria n2 558. de 10 de outubro de 2019;

XXX - meta: parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;

XXXI - modalidade de aplicacdo: forma de indicacdo/destinacdo do recurso, que
poderdo ser aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentdrio ou mediante
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transferéncia, inclusive decorrentes de descentralizacdo orcamentaria para outros niveis de governo, seus
6rgdos ou entidades;

XXXII - nota técnica: documento que contém a analise objetiva acerca de determinado
assunto, elaborado por servidor qualificado e ratificado pela Diretoria;

XXXIII - objeto: produto do instrumento, observado o programa de trabalho (plano de
trabalho) e as suas finalidades;

XXXIV - ordem bancaria de transferéncias voluntarias (OBTV): minuta da ordem bancaria
de pagamento de despesa dos instrumentos, encaminhada virtualmente pela Plataforma +Brasil ao Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), mediante autorizacdo do Gestor
Financeiro e do Ordenador de Despesa do convenente, ambos previamente cadastrados no SICONV, para
posterior envio, pelo proprio SIAFI, a instituicdo bancaria que efetuard o crédito na conta corrente do
beneficidrio final da despesa;

XXXV - 6rgdos de controle: instituicdes vinculadas aos Poderes Executivo e Legislativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que possuem designacao constitucional para
orientar, auditar, fiscalizar e acompanhar a execuc¢do dos projetos e atividades de governo nos aspectos de
legalidade, eficacia, economicidade e eficiéncia;

XXXVI - padronizacdo do objeto: estabelecimento de modelos ou critérios a serem
seguidos nos instrumentos que visem ao atingimento de objetivo similar, definidos pelo concedente,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo;

XXXVII - parecer: documento que contém o entendimento especializado e
fundamentado de parecerista sobre determinado assunto, de forma clara e precisa, submetido a aprovacao
da autoridade superior;

XXXV - plano de trabalho: peca processual integrante dos instrumentos, que evidencia o
detalhamento do objeto, da justificativa, dos cronogramas fisico e financeiro, do plano de aplicacdo das
despesas, bem como das informacgdes da conta corrente especifica, dos participes e dos seus representantes;

XXXIX - Plataforma +Brasil: ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos,
destinada a informatizacdo e a operacionalizacdo das transferéncias de recursos do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido a:

a) orgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta;

b) consércios publicos; e

c) entidades privadas sem fins lucrativos.

XL - prestacdao de contas financeira: procedimento de acompanhamento sistematico
da conformidade financeira, considerando o inicio e o fim da vigéncia dos instrumentos;

XLI - processo de prestacdo de contas final: processo gerado no Sistema Eletronico de
Informacdo/MJSP para instrucdo da analise dos documentos apresentados pelo Convenente na prestacao de
contas final;

XLII - prestacdo de contas técnica: procedimento de andlise dos elementos que
comprovam, sob os aspectos técnicos, a execucgao integral do objeto e o alcance dos resultados previstos nos
instrumentos;

XLII - programa: politica publica, implementada por meio das modalidades de
transferéncias voluntarias de recursos e doacdo de bens ou da participacdo em aquisicdo organizada pela
Unido para sua execucdo e que esteja prevista na lei orcamentdria anual ou no plano plurianual;
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XLIV - procedimento administrativo de cobranga — PAC: processo de apuracao de
dano ao Erario de acordo com os valores estabelecidos pelo normativo vigente;

XLV - programa de trabalho: instrumento que integra as solicitacbes de convénios,
contendo todo o detalhamento das responsabilidades assumidas por cada um dos participantes,
apresentado em proposta referentes a realizacdo de projetos ou eventos de duracdo certa;

XLVI - projeto: instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operag¢des que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessario a manutencdo da acdo de governo;

XLVII - projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos, elaborados com
base nas indicacGes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra ou
servico de engenharia e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo;

XLVIII - proponente: 6rgdao ou entidade publica, que por meio de proposta ou plano de
trabalho, interesse em celebrar instrumento regulado pela Portaria Interministerial n2 424, de 30 de
dezembro de 2016, alterada alterada pela Portaria Interministerial n2 558. de 10 de outubro de 2019;

XLIX - proposta de trabalho: peca processual inicial utilizada para manifestagao formal
dos drgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, interessadas em celebrar os instrumentos
regulamentados por esta Portaria, cujo conteido contempla a descricdo do objeto; a justificativa; a indicacdo
do publico alvo; a estimativa dos recursos do concedente e contrapartida e as informacgdes relativas a
capacidade técnica e gerencial do proponente;

L- reprogramacao: procedimento que visa ao aceite, pelo concedente ou
mandatdria, de pequenos ajustes ou adequacdes no instrumento pactuado, vedada a descaracterizacao total
ou parcial do objeto do contrato de repasse;

LI - sintese do projeto aprovado (SPA): formuldrio padronizado contendo os
elementos bdasicos necessdrios para descrever e quantificar os principais componentes do projeto de
engenharia aceito pela mandataria, quando o objeto do instrumento incluir obras e servicos de engenharia;

LIl - termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a modificagcdo do instrumento
ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;

LI - termo de referéncia: documento apresentado quando o objeto do instrumento
envolver aquisicdo de bens ou prestacdo de servigos, incluidos os servicos comuns de engenharia, que
devera conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo Publica, diante de
orcamento detalhado, considerando os precgos praticados no mercado da regido onde sera executado o
objeto, a definicdo dos métodos e o prazo de execucdo do objeto;

LIV - tomada de contas especial - TCE: processo administrativo formal, com rito
proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a Administracdo Publica Federal, com
apuracao de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obtencdo do respectivo
ressarcimento;

LV - transferéncia voluntdria: repasse de recursos a outro ente da Federacao, a titulo
de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorram de determinacdo constitucional, legal ou
destinados ao Sistema Unico de Saude;

LVI - unidade executora: érgdo ou entidade da Administracdo Publica, das esferas
Estadual, Distrital ou Municipal, sobre o qual pode recair a responsabilidade pela execug¢do dos objetos
definidos nos instrumentos de que trata esta Portaria, a critério do convenente, desde que aprovado
previamente pelo concedente, devendo ser considerado como participe no instrumento;
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LVII - visita ao local: visita técnica presencial realizada quando as informagdes
constantes do SICONV nao forem suficientes para verificar a entrega do bem ou servico;

LVIII - visita de campo preliminar: visita técnica presencial, realizada no local de
intervencao onde ocorrerd a obra ou complexo de obras, necessdaria a andlise do projeto basico e a emissao
do laudo de analise técnica;

LIX - vistoria in loco: vistoria técnica presencial, realizada no local de intervencgao, para
acompanhamento e monitoramento da execucdo de obras e servicos de engenharia.

Art.32 A transferéncia voluntdria de recursos ocorrerd mediante a celebracdo de
convénios, contratos de repasse, termos de parceria, termos de colaborac¢do, termos de fomento, termos de
execucdo descentralizada e instrumentos congéneres, consoante disposicdes da Portaria Interministerial n2
424, de 30 de dezembro de 2016 dos Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e
da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido, e legislagdo correlata.

Paragrafo Unico - A execucdo de programas da Senasp por meio das modalidades de
transferéncias voluntdrias de recursos observard as regras gerais estabelecidas pelos normativos expedidos
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

CAPITULO II
DA CELEBRACAO
Secao |

Das Regras Gerais

Art.42 A celebragdo de convénios e contratos de repasse devera atender aos seguintes
requisitos:

| - consecucdo de programa em area de atuacdo afeta a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, desde que exista interesse reciproco entre os participes na execugao do
projeto, atividade, servico, evento ou aquisicao de bens, em regime de mutua cooperacao;

Il - existéncia de condigcGes técnicas do drgao ou entidade parceiro quanto a execugao
do objeto proposto, bem como da unidade responsavel pelo repasse, no que se refere a
capacidade de acompanhamento e fiscalizacado;

I - compatibilidade entre o objeto proposto e as competéncias da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica;

IV - divisdio da execucdo do objeto em metas e etapas exequiveis e aferiveis
objetivamente;

V- liberacdo dos recursos financeiros em parcelas, em consonancia com a execu¢ao
das metas, fases e etapas previstas no plano ou programa de trabalho;

VI - cronograma de desembolso;

VIl - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto e da conclusdo das etapas ou fases

programadas; e

VI - se 0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de que os
recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao
descentralizador.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos devera obedecer o disposto no artigo 41 da
Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016, dos Ministérios do Planejamento,
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Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido e aos
normativos do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Secao ll

Das Disposi¢des Iniciais

Art.52 Os meios de transferéncias voluntarias sob a tutela da CGCONV, abrangem as
modalidades de Convénios e Contratos de Repasse, que podem ser provenientes de recursos da propria
Senasp ou decorrentes de Emendas Parlamentares.

Art.62 A criacdo e abertura de programas da Senasp na Plataforma +Brasil relacionados
a convénios e contratos de repasse, destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fica
condicionada a apresentacdo prévia pela area finalistica das modalidades de aplicacdao e sua conformidade
com objetivos e diretrizes das politicas definidas pela Senasp.

Art.79 A criacdo de programas para celebragdo de convénios e contratos de repasse
com recursos proprios da Senasp serd iniciada por meio de um processo no Sistema Eletronico de
Informacao - SEl, com no minimo os seguintes documentos:

| - parecer elaborado pela drea finalistica contendo: a) fato motivador para abertura do
programa alinhado a politica publica, b) justificativa da vantajosidade (custo-beneficio) da transferéncia de
recursos por intermédio de convénios e/ou contratos de repasse, c) declaracdo da propria area acerca da sua
capacidade técnico-operacional para implementar a politica mediante convénio e/ou contrato de repasse, e
d) apresentacdo da Acdo Orcamentdria especifica a demanda a ser atendida;

Il - declaragdo de disponibilidade orgamentaria emitida pelo ordenador de despesa.

Art.82 A criacdo de programas para celebracdo de convénios e contratos de repasse com
recursos provenientes de emendas parlamentares serd iniciada por meio de um processo no Sistema
Eletronico de Informacao - SEI, com no minimo os seguintes documentos:

| - oficio do parlamentar com a indicagao do beneficiario;

Il - parecer elaborado pela area finalistica contendo: a) fato motivador para abertura do
programa, b) justificativa da vantajosidade (custo-beneficio) da transferéncia de recursos por intermédio de
convénios e/ou contratos de repasse, c) declaragdo da prépria area acerca da sua capacidade técnico-
operacional para implementar a politica mediante convénio e/ou contrato de repasse, e d) apresentacdo da
Acdo Orcamentaria especifica a demanda a ser atendida;

lll - Lei Orcamentdria Anual contendo a emenda, espelho da emenda e indicacdo do(s)
beneficidrio(s) com CNPJ(S) e respectivos valores.

Art.9. Caso a area finalistica julgue necessario ou relevante poderd fazer juntada de
outros documentos tais como instrugGes e orientagdes especificas para os proponentes, etc.

Art.10. Instruido o processo para criacdo de programas, a area finalistica devera remeter
os autos a Diretoria de Administracdo (DIAD) a qual, por meio da CGCONV, manifestar-se-a acerca de sua
capacidade técnico-administrativa, no ambito de suas competéncias verificando a conformidade da instrugao
do processo.

Paragrafo Unico - Cumprido os requisitos estabelecidos no art. 72 ou art. 82, e ndo havendo

Obice na emenda apresentada, conforme o caso, fica autorizada a Diretoria de Administracdo - DIAD a
abertura do Programa para celebrac¢do de convénios e contratos de repasse.
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Segao lll

Da Abertura de Programas na Plataforma +Brasil

Art.11. A divulgacdo dos programas da Senasp deverda seguir os normativos que
regulamentam a matéria.

Art.12. Autorizada a abertura dos programas na forma prevista no artigo 79, cabe a
Coordenacdo-Geral de Convénios e Contratos de Repasse, por meio da Coordenacao de Celebracao,
operacionalizar o procedimento na Plataforma +Brasil, inserindo:

| - beneficidrios formalmente indicados pelos interessados;
Il - tipo de instrumento a ser celebrado (convénio ou contrato de repasse);
Il - qualificacdo da proposta;

IV - periodo de inicio e fim do recebimento da proposta de acordo com os cronogramas
emanados pelo Ministério da Economia, quando for o caso ou de acordo com os prazos definidos pela
Ministério da Justica e Segurancga Publica;

V - nome do programa com a indicacdo da acao orcamentaria;
VI - tipo de despesa (bem, servico, obra, tributo ou outros);

VIl - demais normativos e orientagGes vinculadas a execu¢do de convénios e contratos de
repasse de preenchimento obrigatério na Plataforma +Brasil.

Art.13. Os pedidos de prorrogacao de prazo de disponibilidade do programa na
Plataforma +Brasil, nos casos de recursos préprios da Senasp, devem ser direcionados a area finalistica para
deliberacdo e autorizacado da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Em relagdo as emendas parlamentares, o prazo de disponibilidade do
programa devera se adequar ao cronograma estabelecido pelo Ministério da Economia, caso o Ministério da
Justica e Seguranca Publica ndo possua cronograma proprio.

Art.14. A Coordenacdo-Geral de Convénios e Contratos de Repasse devera comunicar
formalmente a abertura dos programas na Plataforma +Brasil, aos seguintes destinatarios:

| - a0 Gabinete da Senasp;
Il - a area finalistica, quando se tratar de recursos proprios;

Il - a Comissdo Permanente de Analise Técnico-Finalistica, quando se tratar de emendas
parlamentares;

IV - a Assessoria Parlamentar do Ministério, quando se tratar de emendas parlamentares;

V - aos beneficiarios de emendas parlamentares.

Secao IV

Da Proposta e do Plano de Trabalho

Art.15. Na fase de proposicdo de inclusdo dos projetos pelos proponentes, cabera a
Comissdo Permanente de Andlise Técnico-Finalistica:

| - analisar as propostas de trabalho apresentadas pelos proponentes, manifestando-se em
relacdo a viabilidade e a adequacdo aos objetivos do programa, devendo ser observados os seguintes
requisitos:
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a) alinhamento do objeto a ser executado com objetivos e diretrizes dos programas
cadastrados;

b) aderéncia as politicas de seguranca publica estabelecidas pela Senasp;

c) justificativa contendo: a caracterizacdo dos interesses reciprocos, a relacdo entre a
proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal, a indicacdo do publico beneficidrio, a
descricao do problema a ser resolvido, os resultados esperados e a respectiva forma de mensuracao.

Il - caberd a Diretoria de Administracdo emitir Nota Técnica/Parecer por intermédio da
Coordenacao-Geral de Convénios e Contratos de Repasse — CGCONV em relacdo:

a) ao preenchimento dos requisitos formais para celebracdo de convénios, contratos de
repasse celebrados pelos érgdos e entidades da administracdo publica federal com dérgaos ou entidades
publicas, conforme previsto nos normativos vigentes que regulamentam a matéria;

b) as vedagGes previstas nas normas vigentes ou normas que vierem a substituir;

c) a atualizacdo do cadastro do drgdo ou entidade publica na Plataforma +Brasil, contendo
elementos tais como: razao social, numero de inscricdo do CNPJ, endereco, telefone, relagdo nominal dos
dirigentes, CPF no Portal +Brasil;

d) a capacidade técnica e gerencial do proponente para execucdo dos instrumentos de
repasse;

e) a contrapartida financeira devidamente registrada na Plataforma +Brasil respeitados os
percentuais e as condi¢Ges estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias anual acompanhada pelo Quadro
de Detalhamento das Despesas - QDD;

f) a conformidade do preenchimento e respectiva comprovacado das abas relativas a proposta
na Plataforma +Brasil, conforme normativos e manuais que regulamentam a utilizacao do sistema.

Paragrafo Unico. Em relacdo as atribuicdes relacionadas nos incisos | e Il deste artigo, caso as
areas envolvidas apontem diligéncias para complementacdo e saneamento da proposta de trabalho pelo
proponente, a Diretoria de Administracdo, por meio da Coordenacdo-Geral de Convénios e Contratos de
Repasse, encaminhara as diligéncias aos proponentes, inserindo as respectivas notas técnicas, pareceres e
outras comunicac¢des formais na Plataforma + Brasil.

Art.16. Os planos de trabalho apresentados pelos proponentes deverao ser analisados
observando, no minimo, os seguintes aspectos e atribuicdes:

| - caberd a Comissdao Permanente de Andlise Técnico-Finalistica emitir Nota
Técnica/Parecer, devendo avaliar os seguintes requisitos:

a) descricdo completa do objeto a ser executado, na forma do normativo vigente;
b) justificativa para a celebragao do instrumento, na forma do normativo vigente;

c) plano de trabalho e, conforme o caso, do Termo de Referéncia/Projeto Basico, com relagcdo
aos aspectos quantitativos e qualitativos dos bens e/ou servicos, verificando a compatibilidade com o
objetivo do programa;

d) compatibilidade entre as metas apresentadas no plano de trabalho e os resultados
esperados descritos na proposta;

e) compatibilidade entre os bens/servicos pretendidos e as respectivas normas especificas,
guando couber.

Il - Cabera a Diretoria de Administracao, por intermédio da Coordenacdo Geral de Convénios e
Contratos de Repasse — CGCONV emitir Nota Técnica/Parecer, devendo avaliar os seguintes requisitos:
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a) o devido preenchimento na Plataforma +Brasil do cronograma de execuc¢do do objeto e
cronograma de desembolso e plano de aplicacdo detalhado compativeis com o objeto da proposta e com a
acdo orcamentaria apresentada e em conformidade com o Termo de Referéncia aprovado;

b) a descricdo das metas a serem atingidas;
¢) a definicdo das etapas ou fases da execucdo;

d) a estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo
concedente e a contrapartida prevista para o proponente, especificando o valor de cada parcela e do
montante de todos os recursos, na forma estabelecida em lei;

e) a contrapartida financeira do proponente;

f) a conformidade do cadastramento das abas relativas a proposta do Plataforma +Brasil,
conforme normativos e manuais que regulamentam a utilizacdo e o preenchimento da Plataforma de
cadastramento;

g) a pesquisa de mercado, conforme especificacdes aprovadas no Plano de Trabalho, Termo
de Referéncia/Projeto Basico pela area finalistica e previstas em normativos que regulamentam a matéria
devidamente inserido na aba respectiva do Plataforma +Brasil, conforme normativos vigentes.

h) a previsdo de prazos para execucdo e de valores compativeis para as transferéncias
voluntarias que ndo incidam nas vedagles previstas nos normativos que regulamentam a matéria ou de
outros que vierem a substitui-los.

§ 12 O Projeto Basico ou o Termo de Referéncia poderad ser dispensado no caso de
padronizacao do objeto, a critério da autoridade competente do concedente, em despacho fundamentado.

§ 22 Para os Contratos de Repasse (obras/reformas/amplia¢des), serdo verificados:

| - se foram enviados os projetos e documentos técnicos (projeto técnico) constantes dos
normativos vigentes;

Il - se ndo ha nenhuma incoeréncia/impropriedade entre os documentos e os projetos
apresentados, de acordo com a norma vigente;

Il - se os pregos constantes na planilha orgamentaria estao em consonancia com o referencial
de precos do SINAPI, inclusive com a data base informada.

Art.17. A Comissdao Permanente de Analise Técnico-Finalistica podera solicitar ao
Secretario Nacional de Seguranca Publica reforco em pessoal e material para compor as subcomissdes
temporarias a fim de cumprir suas atribuicdes.

Art.18. A Comissdo Permanente de Analise Técnico-Finalistica solicitara a Diretoria de
Administracdo para que diligencie, conforme o caso, ao proponente, com o registro na Plataforma +Brasil em
relacdo a necessidade de informacdes complementares para fins de emissdo de Nota Técnica/Parecer.

Paragrafo uUnico. Atendidas as diligéncias, apds reanalise pela Comissdo Permanente de
Andlise Técnico-Finalistica, o processo sera encaminhado a Diretoria de Administracdo com Nota Técnica
conclusiva.

Art.19. Para os Contratos de Repasse (obras/reformas/ampliacdes), a analise técnica do
plano de trabalho serd efetuada pela Mandataria.

Art.20. No caso de emendas parlamentares, as dreas envolvidas, apds a analise das
propostas e dos planos de trabalho poderdo classifica-las, com impedimento técnico, de acordo com as
normas estabelecidas pelo Ministério da Economia.

Art.21. Os prazos para andlise das propostas e dos planos de trabalho, nos casos de
recursos provenientes de emendas parlamentares, seguirdo o cronograma apresentado pelo Ministério da
Economia e, em caso de flexibilizacdo de norma ou sua auséncia, a Senasp estabelecera cronograma préprio.
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Art.22. Para fins de execucdo das atividades inerentes a alinea “g” do art. 13, a
Coordenacdo-Geral de Convénios e Contratos de Repasse poderd valer-se de ferramentas de pesquisa de
precos, considerando a necessidade de atender as melhores orientacdes dos érgdos de controle quando da
analise da pesquisa de mercado que balizara os precos a serem praticados.

Secao V

Da Aprovacdo e/ou Reprovacgdo da Proposta Apresentada

Art.23. Apds concluida as analise das propostas e dos planos de trabalho , caberd a
CGCONYV instruir o processo e encaminhar para Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica para anidlise da Minuta de Termo de Convénio a ser firmado com o ente federado
proponente, devendo a CGCONV promover os ajustes apontados por aquela Consultoria.

Art.24. A CGCONYV devera encaminhar as propostas e planos de trabalhos aprovados para
andlise de conformidade pela Coordenac¢do-Geral de Transparéncia e Controle para cumprimento desta
Portaria, sem adentrar nos aspectos da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco quanto
aos aspectos juridicos, que serdo verificados pela Consultoria Juridica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica - Conjur.

§ 12 . Concluida a andlise, a CGTC devolverd o processo a DIAD ou a Comissdao Permanente de
Andlise Técnico-Finalistica para as providéncias necessarias ao saneamento, de acordo com os
apontamentos, respeitando as competéncias e atribui¢cdes das areas envolvidas;

§ 22 . Os apontamentos considerados pela CGTC independentemente das areas
envolvidas, deverao ser atendidos.

Art.25. Superados os apontamentos da Conjur e CGTC, caberd ao Secretario Nacional de
Seguranca Publica, ou a autoridade por ele delegada, deliberar sobre a celebragdo em curso.

| - Apés deliberacdo e aprovacdao da proposta pela Senasp, caberd a CGCONV, nos casos de
convénios gerar sistemicamente o pré-convénio, e, apés encaminhar o processo para a Coordenacdo-Geral
de Orcamento e Financas - CGOFIN para adoc¢do das providéncias necessarias a emissdo da nota de
empenho.

Il — Apds deliberacdo e aprovacdo da proposta pela Senasp, caberd a CGCONV, nos casos de
contratos de repasse (obras/reformas/amplia¢des), apds a deliberagdo e aprovacdo do Secretario Nacional
de Seguranca Publica, a proposta serd enviada sistemicamente (Plataforma +Brasil) a Mandataria, para
formalizacdo da assinatura do Contrato de Repasse.

§ 12 . Na&o havendo orcamento disponivel, deverda a CGOFIN registrar no processo essa
indisponibilidade. Nesse caso, ndo sera celebrado o convénio/contrato de repasse.

§ 29. Nos casos de aprovacao das propostas de convénio com recursos oriundos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica pela Senasp, caberd a CGCONV submeter as propostas a deliberagdo do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica - CGFNSP.

Art.26. Apds empenho, o processo retornard a CGCONV para:

| - disponibilizar o Termo de Convénio para a assinatura do Proponente e, posteriormente, do
Secretario Nacional e Seguranca Publica;

Il - enviar o processo por intermédio da Plataforma +Brasil, para a Mandatdria, nos casos de
contrato de repasse, cabendo a esta a responsabilidade pela formalizacdo da assinatura do Contrato de
Repasse.
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[Il - registrar o termo assinado na Plataforma +Brasil, com ulterior publicacdo no Didrio Oficial
da Unido - DOU;

IV - comunicar a celebracdo do convénio/contrato de repasse a Comissdo Permanente de
Andlise Técnico-Finalistica, a area finalistica, as Camaras Municipais ou Assembleias Legislativas e a
Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares - Afepar , sendo neste ultimo nos casos de
propostas provenientes de emendas parlamentares; e

V - remeter os autos a Coordenacdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo - Coafi para adocgao
de procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo dos instrumentos celebrados na forma do Regimento
Interno e dos demais normativos vigentes.

Art.27. Nos casos que ndo for aprovada as propostas pelo Secretario Nacional de
Seguranca Publica, o processo retornarda a CGCONV a qual devera adotar as seguintes providéncias:

| - emissdo de Nota Técnica/Parecer conclusivo, com exposicdo de motivos da reprovacao;

Il - o processo deve ser remetido a CGTC, para analise de conformidade do processo, no que
se refere ao cumprimento desta Portaria, sem adentrar nos aspectos da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, tampouco quanto aos aspectos juridicos, que serao verificados pela Consultoria Juridica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, conforme o caso;

[l - concluida a analise, a CGTC devolvera o processo a DIAD para as comunicagées e registros;

IV - encaminhamento do processo para a Conjur da proposta casos em que os normativos
vigentes exigem;

V - registro na Plataforma +Brasil e comunicacdo desse ato ao proponente e a area finalistica;

VI - informar a Afepar da reprovacdo da proposta, com vistas a comunicacdo aos
parlamentares nos casos em que os recursos sejam oriundos de emendas parlamentares.

Paragrafo Unico. Nos casos de reprovacdo das propostas de convénio com recursos oriundos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica pela Senasp, caberd a CGCONV dar conhecimento das propostas ao
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica — CGFNSP, indicando o objeto, valor e as razdes da
nao aprovagao.

CAPITULO Il
DA EXECUCAO

Secao |

Das Disposicdes Gerais

Art.28. Nas atividades de monitoramento da execu¢cdo de convénios
serdo utilizados modelos a serem definidos pelos normativos do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Paragrafo Unico. A Senasp poderd adequar os respectivos modelos as politicas internas
pertinentes do érgao.

Art.29. A liberacdo da parcela subsequente dependerd da analise da execucdo
correspondente a parcela anterior, além de outros requisitos previstos na legislacdo pertinente.

Art.30. A Senasp poderd utilizar para as atividades de acompanhamento e fiscalizacao, o
apoio de outros entes do Poder Executivo federal que se situem préximos ao local de aplicacdo de recursos.
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Secao ll

Da Alteracdo do Plano de Trabalho e do Aditamento ao Convénio

Art.31. Apds a celebracdo dos convénios e sendo necessario, eventualmente, os pedidos
de ajustes do plano de trabalho e termos aditivos deverao ser realizados dentro do prazo permitido pelas
normas de execucdo e, sendo tempestivos, caberd a CGCONV, por meio da Coordenacdo de Celebracdo —
Cocel:

| - analisar o pedido em relagao ao ajuste do plano de trabalho ou termo aditivo, na forma do
normativo vigente;

I - comunicar o fiscal nomeado da Coafi com vistas a verificacdo de eventuais
objec¢des/solicitagdes pendentes;

Il - analisar o Termo de Referéncia/Projeto Basico nos seus aspectos administrativos;
IV - analisar a pesquisa de mercado em conformidade com os normativos vigentes;

Art.32. Na fase de execucdo, quando solicitados ajustes pelos convenentes, a Comissao
Permanente de Analise Técnico-Finalistica, analisard o mérito e emitird Nota Técnica/Parecer referentes aos
itens relacionados:

| - pertinéncia da justificativa do pedido;
Il - alteragao pretendida em consonancia ao objeto aprovado;

Il - termo de referéncia/projeto basico (com relagdo aos aspectos quantitativo e
qualitativos dos bens e/ou servicos, verificando a compatibilidade com o objetivo do
programa);

V- conformidade entre as especificacdes dos bens/servicos previstos no plano de
trabalho e os bens/servicos efetivamente apresentados para fins de aceite dos
procedimentos licitatérios; e

V- impactos finalisticos considerando os resultados a serem esperados.

Paragrafo Unico. A Comissao Permanente de Analise Técnico-Finalistica solicitard a Diretoria de
Administracdo para que diligencie, conforme o caso, ao convenente, com o registro na Plataforma +Brasil, em
relacdo a necessidade de informacdes complementares para fins de emissdo de Nota Técnica/Parecer.

Art.33. Para os Contratos de Repasse (obras/reformas/ampliacdes), a alteracdo de plano
do trabalho é conhecida como reprogramacdo, o servico é realizado pela Mandataria cabendo a Coafi,
guando acionada pela equipe de fiscalizacdo do Contrato de Prestacdo de Servicos, chancelar a
reprogramacao.

§ 19, Os fiscais designados por portaria da Senasp, serdo responsaveis pelo acompanhamento
e fiscalizacdo do Contrato de Prestacao de Servigos firmado entre a Senasp e a Mandataria.

§ 22 . O acompanhamento da Coafi dar-se-a por meio de planilha “base de dados” que é
enviada semanalmente pela Mandatdria.

§ 32 . Cabera a Mandatdria realizar o acompanhamento da execucdao do objeto, em
conformidade com o Contrato de Prestacdo de Servicos conforme tarifas previstas no contrato.

Secao lll

Do Acompanhamento

https://sei.mj.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=13089811&id_orgao_publicacao=0 13/28



09/12/2020 SEI/MJ - 11297197 - Portaria da SENASP

Art.34. A Coordenacdao de Acompanhamento e Fiscalizacdo, apds a celebracdo do
convénio, deverd cadastrar na Plataforma +Brasil os fiscais e técnicos das areas finalisticas, aos convénios
sob sua responsabilidade.

Paragrafo Unico. A designacdo dos fiscais e dos técnicos das dreas finalisticas dar-se-3
mediante Portaria baixada pela autoridade competente.

| - Caberd a Coordenacdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo - Coafi realizar os seguintes
procedimentos:

a) informar ao convenente, pela Plataforma +Brasil, quanto a sua designacdo para o
acompanhamento e fiscalizacdo do convénio desde a celebracdo até a prestacdo de contas, bem como
solicitar informacgOes necessarias para a comprovac¢dao do acompanhamento e fiscalizacdo do objeto;

b) realizar a interlocucdo com o responsdvel designado pelo convenente ou entidade parceira;

c) atuar de forma preventiva, orientando o 6rgdo ou a entidade parceira de forma a evitar
problemas durante a execugdo do instrumento;

d) monitorar a execu¢do do cumprimento do objeto, com base no cronograma de execucao
do Plano de Trabalho, dos lancamentos dos atos da execucdo, efetivando a analise financeira nos relatérios
correspondentes, gerados pelo Sistema;

e) consolidar por meio de relatdrio, todos os registros de acompanhamento e fiscalizagdo
realizados durante a vigéncia do instrumento;

f) manter atualizadas todas as informacgdes inerentes aos convénios em vigéncia consolidadas
em planilha contendo dados, tais como: niumero do convénio, participes, valores, vigéncia, objeto e demais
informacgdes relevantes;

g) disponibilizar periodicamente, por meio de Oficio Circular, orientacdes gerais aos
convenentes as quais serao registradas na Plataforma +Brasil.

Art.35. Para os Contratos de Repasse, a fiscalizacdo é realizada por meio dos fiscais
designados por portaria baixada pela autoridade competente.

Secao IV

Da Andlise do Procedimento Licitatério

Art.36. Cabera a Divisdo de Acompanhamento analisar o procedimento licitatorio que
abrangera, no minimo, a verificacdo dos seguintes aspectos, conforme normativo vigente:

| - a contemporaneidade do certame;

Il - os precos do licitante vencedor e sua compatibilidade com os precos de referéncia ao
respectivo enquadramento do objeto ajustado com o efetivamente licitado;

Il - a declaracdo expressa firmada por representante legal do érgdo ou entidade convenente,
ou registro na Plataforma +Brasil que a substitua atestando o atendimento as disposi¢des legais aplicadas.

§ 12 Os aspectos verificados pelos fiscais de convénios serdo avaliados por meio de
documentacdo inserida no mddulo de Acompanhamento na Plataforma +Brasil e, caso identifiquem a
necessidade de complementacdo em razdo de eventual omissdo de documentos necessdrios a analise do
procedimento licitatorio, deverdo notificar o Convenente, para insercao dos documentos faltantes.
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§ 22 O fiscal de convénio podera solicitar apoio a Comissdo Permanente de Analise Técnico-
Finalistica, para a confirmacdo das especificacbes dos bens/servicos previstos no plano de trabalho e os
bens/servicos efetivamente apresentados para fins de aceite dos procedimentos licitatorios.

Art.37. Cabera a Divisdao de Acompanhamento informar ao Convenente sobre a
necessidade de solicitar ajuste do Plano de Trabalho por meio da Plataforma +Brasil, a Coordenacdo de
Celebragdo, nos seguintes casos:

| - quando o valor do objeto licitado estiver acima do previsto no Plano de Trabalho;

Il - quando o quantitativo do objeto licitado divergir do previsto no Plano de Aplicacdo
Detalhado;

lll - guando a especificacdo técnica do objeto licitado ndo estiver compativel com o Plano de
Trabalho.

§ 12 Nos casos dos |, Il e 1, a Coordenagao de Acompanhamento e Fiscalizagdo, por meio dos
fiscais de Convénio, suspenderd a analise do procedimento licitatorio até que sejam sanadas todas as
divergéncias.

§ 22 No caso de aprovagdo/reprovacdo do ajuste do Plano de Trabalho, a Coordenacdo de
Celebracdo devera comunicar a Coordenacdao de Acompanhamento e Fiscalizacdo, por meio de despacho
pelo Sistema Eletrénico de Informacdo para prosseguimento da analise e aceite.

Art.38. A analise conclusiva do procedimento licitatério serd realizado por meio de
Parecer/Nota Técnica, emitida pelo fiscal de convénio, e submetida para aprovacdo das autoridades
competentes que, apds essa etapa, serd incluida na Plataforma +Brasil.

§ 12 Na andlise do procedimento licitatorio, a Coafi adotara as seguintes providéncias:
| - nos casos de aprovagao:
a) verificar o aporte da contrapartida pactuada;

b) encaminhar o processo a CGCONV, por meio de despacho, para providéncias objetivando o
repasse de recursos financeiros, pela drea de execugdo orcamentaria e financeira Coordenac¢do-Geral de
Orgamentos e Financgas.

Il - nos casos de reprovacao:

a) inserir na Plataforma +Brasil informacdo sobre a possibilidade de apresentacdo de novo
procedimento licitatorio, respeitando o prazo de vigéncia do instrumento pactuado.

Paragrafo Unico. Em caso de necessidade de diligéncias, o fiscal do convénio registrara
diretamente no Sistema de Convénios — Plataforma +Brasil.

Art.39. Para os Contratos de Repasse (obras/reformas/ampliacdes), a analise do processo
licitatério é realizada pela Mandataria.

Art.40. Cabera a CGOFIN apods a liberagdo dos recursos financeiros provenientes dos
recursos dos convénios informar a Coafi, a qual devera adotar, no minimo, as seguintes providéncias:

| - comunicar o ato as camaras municipais e assembleias legislativas, por meio de oficio,
conforme o prazo estabelecido no normativo vigente;

I - verificar a contratagcdo dos bens/servigos por parte do Convenente;
Il - verificar a correlacdo de bens adquiridos e a execucao financeira;

IV - verificar o controle patrimonial dos bens adquiridos a partir do recebimento fisico pelo
convenente;

V - verificar o regular pagamento aos fornecedores;
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VI - avaliar o registro da Nota Fiscal;

VII - avaliar os procedimentos realizados pela Mandatdria Caixa Econ6mica Federal, referentes
aos Contratos de Repasse;

VIII - verificar se os recursos transferidos foram aplicados pelo Convenente em caderneta de
poupanca de instituicdo financeira oficial, se a previsdo de seu uso for de 30 (trinta) dias ou superior; ou em
fundo de aplicagdo financeira de curto prazo, ou operagdao de mercado aberto lastreado em titulo da divida
publica federal, quando sua utilizagdo estiver prevista para prazos menores do que 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico. No intuito de otimizar os procedimentos da execucdo, cento e vinte dias
antes do término da vigéncia do convénio, a Divisdo de Acompanhamento comunicard formalmente a
Coordenacdo de Celebragdo, por intermédio do Sistema Eletrénico de Informacdo, e ao Convenente, por
meio da Plataforma +Brasil.

Art.41. Na inexisténcia de execugdo financeira apds a liberacdo da primeira parcela,
conforme prazo estabelecido no normativo vigente, o fiscal deverad comunicar o fato ao Chefe da Divisao de
Acompanhamento para que a autoridade competente providencie a rescisdo do Convénio.

Art.42. Para liberacdo de parcelas adicionais, o fiscal devera avaliar se o Convenente
executou, o percentual minimo estabelecido pelo normativo vigente das parcelas liberadas anteriormente.

Art.43. Para os Contratos de Repasse (obras/reformas/ampliacGes), apds a andlise do
processo licitatério e autorizacdo de inicio de obra, ambos realizados pela Mandataria, e objetivando o
melhor andamento da obra/reforma/ampliacdo, a liberacdo do financeiro obedecerd aos parametros
estabelecidos no normativo vigente.

Secao V

Da Conformidade Financeira

Art.44. Caberd a Coafi registrar na Plataforma +Brasil a analise da conformidade
financeira, de acordo com o normativo vigente, devendo ser aferida por meio de relatério, abrangendo toda
a execucao financeira do objeto.

§ 12 A Divisdo de Fiscalizacao da Coafi devera verificar a inser¢do dos relatérios de execucao
na Plataforma +Brasil pelo Convenente e analisa-los, no minimo os seguintes relatdrios:

| - fisico do Plano de Trabalho;

Il - financeiro do Plano de Trabalho;

Il - documentos de Liquidacdo Incluidos;
IV - pagamentos Realizados;

V - receita e Despesa do Plano de Trabalho;
VI - bens Adquiridos;

VIl - servigos Contratados;

VIII - treinados/Capacitados;

IX - beneficiarios.

§ 22 Durante a analise da conformidade financeira a Divisdao de Fiscalizagdo devera observar,
no minimo, os seguintes aspectos:

| - nexo entre as despesas e o objeto do convénio;
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Il - comprovacgao da regular utilizacdo dos recursos publicos;

§ 32 A Divisdo de Fiscalizacdo registrard os apontamentos ndo saneados durante o periodo de
conformidade financeira, encaminhando-os a Coordenacdo de Prestacdo de Contas, para analise.

Secao VI

Da Fiscalizacdo

Art.45. Cabera a Divisao de Fiscalizacdo, por meio dos fiscais de convénios, realizar a
fiscalizagdo sistémica, objetivando a adog¢do de providéncias administrativas, pelos participes e de forma
preventiva, no sentido de elidir possiveis fragilidades, que apontem desconformidade de execucdo,
considerando-se as condicOes pactuadas originalmente ou ajustadas.

Art.46. A Divisdo de Fiscalizacdo, anualmente, elaborard no primeiro trimestre a agenda
de fiscalizacdo “in loco”, conforme normativos vigentes, divulgando-a por meio do “Plano Anual de
FiscalizacBes”, por prioridades estabelecidas mediante demandas oriundas dos Orgdos de Controle e de
acordo com a necessidade do servico, cabendo a Divisao de Fiscalizagao:

| - verificar a execucdo do convénio, antes de realizar a solicitacdo para fiscalizacao “in loco”,
sendo vedada quando a execugado financeira do convénio nao tiver sido iniciada, excetuando-se demandas
oriundas de Orgdos de Controle ou da necessidade do servico;

Il - solicitar as areas finalisticas a indicacdo de profissionais com conhecimentos técnicos
inerentes ao objeto e conhecimentos especificos associados a politica publica pactuada, que atuardo na
fiscalizagdao sob o ponto de vista finalistico;

Il - realizar todas as solicitacGes de Didrias e Passagens pelo SEI.

Art.47. A equipe de fiscalizacdo terd o prazo de até 5 (cinco) dias, a contar do retorno da
fiscalizagdo “in loco” para o encaminhamento do relatério de fiscalizagdao a Divisao de Fiscalizagdo.

| - O relatério devera conter, no minimo: objetivo, fatos, andlise, fundamento legal, conclusao
e diligéncia, quando for o caso;

Il - O prazo estabelecido no caput deste artigo podera ser prorrogado, por igual periodo, pelo
Coordenador da Coafi.

Paragrafo Unico. As providéncias adotadas em decorréncia das diligéncias ficardo a cargo da
Divisdo de Fiscalizag¢do.

Art.48. Os fiscais devem apresentar relatério de viagem apds 5 (cinco) dias de retorno e
apresentar a Divisdo de Fiscaliza¢do, para encaminhamento a CODIP/CGLOG.

Art.49. No caso de pagamentos referentes a cursos, a comprovac¢ao da execugao do
servico deverd conter elementos como:

| - conteudo programatico;
- curriculum vitae dos instrutores;

I - listas de presenca dos participantes;

V- certificados e/ou diplomas; e
V- outros elementos que comprovem a boa execu¢do dos servicos.
Art.50. Os bens adquiridos, produzidos ou construidos pelo convenente oriundos de

programas por meio de transferéncias voluntarias e congéneres serao de propriedade do convenente, salvo
expressa disposicdo em contrario no instrumento celebrado.
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Paragrafo Unico. Findo o instrumento e ndo observado o fiel cumprimento do objeto nele
proposto, os valores referentes aos bens adquiridos, produzidos ou construidos serdo corrigidos e devolvidos
ao concedente.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secao |

Das Disposicdes Gerais

Art.51. Em havendo comprovac¢ao do alcance do objeto e auséncia de indicios de ma-fé
ou de dano ao erdrio, a andlise da prestacao de contas ressalvara a ocorréncia de erros e omissdes técnicas e
promoverd a correspondente aprovagao, aprovagao com ressalvas, ou rejeicdao dos projetos.

Art.52. As seguintes impropriedades ou falhas formais ensejardo tdo somente ressalvas
na analise da prestacao de contas:
| - em relagao ao cumprimento do objeto:

a) nos convénios celebrados sob a vigéncia da Instrucdo Normativa n2 1, de 15 de janeiro de
1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, serdo admitidas, por meio de fundamentacdo no parecer de
cumprimento do objeto, aquisicdes a maior com recursos da aplicacao financeira, desde que:

1. tenha sido sido aplicada no objeto do convénio;
2. o convenente tenha executado o convénio de boa-fé; e
3. haja razoabilidade no quantitativo.

b) nos convénios celebrados sob a vigéncia da Instrucdo Normativa n? 1, de 1997, da
Secretaria do Tesouro Nacional, serdo admitidas, por meio de fundamentagdao no parecer de cumprimento
do objeto, aquisicdes a menor, desde que haja razoabilidade no quantitativo e o fato ndo caracterize prejuizo
ao atingimento do objeto do convénio;

c) nos convénios celebrados com entes publicos em que haja meta quantitativa de
atendimento, serd admitida a comprovacdo do atingimento da meta por meio de relatério assinado pela
autoridade mdaxima do convenente, devidamente acompanhado de demonstrativo por amostragem da
documentacdo correlata, podendo ser considerada a disponibilidade do servico para fins de afericdo do
cumprimento do objeto;

d) nos convénios celebrados com entes publicos em que haja a contratacdo de servicos, serd
admitida a comprovacao da prestacdo do servico por meio de relatério assinado pela autoridade maxima do
convenente, devidamente acompanhado de demonstrativo por amostragem do registro de frequéncia dos
contratados;

e) ndo apresentacdo de lista de presenca ou apresentacdo ndo contendo cumulativamente
identificacdo e data do evento, nome e assinatura dos participantes, desde que existam outros elementos
gue possam proporcionar conviccdo minima de que o objeto do instrumento foi alcancado;

f) auséncia ou insuficiéncia de registros fotogréficos, desde que ndo comprometa o
convencimento sobre o atingimento dos objetivos pactuados por outros elementos do processo; e,

g) falhas formais ou insuficiéncia de informacdes no Relatério de Cumprimento do Objeto,
desde que o documento contenha declaracdo expressa do gestor convenente, a época da apresentacao da
prestacao de contas, sobre o atingimento dos objetivos pactuados.

Il - em relagdo a analise financeira:
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a) nos convénios celebrados com entes publicos sera suprimida a comparacdo de rendimentos
entre aplicacdo em Fundo de Investimento e Caderneta de Poupanca, para efeito de cobranca de possiveis
diferencas de correcoes;

b) implicardo meramente ressalvas as impropriedades financeiras que totalizem o valor de até
RS 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 64, § 32, da Portaria Interministerial n2 424, de 2016, dos
Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e da Transparéncia, Fiscaliza¢do e
Controladoria-Geral da Uniao;

c) serao desconsideradas falhas ou erros formais que ndo maculem o processo de prestacdo
de contas, desde que os devidos esclarecimentos sejam possiveis por outros elementos do processo;

d) serdo admitidas despesas realizadas fora do prazo de execuc¢do do instrumento, desde que
existam elementos que evidenciem que o fato gerador da despesa tenha ocorrido dentro da vigéncia do
instrumento e a caracteristica da despesa justifique o pagamento posterior;

e) nao serao exigidos extratos bancdrios adicionais da conta corrente especifica relativos aos
meses em que o saldo inicial de um extrato corresponder ao rendimento presumido da poupanga, calculado
a partir do valor indicado no saldo final do Ultimo extrato anterior apresentado; e

f) nos nos convénios celebrados com entes publicos, é suficiente para analise e verificacdo dos
pagamentos realizados a titulo de ajuda de custo a apresentacdo de relatério consolidado de pagamentos
assinado pelo representante do convenente e acompanhado dos recibos assinados pelos respectivos
beneficiarios.

Il - tanto em relagdao ao cumprimento do objeto como em rela¢do a analise financeira:

a) nos convénios celebrados sob a vigéncia da Instrucdo Normativa n? 1, de 1997, da
Secretaria do Tesouro Nacional, para fins de prestacdao de contas, serao utilizados apenas os documentos
exigidos no art. 28 da referida instrucao, sem prejuizo de outras exigéncias devidamente fundamentadas;

b) nos convénios celebrados sob a vigéncia da Portaria Interministerial n2 127, de 29 de maio
de 2008, dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da Controladoria-Geral da
Unido, para fins de prestacdo de contas, serdo utilizados apenas os documentos exigidos no art. 58 da
referida portaria, sem prejuizo de outras exigéncias devidamente fundamentadas;

c) nos convénios celebrados com entes publicos sob a vigéncia da Instrucdo Normativa n? 1,
de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, e da Portaria Interministerial n2 127, de 2008, dos Ministérios do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido, a auséncia da logomarca
nos bens adquiridos e do nimero e titulo do convénio nos documentos comprobatérios das despesas
referentes implicard somente ressalvas; e

d) nos convénios celebrados com entes publicos sob a vigéncia da Instru¢do Normativa n° 1,
de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, e da Portaria Interministerial n2 127, de 2008, dos Ministérios do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido, serdo admitidas, por
meio de fundamentacdo no parecer de aprovagao, despesas com itens necessarios a execucao de projeto,
mesmo que ndo previstos na planilha orcamentaria aprovada, desde que haja razoabilidade na realizacdo das
despesas.

Paragrafo Unico. Todos os critérios de analise de prestacdo de contas elencados no art. 52
dispensam diligéncias, e resultam em aprovacdo com ressalvas.

Secao Il
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Da Apresentacao da Prestacdao de Contas

Art.53. A Divisdo de Acompanhamento da Coafi, quando, a prestacdo de contas for
apresentada no prazo regular ou por antecipacao, devera:

| - instruir o processo no SEl com a comprovacdo da prestacdo de contas enviada para analise
do convénio, registrando nimero da proposta, objeto do convénio, data limite da prestacdo de contas,
cronograma orcamentario, valor e extrato do convénio, relacionando-o ao processo principal;

Il - verificar a geracdo dos relatérios de prestacdo de contas na Plataforma +Brasil pelo
Convenente;

lll - realizar a nota de lancamento de comprovacdo de envio da prestacdo de contas na
Plataforma +Brasil;

IV - encaminhar o processo para andlise da Coordenacgao de Prestacdao de Contas - Copre;

V - verificar quando do recebimento da prestacdo de contas pelo Convenente, por meio da
Plataforma +Brasil, os seguintes documentos minimos:

a) relatério de cumprimento do objeto;
b) declaracdo de realizacdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;
c) comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver;

d) termo de compromisso por meio do qual o convenente serd obrigado a manter os
documentos relacionados ao instrumento.

Art.54. Cabera a Divisdao de Acompanhamento, quando a presta¢cdo de contas nao for
encaminhada no prazo estabelecido, conforme normativo vigente:

| - alertar ao Convenente sobre a necessidade de apresentagdao da Prestagdao de Contas, por
meio da Plataforma +Brasil na Aba Acompanhamento e Fiscalizagdo/Esclarecimentos;

Il - elaborar Minuta de Oficio e Demostrativo de débito, na forma da lei, a ser encaminhada ao
Convenente, estabelecendo o prazo para sua apresentagdo, conforme normativo vigente;

lll - efetuar a cobranca, sem incidéncia de juros de mora, para os instrumentos em que nao
tenha havido qualquer execucdo fisico-financeira, nem utilizacdo dos recursos, sem prejuizo da restituicdo
das receitas obtidas nas aplica¢des financeiras;

IV - efetuar a cobranca, com incidéncia de juros de mora, para os instrumentos em que tenha
havido qualquer execuc¢do fisico-financeira, ou utilizagdo dos recursos, sem prejuizo da restituicdo das
receitas obtidas nas aplicacdes financeiras.

Art.55. O processo de prestacdo de contas final, a ser gerado pela Coordenacdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo, sera encaminhado a Coordenacdo de Prestacdo de Contas, apontando
todas as pendéncias da fase de acompanhamento e fiscalizacdo, ndo sanadas até o final da vigéncia do
instrumento.

Art.56. Decorrido o prazo da cobrangca e permanecendo a omissdao no dever, a
Coordenacdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo registrard a inadimpléncia do Convenente na Plataforma
+Brasil e comunicard o fato a Coordenagao de Apuragbes - Coap, para fins de instauragao de tomada de
contas especial.

Art.57. A Coordenacdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo deverd verificar a atualizacao
monetdria e os juros moratérios incidentes sobre o valor do débito devem ser calculados segundo o prescrito
na legislacdo vigente, a partir:
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| - da data do crédito na conta bancaria especifica, quando conhecida, ou da data do repasse
dos recursos, no caso de omissdo no dever de prestar contas;

Il - da data do pagamento - quando houver impugnacdo de despesas especificas e os recursos
tiverem sido aplicados no mercado financeiro ou quando caracterizada responsabilidade de terceiro.

Art.58. Para os Contratos de Repasse (obras/reformas/ampliacBes), a
apresentacdo/andlise da presta¢do de contas é realizada pela Mandataria.

Segao lll

Da Analise

Art.59. Cabera a Coordenacdo de Prestacdo de Contas a analise do processo de
prestacao de contas final, que conterd os documentos necessarios, conforme normativo vigente.

Art.60. Apds o recebimento da prestacao de contas final pela Coafi, a Coordenagdo de
Prestacdo de Contas analisard o processo a partir dos seguintes critérios de prioridade:

| - objeto de demandas de drgdos de controle;

Il - objeto de denuncia;

Il - objeto de TCE sobrestada;

IV - maior valor de repasse e antiguidade no envio da prestacdo de contas;
V - determinacgao do ordenador de despesa, devidamente justificada.

Art.61. Apds a conclusdo da analise financeira da prestacdo de contas a Copre, solicitara
ao Ordenador de Despesa o envio do processo de prestacdo de contas para a area finalistica, com vistas a
avaliagdo do cumprimento do objeto, por meio de Nota Técnica/Parecer, que podera resultar em diligéncia,
aprovacao, aprovacao com ressalvas ou rejeicao.

Paragrafo Unico. No caso de proposta de rejeicdao das contas, a area finalistica devera apontar
em Nota Técnica/Parecer, a meta/etapa prejudicada, cabendo a Copre a quantificagcdo do dano.

Art.62. Apds a anadlise em relacdo ao cumprimento do objeto e aos resultados
esperados pela area finalistica, o processo retornara a Coordenacao de Prestacao de Contas, para realizar os
demais tramites e procedimentos necessdrios para insercdes e registros na Plataforma +Brasil, de acordo
com a conclusdo da Nota Técnica/Parecer.

| - todas as notificacdes no ambito da instrucdo do processo de prestacdo de contas final, por
meio da Plataforma +Brasil, serdo realizadas pela Coordenacdo de Prestacdo de Contas;

Il - o parecer conclusivo acerca da rejeicdo da prestacdao de contas final devera conter a
apuracao do débito, o qual integrara nova notificacdo ao convenente para devolucao do referido valor;

Il - quando houver diligéncia referente a restituicdo de valores a Unido e o recolhimento nao
ocorrer dentro do prazo estabelecido conforme o normativo vigente, o Convenente devera ser informado
sobre a possibilidade de parcelamento do débito, para fins de esgotamento das medidas administrativas, em
sede de prestagdo de contas;

IV - na hipdtese de ndo recolhimento do valor e ndo ter sido aceito o parcelamento de débito,
0 processo sera remetido para instauracdo da tomada de contas especial.

Art.63. A Coordenacgdo de Prestacdo de Contas, durante a analise, podera diligenciar ao
Convenente, solicitando documentos ou informacdes complementares, na forma do normativo vigente.
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§ 1° - As diligéncias deverdao ser realizadas mediante documento oficial com aviso de
recebimento, concomitante a notificacdo eletrénica, por meio da Plataforma +Brasil.

§ 2° - A inobservancia do convenente quanto as diligéncias, implicard o registro de
inadimpléncia na Plataforma +Brasil e a adoc¢do de providéncias previstas na legislacao pertinente.

§ 3° - A Coordenagdo registrara a inadimpléncia na Plataforma +Brasil, conforme normativo
vigente, apds a notificagao prévia.

§ 4° - Uma vez registrada a inadimpléncia na Plataforma +Brasil, a retirada do registro ficara
condicionada a regularizacdo da prestacdo de contas de acordo com a norma vigente.

Art.64. A Coordenacdo de Prestacdo de Contas, decorrido o prazo das diligéncias finais
de prestacdo de contas e apds o esgotamento das medidas administrativas para a elisdo do dano financeiro
identificado, sem que o ressarcimento ao erdrio tenha ocorrido, efetuard nota de lancamento de
inadimpléncia, devendo encaminhar o processo a Coordenacao de Apuragdes, para as medidas de sua
competéncia.

Art.65. A Coordenagdo de Prestagdao de Contas podera solicitar, conforme o caso, a area
finalistica a indicacao de servidor para compor equipe de verificacdo "in loco", quando a analise de prestacao
de contas final indicar essa necessidade.

Paragrafo Unico. Apds a indicacdo da area finalistica, a Coordenacdo de Prestacdao de Contas
remeterd o processo a Coordenacdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo para adoc¢do das medidas
administrativas necessarias a realizacdo da verificacdo "in loco".

Art.66. As prestacOes de contas de convénio serdao submetidas a andlise informatizada,
guando couber, conforme normativo vigente.

Art.67. A Coordenacdao de Prestacdio de Contas poderd reanalisar as contas
aprovadas, em razdo de denuncia ou representacao sobre a inexecucdo do objeto, desvio de finalidade ou
qualquer outra ilegalidade/impropriedade que indique possivel dano ao erario.

Art.68. A Coordenacdo de Prestacdo de Contas devera analisar as prestacdes de contas
dentro dos prazos previstos nos normativos vigentes.

Art.69. Para os instrumentos em que ndo tenha havido qualquer execucgdo fisica, nem
utilizacdo dos recursos, o procedimento de recolhimento a conta Unica do Tesouro, sera realizado pela
Coordenacdo de Prestacdo de Contas em conformidade com os normativos vigentes.

Art.70. Devera a Coordenagdo de Prestacdo de Contas, na quantificacdo do débito,
observar os seguintes critérios:

| - exatiddo no real valor devido, quando possivel;

Il - estimativa, quando, por meios confidveis, apurar-se quantia que seguramente nao
excederia o real valor devido;

Il - atualizagdo do débito, da data do crédito na conta bancdria especifica, quando conhecida,
ou da data do repasse dos recursos - no caso das contas apresentadas ndo comprovarem a regular aplicacdo
dos recursos;

IV - atualiza¢do do débito, da data do pagamento, quando houver impugnac¢do de despesas
especificas e os recursos tiverem sido aplicados no mercado financeiro ou quando caracterizada
responsabilidade de terceiro.

Art.71. A area finalistica na fase de prestacdo de contas atuard na analise de efetividade
dos convénios e contratos de repasse considerando os resultados esperados pactuados cabendo ainda
conforme o caso a verificacdo e constatacdo do atendimento dos objetivos conveniados.
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Art.72. Sera  possivel diligenciar, a fim de solicitar documentos e informagdes
complementares, durante todo o processo de analise de prestacao de contas.

§ 1° Para o atendimento do disposto no caput, ao convenente serd facultado o prazo de até
20 (vinte dias), que podera ser prorrogado por, no maximo, igual periodo.

§ 2° Os convenentes deverdo ser comunicados sobre as irregularidades apontadas, por meio
da Plataforma +Brasil ou, na impossibilidade de notificagdo eletronica, por meio de oficio com aviso de
recebimento - AR.

§ 3° A inobservancia, pelo convenente, das solicitacbes e prazo estabelecidos no § 19,
implicara o registro de inadimpléncia no SIAFI ou na Plataforma +Brasil e a adogdo de providéncias previstas
na legislacdo pertinente.

§ 4° Registrada a inadimpléncia no SIAFI ou na Plataforma +Brasil, a retirada do registro ficara
condicionada a plena regularidade da prestacao de contas, ressalvados os demais casos previstos em lei.

Art.73. A prestacdo de contas sera considerada:
| - aprovada, quando restarem evidenciadas:
a) a execucdo do objeto;
b) o alcance dos objetivos propostos; e
c) a adequada execugao financeira, segundo os critérios de andlise aplicaveis ao caso;

Il - aprovada com ressalvas quando evidenciada impropriedade ou outra falta de
natureza formal que ndo resulte dano ao erdrio; ou

Il - rejeitada, nas hipoteses de:
a) desvio da finalidade do objeto aprovado;
b) ndo atingimento dos objetivos previstos; ou

c) infracdo de norma legal ou regulamentar na execucdo financeira do projeto que resulte
em dano ao erdrio.

Art.74. O parecer conclusivo acerca da reprovacao da prestacdo de contas final deverd
conter a apuracdo do débito, o qual integrard nova notificacdo ao convenente para devolucdo do referido
valor.

§ 12 Em caso de nao atendimento, dar-se-a inicio a instauragao de tomada de contas especial.

Art.75. A aprovagao da prestagdao de contas, com base em andlise documental, nao exclui
a possibilidade de reanalise nos casos de denuncia ou representagao sobre a inexecugao do objeto ou desvio
de finalidade, caso em que o processo devera ser desarquivado para adog¢do dos procedimentos de apurac¢ao
dos fatos e das responsabilidades com vistas a eventual ressarcimento ao erério.

Art.76. As atividades de prestacao de contas utilizardo documentos modelos a serem
estabelecidos por normativos do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Paragrafo Unico. A Senasp deverd adequar os modelos estabelecidos pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica as politicas definidos no ambito do érgao.

CAPITULO V
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Secao |

https://sei.mj.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=13089811&id_orgao_publicacao=0 23/28



09/12/2020 SEI/MJ - 11297197 - Portaria da SENASP

Da Tomada de Contas Especial

Art.77. O parecer conclusivo acerca da reprovacdo da prestacdo de contas final devera
conter a apurac¢ao do débito, o qual integrard nova notificacdo ao convenente para devolug¢dao do referido
valor.

§ 12 Em caso de nao atendimento, dar-se-a inicio a instauracao de tomada de contas especial.

§ 22 Salvo determinagdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial:

| - nas hipdteses em que o valor minimo para instauracdo de tomada de contas especial é de
RS 100.000,00 (cem mil reais), considerando:

a) no caso de o fato gerador do dano ao erario ser anterior a 012 de janeiro de 2013, o
valor original deve ser atualizado monetariamente até essa data;

b) no caso de o fato gerador do dano ao erdrio for posterior a 012 de janeiro de 2013, o
valor original do débito, sem atualizagdo monetdria.

Il - quando houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de
ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente.

§ 32 Em se se tratando de valor abaixo de RS 100.000,00 (cem mil reais), o convenente deverd
ser notificado a devolver o valor no prazo de até setenta e cinco dias, caso contrario, serd incluido no Cadin.

Art.78. A Coordenacdo de Apuracées receberd da Coordenacdo de Acompanhamento e
Fiscalizagdo - Coafi demandas decorrentes de danos financeiros constatados durante o acompanhamento
dos instrumentos vigentes e de cobranca das prestacdes de contas que ndao tenham sido enviadas para
analise, dentro do prazo regulamentar.

§ 12 A Coordenacgdo de Apuragdes, de acordo com o normativo vigente, adotard as medidas
cabiveis, ao receber demanda da Coordenacdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo relativa a constatacdo de
dano ao erario, apds o esgotamento das vias administrativas de ressarcimento.

§ 22 Durante o periodo de instrucdo da TCE, caso o Convenente apresente a prestacao de
contas na Plataforma +Brasil, o processo devera ser restituido a Coafi, a qual, apds verificacdo dos requisitos
minimos de andlise, devera enviar o processo a Copre.

Art.79. A Coordenacao de Apuragdes recebera os processos de prestacdo de contas da
Coordenacdo de Prestacdo de Contas, nos casos de identificacdo de dano ao erdrio, apds esgotadas as
medidas administrativas em sede de analise, sem que tenha ocorrido o devido ressarcimento.

§ 12. A instrucdo e a conducao das medidas administrativas para a elisdo do dano financeiro,
constatado em sede de analise de prestacdo de contas, caberdo a Coordenacdo de Prestacdo de Contas, caso
a tomada de contas especial ndo tenha sido instaurada.

§ 29 A Coordenacdo de Apuracbes restituird o processo de prestacdo de contas a
Coordenagao de Prestacdo de Contas, caso o convenente apresente documentos complementares em
atencdo as diligéncias nao respondidas em sede de andlise, com a TCE ainda na fase de instrugdo, o que
implicara no sobrestamento da TCE.

Art.80. Caberd a Divisdao da Tomada de Contas da Coordenagdo de Apuragbes observar,
no minimo, as seguintes rotinas preliminares a instauracao de TCE:

| - analisar a extensdo do prejuizo;
Il - identificar os responsaveis;
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[l - avaliar o nexo de causalidade entre a conduta do(s) agente(s) e a irregularidade causadora
do dano;

IV - notificar os responsaveis, oportunizando o contraditério e ampla defesa as pessoas fisicas
e/ou juridicas;

V - responder a pedidos de prorrogacao de prazo para envio de alegacdes;

VI - citar o notificado por Edital, que serd publicado no Didrio Oficial da Unido, apds o
esgotamento das tentativas de entrega do Oficio, caso infrutiferas.

VIl - reunir os documentos componentes da TCE, de acordo com o normativo vigente, de
forma cronolégica, para posterior inclusdo das pegas, no Sistema Eletronico de Informacao.

Paragrafo Unico. Para os casos em que a prestacdo de contas tenha sido encaminhada a Coap,
em razdo de conclusdo da area finalistica pela impossibilidade de verificacdo da efetividade do objeto
pactuado, por auséncia de elementos, a Coordenac¢do de Apurag¢des podera propor que aquela area realize a
analise de mérito das alegacGes apresentadas pelos responsaveis, no tocante aos aspectos relacionados ao
cumprimento do objeto e atingimento do escopo.

Art.81. Apds a realizacdo dos procedimentos elencados no artigo acima, a Coordenacdo
de Apuracdes formalizard, por meio da Coordenacdo-Geral de Convénios e Contratos de Repasse, solicitacao
de autorizagao para a instauragao de TCE, ao Ordenador de Despesa.

Paragrafo Unico. A instauracdo da TCE e o prazo de envio ao TCU, deverdo obedecer aos prazos
estabelecidos nos normativos vigentes.

Art.82. A Coordenacao de Apurac¢des, apds a autorizacdo de abertura da Tomada de
Contas Especial, incluird no SElI os documentos componentes da TCE, bem como atuard nos seguintes atos,
sem prejuizo das demais atribui¢des a seu cargo:

| - revisar os Relatérios Finais de Tomada de Contas Especial, a partir da analise de mérito das
alegacdes apresentadas;

Il - registrar a Tomada de Contas Especial no sistema e-TCE do TCU, no prazo de até cinco dias
Uteis do ato que determinar a sua instaura¢do, conforme normativos vigentes;

lll - solicitar a Setorial Contdbil, apds a conclusdo da instrucdo da TCE, a inscricdo dos
responsaveis no SIAFIl, conforme normativos vigentes.

Art.83. A Coordenacdo de Apuracdes enviard a Tomada de Contas Especial a
Controladoria Geral da Unido, com o objetivo de verificar a conformidade do processo, conforme normativo
vigente.

§ 12 Apds o envio, o processo poderd retornar com diligéncias ao Orgdo instaurador,
conforme previsto em normativo vigente, de modo que a Coordenacgao de Apuragdes, em caso de revisao da
matriz de responsabilidade, avaliara a necessidade de:

| - notificar outros responsdveis, em obediéncia ao contraditério e ampla defesa;
Il - formular pedido de prorrogacao de prazo a CGU;
Il - inserir documentos complementares na TCE;

IV - solicitar a Setorial Contabil a inscricdo ou a exclusdo da inscricdo de responsaveis,
conforme normativos vigentes.

§22 A Coordenacdo de Apuracdes podera orientar aos responsaveis pelo dano, conforme o
caso, durante a fase de ampla defesa e contraditério, sobre a possibilidade de parcelamento do débito, de
acordo com os normativos vigentes, para fins de esgotamento das medidas administrativas, antes do
encaminhamento da TCE ao Tribunal de Contas da Unido.
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§ 32 Em caso de divergéncia entre o Orgdo de Controle Interno e o Orgdo instaurador da TCE,
a Coordenacao de Apuracdes por meio da Coordenacao-Geral de Convénios e Contratos de Repasse, podera
consultar a Assessoria Especial de Controle Interno, acerca das controvérsias inerentes ao estabelecimento
da matriz de responsabilidade, bem como a fim de dirimir outras questdes, no melhor interesse da TCE.

§ 42 A Coordenacdo de Apuracdes poderd solicitar a area finalistica, a indicacdo de servidor
para compor equipe de verificagdo "in loco", para colhimento de informagbes técnico-finalisticas
complementares, no intuito de se buscar melhor esclarecimento, com vistas a elisdo do dano ao Erario, ainda
gue a TCE esteja formalizada.

N

§ 52 Apds a indicagdo da area finalistica, a Coordenacao de Apuragdes remetera o processo a
Coordenacdao de Acompanhamento e Fiscalizacdo, para adog¢do das medidas administrativas necessarias a
realizacao da verificacdo "in loco".

Art.84. Para os Contratos de Repasse (obras/reformas/amplia¢des), a Tomada de Contas
Especial é realizada pela Mandataria.

Art.85. A Coordenagdo de Apuragdes mantera controle atualizado da situacdo das
tomadas de contas especiais e dos PAC's, a fim de subsidiar as respostas as demandas oriundas da
Coordenacdo-Geral de Convénios e Contratos de Repasse e dos Orgdos de Controle, bem como demais
superiores hierarquicos.

Art.86. A Coordenacdo de Apuragdes observara as hipéteses de arquivamento da tomada
de contas especial, antes do encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido, conforme
normativo vigente.

Paragrafo Unico. Caberd a Coordenacdo de Apuracdes, nos casos de tomadas de contas
especiais arquivadas antes do envio ao TCU, informar as contas aprovadas com ressalvas ao setor
responsavel pela elaboracdo do Relatério de Gestdo da Senasp.

Secao ll

Do Procedimento Administrativo de Cobranca

Art.87. A Coordenacdo de Apuracdes, de acordo com os normativos vigentes, observara
os casos de dispensa da instauracao da Tomada de Contas Especial, salvo determinacdo em contrario do TCU,
adotando as seguintes medidas preliminares a abertura do PAC:

| - analisar a extensdo do prejuizo;
Il - identificar os responsaveis;
Il - avaliar o nexo de causalidade entre a sua conduta e a irregularidade causadora do dano;

IV - notificar os responsdveis, oportunizando o contraditério e ampla defesa as pessoas fisicas
e/ou juridicas de acordo com os normativos vigentes;

V - elaborar resposta a pedidos de prorrogac¢do de prazo para envio de alegacgdes;

VI - citar o notificado por Edital, que serd publicado no Diario Oficial da Unido, apés o
esgotamento das tentativas de entrega do Oficio;

VIl - observar a inclusdo de responsaveis ndo quitados no Cadastro Informativo de Créditos -
Cadin;

VIII - instruir o processo com documentag¢dao similar a TCE, de forma cronoldgica, para

posterior inclusdo das pecas, no Sistema Eletrénico de Informacao.

Art.88. A Coordenacdo de ApuracOes cadastrara o procedimento administrativo de
cobranga no Sistema e-TCE, conforme normativo vigente.
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Art.89. Ap0s a realizacdo dos procedimentos elencados no artigo acima, a Coordenacdo
de Apuracdes formalizard, por meio da CGCONYV, solicitacdo de autorizacdo para a instauracdo de PAC, ao
Ordenador de Despesa.

§ 12 A instauracdo do PAC e o prazo de envio a Conjur, deverdao obedecer aos prazos
estabelecidos nos normativos vigentes.

§ 22 A Coordenacdo de Apuragdes, por meio da CGCONV, podera consultar a Conjur acerca da
conformidade técnico-juridica do PAC, conforme o caso.

Art.90. A Coordenacdo de Apuracoes, ao final do PAC, tramitara a Consultoria Juridica o
Procedimento Administrativo de Cobranca, via SEl, apds registro do processo no sistema e-TCE, com vistas ao
processamento judicial da cobranca do débito.

Art.91. A Coordenacdo de Apuracles adotard as mesmas providéncias discriminadas no
artigo 63, para Procedimento Administrativo de Cobranca, quando houver necessidade de medidas formais
junto a Copre e a area finalistica, no que diz respeito a necessidade do esgotamento das vias administrativas
em sede de prestacao de contas.

Art.92. A Coordenacdo de Apuracbes poderd solicitar a area finalistica, a indicacdo de
servidor para compor equipe de verificacdo "in loco", para colhimento de informacdes técnico-finalisticas
complementares, no intuito de se buscar melhor esclarecimento, com vistas a elisdo do dano ao erario, ainda
gue o PAC esteja formalizado.

Paragrafo Unico. Apds a indicacdo da area finalistica a Coordenacdo de Apuragdes remeterd o
processo a Coordenacdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, para ado¢dao das medidas administrativas
necessarias a realizacdo da verificacdo "in loco".

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art.93. A area finalistica, bem como a Diretoria de Administracdo, ambas envolvidas na
execucdo, no acompanhamento/fiscalizacdo, na prestacdo de contas e na tomada de contas especial de
convénios e contratos de repasse, ressalvadas as suas devidas competéncias, poderdo recrutar profissionais,
conforme a necessidade do servico, de acordo com o fluxo processual das mobilizagdes, convocacdes e
colaboragGes eventuais, relativo a forga de trabalho da Senasp, conforme normativo vigente.

Paragrafo Unico. No melhor interesse dos convénios e contratos de repasse celebrados ou a
serem celebrados, a area finalistica poderd solicitar a cooperacdo temporaria de profissionais pertencentes
as outras Diretorias, desde que previamente autorizado pela Diretoria cedente.

Art.94. Cabera a CGCONV dar conhecimento a Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares - Afepar quando envolver andlise de propostas de convénios e contratos de
repasse decorrente de recursos de relacionados as emendas parlamentares.

Art.95. Todos os documentos registrados no Sistema Eletronico de Informacdes atinentes
a convénios e contratos de repasse deverdo ser relacionados, com o objetivo de produgdo de acervo
documental permitindo selecionar, organizar, recuperar e disseminar as informacdes.

Art.96. Cabera a Comissdao Permanente de Analise Técnico-Finalistica ou as Diretorias
envolvidas, solicitar a capacita¢do dos servidores/mobilizados para analise de propostas e plano de trabalho,
de acordo com os normativos vigentes.

Art.97. Esta Portaria ndo esgota o assunto e em casos que haja procedimento especifico
e ndo mencionados neste ato normativo, deverao ser observados os normativos vigentes.
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Art.98. Fica revogada a Portaria n2 206, de 19 de novembro de 2018, da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica.

Art.99. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

GUILHERME CALS THEOPHILO GASPAR DE OLIVEIRA

eil Documento assinado eletronicamente por GUILHERME CALS THEOPHILO GASPAR DE OLIVEIRA,
_;ﬂ'mml: lily Secretario(a) Nacional de Seguranca Publica, em 19/03/2020, as 17:29, conforme o § 12 do art. 62 e art.
10 do Decreto n2 8.539/2015.

eletrbnica

ANEXOS

1 - Nota Técnica n.2 1/2020/CPEA/CGESP/GAB-SENASP/SENASP/MJ (10806641);
2 - DESCRITIVO - FLUXOGRAMA 01 - | - CELEBRACAO DE CONVENIO NO AMBITO DA SENASP (10698923); e
3 - Organograma de convénios da Senasp (10777084)

Referéncia: Processo n2 08020.005871/2019-10 SEI n2 11297197
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