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Apresentacao do Livro

Este trabalho corresponde ao Produto 3 do Projeto BRA 04/029 — que, segundo o
contrato assinado entre as partes, deve contemplar “Livro institucional e histdrico do
CONASP, a ser entregue em versao impressa e digitalizada, contendo sistematiza¢ao
e analises do histérico de debates, produg¢ao normativa, manifestagbes e agles
realizadas pelo CONASP, incluindo a 12 CONSEG e o evento Didlogos Regionais —

CONSEG 2015".

A pesquisa documental se deu em trés etapas: primeiramente entre 21 e 25 de julho
na sede do CONASP, em Brasilia. A segunda viagem a Brasilia ocorreu durante a Etapa
Nacional dos Didlogos Regionais em Seguranca Publica, entre 27 e 29 de agosto,
guando entdo esta autora teve a oportunidade ndo apenas de acompanhar o evento
como também de entrevistar conselheiros que estiveram presentes nas etapas
regionais. A terceira viagem se deu entre 08 e 09 de outubro, para entrevistas e coleta
dos documentos faltantes para a finalizacdo do trabalho. Algumas entrevistas vieram a

acontecer por Skype.

O primeiro contato com os documentos deixou esta consultora um pouco em duvida
sobre a melhor maneira de abordar o histérico CONASP e por onde comegar, ja que o
histérico do Conselho se entrelaca com a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca
Pldblica — CONSEG e, mais recentemente, com os Didlogos Regionais em Seguranca

Publica e outras acGes de preparacdo da 22 CONSEG.

Decidiu-se entdo por abordar os assuntos de maneira cronolégica, mas dividindo o
histérico do CONASP em trés periodos: 1) Periodo Pré-CONSEG, no qual trataremos do
antigo CONASP (aquele criado em 1989 e que se reuniu pouquissimas vezes),
situaremos as primeiras ideias de reativacdo do Conselho e principais atores, bem
como descreveremos os desdobramentos que vieram a culminar com a 12 CONSEG; 2)
Periodo CONSEG e CONASP Transitdrio, no qual relataremos pontos importantes da
Conferéncia, como o potencial de mobilizacdo e os resultados, além do trabalho do
CONASP Transitério, que criou as regras para a eleicdo do CONASP Definitivo; 3)

Periodo CONASP Definitivo, Didlogos Regionais e Preparacdo para a 22 CONSEG,



periodo que tratara dos dois mandatos que ocorreram até o momento, da produgdo
de cada um deles e dos registros de preparacdo para a 22 CONSEG — o que inclui os

Diadlogos Regionais em Seguranca Publica.

Esta divisdo levou em consideracdo ndo apenas a questdo temporal e organizacional,
mas também os atores envolvidos — que ndo sdo os mesmos em cada periodo - e a
conjuntura histdrica a institucional. No caso do primeiro periodo, a abordagem do
antigo CONASP nos levou a uma pesquisa histdrica sobre o contexto da seguranca
publica no pds-88. Em seguida, durante o primeiro e segundo mandatos do governo
Lula, o PRONASCI parece ter ensejado a idealizacdo e concretizacdo da CONSEG e a
reativagao do CONASP, que constituem também o pano de fundo do 22 periodo. Ja o
32 periodo coincide com o Governo Dilma e com uma série de mudancas institucionais
no que tange a politica de seguranca publica, como o desmembramento do PRONASCI

e o fortalecimento de programas como o Brasil Mais Seguro.

A pesquisa foi empreendida utilizando-se de dados primarios e secundarios — ou seja,
entrevistas com atores-chave dos processos importantes que compdem cada periodo
(11 pessoas foram entrevistadas) e documentos. A documentacdo que compds o
acervo a partir do qual este trabalho foi possivel é composta de atas, decretos,

relatdrios, depoimentos, artigos académicos, notas técnicas.

O ultimo capitulo constitui uma analise da histéria do Conselho, um balanco dos atos e
um exercicio despretensioso de vislumbrar os caminhos que se desenham para o
CONASP. Sem criticas ou elogios ao Conselho, algumas sugestdes sao esbocadas no
intuito de melhorar a imagem, a divulgacdo e a efetividade das acbes do CONASP. A
ultima parte traz os anexos, documentos importantes e fundantes do colegiado, além

de uma lista completa dos atos e dos mandatos do CONASP.

Boa Leitura!



Parte | — Periodo Pré — CONSEG

Capitulo 1: A Seguranca Publica no Contexto da
Redemocratizacao

1.1 O artigo 144

A Carta Magna de 1988 ndao dedica mais que um artigo a Seguranca Publica — o Art.
144. Considerado vago e bastante timido para um pais que acabara de p6r fim a uma
ditadura militar que durou 20 anos, o artigo se limita a responsabilizar as policias pela
“preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”’ e a
determinar a segurancga publica como uma competéncia dos estados. A Unido caberia
apenas a manutencdo das policias federal, ferrovidria federal e rodoviaria federal. O
artigo permite aos municipios a constituicdo de guardas municipais para a protecdo do
patrimonio publico, mas ndo estabelece nenhuma obrigacdo dos municipios para com

as acdes de seguranca publica.

O texto do Artigo 144 define os 6rgdos responsaveis, mas ndo esclarece o que se
entende por seguranca publica, ndo prevé orcamentos e ndo define claramente
competéncias de cada drgdo. Esta imprecisdo ndo apenas dificulta a padronizacdo de
procedimentos e a coordenacdo de acdes conjuntas entre érgaos e entes federados
como também permite que perigosas lacunas deem margem a ac¢bes e
comportamentos autoritarios. Por esta razdo, alguns pesquisadores chegaram a definir
o artigo como um “cheque em branco” para os drgaos policiais (MUNIZ & PROENCA Jr.,
2007). Diferentemente de outras politicas publicas como Saude, Assisténcia Social e
Educacdo, para as quais a Constituicio de 88 foi um importante marco legal,
determinando arranjos de cooperacdo e coordenacdo entre diferentes niveis de
governo e fontes financiadoras, a Seguranca Publica parece ter sido considerada pela
Assembleia Constituinte como um “servico” e ndo como um conjunto sistémico de

acdes que conformaria uma politica publica (FBSP, 2012)

! Artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988. Pesquisado em
http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf144.htm, 31/01/2014.




1.2. Criacao da SENASP e outras acoes do Governo FHC

As primeiras movimentagdes significativas ocorridas no campo da seguranga publica
no pos-88 se deram no governo Fernando Henrique Cardoso (SOARES, 2007). Antes
disso, houve uma adaptac¢do do discurso oficial aos padrdes democraticos, adaptacao
esta que nao se refletiu nas estruturas organizacionais de seguranga. Durante os trés
primeiros governos democraticos, estas estruturas permaneceram intocadas,
reproduzindo praticas tradicionais e autoritdrias, com ajustes meramente residuais. Ja
o primeiro mandato de FHC foi marcado pela escalada nas taxas que caracterizam a
violéncia urbana, sobretudo da taxa de homicidios (ADORNO, 1999), que concorreu
com uma forte crise econbmica que limitou a capacidade do Estado de fazer
investimentos em infraestrutura que fomentassem o crescimento econdémico e
gerassem empregos. Reinava ainda neste periodo o consenso segundo o qual os
problemas relacionados a seguranca eram fundamentalmente econbémicos -
desemprego, desigualdade social, baixa qualidade e cobertura de servicos basicos, etc.
— e que era preciso soluciona-los para que as taxas de criminalidade fossem reduzidas.
Por esta razao, ndo se falava em uma politica de seguranga publica propriamente dita.
O problema da inseguranca seria resolvido através, por um lado, do fortalecimento de
politicas sociais que coibiriam o crime e desencorajariam o comportamento violento e,
por outro, do fortalecimento das agéncias responsaveis pelo cumprimento da lei e

preservacao da ordem.

Foram muitas as iniciativas neste campo, mas a¢des de monta acabavam esbarrando
em obstaculos associados ao pacto federativo, ao corporativismo de algumas
organizacdes e as pressdes sociais e politicas que eram dispares neste periodo: de um
lado, ativistas de direitos humanos que militavam pelo fim da heranca autoritaria da
ditadura e, de outro, a populagdo insegura que assistia amedrontada a escalada de
violéncia e reivindicava maior intensidade na repressdo ao crime. Por conta destas
adversidades, o primeiro mandato de FHC (1994-1998) ndo contabilizou grandes
conquistas no campo da seguranca publica — a criacdo da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), em setembro de 1997, pode ser considerada uma delas -
muito embora tenha contribuido para a promogdo de varias bandeiras importantes

dos movimentos de direitos humanos. A criacdo do Programa Nacional de Direitos



Humanos (1996) e, posteriormente, da Secretaria Nacional de Direitos Humanos
(1997), além de diversos conselhos e comissGes nesta area e das trés Conferéncias
Nacionais de Direitos Humanos ocorridas no periodo, sinalizaram a abertura deste
governo para a discussdo e tomada de ag¢bes no sentido de frear arbitrariedades
caracteristicas do regime autoritdrio, colocando em cheque a suposta autonomia de
que gozavam até entdo as organizagOes responsaveis pelo cumprimento da lei e

preservacao da ordem.

A criagao da SENASP no final do primeiro mandato parecia indicar a relevancia que
este tema alcancaria no segundo mandato (1999-2003), que se caracterizou mais
fortemente por acdes diretamente relacionadas a seguranca publica, mobilizadas por
um lado pela inércia das acdes em direitos humanos iniciadas no mandato anterior e,
por outro, pela comogdo social gerada por crimes chocantes ocorridos durante o
primeiro e segundo mandatos (Eldorado dos Carajas, Favela Naval, Cidade de Deus,
Onibus 174, etc.). A necessidade de estreitar os lacos de cooperacdo ndo somente
entre os 6rgaos responsaveis pela seguranga publica mas também entre as unidades
federativas na implementacdo de acOes de seguranca era patente. Como uma forma
de construir pontes de didlogo entre atores e de pensar formas eficientes e
democraticas de intervencdo, foi criado, em 2000, o Plano Nacional de Seguranca

Publica.

O Plano procurava articular os trés poderes, as trés esferas de governo e os diversos
orgdos policiais em torno do objetivo comum de enfrentar a violéncia. Constituiu a
primeira iniciativa direcionada a vertebrar uma politica de seguranca publica, no
sentido de definir mandatos de forma clara e distribuir competéncias. Além disso, o
Plano contemplava a criagdao do Fundo Nacional de Seguranga Publica, vinculando
assim as acdes a uma fonte financiadora. O balango final do plano, embora positivo,
apontou para uma “elevada capacidade de formulacdo de politicas em detrimento da
baixa capacidade de implementacdo” (ADORNO, 1999, p.130). De toda forma, a era
FHC é considerada por alguns especialistas como o momento em que tanto direitos

humanos como seguranca publica foram inseridos na agenda politica nacional.

1.3. O PRONASCI do Governo Lula



O inicio do primeiro mandato do governo Lula da Silva (2002-2006) foi marcado, no
campo da seguranca publica, pela permanéncia de quadros do governo anterior. Isso
demonstrou, da parte do novo presidente, a disposicdo em dar continuidade as acdes
ja iniciadas no campo dos direitos humanos e seguranga publica, aproveitando a
arquitetura institucional herdada do governo anterior. O Plano Nacional de Seguranga
Publica, com uma série de acréscimos pensados no ambito do Instituto Cidadania, foi
incorporado ao seu Programa de Governo, atitude que “visava a contribuir para a
construcdo de um consenso minimo nacional, partindo do pressuposto de que a
seguranca publica é matéria de Estado, ndo de governo, situando-se, portanto, acima

das querelas politico-partiddrias” (SOARES, 2007, p. 88)

Para garantir o sucesso do plano, que dentre outras medidas normatizava o Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP) e previa o envio ao Congresso da emenda
constitucional de desconstitucionalizacdo das policias, foi trabalhada a articulagdo com
todos os governadores e DF no sentido de criar um consenso em torno da necessidade
do Plano para posterior assinatura de um compromisso comum, intitulado Pacto pela
Paz. Entretanto, o Pacto ndo foi assinado pelo Governo Federal: avaliagGes do nucleo
duro do governo levaram a constatacdo de que a assinatura do documento poderia ser
interpretada como a responsabilizacdo do Governo Federal por toda sorte de crime
cometido em territdrio nacional, o que poderia se configurar enquanto um “tiro no pé”
em termos politicos e eleitorais. Ainda assim, muitos pontos do plano foram
implementados e este primeiro mandato de Lula avangou em varias questdes, como a
qualificacdo policial, com a implementacdo da RENAESP (Rede Nacional de
Especializagdo em Seguranga Publica), a criagdo do Sistema Nacional de Estatisticas de
Seguranca Publica (SINESP), o incentivo ao controle externo das policias através da
criacdo das ouvidorias estaduais e a realizagdo de um grande debate em torno do
desarmamento — ainda que o resultado do referendo proposto pelo governo tenha
sido favoravel a comercializacdo de armas (SOARES, 2007; TAVARES DOS SANTOS,
2008).

E logo no inicio do segundo mandato do governo Lula que é editada a Medida
Proviséria 384, que cria o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania

(PRONASCI) — posteriormente tornado lei (Lei 11530 de 24 de outubro de 2007). No



texto, o governo se comprometia a destinar mais de RS 6 bilhdes ao Programa, que
contava com um conjunto de 94 agdes, envolvendo dezenove ministérios e sugeria
intervencdes articuladas entre estados e municipios (SOARES, 2007). Com um foco
bastante evidente na prevencdo da violéncia, o publico alvo do programa eram os
profissionais de seguranca publica e os jovens de 15 a 24 anos que estavam a beira da
criminalidade ou que ja se encontravam em conflito com a lei. A execucdo do
programa ficou a cargo do Ministério da Justica, que neste momento era conduzido

pelo Ministro Tarso Genro.

O Pronasci retoma pontos do Plano Nacional de Seguranca Publica do primeiro
mandato do Governo Lula, que por sua vez consolida formulagdes ja contidas no Plano
Nacional do Governo FHC, indicando uma continuidade de esforgcos sucessivos e o
intuito de que o tema permanega na agenda politica do pais. A grande novidade do

programa é a inclusao do conceito de “cidadania” no plano.

“A perspectiva de Seguranca Cidada defende uma abordagem multidisciplinar para
fazer frente a natureza multicausal da violéncia, na qual politicas publicas
multissetoriais sdo implementadas de forma integrada, com foco na prevencdo a
violéncia. Nesse sentido, uma politica publica de Seguranca Cidada deve contar nao
apenas com atuacdo das forgas policiais, sendo reservado também um espaco
importante para as diversas politicas setoriais, como educacdo, saude, esporte,

cultura, etc.” (FREIRE, 2009, p. 107).

O Programa “reune ag¢des de prevencdo, controle e repressdo da violéncia com
atuacdo focada nas raizes socio-culturais do crime” (TAVARES DOS SANTOS, 2008) e
segue as diretrizes do SUSP, cujo eixo central é a articulacdo entre Unido, estados e

municipios para o combate ao crime.
Os objetivos centrais do programa sao:

- Modernizagdo do sistema de seguranga publica: melhora substantiva do sistema de
coleta de dados de seguranca publica, valorizacdo de profissionais, reestruturacdo do

sistema prisional, enfrentamento da corrupgao policial e do crime organizado;
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- Inclusdo do jovem em situacdo infracional ou criminal nas politicas sociais do
governo; ressocializacdo de jovens com penas restritivas de liberdade e egressos do

sistema prisional;
- Recuperacao de espacos publicos degradados por meio de medidas de urbanizagao;

- Promogdo dos direitos humanos, considerando as questdes de género, étnicas,

raciais, de orientacdo sexual e diversidade cultural.

Vale destacar um ponto importante do PRONASCI que foi bastante elogiado por
intelectuais e liderancas: a mobilizacdo comunitdria. A implementacdo do Programa
contou com a participacdo popular na discussao e implementacdo de projetos que
compunham o programa. Como ilustracdo disso, a | Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica (2009) ocorreu no ambito do PRONASCI, bem como a reativacdo do Conselho

Nacional de Seguranca Publica — CONASP, como se vera no préximo capitulo.

Capitulo 2: O Resgate do CONASP

2.1. O surgimento da Ideia

Foi no contexto do PRONASCI que surgiu, no gabinete da SENASP, a ideia de resgatar o
CONASP. O ano era 2007, o Secretdrio era Antonio Carlos Biscaia e o Ministro da
Justica, Tarso Genro. A chefe de gabinete era Fernanda dos Anjos e sua adjunta,
Mariana Carvalho. Tanto Fernanda quanto Mariana trabalhavam com Biscaia na
Secretaria Nacional de Justica (SNJ) quando este foi convidado para assumir a SENASP,

tendo convidado ambas para acompanha-lo.

Fernanda dos Anjos era advogada, formada pela Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) e mestre em Direito, Estado e Constituicdo pela Universidade de Brasilia (UnB).
Na época, além de chefe de gabinete, era também professora colaboradora do
Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo da UnB, no curso de Gestdo
Educacional. Mariana era servidora publica da carreira especialista em politicas
publicas e gestao governamental. Tinha formagao em Direito pela Universidade de

Brasilia (UnB), especializacdo em Direito Sanitario pela Universidade de S3do Paulo
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(USP) e mestrado também em Direito pela UnB, na linha de pesquisa de politicas
publicas. Sua dissertacdo, defendida em 2005, trabalhou com direito a participacdo no

campo da saude.

J4 que chegou a SENASP, a gestora Mariana buscou informagdes sobre os canais
institucionalizados de participacdo nas politicas de seguranca publica. Documentos
oficiais indicavam a existéncia de um Conselho Nacional de Seguranca Publica, mas
muito pouco se sabia a respeito. Buscou a memaria deste conselho junto a servidores
antigos e concluiu que o mesmo estava desativado ja ha varios anos. As informacgdes
gue a gestora encontrou sobre este antigo CONASP, que foi muito pouco

documentado, foram organizadas em duas notas técnicas® escritas em 2007.

2.2 O Antigo CONASP

Uma das notas trata da funcionalidade e da importancia dos conselhos gestores e
analisa especificamente o Conselho Nacional de Saude como um exemplo bem gerido
e capaz de influenciar a producao de politicas publicas na drea de saude. A outra nota
aborda mais propriamente o antigo e inativo Conselho Nacional de Seguranca Publica:
membros, legislagdo pertinente, regimento interno, reunides ocorridas, principais
assuntos tratados registrados em atas e datas de reunides ordindrias e extraordindrias
do Conselho. Nesta nota, esclarece-se que o antigo CONASP foi criado em 1989 e tinha
uma estrutura ndo condizente com o0s principais espacos de participacdo
institucionalizada da administracdo publica. Ndo era paritario e a Unica cadeira
reservada a sociedade civil era da OAB, e ndo era obrigatéria. Os membros eram
nomeados e apenas orgdos do governo e operadores de seguranca faziam parte do

Conselho.

Este CONASP se reuniu 15 vezes entre agosto de 1989 e marco de 2002, quando
ocorreu a ultima reunido. Nove resolucbes foram expedidas durante este periodo e
nem todas foram encontradas. Parte delas trata de questdes burocraticas relativas ao
proprio Conselho e, em outras, recomenda-se a criacdo de Corregedorias, de policia

comunitaria, de diretrizes para as policias militar e civil.

? Estas Notas Técnicas foram fornecidas em m3os a esta consultora na data de 25/07/2014 por Fernanda
dos Anjos, quando de entrevista realizada com ela.
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E interessante notar que o que a literatura indica é que as primeiras acdes na area de
seguranca publica no pds-88 comecaram a surgir no mandato do Presidente Fernando
Henrique Cardoso — ou seja, apds 1994. A SENASP foi criada em 1997. Qual teria sido o
interesse, entdo, em se criar um Conselho Nacional de Seguranca Publica num
momento em que a seguranca publica ndo era sequer discutida enquanto politica e
ndo havia, ainda, sustentacdo institucional para tanto? A construcdo deste primeiro
CONASP parece ter sido uma resposta direta a Constituicdo de 1988, uma forma de
demonstrar que seguranca publica ja ndo era assunto exclusivo do Executivo e que as
decisGes neste campo seriam aconselhadas por um grupo de gestores e trabalhadores
gue detinham conhecimento especializado — ainda que ndo académico - para a

finalidade.

A autora da Nota Técnica conclui que este Conselho possuia atribuicdes
eminentemente técnicas, ndo representava setores importantes da sociedade e ndo
cumpria com a fungdao de acompanhar e auxiliar na formulagao de politicas publicas na
area de seguranca. Tratava-se de um conselho com caracteristicas daqueles conselhos
de “primeira geracdo” (KOPTTIKE et el, 2008), anteriores ao marco constitucional de
1988, que se caracterizavam por ser meramente consultivos, setoriais e técnicos. Ou
seja, muito embora ele tenha sido criado em 1989, ele mantinha um desenho pré-
constitucional. Era subordinado ao Ministério da Justica e ndo tinha a autonomia de se
autoconvocar. Nos encaminhamentos destas notas, destaca-se a importancia de se
pensar num novo desenho para o Conselho Nacional de Seguranca Publica, que
aproximasse o Ministério da Justica da sociedade e que estivesse alinhado com as

diretrizes do PRONASCI.

Mariana Carvalho levou a proposta de reformulacdo do Conselho a chefe de gabinete
da SENASP, Fernanda dos Anjos, que a considerou interessante e a apresentou ao
Secretdrio Nacional de Seguranca Publica, Anténio Carlos Biscaia, e ao assessor
especial do Ministro da Justica, Alberto Kopttike. Aberto era também formado em
direito pela PUC do Rio Grande do Sul, tinha um longo histérico de militancia no
movimento estudantil, foi responsavel pela criagdo do Nucleo de Assessoria Juridica
Popular (NAJUP/RS), e ja havia sido assessor parlamentar do deputado Estilac Xavier na

Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.
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Estes trés atores - Mariana Carvalho, Fernanda dos Anjos e Alberto Kopttike — sdo os
responsaveis por terem levado adiante a ideia de uma necessaria reestruturacdo do
CONASP nos anos de 2007 e 2008. A ideia ganhou forga e formou-se entdo um grupo

de trabalho para discutir formas de levar esta proposta ao Ministro Tarso Genro.

2.3. Encaminhamentos: Por que nao uma Conferéncia?

O processo de conversas sobre estratégias para a reativacio do CONASP acabou
desencadeando algumas questdes sobre a participacdo social no Conselho. Faria
sentido reformular o Conselho de cima para baixo, sem que isso partisse de uma
demanda da sociedade e sem gerar o necessdrio debate sobre o assunto? Foi entdo

gue se aventou a possibilidade do chamamento de uma Conferéncia Nacional.

A proposta de reativacdo do CONASP surgiu intra-gabinete, a partir de um estudo
técnico que concluiu que o Conselho estava desativado e também desatualizado. Para
ter legitimidade, a reestruturacdo do Conselho precisava de base sdélida, e o
chamamento de uma Conferéncia poderia fornecer esta base. Esta Conferéncia teria o
papel de mobilizar os principais atores e trazé-los a tona; buscar quem tivesse
interesse e acumulo para participar da gestao da seguranga publica no Brasil. Em
outras palavras, fomentar participagdo via Conferéncia era uma estratégia importante

para que o Conselho lograsse éxito.

A relevancia da Conferéncia fica bastante clara em um artigo publicado por Alberto
Kopttike, Fernanda dos Anjos e Mariana Carvalho - Seguranca e Participagdo Social:
Uma Agenda por Fazer (2008). O artigo questiona o modelo democratico liberal
representativo por considera-lo insuficiente, sugerindo que ele deva ser combinado
com formas alternativas de participacao social e de fomento a cidadania. Os conselhos
e conferéncias seriam canais formais de participacdo social e didlogo entre poder
publico e sociedade e, segundo os autores, varias seriam as areas que ja contavam
com estes canais no Brasil (Saude e Educacdo sdo citados como exemplo), sobretudo
depois da Constituicdo de 1988. No campo dos direitos sociais, a seguranca publica
seria o Unico para o qual a Constituicao ndao prevé “um modelo de gestao participativa,
em nivel federal, com poder deliberativo sobre a Politica e o Fundo Nacional, além de

ser o unico com o Conselho Nacional desativado” (pag. 4). Relegar a Seguranca Publica
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somente ao Poder Legislativo tornaria o processo mais moroso e impediria o saudavel

empoderamento de grupos com capacidade de contribuigdes valiosas ao debate.

O artigo ndo apenas denota a sinergia que caracterizava o trabalho destes trés atores
como também suas motivacdes para com a Conferéncia: num ambiente como o da
seguranca publica, marcado por conflitos intra-corporativos e entre as corporagdes e
0s movimentos sociais (sobretudo da drea de direitos humanos), era preciso preparar
o terreno, mobilizar estes atores, coloca-los para discutir, gerar acimulo discursivo,
buscar consensos minimos. Este primeiro passo era imprescindivel para a constituicdo
e emergéncia de atores que pudessem se tornar sujeitos do processo de deliberacdo
das politicas de seguranga publica. Em outras palavras, a Conferéncia langaria as bases
sobre as quais se daria da reestruturacdo do Conselho Nacional de Seguranca Publica

nos moldes participativos preconizados por estes atores.

A proposta que chegou entdo ao Ministro Tarso Genro foi a de uma Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica seguida da reativacdo do CONASP. Com histdrico de
valorizagao da participagdo social na gestao publica, o Ministro abragou a ideia com
entusiasmo e designou Alberto Kopttike como Coordenador Nacional da Conferéncia.
Fernanda dos Anjos e Mariana Carvalho foram liberadas pela SENASP para assumir,
respectivamente, os cargos de Secretaria Executiva e Secretdria Executiva Adjunta da

Conferéncia. E deu-se inicio, em dezembro de 2007, a operacionalizacdo da | CONSEG.

Capitulo 3: A Preparacao da | Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica — | CONSEG

3.1 Consultas, Estudos e Mapeamentos

Uma vez autorizada pelo Ministro, a Conferéncia comecou a ser operacionalizada em
dezembro de 2007. No inicio do primeiro semestre de 2008 é instituido o Grupo de
Trabalho Ministerial para pensar a organizacdo da 12 CONSEG e também um
planejamento vidvel para a reestruturacdo do CONASP. Este grupo era formado por
representantes de todos os 6rgaos do Ministério da Justica. Além de discutir questGes

como os objetivos, os obstaculos e a representacdo de segmentos sociais na 12
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CONSEG, este grupo também organizou reuniGes especiais com grupos de especialistas
nas tematicas de seguranca publica, democracia participativa, redes e movimentos da
sociedade civil nas areas penitencidria e de operadores da seguranca. E interessante
notar que, de acordo com os membros que conduziram a Conferéncia a época, os
especialistas de participacdo social apoiaram muito a realizacdo da 12CONSEG,
enquanto que aqueles da area de seguranca publica desencorajaram fortemente a
empreitada, alegado que a sociedade ndo estaria preparada para os tensionamentos

gue emergiriam da Conferéncia.

Paralelamente ao trabalho desenvolvido pelo Grupo, foram realizadas diversas
pesquisas e consultas entre 2007 e 2008 sobre o funcionamento e a rotina de
conselhos gestores. Foi elaborado um trabalho de mapeamento dos Conselhos
Nacionais e varios estudos foram feitos sobre a regulamentacdo e as despesas destes
conselhos, documentos que subsidiaram o planejamento da reativacdo do CONASP.
Tanto a Conferéncia Nacional de Saude quanto o Conselho Nacional de Saude (CNS)
foram referéncias bastante significativas no processo de organizagdo da CONSEG. A
equipe da CONSEG assistiu a varias reunidoes do CNS e apresentou o projeto da
Conferéncia para os membros deste conselho de modo a colher opinides. Houve uma
troca muito frutifera de tecnologias sociais e uma técnica do CNS chegou inclusive a
integrar a equipe da CONSEG com vistas a contribuir com o processo. Ocorreram
ainda reuniGes com equipes que tinham organizado outras conferéncias, como a
Conferéncia Nacional de Juventude (CNJ), cuja metodologia inspirou a 12 CONSEG, e

alguns membros da CNJ passaram a integrar a equipe da 12 CONSEG.

Estas discussoes, estudos e o didlogo com outros conselhos forneceram o subsidio
necessario para a producao de um pré-projeto da Conferéncia, que sofreria ainda uma
série de alteracGes e inclusdes ao longo de oficinas de planejamento para o
estabelecimento de um programa de agao que guiaria a equipe da Conferéncia
durante todo o ano de 2008. Elas serviram também para a realizacdo de um primeiro
mapeamento das entidades mais importantes e ativas no campo. Tentou-se exaurir
todas as possibilidades de atores que teriam interesse em dialogar na drea de

seguranca publica, o que incluiu partidos politicos, academia, setor privado. Chegou-se
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a um total de mais de 150 entidades, que seriam convidadas para participar

posteriormente das duas reunides do Férum Preparatdrio.

Dada a inexperiéncia do Ministério da Justica com Conferéncias Nacionais, o Férum
Preparatodrio foi uma etapa de consulta publica para pensar coletivamente o melhor
desenho para a CONSEG, visando a maior participacdo possivel de setores ligados a
area. Duas reunides foram realizadas — em julho e em novembro de 2008. Em ambas
foi realizado um chamamento dos principais atores sugeridos ao longo das reunides

preparatérias.

A mobilizacdo gerada pelos Féruns demonstrou que havia apelo para a realizacdo de
uma Conferéncia e que havia interesse e aciumulo para a discussdo. Dentre os
participantes das duas reunides do Férum Preparatdrio estdo governo federal,
governos estaduais, municipios, poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico,
trabalhadores da seguranca publica, especialistas e institutos de pesquisa,
universidades, redes da sociedade civil, igrejas, midia, organismos internacionais,

fundagGes de partidos.

E interessante notar que em artigo ja citado anteriormente (KOPTTIKE et al, 2008), foi
destacado o fato de que uma analise das 11.201 deliberacGes emanadas das
Conferéncias Nacionais realizadas a partir de 2003 identificou que 5% delas tratam de
guestoes relativas a seguranca publica. Ainda que estas questdes tenham sido tratadas
de maneira possivelmente pouco qualificada nestas conferéncias, uma vez que nao
eram conferéncias de seguranca publica propriamente e o0s propositores
provavelmente ndo detinham o acumulo que o campo requer, o dado indica que havia
uma demanda difusa e reprimida por um aprofundamento do debate acerca destas

questoes.

3.2. ACON - Comissao Organizadora Nacional

As consultas realizadas pela equipe que coordenou a 12 CONSEG constataram que o
organismo que em tese convoca as conferéncias, faz encaminhamentos e monitora os
resultados sdo os Conselhos Nacionais. Como no campo da Seguranca Publica o

conselho estava desativado - a Conferéncia tinha justamente o objetivo de gerar
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debate para tornar possivel a emergéncia de um Conselho participativo e influente —
era preciso pensar numa instancia de poder que tivesse capacidade de pensar as
regras da Conferéncia e que tivesse legitimidade para exercer esta tarefa. Esta
atividade ndao competia a Coordenagdo Nacional, pois configuraria um processo de
cima para baixo desde a concepgdo. De fato, o chamamento da Conferéncia ja estava
sendo feito a partir do Governo Federal, que estava induzindo o processo. Criar todo o
regimento e o conteudo a ser discutido durante a Conferéncia deveria ser papel de um

colegiado com base social.

Comecou-se entdo a pensar nas entidades que deveriam compor este colegiado,
intitulado Comissdo Organizadora Nacional (CON). As reuniGes preparatérias e
consultorias contratadas para auxiliar no desenho da Conferéncia apontavam para a
necessidade de um modelo tripartite, que contemplasse a sociedade civil, os
trabalhadores da seguranca publica e o poder publico. Nas palavras de Mariana
Carvalho, a CON deveria ser um microcosmo do mundo da seguranca publica no Brasil.
E as duas reunides do Forum Preparatério tornaram possivel a analise daquelas
entidades com maior capilaridade, representatividade e capacidade de trabalho em

rede.

“Fomos identificando o conjunto de atores sobre os temas, agrupando-os conforme os
segmentos e estimulando a criacdo de redes que simplesmente ndo existiam. Eram
atores que nunca haviam sentado na mesma mesa em toda a histdria do pais e a
participagdo e o didlogo social eram temas totalmente estranhos na Seguranca
Publica. Por isso fizemos um trabalho forte de indu¢do e selecionamos os atores com
maior representatividade, que tivemos contato naquele momento, para que o processo
jd iniciasse com uma legitimidade minima e tivesse for¢a suficiente para garantir um

ambiente de didlogo.” Alberto Kopttike®, ex-Coordenador Geral da 12 CONSEG

Claro que as reunides do Férum Preparatdério possibilitaram uma analise das falas, da
presenca, da trajetéria das organizacdes que |a estavam e estas questdes foram
também consideradas na selecdo das entidades. A selecdo dos profissionais de

seguranca publica foi a parte mais dificil, pois eram muitas entidades representativas

? Entrevistado em 28/10/2014.
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dos mais diversos setores de operadores e era preciso buscar a participacdo de todos,

da alta cupula a base. Diversos calculos — politicos e matematicos - foram feitos para

contemplar todos estes segmentos de operadores e os debates ocorridos

posteriormente na CON parecem esclarecer que o resultado deste quebra-cabecas foi

positivo.

Composta por 34 cadeiras, esta é a lista de entidades selecionadas para compor a

CON:

SOCIEDADE CIVIL

- Férum Brasileiro de Segurancga Publica

- Rede Desarma Brasil

- Rede F4

- Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

- Movimento Nacional de Direitos Humanos

- Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos - FENDH

- Viva Rio

- Instituto Sou da Paz

- Instituto S3o Paulo Contra a Violéncia (Forum da Cidadania Contra a Violéncia de Sdo

Paulo e Férum Metropolitano de Segurancga Publica)

- Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil - CONIC

- Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica - RENAESP

- Grande Oriente do Brasil

- Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria— CNPCP

TRABALHADORES

- ADPF - Associagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal

- APCF - Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais

- FENAPEF - Federagdo Nacional dos Policiais Federais

- Federacdo Nacional dos Policiais Rodovidrios Federais
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- AMEBRASIL - Associagao Nacional dos Oficiais Militares Estaduais

- ANASPRA - Associacdo Nacional de Entidades Representativas de Pragas Policiais e
Bombeiros

- FENEME - Federagdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais

- ADEPOL - Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil

- COBRAPOL - Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis

- ABC - Associagdo Brasileira de Criminalistica: Celito Cordioli / Marcio Corréa Godoy
- ABML - Associacdo Brasileira dos Médicos Legistas Civis

- FENAPPI - Federagdo Nacional dos Papiloscopistas Policiais

- Liga Nacional de Corpos de Bombeiros Militares do Brasil - LIGABOM

- Conselho Nacional das Guardas Municipais

- Sindicato dos Agentes Penitenciarios Federais — SINDAPEF

- Férum Nacional de Ouvidores de Policia

- Associacdo Nacional dos Defensores Publicos — ANADEP

GESTORES

- Ministério da Justica — Coordenacgdo Executiva da 12 CONSEG

- Ministério da Justica — Departamento de Policia Federal

- Ministério da Justica — Departamento de Policia Rodoviaria Federal

- Secretaria Geral da Presidéncia da Republica - SEGES

- Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH

- Colégio Nacional dos Secretarios de Seguranga Publica

- Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e dos Corpos de

Bombeiros Militares

- Conselho Nacional de Chefes da Policia Civil

- Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da Justica, Cidadania, Direitos
Humanos e Administragdo Penitenciaria

- Conselho de Dirigentes dos Orgdos Periciais do Brasil
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- Frente Nacional de Prefeitos

- Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal: Benedito Domingos Mariano

- Conselho Nacional de Justica

- Conselho Nacional do Ministério Publico

- Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da
Unido

- Comissao de Seguranca Publica da Camara dos Deputados

Havia, entretanto, a resisténcia de alguns setores da sociedade civil que n3o viam o
modelo tripartite com bons olhos, como o Movimento Nacional de Direitos Humanos.
A razdo para isso era o fato de que boa parte dos gestores que representavam o poder
publico era formada por policiais. Isso significava que as policias acabavam ficando
com quase 2/3 da representacdo — o que, de fato, aconteceu. Segundo as organizagdes
contrarias a este critério de participacdo, por mais que estivessem representando o
governo, estes policiais ndo se comportariam como gestores, mas sim como policiais,
de forma a assegurar seus direitos corporativos. Alguns setores da sociedade civil
tinham ainda o receio de que as policias poderiam usar seu poder de coacdo para
conduzir o processo de Conferéncia da maneira como lhes fosse mais conveniente. Por
isso defendiam a paridade na representacdo — 50% sociedade civil e 50% gestores e

trabalhadores — que deveria servir tanto para a CON como para a Conferéncia.

A resisténcia também foi evidente do lado dos trabalhadores da seguranga publica.
N3do estava clara para muitos operadores a necessidade de se abandonar um modelo
onde as policias determinavam como o servico de seguranca publica deveria ser
prestado para passar para um modelo de participag¢do social na constru¢cdo de uma
politica de seguranga, ja que isso implicaria levar em consideragdo pessoas que, em
tese, ndo entenderiam nada de seguranca publica. Além disso, alguns segmentos do
alto escaldo das policias, como delegados e coronéis, se sentiram incomodados por

terem sido colocados em pé de igualdade com subalternos, como agentes e pracas.
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Estas tensbes foram relativamente contornadas na CON, mas vieram a aflorar as
vésperas da Conferéncia, como veremos adiante. Esta comissdo foi empossada em
setembro de 2008 e trabalhou até a Conferéncia em agosto de 2009, tendo realizado 8
reunioes no total, todas em Brasilia-DF, com excecdo da 62 reunido que foi realizada
no ambito do Il Encontro do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em Vitdria-ES.

Seguem as datas das reunides ocorridas:

12 Reunido da CON: 3 e 4 de setembro de 2008.
22 Reuniao da CON: 29 e 30 de setembro de 2008.
32 Reuniao da CON: 3 e 4 de novembro de 2008.
42 Reunido da CON: 8 e 9 de dezembro de 2008.
52 Reunido da CON: 16 e 17 de fevereiro de 2009.
62 Reunido da CON: 1 a 3 de abril de 2009.

72 Reunido da CON: 18 e 19 de maio de 20009.

82 Reunido da CON: 13 e 14 de agosto de 2009.

Esta Comissdo cumpriu com as atribuicGes que |hes foram confiadas: estruturar o
Regimento Interno da CONSEG, bem como os objetivos e eixos tematicos da
conferéncia, metodologia e edital de chamamento. As atas esclarecem que nem todos
os pontos discutidos foram resolvidos por consenso e que houve a necessidade de
decidir acerca de algumas questdes por meio de votacGes — este foi o caso dos eixos
tematicos, dos objetivos e dos participantes elegiveis da 12 CONSEG, que assim

ficaram:

Objetivo geral da 12 Conseg: “Definir principios e diretrizes orientadores da Politica Nacional de
Seguranga Publica, com participacdo da sociedade civil, trabalhadores e poder publico como

instrumento de gestdo, visando efetivar a seguranga como direito fundamental”.

Objetivos especificos da 12 Conseg:

= Definir as prioridades para a implementacao da Politica Nacional de Seguranca Publica,

conforme os eixos tematicos.
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=  Promover, qualificar e consolidar a participagdo da sociedade civil, trabalhadores e poder
publico no ciclo de gestdo das politicas publicas de seguranca.

= Criar e estimular o compromisso e a responsabilidade para os demais drgaos do poder publico
e para a sociedade na efetivagdo da seguranga com cidadania.

. Contribuir para o fortalecimento do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), tornando-o
um ambiente de integragdo, cooperacao e pactuacao politica entre as instituicdes e a
sociedade civil com base na solidariedade federativa.

= Deliberar sobre a estratégia de implementag¢do, monitoramento e avaliacdo das resolucdes da
12 Conseg.

=  Recomendar diretrizes aos estados e municipios para incorporagdo dos principios e eixos da 12
Conseg nas politicas publicas de seguranga.

=  Fortalecer e facilitar o estabelecimento de redes sociais e institucionais articuladas em torno do
tema da seguranga publica.

=  Fortalecer os eixos de valorizagdo profissional e de garantia de direitos humanos como
estratégicos para a Politica Nacional de Seguranca Publica.

=  Fortalecer o conceito de seguranga como direito humano.

=  Fortalecer e facilitar o estabelecimento de uma politica de educacdo pela paz e ndo-violéncia
nas redes sociais e institucionais articuladas em torno do tema da seguranca publica
preventiva.

=  Propor a reformulagdo da composi¢cdo do Conasp, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Seguranga Publica e da gestdo do Fundo Nacional, com base na participa¢do e integracdo dos

entes federativos, trabalhadores e entidades da sociedade civil.

Eixos tematicos:

=  Gestdo democratica: controle social e externo, integracdo e federalismo
=  Financiamento e gestdo da politica publica de seguranga

=  Valorizagdo profissional e otimizagdo das condigdes de trabalho

=  Repressao qualificada da criminalidade

=  Prevencdo social do crime e das violéncias e construgdo da paz

= Diretrizes para o sistema penitenciario

= Diretrizes para o sistema de prevengao, atendimentos emergenciais e acidentes

Vale ressaltar que Alberto Kopttike esteve a frente da Coordenacdo Geral da
Conferéncia até o final de 2008, quando deixou Brasilia para assumir o cargo de
Secretario Municipal de Seguranca Urbana do municipio de Canoas, no Rio Grande do
Sul, seu estado de origem. Alberto foi substituido por Regina Miki, advogada de

formagdo e ex-Secretdria Municipal de Seguranga Urbana do municipio de Diadema
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em S3o Paulo. Fernanda dos Anjos seguiu sendo a Secretaria Executiva da Conferéncia

e Mariana Carvalho, Secretdria Executiva Adjunta.

3.3. O Texto-base

De modo geral, os textos que guiam as discussdes das Conferéncias Nacionais sdo
formatados pelo 6rgdo convocador deste espaco, que geralmente é o proprio
Conselho, e admite apenas edicGes ao material. No caso do texto-base da 12 CONSEG,
por se entender que se tratava de um campo em construgao, optou-se por um formato
aberto, que poderia receber contribuicbes ao longo do processo de organizacdo da
Conferéncia. O material tinha o objetivo de levantar discussdes e atores envolvidos na
area de seguranca publica, fazer um balanco histérico do campo e apontar caminhos e
tendéncias. Além de criar um repertdrio comum aos participantes, o texto deveria

servir para orientar e qualificar os debates que ocorreriam ao longo da 12 CONSEG.

A consultora selecionada para a redacdo do texto-base era a Diretora do llanud —
Instituto Latino-Americano das Nagdes Unidas para a Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delinquentes, Paula Miraglia. Uma das razGes para a selecdo foi o fato
de que o llanud, sob sua diregao, mantinha um programa de apoio aos municipios para
a construcdo da politica municipal de seguranca, oferecendo uma metodologia de
elaboracdo de planos municipais na area, com metas e producdo de indicadores. Paula
ja havia trabalhado com questdes relacionadas a seguranga e acesso a justica durante
seu mestrado e doutorado na Universidade de S3o Paulo. Antes de se tornar diretora
do llanud, também passou pelo Sou da Paz e pela Conectas, entidades bastante
conhecidas local e nacionalmente pela luta pelo desarmamento e pelos Direitos

Humanos.

O texto base estava dividido em duas partes: a primeira parte fazia um balanco do
campo em 4 capitulos: 1) “Seguranca Publica no Brasil”; 2) “O Caminho até Aqui”; 3) “A
Consolidacdo de um Paradigma — um processo e muitos atores”; 4) “A Histdria a ser
Construida —a 12 CONSEG”. A segunda parte desenvolvia os sete Eixos Tematicos da 12
CONSEG aprovados pela Comissdao Organizadora Nacional e estabelecidos no

Regimento Interno.
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Parte 2 — Periodo CONSEG e CONASP Transitorio

Capitulo 4: A CONSEG: mobilizacao e principais resultados

4.1. Estrutura

A estrutura da Conferéncia estava assim organizada em Coordenacdo Geral, Secretaria

Executiva, Secretaria Executiva Adjunta, Assessores e Coordenacdes setoriais:

Fonte: Relatdrio Final da 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica.
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Quanto as Coordenacgdes Setoriais, vale destacar as CoordenacgGes de Mobilizacdo, de
Metodologia e de Projetos Especiais. A Coordenacdo de Mobilizacao se
responsabilizou pelo planejamento e desenvolvimento do trabalho dos mobilizadores
locais. O pais foi dividido em regiGes e para cada uma delas foi selecionado um
mobilizador — de acordo com o tamanho da regiao, alguns mobilizadores respondiam
por apenas 1 estado (caso de S3o Paulo), outros por 3 (Pernambuco, Rio Grande do
Norte e Paraiba tinham o mesmo mobilizador). Eram 13 mobilizadores no total para
contemplar as 27 unidades federativas. Os mobilizadores eram responsaveis por se
reunir com as entidades e governos locais e oferecer todo o apoio informacional
necessario. Eram responsaveis também por fazer a ponte com as outras coordenacoes,
como a de infraestrutura, para que as entidades e poder publico pudessem se
organizar logisticamente para deflagrar as conferéncias locais. Este trabalho subsidiou
a consecucdo das conferéncias municipais e estaduais, além de ter fomentado uma
série de Conferéncias Livres. Este modelo de coordenacao foi bastante inovador e nao
encontrava paralelo em nenhuma outra conferéncia ocorrida até aquele momento.
Partiu-se do pressuposto de que a auséncia de uma cultura de participagao social em
assuntos relacionados a seguranga publica requeria estratégias mais efetivas de
mobilizacdo. Vale ressaltar que este modelo de mobilizacdo inspirou posteriormente
outras conferéncias, como a | Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia

Humanitaria e a | Conferéncia Nacional de Saude Ambiental.

A Coordenagao de Metodologia era formada por uma equipe que ja tinha experiéncia

profissional adquirida ao longo de diversas outras conferéncias, tais como:

| Conferéncia Nacional de Meio Ambiente (2003)

| Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (2003)

Il Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (2005/2006)
| Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude (2007/2008)

| Conferéncia Nacional de Cultura (2006)

Destas, a | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude foi aquela que mais
forneceu contribuicbes a metodologia aplicada a CONSEG. O trabalho desta equipe era

o de garantir um formato de participacao nas etapas finais locais, estaduais e nacional
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gue conferisse igualdade de condicoes de participacdo para os trés segmentos
envolvidos e a possibilidade de interacdo e didlogo entre eles. Vale esclarecer que
todas as ferramentas metodoldgicas pensadas pela Coordenacdo eram validadas nas

comissdes organizadoras locais e estaduais, bem como na CON.

Por se tratar de um campo no qual ndo havia debate aberto e interlocucdo entre os
segmentos participantes e mesmo destes para com a sociedade, a Coordenagao de
Projetos Especiais teve um papel bastante interessante no sentido de estimular a
reflexdo de varios setores governamentais e segmentos sociais, despertando o
interesse e fomentando conhecimento sobre o assunto. Foram diversas agdes
ocorridas em escolas, universidades, érgdaos do sistema de justica e penitenciario.
Dentre os projetos, concursos de desenho, festival de musica, mostra de filmes, teatro,
feira de conhecimento. A ideia era envolver cidaddos e cidadas que ndao estavam

necessariamente participando de forma direta da 12 CONSEG.

Resumidamente, as outras Coordenadorias foram responsaveis por dar o suporte
logistico e material aos participantes do evento (Coordenagao de Infraestrutura),
organizar e sistematizar toda a informacgdo proveniente das etapas locais, regionais e
estaduais, bem como das Conferéncias Livres e Semindrios Temadticos, para a
disponibilizacdo para a Imprensa, redes sociais e portal da Conferéncia (Coordenagao
de Informagdo) e capacitar os participantes, através de cursos presenciais e ndo
presenciais, para os debates mais importantes na drea de seguranca publica ndo
apenas no Brasil mas também na América Latina (Coordenagdo de Capacitagdo). Vale
destacar que a equipe da CONSEG chegou a contar com mais de 40 colaboradores

diretos.

4.2. Parcerias

Varias parcerias foram firmadas ao longo do processo da Conferéncia para auxiliar na
gestdo da estrutura criada e dos trabalhos desenvolvidos. A parceria com o Programa
das NagGes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD permitiu a contratacdo de
consultores para a realizacdo de pesquisas que subsidiaram os debates nacionais, bem
como financiou a maior parte das acbes desenvolvidas pela Coordenac¢do de Projetos

Especiais. Além disso, a parceria possibilitou ainda a elaboracdo da pesquisa e a
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publicacdo do trabalho que mapeou as redes que se formaram ao longo do processo
da 12 CONSEG, de responsabilidade de pesquisadores do CEBRAP. E importante
esclarecer que a cooperacao com o PNUD envolvia recursos do préprio PRONASCI, que
foram repassados ao 6rgdo para que este fizesse a gestdo dos produtos

encomendados.

Além da parceria com o PNUD, que permitiu uma série de contratacdes de
consultores, duas grandes contratagdes de consultoria institucional foram feitas: Holon
e Via Publica. A Holon Solug¢Ges Interativas ja tinha experiéncia com Conferéncias
Nacionais e disponibilizou uma equipe de mediacdo qualificada para a construcdo da
metodologia da Conferéncia. Além disso, realizou o treinamento da equipe de
metodologia e também dos mobilizadores para a realizacdo das etapas finais das
conferéncias locais, regionais e nacional, fornecendo ferramentas para a

sistematizagdo e padronizagao de propostas.

J4 a contratacdo do Instituto Via Publica tinha o objetivo ultimo de documentar todo o
processo da Conferéncia e criar indicadores para o monitoramento e avaliacdo dos
resultados. O Instituto, voltado para o desenvolvimento da gestdo de instituicOes
publica e de entidades de interesse publico, foi contratado para que toda a tecnologia
social empreendida para dar conta da complexidade do processo da Conferéncia ndo
fosse perdida. A ideia era deixar um legado ndo apenas do ponto de vista da
historicizagdao do processo, mas também da analise externa e isenta que se fez dos
resultados obtidos, com o objetivo de fornecer um rico e completo material de base
para a realizagao de uma provavel 22 CONSEG. O Termo de Parceria com o Instituto Via
Publica gerou dois importantes produtos: 1) o AV (Ambiente Virtual), um sistema
virtual que funciona como uma rede interna no qual foi feito o registro sistematico de
todas as etapas da Conferéncia, desde o inicio da preparagdo de todo o processo,
reunioes do Grupo Ministerial, Féruns Preparatdrios, Comissao Organizadora Nacional
e CONASP Transitorio. Relatérios, produtos de consultorias contratadas, atas de
reunides. Além do propdsito de documentacdo, o AV auxiliava a equipe de
coordenagao e mobilizadores a monitorar tarefas e prazos, funcionando ainda como
um repositério comum de documentos importantes que poderiam ser acessados por

toda a equipe 2) um longo relatério de avaliagdo do processo geral de gestdo da
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CONSEG, com sugestdes e recomendacdes para novos processos participativos. Uma
das sugestbes desenhadas pelo Instituto foi a criagigo de um Observatério de
Seguranca Publica no ambito do CONASP para o monitoramento e avaliacdo das
politicas de seguranca publica em todo o pais e a analise da adequacdo destas politicas

aos principios de diretrizes aprovados na 12 CONSEG.

4.3 Participacao e Resultados

A 12 CONSEG ofereceu uma série de modalidades de participacdo no processo da
Conferéncia. Além das etapas municipais, regionais, estaduais e nacional, havia as
Conferéncias Livres, as Conferéncias Virtuais, os Semindrios Tematicos, os Cursos de
Capacitacdo, a Feira de Conhecimento em Seguranca Publica, além de uma gama de

outras possibilidades de envolvimento nos projetos especiais4.

Os numeros da Conferéncia impressionam:

Evento Qtde | Participantes
Conferéncias Estaduais 27 17.439
Conferéncias Municipais Eletivas 126 25.645
Conferéncias Municipais | 140 19.006
Preparatorias
Conferéncias Livres 1.140 | 66.847
Seminarios Tematicos 13 3.270
Etapa Nacional 1 3.060

Mobilizagao

Participacao Direta em todas as etapas 225.395
Participacdo via web 256.598
Atividades de Mobilizacao 42.468
Projetos Especiais 24.108
Cursos Capacitagao 1.883

* Ministério da Justica. Relatério Final da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica. 19 Conferéncia
Nacional de Seguranga Publica, Brasilia, 2009.
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Consulta aos Policiais 64.137

A Etapa Nacional da Conferéncia ocorreu em Brasilia, de 27 a 30 de agosto de 2009, e
contou ndo apenas com a participacdo dos quase 2000 representantes das etapas
regionais, mas também com uma soma de mais de 1000 outros participantes, dentre
observadores nacionais e internacionais, imprensa, artistas, expositores e organizagao.
Os quatro dias de discussdes transcorreram sem incidentes que pudessem
comprometer a organizacdo do evento, de modo que, ao final, 10 principios e 40
diretrizes tenham sido finalmente aprovados ao final do ultimo dia do evento. A Feira
de Conhecimento em Seguranca Publica, que cedeu espaco para a divulgacdo de
projetos inovadores e promissores durante a Etapa Nacional da CONSEG, contou com a
participacdo de 41 experiéncias e 3.800 visitantes. No total, 514 municipios
participaram de alguma forma da Conferéncia e 524.461 foram envolvidas no

processo.

A 12CONSEG é tida como sui generis em comparacdo com outras conferéncias. Por
tratar de um assunto para o qual ndo havia ainda um acumulo coletivamente
construido, a Coordenacdo teve uma preocupacado bastante grande com a mobilizacdo
e com o fomento do debate nas mais diversas instancias de governo e segmentos da
sociedade. Por esta razdo, a quantidade de eventos paralelos organizados para esta
finalidade e o volume de informagdo gerado é surpreendente. A fala abaixo resume

bem este fato:

A CONSEG se ramificou em projetos artisticos, académicos, escolares. Houve uma
abertura muito grande de possibilidades de coletar propostas e aprimorar os processos
de didlogo. Comparando com outras conferéncias, isso é realmente uma marca da
CONSEG. Houve muita publicagéo, tinhamos uma linha editorial sé para a Conferéncia.
E importante destacar este caleidoscopio de possibilidades de participagdo que
caracterizou a CONSEG.” Mariana Carvalho, ex-Secretdria Executiva Adjunta da

12CONSEG".

> Entrevistada em 08/10/2014.
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O trabalho de mapeamento de redes sociais nos periodos pré e pds-CONSEG realizado
pelos pesquisadores do CEBRAP mostra claramente um adensamento das relagdes
entre as entidades participantes do evento, o que ilustra a capacidade de mobilizacdo
e de aprofundamento do didlogo entre os segmentos. A imagem abaixo foi retirada do
artigo “Redes Sociais e Seguranga Publica: caracteristicas e reflexdes a luz do processo
preparatério para a 12 Conseg”, de Pavez et al (2011), em que os pesquisadores do
CEBRAP resumem os principais resultados da pesquisa. Nela é possivel observar com
clareza a mudanca no padrdo dos vinculos entre as entidades do Tempo 1 (T1, pré-
CONSEG) e no Tempo 2 (T2, momento CONSEG), com destaque especial para as
entidades de trabalhadores — antes isoladas a esquerda da rede e posteriormente

ligadas a ela.
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Vale destacar ainda que surge no ambito da CONSEG a Rede de Secretarios Municipais
de Segurancga, cuja criagao foi induzida pela Coordenagao-Geral, tendo como espelho o

32



Colégio de Secretarios Municipais de Saude, importante coletivo para a discussdo e

intercdmbio de ideias e experiéncias no campo das politicas municipais de saude.

O momento parece ter ficado caracterizado para os participantes como uma
oportunidade impar de didlogo com os segmentos que compdem a seguranca publica
(ver depoimentos abaixo), uma quebra de tabus e a emergéncia de um novo
paradigma para a politica de seguranga publica — que tinha a prote¢do do cidadao
como o objetivo ultimo de suas ac¢des. De alguma forma, a Conferéncia parece ter
ajudado a difundir o conceito de seguranca cidada, coroando as politicas do PRONASCI
e se destacando como a mais marcante de todas elas. Apenas para se ter uma ideia,
das quase 3.000 matérias veiculadas na imprensa sobre a CONSEG entre meados de
2008 e setembro de 2009, apenas 130 se posicionavam negativamentes, o que da ideia

do momento de euforia e esperanga que parece ter caracterizado o evento.

4.4. Principios e Diretrizes Aprovados

4.4.1. Principios

1. Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa, financeira, orcamentaria e
funcional das instituicdes envolvidas, nos trés niveis de governo, com descentraliza¢do e integracao
sisttmica do processo de gestdo democratica, transparéncia na publicidade dos dados e
consolidacdo do Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP e do Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania - PRONASCI, com percentual minimo definido em lei e assegurando as
reformas necessarias ao modelo vigente.

2. Pautar-se na manutencdo da previsdo constitucional vigente dos 6rgdos da area, conforme artigo 144
da Constituicdo Federal.

3. Ser pautada pela defesa da dignidade da pessoa humana, com valorizagdo e respeito a vida e a
cidadania, assegurando atendimento humanizado a todas as pessoas, com respeito as diversas
identidades religiosas, culturais, étnico-raciais, geracionais, de género, orienta¢cdo sexual e as das
pessoas com deficiéncia. Deve ainda combater a criminalizacdo da pobreza, da juventude, dos
movimentos sociais e seus defensores, valorizando e fortalecendo a cultura de paz.

4. Fomentar, garantir e consolidar uma nova concepc¢ao de seguranca publica como direito fundamental
e promover reformas estruturais no modelo organizacional de suas instituicdes, nos trés niveis de
governo, democratizando, priorizando o fortalecimento e a execu¢do do SUSP - Sistema Unico de

6 Idem, pag. 99.
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Segurancga Publica -, do PRONASCI - Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania - e do
CONASP - Conselho Nacional de Seguranca Publica com Cidadania.

5. Pautar-se pelo reconhecimento juridico-legal da importancia do municipio como co-gestor da area,
fortalecendo sua atuagdo na prevencao social do crime e das violéncias.

6. Ser pautada na intersetorialidade, na transversalidade e na integragdo sistémica com as politicas
sociais, sobretudo na area da educagdo, como forma de prevengdo do sinistro, da violéncia e da
criminalidade, reconhecendo que esses fendmenos tem origem multicausal (causas econémicas, sociais,
politicas, culturais, etc.) e que a competéncia de seu enfrentamento ndo pode ser de responsabilidade
exclusiva dos 6rgaos de seguranga publica.

7. Reconhecer a necessidade de reestruturagdao do sistema penitenciario, tornando-o mais humanizado
e respeitador das identidades, com capacidade efetiva de ressocializacdo dos apenados, garantindo
legitimidade e autonomia na sua gestdo, privilegiando formas alternativas a privacdo da liberdade e
incrementando as estruturas de fiscalizacdo e monitoramento.

8. Estar fundamentada no fortalecimento da familia, na educagdo como garantidora da cidadania e de
condicOes essenciais para a prevencdo da violéncia. Deve ser assumida por todos os segmentos da
sociedade com vistas ao resgate de valores éticos e emancipatdrios. Deve ainda considerar os
trabalhadores da drea como educadores, enfatizando sua formacdao humanista.

9. Estabelecer um sistema nacional de conselhos de seguranga autébnomos, independentes,
deliberativos, participativos, tripartites para favorecer o controle social nas trés esferas do governo,
tendo o Conselho Nacional de Seguranga Publica - CONASP como importante instancia deliberativa de
gestao compartilhada.

10. Estar pautada na valorizagdo do trabalhador da area por meio da garantia de seus direitos e
formacgdo humanista, assegurando seu bem estar fisico, mental, familiar, laboral e social.

4.4.2. Diretrizes

1) Manter no Sistema Prisional um quadro de servidores penitenciarios efetivos, sendo especifica a eles
a sua gestdo, observando a proporcionalidade de servidores penitenciarios em policiais penais. Para
isso: aprovar e implementar a Proposta de Emenda Constitucional 308/2004; garantir atendimentos
médico, psicoldgico e social ao servidor; implementar escolas de capacitagao.

2) Promover a autonomia e a modernizagdo dos drgdos periciais criminais, por meio de orgamento
proprio, como forma de incrementar sua estruturagdo, assegurando a produgdo isenta e qualificada da
prova material, bem como o principio da ampla defesa e do contraditério e o respeito aos direitos
humanos.

3) Manter as atribuicGes constitucionais e a autonomia dos corpos de Bombeiros Militares, definicdo de

piso salarial nacional; formacdo e capacita¢cdo continuada, bem como melhores condi¢des de trabalho
com equipamentos adequados.
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4) Estruturar os orgdos policiais federais e estaduais para que atuem em ciclo completo de policia,
delimitando competéncias para cada instituicdo de acordo com a gravidade do delito sem prejuizo de
suas atribuigGes especificas.

5) Criar, implantar, estruturar, reestruturar em todos os municipios, conselhos municipais de seguranga,
conselhos comunitdrios de seguranga publica, com poderes consultivo e deliberativo, propositivo e
avaliador das Politicas Publicas de Seguranga, com representacdo paritaria e proporcional, com dotacdo
orcamentaria propria, a fim de garantir a sustentabilidade e condi¢des necessdrias para seu efetivo
funcionamento e a continuidade de CONSEG como férum maior de deliberagbes. Estruturar os GGls
(Estadual e Municipal) como forma de integrar a sociedade e o poder executivo, com a composicdo
paritaria e proporcional.

6) Instituir lei orgédnica que proteja direitos como um sistema remuneratério nacionalmente unificado,
com paridade entre ativos e inativos, aposentadoria especial com proventos integrais, de 25 anos de
servico para mulher e 30 anos para homens, desde que tenham no minimo 20 anos de efetivo servico,
para profissionais de seguranga publica, instituindo cota compulsodria a inatividade em favorecimento da
progressao funcional e que garanta aposentadoria integral.

7) Desenvolver e estimular uma cultura da prevengdo nas politicas publicas de segurancga, através da
implementagdo e institucionalizacdo de programas de policiamento comunitario, com foco em trés
aspectos: um, dentro das instituicGes de seguranca, com estudos, pesquisas, planejamento, sistemas de
fiscalizacdo e policiamento preventivo, transparéncia nas ag¢Oes policiais, bem como a prdpria
reeducacdo e formacdo das forgas policiais; reduzindo a postura militarizada; dois, com programas
educativos de prevengdo dentro das escolas, familias, movimentos sociais e culturais e a comunidade
como um todo; trés, apoiados no desenvolvimento de redes sociais e intersetoriais para a criacdo de
uma ampla rede de prevencdo e seguranca.

8) Regulamentar as Guardas Municipais como policias municipais: definir suas atribuicoes
constitucionais; regulamentar a categoria; garantir direitos estatutdrios, dentre eles jornada de
trabalho, plano de carreira, aposentadoria, assisténcia fisica e mental, regime prisional diferenciado,
programas habitacionais, seguro de vida, critérios do exame psicotécnico a cada quatro anos, concurso
publico, com exigéncia minima de nivel médio completo.

9) Criar mecanismos de combate e prevengdo a todas as formas de preconceitos e discriminagdes e a
impunidade de crimes por motivagdes preconceituosas, com os recortes em pessoas com deficiéncia,
geracional, étnico-racial, orientagdo sexual e identidade de género.

10) Inserir no curriculo e no calendario escolar em todos os sistemas de ensino: Semana de Prevencdo a
sinistros; aulas de primeiros socorros; temas afetos a Defesa Civil, a Educacdo para o Transito, a pessoa
com deficiéncia, a Educagdo Ambiental e a Seguranca publica.

11) Definir e regulamentar o papel e as atribuigGes constitucionais dos municipios no tocante a
Seguranga Publica.

12) Realizar a transicdo da seguranca publica para atividade eminentemente civil; desmilitarizar as

policias; desvincular a policia e corpos de bombeiros das forcas armadas; rever regulamentos e
procedimentos disciplinares; garantir livre associacdo sindical, direito de greve e filiagdo politico-
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partidaria; criar codigo de ética Unico, respeitando a hierarquia, a disciplina e os direitos humanos;
submeter irregularidades dos profissionais militares a justica comum.

13) Incluir os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal no Plano Nacional de
Seguranga Publica, bem como: criar Comissdes Municipais de prevencdo de acidentes e desastres
custeadas pelo governo federal, criar uma Secretaria Executiva de Defesa Civil, e garantir a coordenagao
da Defesa Civil sob responsabilidade dos Corpos de Bombeiros.

14) Criar planos de carreira com piso salarial digno, justo e igualitario, para os profissionais de seguranga
publica, nas trés esferas governamentais, com reajuste periddico, visando a garantia da dedicagdo
integral e exclusiva desses profissionais ao servigo de seguranca publica.

15) Rechago absoluto a proposta de criagao do Ciclo Completo de Policia.

16) Modernizar o inquérito policial num mecanismo 4gil de investigagdo, de maneira a estipular
instrumentos legislativos, diminuindo seu carater essencialmente cartorial, prevalecendo a sua natureza
juridico-técnico-cientifica para a produgdo de provas com maior sustentabilidade no processo penal, e
de tempo razoavel para a duragdo do inquérito e do processo, privilegiando a eficiéncia, a resposta
oportuna a sociedade e combatendo a morosidade.

17) Garantir o acesso a justica e assisténcia juridica gratuita aqueles em conflito com a lei, por
intermédio da implementacdo e fortalecimento das defensorias publicas, assegurando maior celeridade
aos processos e aos beneficios da Lei de Execugdo Penal.

18) Criar e implantar carreira Unica para os profissionais de seguranca publica, desmilitarizada com
formacdo académica superior e especializacdo com plano de cargos e saldrios em nivel nacional,
efetivando a progressao vertical e horizontal na carreira funcional.

19) Criar mecanismos legais que garantam recursos orgcamentarios e financeiros minimos e
proporcionais para adoc¢do de politicas publicas na drea de prevencao de acidentes.

20) Reestruturar o Conselho Nacional de Seguranca Publica e reformular os Conselhos estaduais e
municipais, considerando os principios de democracia, representatividade, paridade, autonomia,
transparéncia, e tendo como foco principal o combate a corrupgdo, a prestacdo de servicos de qualidade
a populagdo e a articulagdo permanente com as forgas sociais. Para isso: eleger seus membros
bienalmente, por meio de conferéncias e féruns nos quais haja plena participagdo social; adequar suas
acGes as realidades locais e regionais, operando os instrumentos democraticos de controle com
monitoramento de dados quantitativos e qualitativos das situacGes de violéncia e ocorréncias criminais;
trabalhar em ag¢des de carater consultivo, propositivo, fiscalizatério e deliberativo, adequando suas
resolucdes as orientacdes e regulamentacdes do Ministério da Justica; manter estreita relagdo com
todos os conselhos da drea de seguranca e outros, de modo a facilitar a articulacdo de ac¢des; gerir todos
0s seus recursos participativamente, cuidando para que sejam efetivamente utilizados no alcance de
seus objetivos. Elaborar e aprimorar a estrutura politico-administrativa do Conselho Nacional de
Seguranga Publica em harmonia legal com os conselhos estaduais e municipais de seguranca,
considerando os principios de democracia, representatividade, paridade, autonomia e transparéncia,
focado no combate a corrupgdo e na qualidade de prestagado de servigo da populagdo.
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21) Revisar, atualizar e democratizar os regulamentos e procedimentos disciplinares militares, conforme
o artigo 52 da Constituicdo Federal.

22) Priorizar na agenda politica, administrativa e financeira dos governos para a estruturagdo de um
Sistema Nacional de Penas e Medidas Alternativas, criando estruturas e mecanismos nos Estados e o
Distrito Federal, no ambito do Executivo, estruturando e aparelhando os 6rgdos da Justica Criminal e
priorizando as penas e medidas alternativas, a justica restaurativa e a mediagdo de conflitos.

23) Criar, estruturar, implantar,compor, e fortalecer, democraticamente, Gabinetes de Gestao Integrada
nos trés niveis de governo, para: promover a atuagdo conjunta e coordenada dos organismos de
seguranca publica com entidades publicas e privadas, respeitando e acatando as diretrizes e
deliberagdes dos conselhos de seguranca publica.

24) Fortalecer e utilizar as Unidades de Inteligéncia Policial como base para o desenvolvimento de a¢des
direcionadas a alvos especificos, visando a reduzir o impacto negativo da agdo policial repressiva na
comunidade como um todo. Investir nas areas de inteligéncia e tecnologia de combate as organiza¢bes
criminosas. Aperfeicoar e integrar a rede de captacdo, circulacdo, processamento e disseminagdo de
informacgGes e conhecimento de inteligéncia de segurancga publica, além de promover intercambio
nacional e internacional com outros 6rgdos de inteligéncia, aperfeicoando o sistema judicial.

25) Definir diretrizes norteadoras para a gestdo democratica do sistema prisional, estabelecendo
normas nacionais, com fortalecimento, reforma, oficializacdo e incentivo a criagdo de Conselhos
Penitenciarios Federal, Estadual e Municipais como instancia deliberativa e érgdo de fiscalizagdo, de
ouvidorias e de corregedorias do sistema, com ampla composi¢cdo e participagdo, com incumbéncia de
fomentar a gestdo compartilhada, facilitar o controle social através de mecanismos autonomos e
paritarios.

26) Instituir politicas de valorizagdo, qualidade de vida, apoio biopsicossocial, ético e profissional dos
trabalhadores da area de Seguranca Publica.

27) Instituir, construir e aumentar o nimero de delegacias especializadas e distritais com atendimento a
grupos vulnerdveis e especiais, com profissionais especialistas em crimes de intolerancia social, capazes
de desenvolver agdes de sensibilizagdo e capacitacdo continuada dos policiais para atendimento e
acolhimento de vitimas, garantindo a elas e seus familiares todos os seus direitos, bem como a eficiéncia
no programa de protecdo a testemunhas e denunciantes. Para isso, se necessario, fortalecer abrigos,
acles e programas de protecdo a vitimas, garantindo: a implantacdo de comités gestores em nivel
estadual e municipal de monitoramento do pacto de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; a
implantagdo das Delegacias Legais e Delegacias da Mulher nos municipios ainda ndo contemplados e
unidades de pericia técnico-cientifica; realizagdo de plantGes de atendimento durante o final de semana
e feriados; promocgdo de programas para a erradicagdo da intolerancia e da violéncia de género, da
pessoa idosa, de crimes raciais, e contra GLBT.

28) Implantar, manter e aprimorar o Programa Nacional de Seguranca Publica com a Cidadania
(PRONASCI) em todos os espacos do territério nacional como politica permanente de Estado.

29) Prover os servidores da seguranga publica das prerrogativas constitucionais dos integrantes do
Ministério Publico e do Poder Judicidrio.
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30) Desvincular totalmente a custddia de presos, tanto provisérios como condenados, das secretarias de
seguranca publica conforme as recomendacgdes internacionais.

31) Promover politicas que estimulem a construgdo de redes de atendimento intermultidisciplinar para
grupos vulneraveis com unidades especializadas dos Orgdos de seguranca publica e do sistema de
justica, com equipamentos adequados e profissionais em quantidade suficiente, dentro da filosofia do
policiamento comunitdrio, respeitando a heterogeneidade dos diversos grupos sociais, evitando abusos
e intensificando o combate ao trabalho escravo, ao tréfico de seres humanos, a exploracao sexual de
criangas e jovens, a homofobia, ao racismo e a violéncia familiar.

32) Estruturar e ampliar a rede do Sistema de Prevengdo, Atendimentos emergenciais e acidentes em
todos os municipios do Brasil, priorizando os servicos aos municipios onde seja reconhecido o risco de
acidentes ou desastre.

33) Manter a maioridade penal em 18 anos e o tempo de cumprimento de medidas sdcio-educativas de
acordo com a legislacdo vigente.

34) Implementar uma Politica Nacional de Combate ao Crime Organizado para intensificar, ampliar e
realizar agdes policiais qualificadas, criar sistema de bloqueio de celulares e radios em presidios como
medida de soberania e protecdo a toda a populacdo, com vistas a redugao da violéncia e criminalidade,
e ao combate estratégico do crime organizado de todos os tipos. Para isto, se necessario, deve-se:
identificar o ciclo criminal de cada regido, reforgar o policiamento rodoviario e instalar postos policiais
nas rotas do trafico; criar unidades especializadas integradas as unidades de inteligéncia para atuarem
em centros urbanos e rurais, rodovias, portos, aeroportos e fronteiras; envolver o Poder Judiciario,
Ministério Publico, Policias e outros érgdos nas a¢des; modernizar o ordenamento juridico; criar Varas
Criminais Especiais para o Crime Organizado; acabar com a estrutura prisional criminalizatéria e
promover punigdes severas.

35) Melhorar os servicos de saude dos reclusos e profissionais, atendendo as especificidades de idade e
género. Implantacdo do programa de saude da familia com profissionais de todas as areas, em nimero
suficiente. Fornecer alimentagdo adequada. Construir hospitais penitencidrios em todos os estados.
Considerar os principios de reforma psiquiatrica. Criagdo de CAPS para tratamento dos dependentes de
alcool, drogas e pessoas com sofrimento mental, com participagdo familiar.

36) Fortalecer a Defensoria Publica, com a sua estruturagdo em todas as comarcas do pais, como
instrumento viabilizador do acesso universal a justica e a defesa técnica, bem como criar os juizados
especiais em ambito nacional e ampliar a efetivacdo dos ja existentes, como forma de aperfeigcoar a
prestacao jurisdicional.

37) Reafirmar e cumprir o Estatuto do Desarmamento como politica de Estado, observando a efetivacao
dos convénios com os Estados-Membros para o recolhimento voluntdrio de armas, o fortalecimento da
fiscalizacdo do uso de armas pelo SENARM (Servico Nacional de Registro de Armas) e a integracdo dos
sistemas de cadastro de armas.

38) Criar, reformular e estruturar, o funcionamento dos Conselhos de Seguranga Publica nos trés niveis
governamentais, assim como os Conselhos Comunitdrios, sendo espacos deliberativos da Politica de
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Seguranga Publica, de forma paritaria e proporcional (Sociedade Civil, Gestores e Trabalhadores)
integrando-os aos Gabinetes de Gestdo Integrada (GGI).

39) Instituir programas de prevengdao primaria da violéncia, com foco nas areas de, transito, saude,
educacao, cultura, lazer, esporte, assisténcia social e urbanismo para a intersetorialidade das politicas
de seguranca publica e incentivando a adogdo da filosofia de policiamento comunitario.

40) TipificagOes especificas de crimes cometidos contra profissionais de seguranga e operadores do
direito no exercicio ou ndo da fungdo, e contra seus familiares, com a revisdo das leis penais e
processuais e segurancga transformando esses crimes em hediondos.

4.4. Repercussao entre Especialistas

Chama a atengao a pequena quantidade de trabalhos académicos publicados até hoje
sobre a CONSEG ou o CONASP. Uma busca feita ao Google Scholar, ao Scielo e ao
Portal de Peridédicos da CAPES mostra que ndo chega a 20 o numero de artigos
publicados. O que se verifica € que, mesmo no caso dos artigos mais criticos ao
processo da Conferéncia, como os de Sapori (2010), Lyra (2010, 2012), Simao (2011) e
Silva Jr (2011), a iniciativa do Ministério da Justica de convocar a sociedade para tratar
de um tema do qual ela esteve alijada por muito tempo nao deixa de ser elogiosa.
Todos os trabalhos vao no sentido de apontar a Conferéncia como um primeiro passo
e um avanc¢o importante no didlogo e na participa¢do social, ainda que alguns apontem
falhas e ajustes a serem feitos para tornar esta participacdo mais efetiva e

democratica.

Foi elaborada uma matriz com os trabalhos encontrados nestas trés ferramentas de
busca. Foram selecionados artigos nos quais os termos CONSEG, CONASP,
“Conferéncia Nacional de Seguranca Publica” ou “Conselho Nacional de Seguranca
Publica” apareciam no titulo dos artigos ou entre as palavras-chave. Artigos ou notas
gue foram citados vdarias vezes nestes artigos foram também buscados para constarem
desta matriz. Ndo foram incluidos textos que analisavam apenas conferéncias e/ou
conselhos locais de seguranca publica. Destaca-se que, por constituir uma ferramenta

de busca muito dindmica, o Google Académico foi acessado diversas vezes ao longo do
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més de outubro de 2014, utilizando as palavras-chave citadas acima, para certificar se
havia algum trabalho que estava sendo preterido. A busca foi finalizada quando os

resultados se mostraram redundantes.

A matriz traz autor(a), titulo do artigo/paper, publicacdo e um resumo da tese principal

do trabalho. A matriz segue abaixo:
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Qtde. Autor Ano Titulo Periddico Tese Principal
A mudanca do paradigma
repressivo em seguranga
publica: reflexdes A
S . Sequéncia
1 criminoldgicas criticas em (Florianépolis) no.67
torno da proposta da 12 0. 335-356 " | Trata de uma mudanca em curso que teria sido deflagrada na CONSEG no sentido de repensar o
Conferéncia Nacional ' paradigma punitivo e repressivo de segurancga. O texto esclarece que a CONSEG ndo esgota esta
Brasileira de Seguranga discussdo, mas aponta para um importante caminho de construcdo de uma cultura de debate e de
Andrade, V.R.P. 2013 | Publica reflexdo sobre o controle penal do Estado.
A dissertacdo discute o legado da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (12 Conseg),
O legado da 12 Disserta¢do de considerando como Iécus de andlise o Conselho Nacional de Seguranga (Conasp). A relevancia em
Conferéncia Nacional de | Mestrado do tratar do Conasp decorre de sua reestruturagdo ter ocorrido ap6s a realizagdo da Conferéncia. O
2 Seguranca Publica e as Programa de Pos- trabalho tem como objetivo analisar como as concepcdes de representacio politica sdo
concepgbes de Graduagdo em compreendidas e mobilizadas pelos(as) conselheiros(as) da sociedade civil, trabalhadores(as) e
representacdo politica no | Sociologia Politica da | gestores(as) no Conasp. Convém destacar que o legado da 12 Conseg esta mais relacionado a
Conasp UFSC existéncia de redes de relagdes que foram estabelecidas, do que em termos das préprias diretrizes
Cardoso, G. 2012 aprovadas.
Seguranca Publica: Revista Brasi!eilfa de | 0 artigo mostra a visio do Gabinete da Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Estado de S3o

3 Construindo espacos de Segurang.aNPubllca, Paulo sobre os desafios de organizacdo da Conferéncia Estadual de Seguranga Publica no &mbito da
Correa, J.; Assef didlogo Ano 4 Edicao 7 12Conseg em 2009 e do IV Encontro Anual do FBSP em 2010, tanto do ponto de vista da
Jr., V. 2010 Ago/Set 2010 mobilizagdo/participacdo quando da gestdo publica.

Avar?go's na demf)?raq? Revista Brasileira de
brasileira: a participa¢do .
4 da sociedade civil na seguranca Publica, . . . L ~
N . Ano 3 Edicdo 5 O texto contextualiza a agenda nacional de seguranca publica com direcionamento de a¢Ges com
Durante, M.O.; Conferéncia !Vagonal de Ago/Set 2009 foco preventivo contra a violéncia e criminalidade, reflete sobre a participacao social nestas acbes e
Sandes, W.F. 2009 Seguranca Publica situa os objetivos propostos pela CONSEG nesta discussao.
Reestruturagdo do Revista Brasileira de
Conselho .
. ) Seguranga Publica, . s . AL - -

5 Kopttike, A.; Nacional de Seguranca Ano 4 Edicio 6 Traz panorama histérico da participacao social no ambito das politicas publicas em geral e da
Anjos, F.; Publica: desafios e Fev/Mar 2010 segurancga publica em particular, analisando o papel dos conselhos, tragando um breve histérico do
Carvalho, M. 2010 | potencialidades antigo CONASP e da reconstrucdo deste Conselho a luz das diretrizes aprovadas na CONSEG.

Como medir a adesdo ao In: Lima. R.S. Entre Artigo resultante de pesquisa entre os participantes da CONSEG que mostra a existéncia de quatro
novo paradigma proposto Pz;lavras' e.N.L'Jmeros grandes correntes ideoldgicas no campo da seguranga publica, denotando que os trés segmentos

6 pela organizagdo da 12 Editora Alameda " | participantes da Conferéncia ndo sdo homogénios e que tendem a ter posi¢bes divergentes quando

Conferéncia Nacional de (livro). questionados sobre questGes especificas, o que justifica tensionamentos constantes mesmo intra-
Lima, R.; Rom3o, Seguranga Publica? segmentos.
W. 2010
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A participagdo social no

Desigualdade &
Diversidade — Revista
de Ciéncias Sociais da

7 calmr')o da seguranca PUC-Rio, n2 11, Faz uma analise histdrica da participagdo social na politica de segurancga publica no pds-
Lima, R; Souza, pablica ago/dez, 2012, pp. redemocratizacdo e afirma que a despeito da "janela de oportunidade" aberta, os movimentos
L.G.; Santos, T. 2012 23-48 sociais tém ainda inser¢ao pequena e pouca participagdo na produgdo destas politicas.
Revista do Programa
As Conferéncias de de Pés-Graduagao
3 Seguranca Publica: da em Sociologia da O artigo defende que os critérios de representacdo, composicdo corporativa, a metodologia de
participacdo autébnoma a | Universidade Federal | discussdo e votacdo adotadas na 12 CONSEG, assim como a sua condugdo politica, restringiram
tutelada da Paraiba n? 37, ano | fortemente o potencial democratico das etapas, configurando uma participacéo tutelada da
Lyra, R. P. 2012 29, outubro/2012 sociedade pelo Governo
Anais do Ill Semindrio
As Conferéncias de NaC|.on’a! el
Seguranga Publica: Entre Sem|nar|.o
9 S Internacional
o Autoritarismo e a . - - A s .
Democracia Movimentos Sociais | O paper pontua o aspecto democratico da Conferéncia, mas defende que os arranjos institucionais
Participacdo e da 12 CONSEG, assim como a sua condugao politica, restringiram fortemente o potencial
Lyra, R. P. 2010 Democracia democratico das etapas e configuraram o evento de cunho autoritario.
Experiéncias de
Participacdo Social na
Adm'lnl'straga(? publlca Anais do 5
10 Brasileira: Analise da 132 Congresso CONSAD | O estudo é fruto de pesquisa bibliografica e documental, além da observagéo participante da autora,
Conferéncia Nacional de | "'~ - "0obiica que fez parte tanto da equipe que concebeu o pré-projeto da 1a Conseg e fez parte de sua
Salde e da 12 coordenacgdo executiva. O artigo demonstra que tais experiéncias apontam para a ampliacdo de
Conferéncia Nacional de temas da agenda governamental e para a inclusdo de novos atores, mas levantam questionamentos
Oliveira, M.S.C. 2012 |Sesuranca Publica acerca da sua efetividade e impacto nas politicas publicas.
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Redes sociais e seguranga
publica: caracteristicas e
reflexdes a luz do

Revista Brasileira de
Seguranga Publica,

Este texto apresenta os resultados do estudo realizado para o Ministério da Justica, com o objetivo
avaliar o processo de mobilizacdo para realiza¢do da 12 Conferéncia Nacional de Segurancga Publica —

11 rocesso Sdo Paulo Ano 5 Conseg. Os pesquisadores fizeram uma andlise da rede de entidades envolvidas no processo da
P . Edigdo 9 Ago/Set Conferéncia no T1 (periodo preparatdrio um ano antes da Conferéncia) e no T2 (durante a
preparatorio para a 12 . . o ~ , . -
Pavez, T.; Conse 2011 Conferéncia). O trabalho identificou altera¢des nos vinculos entre as entidades participantes da 12
Gongalves, R., g CONSEG - houve maior adensamento da rede (aumento da quantidade de vinculos) e entidades
Toledo, D.; antes isoladas, como as entidades do segmento dos trabalhadores, passaram a integrar a rede,
Cardoso, S. 2011 demonstrando a capacidade de mobilizagdo e de gerar didlogo da Conferéncia.
A pluralidade de . . . . . o
sociedades civis na Revista Democracia e | Artigo fruto de pesquisa junto aos conselheiros do CONASP que revela a multiplicidade do segmento
12 seguranca piblica: Participacdo, volume |sociedade civil presente no Conselho. A complexidade é ainda maior quando a atuacdo das
. . ~ S 1, nimero 1, abril-jun | “sociedades civis” é compreendida de modo relacional com a percepcao dos outros segmentos
Sa e Silva, F.; deliberacdo e concepgdes .
~ - 2014. (trabalhadores e gestores) que integram o conselho.
Cardoso, G.; de representacdo politica
Borba, J. 2014 | no Conasp
Participacgdo social e
d ati . . . . o . .
governanca en:loqa '8 Texto resultante de pesquisa realizada junto aos integrantes do CONASP Transitdrio com vistas a
na seguranga publica: . . e .
o . realizagdo de um diagndstico sobre o funcionamento do Conselho. Faz apontamentos sobre pontos
13 possibilidades para a IPEA, 2012 (livro) o N e e S .
. especificos da atuacdo do CONASP. O texto é otimista quanto ao futuro da instituicao e afirma a
atuacdo do Conselho . N L .
. . importancia da CONSEG na abertura do didlogo entre os conselheiros.
Sa e Silva, F.; Nacional de Seguranca
Deboni, F. 2012 | Publica
Revista Brasileira de
S Publica,
14 Torre de Babel (Nota) egurang'a~ ubiica , S - . N
Ano 4 Edicdo 6 Exalta o carater participativo do evento, mas critica o documento final por conter diretrizes
Sapori, L. F. 2010 Fev/Mar 2010 contraditérias e demonstrar a fragilidade propositiva da sociedade civil.

43




A 12 Conferéncia Nacional
de Seguranga Publica:

Anais do | Férum
Brasileiro de Pés-

15 Percepgdes Preliminares Graduacio em O artigo analisa os I’ESL:I|.tadOS’da.1§ Conferéncia Nacional de Segurgngal Publica tanto na cqnstrugéo
a partir das Teorias Ciéncia Politica de uma agenda de politicas publicas para o setor quanto na revitalizacdao do Conselho Nacional de
Democraticas Seguranca Publica. O autor exalta o carater pluralista da Conferéncia, mas afirma que a falta de
conhecinento técnico dos participantes foi responsdvel pelo tratamento raso dado a alguns temas
Silva Jr., A. L. 2011 cruciais no campo.
Dissertacdo de
Mestrado defendida
no ambito do
Participacdo e Programa de Pés-
16 Governanga: o caso da 12 | Graduagdo em
Conferéncia Nacional de | Ciéncias Sociais
Segurancga Publica/2009 | (PPCCS) da Autor parte da hipdtese de que quanto mais o poder politico organiza e estimula a participagdo de
Universidade Federal | representantes da sociedade civil no processo decisério de construgdo das politicas publicas, maior a
de Campina Grande - | probabilidade de construcdo de uma hegemonia autoritaria por parte do Estado, hipdtese que é
Simao, S. C. 2011 PB. confirmada ao final do estudo.
. Revista Brasileira de
Seguranga Publica, .
LT . Seguranga Publica, B . o o L
17 Participagdo Social e 12 Ano 4 Edicio 7 Chama a atengdo para a importancia do formato da Conferéncia para a democratizagdo do campo da
Conseg Ago/Set 2010 seguranca publica e relativiza andlises sobre os “resultados imediatos” da | CONSEG, reafirmando a
Souza, L. G. 2010 natureza inovadora do evento do ponto de vista institucional.
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4.4. Com a palavra, os atores: o que a CONSEG representou para
a Seguranca Publica no Brasil.

Esta € uma secdo reservada ao compartilhamento de impressdes e opinides de pessoas
gue participaram de alguma forma do processo da 12 CONSEG. Membros da antiga
CON e associados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica foram convidados a
participar e também a circular em suas redes o convite para que participantes da 12
CONSEG prestassem curtos depoimentos, que foram publicados tal qual enviados, com
a identificacao dos depoentes seguindo o modelo solicitado por eles proprios.

O resultado é o que segue:

"Falta empenho e interesse do governo em enfrentar as questdes polémicas aprovadas
na 19 conferéncia de 2009. Nela se aprovou cerca de 40 propostas de reforma do
sistema de segurancga e justica criminal. Se quisesse enfrentar a questdo da reforma na
seguran¢a publica o governo acionava a sua base de sustentacGo no Congresso
Nacional para apoiar uma reforma da Constituicdo (arts.121/144) que reformaria a
estrutura do sistema de seqguranca e justica criminal como um todo".

Naldson Ramos da Costa. Professor Associado - Depto de Sociologia e Politica - ICHS-UFMT,
Coordenador do Nucleo Interinstitucional de Estudo da Violéncia e Cidadania — NIEVCi,

Membro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica e Coordenador dos Cursos de Altos Estudos
em Seguranca Publica - RENAESP-MJ.

“A seguranga dos direitos fundamentais e sociais constitui principio basilar do Estado
Democrdtico de Direito no pais. Nesses termos, o reconhecimento politico-institucional
e sociopolitico da participagdo no campo da seguranga publica afigura-se garantia
irrevogdvel da cidadania brasileira, a exemplo do que se verificou, historicamente, em
outras politicas sociais (saude, educacdo, assisténcia social, etc.). A edigdo da 19
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG) em 2009 e a consequente
reforma organizacional do atual Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP)
guardam uma importdncia estratégia, virtualmente, em prol de uma maior
transparéncia, controle social e accountability da gestéo da seqguranc¢a publica em nivel
nacional.”

Eduardo Pazinato. Diretor de Inovagdo do Instituto Fidedigna. Coordenador do Nucleo de
Seguranca Cidada da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Conselheiro Nacional de
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Seguranga Publica (2013-2014), representando o Forum Brasileiro de Seguranca Publica até
meados do corrente.

"A | CONSEG foi um momento importante para a sequran¢a publica. Foi a primeira vez
que mais de 500 mil pessoas em todo o pais entre sociedade civil, gestores e
trabalhadores debateram acerca de tema téo fundamental de maneira estruturada. No
entanto, o resultado ndo foi tdo positivo. Ele revelou profundas disputas no campo e
qudo longe ainda estamos de consensos que possam produzir as reformas necessdrias.
E so as alcangcaremos se o debate e a produgdo de conhecimento forem feitos
sistematicamente."

Melina Risso. Doutoranda em Gestdo de Politicas Publicas da Fundac¢do Getulio Vargas, era

diretora do Instituto Sou da Paz a época da Conferéncia e é ex-membro da CON - Comissdo
Organizadora Nacional da 12 CONSEG.

“A Conseg foi um Processo histdrico e os frutos ainda vdo aparecer na historia. A
Conseg demonstrou que é possivel construir um processo de didlogo, o exercicio do
reconhecimento entre os diversos setores como especialistas, servidores e
sociedade civil e o exercicio da constru¢do de consensos entre as diversas corporagoes
de servidores da seqguranc¢a e a sociedade civil. A conferéncia ajudou a democratizar um
assunto que por décadas foi tratado de forma fechada, principalmente nos periodos
autoritdrios. A Conferéncia estimulou a formacéo de novas redes sociais sobre o tema e
plantou sementes que ainda aparecerdo no futuro. Devemos lembrar que a primeira
Conferéncia de Saude ocorreu em 1937. Os precursores néo tinham ideia do que viria a
ser o movimento sanitarista 50 anos depois e que resultou na estrutura¢éo do Sistema
Unico de Satde. O préximo passo para a construgcdo desse processo é o Governo
Federal construir um Sistema Nacional de Seguran¢a Publica, onde a participa¢do
social tenha efetivo poder deliberativo sobre as politicas publicas. Um primeiro passo
de uma longa jornada de reencontro da seguranca com a cidadania.”

Alberto Kopttike, Vereador de Porto Alegre pelo PT e ex-Coordenador Geral da 12 Conferéncia
Nacional de Segurancga Publica.
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“A impressdo que tive a respeito da | Conseg se desdobra em dois momentos muito
distintos: o primeiro, o processo virtuoso de intensa mobiliza¢Go, que produziu debates
inéditos em meio as corporagdes policiais e em importantes setores da sociedade civil,
e que autorizou expectativas generosas de mudangas. O segundo momento diz
respeito ao proprio evento em Brasilia — etapa final do processo — que me pareceu um
encontro babélico, onde todos falaram sem que ninguém ouvisse e onde se terminou
aprovando resolugbes sem qualquer densidade, néo raro contraditorias e sempre
inéquas. O que poderia ter marcado o inicio de um processo de definicées conceituais e
politicas para um “campo da seguranca publica”, terminou se constituindo em um
encontro frustrante que refor¢ou o corporativismo e a incompreenséo. Um resultado
que foi preparado pela auséncia de vontade politica do Governo Federal de apresentar
uma proposta criteriosa para o debate, o que traduz a inapeténcia da politica
tradicional de enfrentar a necessidade de reformas na drea.”

Marcos Rolim, ex-deputado federal pelo PT, coordenador da Assessoria de Comunicacao Social

do Tribunal de Conta do Estado do RS (TCE-RS) e membro convidado da Comissdo de Direitos

Humanos da OAB/RS.

“A 19 CONSEG representou um dos momentos mais ricos e frutiferos da formulagdo de
politicas publicas de seguranca no Brasil. Nunca antes a sociedade brasileira
presenciara para e na sequranga publica, setores sociais, governo e policia dialogarem
juntos para a produgdo coletiva de respostas as demandas por sequran¢a publica, com
cidadania. Portanto, cumpre-nos avaliar e reconhecer a relevdncia da 1¢ CONSEG na
consolidagdo democrdtica do pais e lutar por sua continuidade dado que a participagdo
cidadd constitui-se num caminho estratégico e inequivoco para a redugdo da cultura de
violéncia e da instalacGo de um ambiente de paz social no Brasil.”

Ivone Freire Costa, Professora Associada/UFBA e Coordenadora da RENAESP/UFBA, ex-
membro da CON — Comissdao Organizadora Nacional da 12 CONSEG.

“Tive o privilégio de participar de todo processo de formulagdo, preparacGo e execug@o
da | CONSEG. Finalmente, depois de longos anos de espera, dois temas de extrema
importdncia para a sociedade brasileira ganharam as ruas através de uma conferéncia
nacional: Comunicagdo e Segurang¢a Publica. No caso da segurang¢a, onde atuei mais

intensamente, posso falar sobre a importdncia de todo processo. O paradigma de um
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tema discutido por poucos, especialistas e operadores foi quebrado, pela primeira vez
na historia do Brasil o povo se apropriou da discusséGo da seqgurancga, assumiu seu papel
constitucional, de cidaddo. Mais que o resultado que teve centenas de propostas
aprovadas, ficou a certeza para a sociedade brasileira de que a sequranga publica é de
interesse de toda todos, que sem a participagdo efetiva dos cidaddos ndo hd salvagdo,
ndo chegaremos a tdo sonhada segurancga cidada.”

Tido Santos, Coordenador Viva Rio e ex-membro da CON - Comissdo Organizadora Nacional da

12 CONSEG.

“Nunca na historia desse pais houve um didlogo nacional sobre sequranca publica, com
a participagdo de gestores, trabalhadores e a sociedade civil, em pleno exercicio de
cidadania. Realmente um ato democrdtico, permitindo que as vozes dos maiores
interessados pelo bem comum, a sociedade, fosse ouvida pelos segmentos
responsdveis pela seguranca publica brasileira. Por outro lado, percebemos que a 19
CONSEG constituiu-se numa grande movimentagdo de representantes de entidades
classistas da sociedade civil e dos trabalhadores de sequranca publica, na luta pela
conquista de objetivos corporativos sem maior empenho ou percep¢do do alcance
historico da luta por principios e diretrizes para estabelecimento de politicas de Estado
para seguranga publica. Foi visivel a aparente falta de interesse e/ou empenho da
maioria dos gestores da seguranca publica do Brasil, como que desacreditados do
alcance dos objetivos proclamados pelo Governo Federal. Enquanto integrantes do
Conselho de Seguranca Publica do Meio-Norte esperamos que essa iniciativa pioneira
sirva de pardmetro para novos encontros com a sociedade, trabalhadores e gestores de
segurang¢a publica, a fim de atingirmos de forma mais concreta e objetiva a paz social.”
Nucleos Regionais/Secretaria Executiva/XXXIl Reunido Ordinaria do COMEN - Teresina/Pl, 17/18 SET
2009 - Conselho de Seguranca Publica do Meio Norte — COMEN (Colegiado Regional criado

pelo MJ e que congrega dirigentes de InstituicGes Federais e dos Estados do Amapa, Maranhao, Par3,
Piaui e Tocantins).

"A Conferéncia significou, a meu ver, um momento de inflexGo importante no debate
sobre seguranc¢a publica no pais. Até entdo, o tema da seguranca publica, ndo obstante
vdrias iniciativas do Governo Federal, era tido como um tema predominantemente

afeito as policias. A partir da Conseg, hd o reconhecimento que seguranca publica
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engloba muito mais do que apenas as policias, por mais que estas tenham uma enorme
responsabilidade politico-institucional no assunto. Dito isso, a Conseg aproximou
segmentos e ampliou o diagndstico que identifica a necessidade de reformas
estruturais que alinhem medidas de cardter incremental e de gestdo com
modernizagdo legislativa, em especial no que tange as normas que regulam as
instituicées (direito processual e direito administrativo). Porém, se avangamos no
diagndstico, a Conseg impbs um novo e desafiador desafio, qual seja, o de mobilizagdo
social e politica em torno da agenda e do conteudo dessas reformas. E essa é a pauta
com a qual estamos nos deparando agora, quando numeros das vdrias edi¢cbes do
Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, revelam a manuten¢do de taxas muito altas
de violéncia e de padrbes institucionais preocupantes de letalidade e vitimizagéo
policial, bem como revelam baixa confianga nas instituigées. A Conseg inaugurou uma
nova fase no debate sobre politicas publicas de seguranca e hoje, gracas a ela,
conseguimos discutir os nossos dilemas de modo mais amplo e democrdtico".

Renato Sérgio de Lima. Vice Presidente do FBSP. Professor da FGV EAESP e Pesquisador do
CPJA FGV Direito SP.

”A Conferéncia Livre que organizamos na FGV foi um momento muito importante de
interacdo, debates e embates acerca da complexidade da sequranca publica como
sintese de problemas sdcio/econémicos e politico/institucionais, entre outros, assim

como de outras politicas publicas que interagem com a questdo da sequranga.”

Francisco Fonseca, Professor da FGV/EAESP.

Capitulo 5: O CONASP Transitorio

5.1. Por que um CONASP Transitorio?

Quando a proposta da Conferéncia foi consensuada entre os atores-chave deste
processo, havia o entendimento de que o grande produto da Conferéncia deveria ser a
entrega do novo Conselho — que teria composicdo tripartite e poder deliberativo.
Entretanto, as varias discussGes ocorridas ao longo das reunides do GT Ministerial

tornaram claro que este Conselho ndo tinha como “emergir’ da Conferéncia. O
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processo de organizacdo da 12 CONSEG acabou tornando evidente que se o CONASP
emergisse no ambito da Conferéncia, os conflitos de interesse e a disputa de poder
entre os segmentos participantes poderia desviar o foco dos atores presentes na etapa
nacional. Ela deixaria de ser um momento de reflexdo sobre a Seguranca Publica no

pais para se tornar um momento de campanha eleitoral e disputa politica.

Em que pese o fato de que a ideia da Conferéncia tenha surgido do desdobramento do
plano de reativacdo do CONASP - e de que este, portanto, deveria ser resultado
daquela -, a CONSEG ja havia ganhado proporcdes tais que se poderia dizer que era um
evento com vida prépria. Por se tratar da primeira conferéncia nacional sobre o
assunto e por ter alcangado tamanha mobilizagdo, reduzir a etapa nacional a eleigao
do CONASP seria “implodir” a Conferéncia no sentido de que a eleicdo ofuscaria todo o

processo de discussdo e reflexdo gerado pela Conferéncia.

Além disso, o processo de organizagao e realizagao da 12 CONSEG seria muito intenso
e fatigante para todos os participantes, de modo que convocar eleicbes para o
Conselho imediatamente apds a Conferéncia exigiria um novo folego, tanto dos
organizadores quanto dos participantes. Ademais, era preciso pensar qual Conselho
seria este: definir regimento interno, rotina de atividades, critérios eleitorais, etc. E,

principalmente, monitorar os resultados da 12 CONSEG.

A ideia de um CONASP Transitério era a de dar continuidade e sustentabilidade ao
processo da Conferéncia - os principais atores de controle e monitoramento dos
resultados das conferéncias sao os conselhos nacionais - e garantir a convocagao das
eleicGes para o CONASP definitivo. E chegou-se a conclusdo de que quem teria maior
legitimidade para assumir este papel seria a Comissdao que organizou todo o processo

da Conferéncia.

Desde que a CON foi comunicada, ficou claro para todos os membros que eles tinham
um mandato muito especifico e limitado que era o de preparar o terreno para um
CONASP definitivo, chamar o processo. A CON compreendeu que o processo da
Conferéncia seria intenso demais e que nao seria possivel “tirar” um CONASP ja da

Conferéncia.
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“Se optamos por fazer antes uma Conferéncia para depois revitalizar o Conselho, a
conferéncia deveria funcionar como uma ferramenta para a reestruturacGo do
Conselho, deveria servir como um momento de observa¢do de atores-chave, de
demandas, etc. e isso iria se perder. Tocar as duas coisas geraria prejuizos. O Conselho
provisorio deveria pensar o novo CONASP, como seria o Conselho, quais seriam as suas
atribuicbes, sua rotina de trabalho e isso, que é totalmente procedimental, ndo fazia
sentido que fosse discutido na Conferéncia. O processo de Conferéncia, que era um
processo de mobilizacGo e reflexdo, seria perdido. Ndo dava para votar um novo
CONASP ao final da Conferéncia porque este CONASP simplesmente ndo existia
institucionalmente falando. Ele precisava antes se materializar para poder ser eleito e a
funcdo deste CONASP transitorio era dar sustentabilidade institucional ao CONASP
definitivo. Se esta estrutura ja existisse, ai sim faria sentido eleger o Conselho no
momento da Conferéncia, mas este ndo era o caso.” Mariana Carvalho, ex-Secretaria
Executiva Adjunta da Conferéncia.

5.2. A CON como CONASP Transitorio

No dia 26 de agosto de 2009 — logo apds a Conferéncia, portanto - é promulgado o
decreto 6.950 que institucionaliza o CONASP Transitdrio. O decreto atribui ao érgao
natureza consultiva e deliberativa, destaca suas competéncias e esclarece a

especificidade de seu mandato:

“Art. 11. Aos membros do CONASP a serem designados em 2009 n3do se aplica o disposto no art. 32 e,
excepcionalmente, seu mandato serd de um ano, ndo admitida prorrogacao.

§ 1° A Comiss3do Organizadora da | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, constituida em
ato do Ministro de Estado da Justica, deliberard e confirmara lista de drgdos, entidades e representantes
para composicdo do CONASP durante o mandato que se iniciara em 2009, a qual sera submetida ao
Ministro de Estado da Justica para designacdo.

§ 2° Durante o periodo do mandato iniciado em 2009, compete ao CONASP prioritariamente:
| - elaborar seu regimento interno, de acordo com o disposto no art. 10;

Il - estabelecer os critérios para identificacdo dos 6rgdos e entidades da drea de seguranca
publica de que tratam os incisos Ill a V do art. 3% e

Il - estabelecer normas para o processo seletivo e convocar elei¢cbes para escolha das entidades
e organizacdes definidas nos incisos IV e V do art. 3° que indicardo seus representantes para
composi¢cdao do CONASP.

§ 3° A atuacdo do CONASP durante a vigéncia do mandato que se iniciard em 2009 deve levar em
consideracdo, expressa e motivadamente, as delibera¢des da | Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica.”
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O decreto pontua as duas a¢bes fundamentais deste Conselho: 1) a definicdo de suas
atribuicdes e seu Regimento Interno e 2) o estabelecimento das regras para a elei¢ao
do CONASP Definitivo. Chama a atencdo a estrutura a disposicdo desta composicao
transitdria: na primeira reunidao desta formagao, ocorrida em outubro de 2009, a
Secretdria Executiva do Conselho, Regina Miki, apresenta as varias assessorias a

disposicao do 6rgao, de modo que o organograma do Conselho, de acordo com a ata

da primeira reunido ordindria de outubro de 2009, pode ser assim apresentado:
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Tarso Genro

Secretaria Executiva Adjunta:

Mariana Carvalho

Vice-Presidente: Secretario
Nacional de Seguranca Puiblica
Ricardo Balestreri

Secretaria-Executiva: Regina Miki L8

Assessoria da Secretaria Executiva
Luciene Patricio

Geréncia da Acompanhamento dos
Resultados da 12 Conseg

Fernanda dos Anjos

Assessoria de Gestdo da
== Informacio e de Documentagio,
Sady Sidney e Cintia Luz

Assessoria de Legislacdo e Normas,
Guilherme Leonardi e Daniel
Avelino

Assessoria de Sistematizagio e
Registro

Mateus Utzig

Assessoria de Pesquisa, Articulagio
e Participacdo Social

Luciene Patricio

Assessoria de Logistica
Verdnica Lins

Assessoria de Metodologia e

Dialogo

Renata Florentino

O que se nota é que embora tenha havido um enxugamento de pessoal com relacao ao
periodo da Conferéncia - o que era de se esperar ja que o Conselho demandaria bem
menos infra-estrutura do que a organizagdo da CONSEG — boa parte da equipe foi
mantida nas assessorias, o que colaboraria para o acimulo de conhecimento coletivo
do 6rgao. Esta formagdo, entretanto, sofreu uma série de “baixas” ao longo do
processo até as eleicdes para o CONASP Definitivo. Jd4 na 32 reunido do Conselho

(fevereiro de 2010), ndo compunham mais a equipe do CONASP Fernanda dos Anjos,
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gue havia se mudado para o Rio Grande de Sul, Mariana Carvalho, que foi para a ENAP,
Luciane Patricio, que foi para a SENASP, Daniel Avelino, que foi para a Bahia exercer
atividade de docéncia universitaria. Vale informar que também neste periodo o
Ministro Tarso Genro deixa o Ministério da Justica e a Presidéncia do Conselho para
assumir o cargo de governador do Rio Grande do Sul, sendo substituido por Luiz Paulo

Barreto nas duas funcgdes.

Durante o periodo em que esteve ativo — agosto de 2009 a dezembro de 2010 -, o
CONASP Transitério se reuniu 8 vezes em carater ordinario, uma vez em carater
extraordinario e publicou 6 resolugdes, que versam sobre a convocacdo de consultas
publicas para auxiliar o trabalho do Conselho Transitério, estabelece normas para a
participacdo de convidados, define grupos de trabalho para pensar as eleicbes do

CONASP. Todas as reunides ocorreram em Brasilia-DF.

Reunides Ocorridas:

12 Reunido Ordinaria: 14 e 15 de outubro de 2009
22 Reunido Ordindria: 03 e 04 de dezembro de 2009
32 Reunido Ordinaria: 04 de fevereiro de 2010

42 Reunido Ordinaria: 22 de abril de 2010

52 Reunido Ordinaria: 10 de junho de 2010

12 Reunido Extraordindria: 12 de julho de 2010

62 Reunido Ordindria: 05 de agosto de 2010

72 Reunido Ordinadria: 10 de dezembro de 2010

82 Reunido Ordinaria: 30 de dezembro de 2010 (posse dos novos conselheiros)

O regimento interno foi aprovado somente na penultima reunido desta composicdo
transitoria - algumas questdes no tocante a este regimento, como a distribuicao das
vagas entre os segmentos, a quantidade de conselheiros que deveriam compor o

CONASP e o formato e modelo de aprovagdo dos atos do Conselho suscitaram longas
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discussoes — e homologado pelo Ministro da Justica em 10 de dezembro de 2010,

através da Portaria 4.026.

Outro ponto que merece destaque estre as discussdes ocorridas durante o processo de
construcdo e votacdo do regimento interno do Conselho diz respeito a proposicdo de
um curso gratuito de formacgdo e capacitagdo para os conselheiros por parte da
Secretaria Executiva. A proposta previa a obrigatoriedade deste curso, que englobaria
disciplinas sobre politicas publicas e orgamento publico, para os novos conselheiros.
No momento em que apresentou a proposta, a Secretaria Executiva informou que esta
era uma pratica comum de outros conselhos e visava a qualificacdo do debate na area.
A proposta para que a obrigatoriedade do curso constasse do Regimento Interno do
CONASP foi votada e rejeitada pelo pleno do CONASP, que entendeu que o curso
poderia ocorrer, mas que ndo deveria ser obrigatério e nem constar do regimento
interno. Alguns conselheiros expressaram-se ainda no sentido de demonstrar que
conselheiros eleitos sao membros naturalmente qualificados para participar deste
debate e que ndo haveria a necessidade de um curso de formagao. Falou-se também
que o Guia do Conselheiro’, material criado no 4mbito deste mandato, j4 teria esta

finalidade.

As atas das reunides ocorridas ao longo do periodo de vigéncia do CONASP Transitdrio
demonstram que, além de tratar dos assuntos que estavam nos limites do mandato
deste conselho, as reunides contemplavam também o debate de questdes que
estavam na ordem do dia no campo da seguranca publica no Brasil, o que explica o
fato desta composigcdao transitéria ter expedido 3 mogdes durante seu exercicio e
discutido a possibilidade de expedir outras varias, que ndo chegaram a ser votadas.
Também faziam parte das reuniGes apresentacdes das atividades do Ministério da
Justica e da SENASP e trabalhos relativos ao monitoramento das deliberagdes da 12
CONSEG, o que incluiu a producdo de textos e pareceres que subsidiassem a aplicacao
dos principios e diretrizes da Conferéncia, como o parecer sobre o papel dos

municipios na segurancga publica.

’ 0 Guia do Conselheiro constitui uma cartilha desenvolvida por uma consultora a pedido da Secretaria
Executiva com informagGes sobre os documentos que normatizam o CONASP (histérico, decreto,
atribui¢cGes, regimento interno, formas de manifestacdo). Foi criado para ser distribuido aos
conselheiros do mandato subsequente.
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Em varios momentos conselheiras e conselheiros demonstraram preocupa¢do com o
andamento das atividades desta composi¢do transitéria, j4 que o tempo disponivel
para a realizacdo de audiéncias publicas, construcdo e aprovacao do edital de eleicdo
do CONASP Definitivo e estruturacdo de seu regimento interno era curto, sugerindo
que o tempo utilizado para tratar de assuntos que ndo se relacionavam

especificamente a estas questdes deveria ser reduzido e otimizado.

De fato, muito embora o decreto 6.950/09 estipulasse o prazo de um ano para o
mandato desta composi¢ao provisoria, o CONASP Transitério acabou levando pouco
mais do que isso para finalizar suas tarefas. O calendario de eventos anexado ao edital
de eleicdo do CONASP publicado em maio de 2010 previa que a nova composicao do
CONASP seria empossada em outubros, 0 que ndo ocorreu. O CONASP provisério
estendeu suas atividades até dezembro de 2010, sendo que os ultimos itens relativos
ao regimento interno do CONASP foram votados somente na penultima reunido desta
composigao transitdria, no inicio de agosto de 2010. A nova composi¢ao foi empossada

em 30 de dezembro deste mesmo ano.

Vale ressaltar que durante este mandato foi produzido o 12 Relatério de
Acompanhamento da 12 Conseg. A Assessoria de Pesquisas, Consultas e Estudos do
Conselho Nacional de Seguranca Publica se responsabilizou pela formacao de um GT
para acompanhamento dos resultados da 12 CONSEG e, de acordo com a Portaria n?
395, em 26 de fevereiro de 2010, que institui o GT, este deveria, “no prazo de 60 dias,
prorrogaveis por mais 30, analisar e fomentar a implementacdo dos principios e
diretrizes emanados da 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica e preparar as
bases para a estruturacdo de um sistema de acompanhamento de resultados”. Este
grupo foi formado por diversos membros do poder publico e do proprio CONASP com
o objetivo de “criar uma base de dados que permitisse 0 acompanhamento sistematico
de agdes relacionadas diretamente ao cumprimento das diretrizes deliberadas pela 12

CONSEG, de forma a impulsionar o alcance dos resultados da 12 CONSEG no Ministério

® Este edital pode ser recuperado em:
file:///C:/Users/Ana/Desktop/2010edital_Elei%C3%A7%C3%A30Conasp.pdf
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I’ (pag. 2). O GT analisou as diretrizes,

da Justica e no Governo Federal de forma gera
gue foram divididas em blocos que tratam de assuntos correlatos, e realizou um
mapeamento das secretarias, departamentos e/ou programas que seriam
responsaveis pelo encaminhamento das diretrizes. Também identificou as a¢des que ja
sdo realizadas em cada 6rgdo e que tém correspondéncia com as diretrizes de cada

bloco, apontando parceiros envolvidos, indicadores e gestores, dentre outras

informacoes.

O Relatério ndo é conclusivo com relagdo ao cumprimento ou nao das diretrizes da
Conferéncia, até por ter sido elaborado menos de um ano depois da 12 CONSEG. Ele se
presta, antes, a apresentacdo de matrizes construidas para um acompanhamento
eficiente das diretrizes da Conferéncia. O relatério recomenda que que as unidades
citadas como responsaveis pelo encaminhamento das diretrizes busquem elaborar
uma sessdo a parte em seus respectivos relatérios anuais para tratar das a¢des que
vém sendo implementadas no sentido do cumprimento destas diretrizes. Recomenda
também que a Biblioteca do MJ crie um centro de documentacdo e pesquisa para
reunir materiais de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo produzidos pelas

unidades.

5.4. EleicOes para a 12 gestao do CONASP Definitivo

Em 14 de maio de 2010 é publicado no Diario Oficial da Unido o edital de convocagao
de eleicdo para o CONASP definitivo. A eleicdo deveria ocorrer em 30 de agosto e o
Novo CONASP — ou CONASP definitivo — deveria ser empossado até 04 de outubro

para inicio imediato de atividades.

O edital define o que seriam consideradas as entidades de trabalhadores da seguranca
publica, entidades da sociedade civil na drea da seguranga publica e movimentos
sociais da area da seguranca publica. Estipula um total de 9 vagas para as entidades de
trabalhadores da seguranga publica e 12 para a sociedade civil, sendo 6 de entidades e

as outras 6 de redes, féruns e movimentos sociais. O segmento de gestores contaria

° Relatério Final do Grupo de Trabalho para Acompanhamento dos Principios e Diretrizes da 12
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica: file:///C:/Users/Ana/Desktop/2010RelatorioGT_Conseg.pdf,

pag. 2.
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também com 9 cadeiras, para as quais seriam nomeados membros do poder publico.
Este nimero é ligeiramente menor do que a entdo composicao do CONASP Transitério,
gue contava com 14 cadeiras de entidades da sociedade civil, 10 para trabalhadores e
10 para gestores. De acordo com o calendario eleitoral publicado no edital, as
inscrigdes poderiam ser feitas entre 07 e 18 de junho, a elei¢gao ocorreria em 01 de
agosto. Este prazo foi posteriormente prorrogado, a principio sem prejuizo para a data

de posse do CONASP.

Foram 127 entidades candidatas e as eleicdes transcorreram sem incidentes. Como
dito anteriormente, a posse dos novos conselheiros sé ocorreu de fato no penultimo
dia do ano, dia 30 de dezembro de 2010. Esta é também a data do decreto 7.413, que
revoga o decreto 6.950/09 e, curiosamente, retira do Conselho sua natureza
deliberativa para tornd-lo um 6érgdo consultivo e deliberativo somente quanto as
decisGes internas ao colegiado. Os dois trechos selecionados abaixo deixam clara a

mudanca ocorrida na redacao de um decreto e de outro:

Decreto 6.950 de 26 de agosto de 2009:

“Art. 12 O Conselho Nacional de Seguranga Publica - CONASP, érgao colegiado permanente de natureza

consultiva e deliberativam, instituido no ambito do Ministério da Justica, tem por finalidade,

respeitadas as demais instancias decisérias e as normas de organizacdo da administragdo publica,
formular e propor diretrizes para as politicas publicas voltadas a promoc¢do da seguranca publica,

prevencao e repressao a violéncia e a criminalidade e atuar na sua articulagdo e controle democratico.”

Decreto 7.413 de 30 de dezembro de 2010:

“Art. 12 Art.1° O Conselho Nacional de Seguranga Publica - CONASP, érgio colegiado de
natureza consultiva e deliberativa, que integra a estrutura basica do Ministério da Justica, tem por
finalidade, respeitadas as demais instancias decisérias e as normas de organizacdo da administracao
publica, formular e propor diretrizes para as politicas publicas voltadas a promog¢do da seguranca
publica, prevencdo e repressdo a violéncia e a criminalidade, e atuar na sua articulacdo e controle
democratico.

Pardagrafo Unico. A funcdo deliberativa estd limitada as decis6es adotadas no ambito do
colegiado.”

1% Grifos da autora.
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Este decreto serd motivo de longas e darduas discussGes entre conselheiras e

conselheiros do novo mandato.

5.3. Atos do CONASP

De forma bastante resumida, estas sdo as 6 resolucdes, 1 Parecer Técnico e 3 Mocgdes

publicadas por este Conselho enquanto esteve ativo:

Resolucdes:

PORTARIA No- 3.937, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2009: aprova a Resolugdo no 1, de 15 de outubro de
2009, do Conselho Nacional de Seguranca Publica, que resolve pela convocacdo de consultas publicas
para discutir a reestruturacdao do CONASP e estabelece a data de 30 de agosto de 2010 para a elei¢do do

CONASP definitivo.

PORTARIA No- 3.938, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2009: aprova a Resolugao 2, de 15 de outubro de 2009,
do Conselho Nacional de Seguranca Publica, que estabelece o regimento interno do Conselho em sua

composigao transitoria.

PORTARIA N2 24 DE 20 DE JANEIRO DE 2010: aprova a Resolugdao 3 de 04 de dezembro de 2009 do
Conselho Nacional de Seguranga Publica, que estabelece normas para a participagdo de convidados em

suas reunioes.

PORTARIA N2 25 DE 20 DE JANEIRO DE 2010: aprova a Resolugdo 4 de 04 de dezembro de 2009, que
define as regras para a formagdo e trabalho dos trés Grupos Tematicos responsaveis pelo
estabelecimento das diretrizes para a eleicdo do CONASP — a saber, GT Eleicdes, GT CONASP
Participativo, GT CONSEG.

PORTARIA N2 26 DE 20 DE JANEIRO DE 2010: aprova a Resolugao 5 de 04 de dezembro de 2009, que
indica as entidades do CONASP que compordo cada um dos Grupos de Trabalho tematicos definidos na

Resolucdo 4.

PORTARIA N2 27 DE 20 DE JANEIRO DE 2010: aprova a Resolugao 6 de 04 de dezembro de 2009, que
define regras basicas para a realizagdo de consultas publicas por parte da composi¢ao transitéria do

CONASP para subsidiar suas deliberagGes no que tange a reestruturagdo no Conselho definitivo.

Pareceres Técnicos:

Parecer n2 1, 05/08/2010: o Papel do Municipio na Seguranga Publica.

Mocdes:
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Mogao 01 (15 out 2009): mogado pelo pleno descontingenciamento e a plena execug¢dao do orgamento

previsto para a seguranca publica no exercicio de 2009.

Mogao 02 (23 abr 2010): mogao pela criacdo da Defensoria Publica nos Estados de Goids, Santa Catarina

e Parana.

Mogao 03 (23 abr 2010): mogdo de Apoio ao Movimento de Mulheres do Municipio de Queimados na

Baixada Fluminense

A producdo normativa do 6rgdo foi bastante condizente com a tarefa que lhe foi
atribuida — dar sustentabilidade institucional para o novo conselho, criar as regras
eleitorais para a eleicdo da nova composicdo e conduzir a transicio de forma

transparente e idénea.

Parte 3 - Periodo CONASP definitivo — Didlogos Regionais
e Preparacao para a 22 CONSEG (2010-2014)

Capitulo 6: O Mandato 2010-2012

6.1. Entidades eleitas

No dia 30 de dezembro de 2010 foram empossadas as entidades eleitas no primeiro
processo de eleicdo para a composicao do Conselho Nacional de Seguranca Publica.
Segue abaixo a lista de entidades eleitas, conforme portaria MJ n2 3.030 de

16/09/2010, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 17/09/2010.

No segmento sociedade civil pela categoria foruns, redes e movimentos sociais:

a) Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH;

b) Associacdo Brasileira de OrganizagGes Nao-Governamentais (ABONG) e Forum de Entidades Nacionais
de Direitos Humanos (FENDH);

c) Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais (ABGLT);

d) Férum Nacional de Juventude Negra (FONAJUNE);

e) Rede Desarma Brasil;

f) Coletivo de Entidades Negras (CEN Brasil).

Il - no segmento sociedade civil pela categoria entidades:
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a) Instituto de Estudos da Religido (ISER) e Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC);
b) Observatdrio de Favelas do Rio de Janeiro e Redes de Desenvolvimento da Maré;

c) Gabinete de Assessoria Juridica as OrganizagGes Populares (GAJOP);

d) Pastoral Carceraria Nacional (ASAAC);

e) Conselho Federal de Psicologia;

f) Viva Rio.

No segmento trabalhadores:

a) Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF) e Associacdo dos Delegados de Policia
do Brasil (ADEPOL);

b) Associacdo dos Oficiais Militares Estaduais do Brasil (AMEBRASIL);

c¢) Sindicato dos Agentes Penitenciarios Federais (SINDAPEF);

d) Associacdo Nacional de Entidades de Pracgas Militares Estaduais (ANASPRA);

e) Federagdo Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais (FENAPRF);

f) Confederagdo Brasileira dos Trabalhadores Policiais Civis (COBRAPOL);

g) Federacgdo dos Profissionais em Papiloscopia e Identificacdo (FENAPPI);

h) Associacdo Brasileira de Criminalistica (ABC) e Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais

(APCF).

Na primeira reunido desta nova composi¢cao do CONASP, ocorrida em 10 de fevereiro
de 2011, e Secretaria Executiva Suelen Sales, gerente de projetos da SENASP que ja
havia trabalhado com Fernanda dos Anjos antes da Conferéncia, leu a portaria que
designa a entdo Secretdria Nacional de Seguranga Publica, Regina Miki, como
Presidente do Conselho e Agnaldo Augusto da Cruz como vice-presidente, bem como

ela propria, Suelen Sales, como Secretaria-Executiva do CONASP.

6.2. Cenario Politico: a mudanca de governo

Esta primeira gestdo do CONASP definitivo coincide com a mudanga na administragao
do governo federal. Muito embora a presidenta eleita, Dilma Roussef, seja do mesmo
partido que o presidente anterior, Lula da Silva, uma série de mudangas puderam ser

notadas na drea da seguranca publica ao longo do mandato 2010-2014.

Este periodo é caracterizado pela transversalizacdo dos objetivos do PRONASCI e pela
transferéncia dos projetos que estavam sob seu guarda-chuva para outras areas. O

PRONASCI continua existindo, mas ele passou por um esvaziamento enquanto
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programa. Algumas agles se tornaram elas mesmas programas, outras foram
interrompidas, sob a justificativa de que "em 2011 todos principios e diretrizes
introduzidos pelo Pronasci na drea da seguranca publica passaram a ser orientadores
de todas a politica nacional conduzida pelo Governo Federal. Significa dizer que o
conceito do Pronasci deixou de ser restrito a um dos programas da Unido e passou

o ~ . 11
direcionar todas as a¢Oes realizadas" .

Varia(o)s intelectuais e membros de ONGs que trabalham com seguranca publica
lamentaram o esvaziamento do programa e comentam que frutos importantes foram
colhidos, apesar do curto periodo de duracdo efetiva do programa. Se para alguns o
desenho institucional do programa foi centralizado, ndao sendo fruto de um processo
de construcdo conjunta com municipios e estados™?, para outros isso revelava
justamente o carater indutor de politicas publicas da Unido para estados e municipios
(SOARES, 2007). Alguns pesquisadores, como Luis Flavio Sapori, professor da PUC-
Minas e ex-Secretdrio de Seguranca Publica de Minas Gerais, avalia que a extingao
gradual do programa vem se dando pelo fato de que o objetivo mais patente do
programa, que é a queda dos homicidios, é algo que demora a acontecer®®. Uma vez
implementadas as ac¢des, o resultado s6 é verificado no médio e longo prazo, o que

desanima o governo pelo volume de investimentos necessario.

Muito embora nao haja um balango geral oficial do PRONASCI, ha alguns balangos
locais de territorios que receberam as acbes do programa. Na cidade gaucha de
Canoas, regido metropolitana de Porto Alegre, as a¢gdes foram iniciadas em 2009 no
bairro Guajuviras, onde o indice de homicidios chegou a 70 por 100 mil habitantes. Em
qguatro anos de acdes, houve queda nos homicidios de 53,6% em Guajuviras e de

14,3% na cidade.

Y http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2013/07/governo-federal-prioriza-presidios-combate-
drogas-abandona-pronasci, visitado em 04/02/14.
12

http://www.ufpe.br/ce/images/Graduacao_pedagogia/pdf/2012.1/juventude%20e%20excluso.%20um
%20estudo%20das%20polticas%20locais%20de%20segurana%20para%20jovens.pdf, visitado em
04/02/14.
13

Idem.
“1dem.
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Contudo, a despeito dos comentarios de teor predominantemente negativo sobre a
suposta desativacdo das agGes do PRONASCI, o governo federal vem fortalecendo
outras acOes, com destaque para o projeto Brasil Mais Seguro, que é hoje a acdo de
maior visibilidade do PRONASCI. As acdes do Brasil Mais Seguro tém foco no aumento
e qualificacdo das capacidades policiais para a repressao do crime. O PRONASCI, como
foi concebido, focava acbes principalmente na prevencdo. Uma fala da Cristina
Villanova, diretora do DEPRO - Departamento de Politicas, Programas e Projetos, feita
na 52 Reunido Extraordinaria do CONASP em julho de 2012 resume os projetos

prioritarios do governo nesta fase:

“Isso é so para vocés verem como é que ficou o nome do programa Brasil Mais Seguro
— 0 pacto para redugdo de crimes violentos — e também a programacdo visual que a
Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica fez para ele mostrando uma
identidade que temos com os demais projetos aqui no Governo Federal,
especificamente do Ministério da Justica. Bom, esse programa de enfrentamento a
violéncia é um dos programas prioritdrios da Presidéncia da Republica, do Ministério
da Justica e também da Secretaria Nacional da Seguranca Publica. Entre eles temos o
Plano Estratégico de Fronteiras, que estd vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica e no dmbito da Secretaria Nacional de Seguranga Publica trabalhamos com o
Enafrom que é a Estratégia Nacional de Seguranca Publica, que acredito que jd
tenhamos feito essa apresentacdo aqui para o Conasp onde o nosso papel é fortalecer
a atuagdo dos 11 estados fronteiricos e também trabalhar com os municipios dessas
regides de fronteiras e pela Forca Nacional o apoio a Operagdo Sentinela as policias
federais. O segundo programa é o Crack — é possivel vencer — que também ja
apresentamos aqui para vocés, que no dmbito do Ministério da Justica nds temos a
Senasp, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, o Departamento de Policia
Federal e a Policia Rodovidria Federal e também trabalhamos de forma articulada com
o Ministério da Saude e com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. O item 3, combate as organizag¢ées criminosas é uma atuacdo especifica e
exclusiva da Policia Federal, entGio é desenvolvido e executado por eles; o 4 é o
Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional que estd a cargo do Departamento

Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica; o 5 é o Plano de Seguran¢a para
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Grandes Eventos, que ¢ desenvolvido por uma Secretaria Especial no dmbito do
Ministério da Justica, a Secretaria Extraordindria para Grandes Eventos, o Sinesp,
Sistema Nacional de Informagées em Seguranca Publica que foi encaminhado pela

presidenta quando foi o lancamento do programa do Crack — é possivel vencer™.”

Por se tratarem de programas mais recentes, as acdes citadas ndao contam ainda com
uma literatura analitica a respeito. De toda forma, o desmembramento das ag¢des do
PRONASCI e o fortalecimento de projetos de cunho mais reativo e repressivo, como o

do Programa Brasil Mais Seguro, ja aparecem como marcas do atual governo.

E é dentro deste contexto politico-institucional que sdo eleitas as duas primeiras

composicdes do CONASP Definitivo.

6.3. Reunides e Discussoes Relevantes

As atas das reunides ocorridas neste mandato refletem um momento bastante tenso
da trajetdria institucional do CONASP. Foram 14 reunides ocorridas neste mandato -
11 reunides ordindrias e 3 extraordinarias, sendo que duas delas ocorreram fora de
Brasilia-DF - a 102 Reunidao Ordinaria, que ocorreu em Jodo Pessoa-PB e a 112 Reuniao

Ordinaria, que ocorreu no Rio de Janeiro-RJ:

92 Reunido Ordinaria: 10 de fevereiro de 2011
22 Reunido Extraordindria: 23 de marco de 2011
102 Reunido Ordinaria: 14 de maio de 2011

112 Reunido Ordinaria: 10 de junho de 2011

32 Reunido Extraordinaria: 28 de junho de 2011
122 Reunido Ordinaria: 05 de agosto de 2011

132 Reunido Ordinaria: 04 de outubro de 2011

> Ata da 52 Reunido Extraordinaria do CONASP, obtida no proprio site do MJ:
file:///C:/Users/Ana/Desktop/2012ataConasp Extra05.pdf
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142 Reunido Ordindria: 01 de dezembro de 2011

152 Reunido Ordinaria: 29 de fevereiro de 2012

162 Reunido Ordinaria: 20 de abril de 2012

52 Reunido Extraordinaria: 09 de julho de 2012

172 Reunido Ordinaria: 14 e 15 de julho de 2012

182 Reunido Ordinaria: 01 a 3 de agosto de 2012

192 Reunido Ordinaria: 18 e 19 de outubro de 2012
202 Reunido Ordinaria: 06 e 07 de dezembro de 2012

Para além das questdes sobre a rotina do Conselho, a constituicdao de Camaras
Técnicas, a participacdo ou ndo de algumas entidades como convidadas — houve
intensa discussdo sobre o direito a participacdo por parte da Organizacdo dos
Advogados do Brasil (OAB) -, as discussGes e votacGes sobre os atos que deveriam ser
manifestados pelo Conselho e a auséncia de quérum em muitos momentos, esta
composicao foi bastante critica a atencdo concedida ao CONASP por parte da SENASP e
do Ministério da Justiga. Ja nas primeiras reunides aparecem insatisfagdes com relagao
ao decreto 7.413/10, que teria revogado o 6.950/09 sem o conhecimento da(o)s
conselheira(o)s. Como o decreto teria sido publicado no mesmo dia da posse do novo
conselho, a maior parte deles s6 ficou sabendo na primeira reunidao ordindria desta
nova composicao, em fevereiro de 2011. Dentre os pontos de discordancia com

relacdo ao decreto, estariam:

- perda da natureza deliberativa do conselho;

- perda da prerrogativa de autoconvocacdo e da convocacao de conferéncias;
- subordinar a Secretaria Executiva a SENASP e ndo ao CONASP;

- a possibilidade dos suplentes em situacdo de cadeira compartilhada terem direito a

voz nas reunides também causou revolta, j4 que o poder publico seria o Unico
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segmento capaz de enviar titulares e suplentes para as reunides, o que resultaria numa

sobrerepresentacao deste segmentols;

- impossibilidade de pessoas fisicas serem reconduzidas nos seus respectivos
mandatos, sendo possivel somente a reconducdo de entidades participantes do

pleito?’.

Sobre este decreto, a fala de um conselheiro resume a sensagao que parece ter sido

geral entre os conselheiros:

“Ai eu me lembro que fomos praticamente atropelados, violentados, talvez seja muito
forte, com o novo Decreto que regula esse conselho, pois ndo fomos sequer avisados,
depois desse Decreto jd publicado, em vigor. Ndo sei se alguém aqui recebeu um
telefonema dizendo que o Decreto do Conasp agora é outro. Eu descobri isso lendo o
Didrio Oficial e alertei alguns colegas conselheiros. E na primeira reunido eu lembrei
isso e falei que nGo tem motivo mais para a gente estd aqui dessa forma. Dessa forma
ndo dd, engolir isso assim, sendo emburrado goela abaixo, ndo adianta, ndo é esse o
caminho.” Conselheiro Marcos Dias, Federagdao Nacional dos Policiais Rodoviarios —

Federais, 112 Reunido Ordinaria®®.

Este decreto chegou a ser reescrito pelo pleno, solucionando os impasses acima e
tornando-o mais proximo do decreto anterior. A Presidéncia do Conselho e a
Secretaria Executiva remeteram a nova versdo do decreto a CONJUR (Consultoria

Juridica) para analise juridica, mas ndo houve devolutiva até o final deste mandato.

Algumas outras demandas aparecerem em varias reunides ao longo do periodo 2010-
2012. O Conselho requereu maior participacdo no planejamento estratégico das acdes
da SENASP, conhecimento do orcamento da Secretaria e reclamou a reducdo de
servidores a disposicdo do Conselho — o CONASP Transitério chegou a ter 10 servidores

para assessorar o Conselho e haveria apenas 4 neste momento. Sobre este tema, a

¢ Outro ponto mencionado foi uma portaria de 17 de dezembro de 2010 que aumenta o n2 de gestores para 13,
tornando-os em maior nimero que os dois outros segmentos.

7 Este ponto, que seria o art. 62 do regimento, mobilizou inclusive uma ida dos conselheiros ao gabinete do
Ministro da Justica durante a penultima reunido ordindria do mandato. A intengdo era exigir um posicionamento
quanto a questdo, que parecia pouco clara no regimento, para que a informagdo pudesse ser repassada as
entidades candidatas ao préximo mandato no CONASP.

'8 Ata da reunido disponivel no site do Ministério da Justica, visitado em 21 de novembro de 2014:
file:///C:/Users/Ana/Desktop/2011AtaConasp 11%20(3).pdf
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presidente esclareceu que estaria estudando com o Ministro a possibilidade de criagdo
de uma Unica Secretaria Executiva para todos os conselhos ligados ao Ministério, que
fosse mais robusta em termos de pessoal e infra-estrutura — ponto que ela retomara
no mandato subsequente do CONASP. Vale ressaltar que a auséncia tanto do Ministro
da Justica como da Secretaria Nacional de Seguranca Publica — e Presidente do
Conselho — foram questOes recorrentes na fala dos conselheiros durante as reunides,

gue inclusive politizaram a quest3o:

“... a angustia é coletiva e undnime (...). Ndo é casual, é uma mudanca de politica do
governo Dilma com o governo Lula (...). Acho que temos direito a opinido das coisas,
direito a informagdo e opinido. Fagco uma leitura de que néo é uma coisa casual, por
causa das datas, acho que é uma mudanga politica do governo Dilma {(...). Ndo é
justificavel problema de agenda, é falta de prioridade politica. Estd havendo retrocesso
na falada democracia participativa, esta havendo um retrocesso e nds somos exemplo
disso, infelizmente.” Conselheira Cynthia Luz, do Movimento Nacional de Direitos

Humanos - MNDH, 112 Reunido Ordinaria®.

“..estamos trabalhando para qué, para quem? (...) Ndo vejo um motivo de virmos nos
reunir se ndo sabemos a nossa situagdo. Nem sabemos o que deu os Principios e
Diretrizes da CONSEG. E um desgaste para este Conselho, desprestigiado,
desempoderado. Pior é quando formos para a rua dizer que fazemos parte de um
Conselho que ndo existe. Assim ndo devemos ter outra Reunido Ordindria antes de
falar com o Ministro, isto deve ser deliberado aqui no Conselho.” Conselheiro Marcos

Rezende, Coletivo de Entidades Negras -CEN, 112 Reunido Ordinaria’.

Estas auséncias motivaram inclusive um pedido de uma reunido extraordinaria com a
presenca obrigatoria da Secretaria Nacional e do Ministro. Nesta reunido, a Secretaria
Nacional e Presidente do Conselho, por sua vez, respondeu as criticas explicando que

tinha compromissos assumidos e que ndo poderia desonra-los:

“Que enquanto conselheira gostaria de pedir auxilio dos senhores para me ajudar em

questbes de seguranga publica, e que pelas falas e pelos e-mails transitados, pois

19
Idem.

20
Idem.
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acompanha todos, que estaria com a inten¢do de esvaziar o Conselho e com descaso,
acho que poderiam ser, mas construtivas as criticas, eu ndo estou sendo omissa com

este Conselho, mas tenho responsabilidades que assumi em fungdo do meu cargo.”

“Se eu cheguei aonde cheguei ndo é porque sou amiga do Ministro ou porque ele gosta
de mim, eu me ofereci para ir ao Pard, eu nunca me neguei a ir para o didlogo, jd
participei de situa¢des complicadissimas, como por exemplo, na Bahia. Eu tenho
algumas responsabilidades como secretdria que gostaria de dividir com os senhores,
pois é o meu CPF que estd ld. (...) Eu respeito vocés imensamente, mas tenho uma
diretriz da Presidenta para cumprir e ndo vou descumprir.” Presidente do Conselho e
Secretaria Nacional de Seguranc¢a Publica, Regina Miki. 32 Reunido Extraordinaria,

junho de 2011,

Neste periodo, o CONASP tentou iniciar uma série de reunides itinerantes. A ideia
destas reuniGes era fazer com que ndo apenas os estados se envolvessem com a
agenda das reunifes, mas também que conselhos, entidades e imprensa locais fossem
chamados a participar na qualidade de observadores, gerando mobilizagdo e discussao
sobre os temas debatidos nas reunidoes do CONASP. Analogamente, seria uma forma
de o proprio CONASP se envolver com pautas de seguranca publica das agendas locais

e conhecer entidades.

Foram realizadas duas reunides fora de Brasilia — uma na Paraiba e outra no Rio de
Janeiro. Tanto em uma quanto em outra, varias autoridades locais estiveram
presentes, como o Secretdrio Estadual de Seguranga Publica da Paraiba e o
Comandante Geral da Policia Militar no Rio de Janeiro. Entretanto, estas reunies
foram suspensas porque, segundo a direcdo, tornavam a presenca da Presidente do
Conselho e do Ministro da Justica mais dificeis. O Conselho entendeu as razbes
alegadas, muito embora isso tenha frustrado alguns conselheiros, dado que ja havia
um calendario prévio de reunides fora de Brasilia e varios deles teriam iniciado uma

série de articulagcbes com suas bases para a realizacdo de reuniGes nos seus estados.

2! Site do Ministério da Justica, visitado em 21 de novembro de 2014:
file:///C:/Users/Ana/Desktop/2011ataConasp Extra03.pdf
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Houve ainda discussGes com relacdo as pautas das reunides preparadas pela Secretaria
Executiva e Presidéncia do Conselho, que ndo refletiam as demandas dos conselheiros
e ndo davam continuidade as deliberacdes de reunides anteriores. Por esta razdo, o
pleno acabou decidindo pela constituicio de uma Mesa Diretora que auxiliasse o
trabalho da Secretaria Executiva e da Presidéncia do Conselho na organizacdo das

reunioes, de modo a impedir a constru¢do de pautas desconectadas com o Conselho.

Durante este mandato, uma discussao gerada no Conselho levou ainda ao
entendimento de que os cargos de Presidéncia e Vice-Presidéncia poderiam ser
eleitos. A presidéncia do Conselho deixou o cargo a disposi¢do para o caso do Conselho
preferir elegé-lo dentre os membros do pleno. Entretanto, a analise da CONJUR
indicou que o regimento ndo previa esta possibilidade de eleicdo destes dois cargos —
eles precisavam ser indicados pelo Ministério da Justica. Como forma de tornar a

|II

conducdo do Conselho menos “governamental” e acalmar os animos, a Presidente
indicou entdo, com a anuéncia do Conselho, Almir Laureano para a Vice-Presidéncia.
Almir representava a Rede Desarma Brasil nesta gestdo e ja participara da CON e do
CONASP Transitério representando a Grande Oriente Brasil, maior associacdo de lojas

maconicas do Brasil.

Este Conselho assistiu a apresentacdo de pesquisas e de projetos diversos. Dentre os
encampados pelo Ministério da Justica, podemos citar o Crack — E Possivel Vencer, o
Brasil mais Seguro, a estruturacdo do SINESP, as acGes do DEPEN, o Plano Estratégico
de Fronteiras. Projetos e pesquisas de outros érgaos, como o Juventude Viva, por
exemplo, coordenado pela Secretaria Nacional de Juventude, também tiveram espaco.
O IPEA também apresentou pesquisa realizada com os conselheiros do CONASP
Transitério e pesquisadoras da UERJ também divulgaram trabalho realizado sobre os

Conselhos da area do Direito.

De acordo com a SENASP, todos os projetos prioritarios do Ministério da Justica neste
periodo foram apresentados a este Conselho para a coleta de contribuicdes. Embora
tenha recebido bem os programas, o Conselho entendeu, porém, que ndo teve
participacdo na construcdo destes projetos e que seu papel estaria reduzido a
“valida¢do” das iniciativas do Governo Federal, ja que os projetos viriam “prontos” do

gabinete da Secretaria para serem apresentados aos conselheiros:
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“A primeira que ja foi colocada que € a ndo participagdo social no processo de
construgdo desse plano. Ou ndo houve participacGo ou uma participacéo muito timida.
Porque eu, por exemplo, sou do Conselheiro Nacional de Seguranca Publica, sou
militante de movimento negro, participo de vdrios espagos e sé soube desse plano
pelos meios de comunicagdo. Gostaria muito de ter feito parte do processo de

4

construcdo desse plano.” Conselheiro Elder Costa Santos, Férum Nacional de

Juventude Negra - FONAJUNE, 152 Reunido Ordinaria®2.

“A minha preocupag¢do aqui, presidente, nds estamos comegando esse trabalho junto
ao conselho hd pouco tempo, mas podemos perceber claramente que o papel do
conselho vem suscitando preocupag¢ées dos conselheiros. Nds temos que definir,
primeiro, se nds somos aqui um conselho referendador, apenas para referendar o que
estd sendo posto (...)". Conselheiro Eumar Novacki, Senado Federal, 32 Reunido

Extraordinaria®>.

Em gue pese o fato desta composicdo ter chegado ao final de seu mandato bradando
um discurso de esvaziamento politico e material do Conselho, tema que permeou as
atas de praticamente todas as reunides, os conselheiros fizeram um balanco da gestao
ao final do mandato no qual também expressaram uma espécie de mea culpa. Os
membros concluiram que haviam perdido muito tempo em discussdes técnico-
corporativas e que isso despolitizava o Conselho. Na Ultima reunido ordindria, a
presidente do conselho Regina Miki sugeriu que o Conselho elegesse alguns poucos
temas para serem tratados em mais profundidade ao longo do mandato, sem deixar
de lado as questdes de ordem mais técnica, acrescentando que isso poderia ser mais
efetivo no sentido de atrair maior visibilidade para o Conselho, sugestdo que foi
debatida com entusiasmo pelos conselheiros. Sugeriu ainda que o orgamento da
seguranca publica no Brasil constituisse um destes macro temas que poderia ser

aprofundado —tecla na qual a presidente voltara a bater no mandato seguinte.

%2 site do Ministério da Justica, visitado em 21 de novembro de
2014:file:///C:/Users/Ana/Desktop/2012ataConasp_15%20(3).pdf

2 Site do Ministério da Justica, visitado em 21 de novembro de 2014:
file:///C:/Users/Ana/Desktop/2012ataConasp Extra05%20(2).pdf
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Surgiu ainda a questdo da publicizacdo das acbes do CONASP para aumentar a

influéncia do Conselho. Foi aventada a criacdo de um Anudrio do CONASP, uma

publicagdo que compilasse os atos do Conselho, ja que um dos pontos bastante
debatidos era o fato de que estes atos eram pouco efetivos por serem invisibilizados,
terem uma capilaridade e uma consequente resolubilidade muito pequena. Um

Boletim do CONASP também foi sugerido para divulgar acdes do Conselho junto a

conselhos estaduais, municipais e comunitarios. E houve a solicitacdo a Presidéncia e a

Secretaria Executiva para que a(o)s conselheira(o)s tivessem acesso a agenda de

votacOes das duas casas legislativas do Congresso para assuntos relativos a Seguranca

Publica. Vale ressaltar que estas questdes — tanto a necessidade de divulgar a
produgdo da instituicdo quanto a necessidade de um acompanhamento maior das

acdes no Legislativo - acabaram sendo retomadas no mandato seguinte.

Alguns avancos foram contudo pontuados neste balanco da gestdo. Um dos pontos
discutidos foi que as recomendacdes do Conselho referentes aos trabalhos periciais,
por exemplo, teriam tido importante efeito sobre o entendimento, por parte de alguns
estados, de que os 6rgdos periciais deveriam ser considerados auténomos, com chefia
geral determinada dentro de seus préprios quadros. Este mandato passou vdrias
reunioes discutindo a especificidade do trabalho pericial e a necessidade de autonomia
para a realizagdo deste trabalho, gerando 3 recomendagdes em torno do tema (ver
“Atos do Mandato” abaixo) — as recomendacbes de n? 3, 6 e 7. Além disso, o debate
em torno do tema gerou o entendimento de que haveria a necessidade de se criar um
Grupo de Trabalho para a reflexdo e acompanhamento das acdes envolvendo as
atividades de pericia — mais especificamente, para discutir uma metodologia para
implementar a autonomia das pericias nos estados e no Distrito Federal. O Grupo de
Trabalho das Pericias foi criado pela portaria de n? 3.001 de 27 de novembro de 2012

e, de acordo com o site do Ministério da Justica,

“A iniciativa acata a recomenda¢do do Conselho Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica (Conasp/MJ) de que fosse instituida, com a maior brevidade
possivel, uma equipe que envolvesse trabalhadores e gestores dos drgdos periciais,
além de representantes da sociedade civil, para elaborar formas legislativas e

administrativas pertinentes para promover a modernizagGo dos drgdos periciais de
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natureza criminal (Institutos de Criminalistica e de Identificacdo, Laboratdrios Forenses

e Medicina Legal)**”.

E possivel que este espaco conseguido pelos trabalhadores do setor pericial no ambito
do CONASP e do Ministério da Justica esteja relacionado a um intento, por parte de
orgdos do Ministério, de se adequar a uma série de demandas nacionais e
internacionais sobre o tema, como: 1) as manifestacGes internacionais da Organizacdo
das Nagbes Unidas (ONU) e da Anistia Internacional sobre a necessidade de autonomia
dos érgaos periciais no Brasil; 2) a 22 diretriz mais votada da 12 Conseg aponta para a
necessidade de autonomia e valorizacdo das pericias criminais; 3) Decreto Federal n?
7.037, de 21/12/2009, que prevé a necessidade do Ministério da Justica propor projeto
de lei para proporcionar autonomia administrativa e funcional dos érgdos periciais
federais. A medida também considera o disposto na Lei 12.030/2009, que estabelece a

autonomia cientifica, técnica e funcional dos profissionais da Pericia Criminal Oficial.

Independentemente disso estar ou ndo relacionado a fatores externos a atuagdo do
CONASP, o fato é que os trabalhadores da area pericial foram os mais contemplados
pelo Ministério da Justica neste primeiro mandato definitivo do Conselho. Vale
destacar ainda outros produtos desta gestdo: o 22 Relatério de Acompanhamento da

12 Conseg e o primeiro projeto de organizacao da 22 Conseg.

Este 22 Relatdrio do GT de Acompanhamento da Implementagdo das Diretrizes da 12
Conferéncia Nacional de Seguranga Publica diferencia-se do primeiro, tratado no
capitulo anterior, que buscou identificar setores responsaveis e criar uma matriz para
o acompanhamento sistematico das acdes. Neste relatorio, o Grupo dividiu as
diretrizes em oito blocos tematicos e procurou informac¢des de cada setor do
Ministério sobre sua atuacdo em relacdo as mesmas. O resultado foi um mosaico de
acdes que permitiram expor o que foi feito pelo governo federal em relacdo as
propostas aprovadas na 12 CONSEG; todavia, o quadro ndo permite saber se foi de fato
a Conferéncia que deflagrou estas acdes. O Grupo explica que, para isso, um estudo

mais qualitativo sobre cada uma das ag¢Oes seria necessario. De toda forma, a

** Site do Ministério da Justica, visitado em 18/11/2014:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ7CBDB5BEITEMID0719800894AB4FCD8D91EF4D4BE4E722PTBRN
N.htm
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conclusdo do grupo esclarece que as acdes do governo federal estdo em sintonia com

as diretrizes da Conferéncia:

“A partir da metodologia utilizada nesse diagndstico, ndo é possivel inferir qual dos oito
blocos apresentou maiores avancos em relagdo a implementagdo das diretrizes, pois
recebemos informagées de alguns setores e ndio pudemos acompanhar e investigar
qualitativamente essas a¢bes. Contudo, podemos concluir que todos os blocos receberam
aten¢do do governo federal e tiveram acbes no sentido de concretizar as diretrizes

aprovadas na 1€ Conseg.” (pag. 425°

O Grupo também vislumbrou lacunas e dificuldades na implementacdo de algumas
diretrizes - o que poderia auxiliar na construcao da proxima conferéncia - e ouviu de

varios orgdos sugestdes de eixos tematicos que poderiam ser tratados na 22 CONSEG.

J4 o Projeto Preliminar da 22 Conseg foi elaborado pela Camara Técnica a qual foi
atribuida esta funcao. Ele foi discutido vdrias vezes na plendria do Conselho e algumas
audiéncias publicas chegaram a ocorrer para coletar contribui¢cdes para a construcao
do material. O projeto foi finalmente aprovado por consenso na 172 Reunido Ordinaria
do CONASP, ocorrida em junho e 2012, o que acabou afastando qualquer possibilidade
de atender a recomendacdo n? 4, expedida pelo prdprio Conselho (ver “Atos do
Mandato” abaixo), que estipulava a data de novembro de 2012 para a realizagdo da 22

Conseg.

Algumas inovac¢des com relagdo a 12 Conseg sdo o lema, o quantitativo e o publico a
ser atingido. O lema consensuado foi “Seguranca Publica: direito humano
fundamental”. Quanto ao quantitativo, “Os quantitativos por segmentos ficaram da
seguinte forma: 600 representantes sociedade civil, 447 trabalhadores da area da
seguranca publica e 447 gestores e 100 convidados, o que totaliza 1.594
participantes.” (pag. 5 e 6). Com rela¢do ao publico, é interessante notar que, embora
a categoria “pesquisadores” se enquadre dentro do segmento “sociedade civil”, ela

entra como um 42 segmento do ponto de vista das estratégias de mobilizacdo. Ou seja,

2 20 Relatério do GT de Acompanhamento da Implementagdo das Diretrizes da 12 Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica. Documento nao publicado.
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ndo ha cadeiras especificas para este publico, mas “pesquisadores e estudiosos do
tema Segurancga Publica” devem ser incentivados a participar, o que parece ser um

reconhecimento a contribuicdo que esta categoria pode oferecer ao debate.

O projeto apresenta 7 eixos tematicos bastante genéricos amplos, com uma proposta
de sub-eixos a serem tratados dentro de cada eixo. Trés diretrizes deveriam sair de
cada eixo, totalizando 21 diretrizes ao final da Conferéncia. O projeto ndao previa
Conferéncias Livres, entendendo que haveria uma etapa pré-conferéncia, de
atividades preparatdrias como, por exemplo, a confeccdo do texto-base e a
mobilizacdo; a etapa das audiéncias publicas e a etapa das conferéncias municipais,

estaduais e nacional.
Uma solucdo foi pensada para o caso das diretrizes contraditorias:

“Como critério de priorizagdo na votag¢Go dos principios e diretrizes constard do
relatdrio final a proposta que obtiver no minimo 1\3 da votagdo. Se houver principios e
diretrizes opostos que atendam ao coeficiente eleitoral entre as mais votadas, elas
devem ser excluidas da lista final e tidas como recomendacgéo para debates que visem

@ construcéo de uma proposta conciliatéria até a Il CONSEG.” (pag. 13)*°

De acordo com o cronograma apresentado no projeto, a etapa preparatéria teria inicio
logo ap6ds a aprovacdo do projeto pelo pleno do Conselho e a Etapa Nacional ocorreria

em agosto de 2013 — o que ndo ocorreu por razées que veremos no préximo capitulo.

6.4. Atos do Mandato

Quanto aos atos do CONASP, o Capitulo 3 de seu Regimento Interno (em anexo)

aprovado pela gestdo anetrior prevé as seguintes manifestagGes:

“I - Resolugbes: sGo atos com cardter normativo, sujeitos @ homologagdo ministerial e publicados no Didrio Oficial.
Il - Pareceres: sdo atos de cardter técnico, que expressam a posigdo do CONASP no dmbito de suas atribuigbes;

Il - Recomendagdes: sdo atos sem cardter normativo, contendo encaminhamentos enderegados a érgdo, entidade,
organizagdo ou rede integrante ou ndo da estrutura do Ministério da Justica;

IV - Mogdes: sdo instrumentos de manifestagdo imediata da Plendria do CONASP, cujo texto é proposto por no
minimo 3 (trés) Conselheiros e defendido por um de seus proponentes;

26
Idem.
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V - Decisbes Colegiadas: sGo atos sem cardter normativo que ndo se enquadram nas hipdteses anteriores.”

Sendo que:

“Art. 49. A publicidade dos atos do CONASP serd realizada da seguinte forma:
I - Resolugbes serdo publicadas no Didrio Oficial da Unido;
I - Pareceres e Recomendagdes deverdo ser encaminhados aos drgdos pertinentes;

Il - Demais atos serdo divulgados no portal do CONASP.”

Durante o periodo de 2010 a 2012, este mandato manifestou os seguintes atos?’:

Decisdes Colegiadas

Ne 1, 14/06/2012: o Poder Executivo deve retirar o PLP 554 de 2010, de autoria do Poder Executivo
Federal, e que trata da aposentadoria diferenciada dos trabalhadores em seguranca publica que tramita

no congresso nacional, respeitando a Lei Complementar n2 51 de 1985.

N2 2, 09/07/2012: a elevada taxa de homicidios do estado de Alagoas obriga a necessidade urgente de
implantar as acdes do Plano Nacional de Segurancga Publica e, portanto, decide apoiar com contribui¢des
a iniciativa do projeto piloto “Brasil Mais Seguro”, desencadeado por meio da cooperagdo entre o

Ministério da Justica e aquela unidade da federagao.

Ne 3, 02/08/2012: que o anuncio do programa Brasil Mais Seguro em dmbito nacional ndo aconteca
sem que se considerem as contribuicdes do pleno do Conasp, que serdo feitas através de uma

recomendacdo e que se repense o enfoque na repressao qualificada em detrimento da prevencao.

Ne 4, 02/08/2012: solicita que se altere, até o inicio do processo eleitoral para o novo mandato do
Conselho, o artigo 62 do Decreto Federal 7.413, de 30 de dezembro de 2010, de modo que os atuais
conselheiros em exercicio possam ser indicados para uma nova composicao do Pleno a ser nomeada a

partir de janeiro de 2013.

N2 5,06/12/2012: resolve, na auséncia de manifestacdo por parte do MJ, por maioria, aprovar a Decisdo
Colegiada de que a indicagdo dos representantes das entidades eleitas para o biénio 2013/2014 insere-
se na autonomia de cada uma das eleitas, sem restri¢des decorrentes do Decreto 7.413/2010, em fase

de revisdo, conforme proposta ja aprovada pelo CONASP.

Ne 6, 06/12/2012: solicita ao MJ que garanta a participagdo de representantes do Conselho Nacional de
Seguranca Publica (CONASP) junto ao grupo de trabalho do Ministério da Justiga, que vai investigar a os

problemas do Sistema Prisional.

27 .
A lista com o resumo dos atos se encontra em anexo.
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Ne 7, 07/12/2012: vem a publico afirmar sua posi¢do contraria a Proposta de Emenda Constitucional
que propde alteracdo na redag¢do do Artigo 228 da Constituicdo Federal, incidindo na reducdo da idade

penal de 18 para 16 anos.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1 (10 jun 2011): recomenda ao Exmo. Sr. Ministro de Estado de Justica que 1) armas
recebidas em postos de entrega voluntaria sejam obrigatoriamente danificados por meio idéneo no ato
do recebimento e na frente do responsavel pela devolugdo voluntaria; 2) que seja veiculada campanha
publicitaria oficial para divulgar a campanha de desarmamento e esclarecer populagdo sobre os riscos

da posse de armas.

Recomendagdo 2 (10 jun 2011): recomenda ao Ministério da Justica e outros orgdos do Governo Federal
que no prazo de 30 (trinta) dias, sejam instituidos mecanismos de elaboragdo de agenda conjunta,
visando a busca de solugdes e definicdo de responsabilidades setoriais em relagdo as politicas publicas

de combate a violéncia letal contra a juventude negra.

Recomendagdo 3 (10 jun 2011): recomenda ao Secretario de Estado da Defesa Social de Alagoas a
reconsideracdo de sua decisdo de recomendar ao Governador a nomeagdo de um profissional estranho
aos quadros da Pericia Oficial para o cargo de Perito Geral do Estado e recomenda, ainda, a revogacdo

da aludida nomeacao.

Recomendagdo 4 (04 ago 2011): recomenda ao Pleno do CONASP que seja aprovada a indicagdo do més

de novembro de 2012 para a realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Publica.

Recomendagdo 5 (07 fev 2012): recomendar o apoio para que o tema social da Copa do Mundo FIFA de

2014 seja “Por Um Mundo Sem Armas, Sem Drogas e Sem Violéncia”.

Recomendagdo 6 (28 fev 2012): recomenda aos gestores de seguranga publica em nivel estadual e
federal que promovam efetivamente a autonomia e a modernizagdo dos 6rgdos periciais de natureza
criminal; e ao Ministério da Justica que crie um grupo de trabalho, envolvendo os trabalhadores e

gestores dos érgdos periciais, para a elaboragao de formas legislativas e administrativas pertinentes.

Recomendacgdo 7 (28 fev 2012): recomenda aos Governadores e Secretarios de Seguranca Publica dos
Estados e do Distrito Federal que promovam a nomeacao, para o cargo de Dirigente dos Institutos de
Identificagdo, de Profissional Papiloscopista (ou nomenclatura equivalente) integrante da respectiva

carreira, atendendo os requisitos necessarios ao exercicio desse oficio.

Recomendagdo 8 (20 abr 2012): a Camara Técnica de Combate a Discriminagdo deste Conselho de
Seguranga recomenda ao MJ que 1) estimule a participagcdo social nos ambientes de formagdo dos
operadores de seguranca publica e na gestdo da politica publica; 2) crie mecanismos ou acbes que

efetivem tal participacdo.
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Recomendagdo 9 (20 abr 2012): recomenda ao MJ a implementagdo de 20 agGes para a aplicagdo do
Plano “Crack, é possivel vencer”, dentre as quais a participacao de representante do CONASP no Comité

Gestor do plano.

Recomendagdo 10 (20 abr 2012): recomenda 1) aos érgdos de seguranga publica que sejam incluidos,
nos registros de ocorréncia, campo adequado para identificacdo de crimes relacionados a homofobia,
racismo, machismo, intolerancia religiosa ou quaisquer formas de intolerancia ou discriminagdo, assim
como campos para identificacdo de orientacdo sexual, identidade de género, populagdo de rua e classe
social; 2) ao MJ que estabelecga padronizacdo e integracdo de dados e registros técnicos suficientemente
capazes para identificar ocorréncias de natureza discriminatoria e correlaciona-las com a respectiva

intolerancia.

Recomendagdo 11 (20 abr 2012): recomenda ao Ministério da Justica que vincule editais de pesquisas a
temas pertinentes a esta Camara Tematica, em face da inexisténcia ou infimos registros, dados e

estatisticas.

Recomendagdo 12 (20 abr 2012): sugere nova redagdo para o artigo 18 do Decreto-Lei 667/69 e
recomenda ao MJ que adote providéncias necessarias a revisdao deste decreto, a fim de vedar a pena
restritiva e privativa de liberdade para puni¢des de faltas disciplinares no ambito das Policias e Corpos

de Bombeiros Militares.

Recomendagdo 13 (01 ago 2012): recomenda ao MJ 1) a alteragdo da lei de execugbes penais visando a
maior participagdo social nos conselhos relacionados a aplicagdo da lei; 2) um marco regulatério
nacional da profissdo de agente penitencidrio; 3) inclusdo de assisténcia psicoldgica e aplicagdo da
politica nacional de saude dentro do sistema prisional; 4) criagdo uma diretoria de penas alternativas no

DEPEN.

Recomendagdo 14 (01 ago 2012): recomenda 9 agGes ao Governo dos Estados e Distrito Federal visando
a promogdo dos Direitos Humanos das pessoas presas e a autonomia da gestdo da administracdo

penitenciaria, além da criacdo de carreira para o agente penitenciario.

Recomendagdo 15 (01 ago 2012): recomenda ao MJ, ao Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social e
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que 1) sejam mantidos os atuais requisitos e
critérios de aposentadoria previstos na atual Lei Complementar 51/85 com a retirada do PL 554/2010 do
Congresso Nacional; 2) que seja enviado projeto de lei complementar, com o fim especifico de incluir na
LC 51/85 os agentes penitenciarios e os profissionais de pericia dos Estados nos quais a pericia ndo
integre as policias estaduais; e que sejam mantidas as leis estaduais que estejam em consonancia com a

LC 51/85.

Mocoes

Mogao 4 (07 dez 2012): mogado de apoio ao desenvolvimento do Plano Juventude Viva nos Estados da

federacao.
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Resolucdes

Resolugdo 1 de 02 de agosto de 2011: cria as Camaras Temadticas de 1) Sistema de Seguranga Publica; 2)
Acompanhamento dos Principios e Diretrizes das Conseg e Mobilizagdo Social; 3) Avaliagdo e Gestdo da
Informacdo; 4) Seguranca Publica e Combate a Discriminagdo; 5) Sistema Prisional, Sistema Judicial
Criminal e Acesso a Justica; 6) Politicas de Seguranca Publica e Financiamento; e define as atribuicGes e

forma de trabalho destas Camaras.

6.4. Eleicdes para o mandato 2012-2014

O processo eleitoral que definiu as entidades para o mandato de 2012-2014 foi
bastante conturbado. O edital foi publicado em 28 de setembro no Diario Oficial da
Unido e as elei¢cbes deveriam ocorrer em 30 de novembro. Contudo, muitos problemas
ocorreram no dia estipulado, que foram atribuidos a estrutura tecnoldgica disponivel
para dar suporte a votacdo. As reclamacdes giraram em torno do fato de que
entidades ndo teriam conseguido votar ou que teriam votado, mas ndo teriam obtido a

confirmacdo de seus votos, gerando inseguranca quanto a contabilizacdo dos mesmos.

Este problema foi relatado pela Comissdo Eleitoral, teria sido formada para o
acompanhamento do processo, por ocasido da ultima reunido ordinaria do CONASP no
ano de 2012. Esta comissdo decidiu ndo homologar o resultado destas elei¢Ges,
solicitando nova data para a realizacdo da votagdo e um suporte mais adequado por
parte da area de tecnologia da informacdo do Ministério. A nova data estabelecida foi
18 de dezembro e os novos conselheiros seriam entdo empossados em janeiro — o que
ndo ocorreu. Eles acabaram sendo empossados somente em abril de 2013, quando da

212 Reunido Ordindria — a primeira desta nova composicao.

Capitulo 7: O Mandato 2012-2014%°

%% As atas das reunides deste mandato n3o est3o publicadas no site. Foi necessdrio recolhé-las na sede
do CONASP, onde também foi informado que ha 3 reunides deste mandato que ndo possuem ata: a 62
Reunido Extraordindria, ocorrida durante o Encontro Anual do Férum Brasileiro de Seguranga Publica em
Cuiabd, a 272 Reunido Ordinaria, ocorrida em junho de 2013 em Brasilia e a 72 Reunido Extraordinaria,
ocorrida alguns dias antes da etapa nacional dos Dialogos Regionais, em agosto de 2013.
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7.1. Entidades e Representantes

A cerimOnia de posse dos conselheiros do mandato 2012-2014 aconteceu em abril,
seguida da 212 Reunido Ordinaria do Conselho. Estas foram as entidades eleitas ao

final de 2012 e empossadas nesta ocasido:

SOCIEDADE CIVIL
Entidades

e Associacdo Redes de Desenvolvimento da Maré
e  Conselho Federal de Psicologia

e Grande Oriente do Brasil

¢ Instituto S3o Paulo Contra Violéncia

¢ Instituto Sou da Paz

e Pastoral Carceraria Nacional - ASAAC

* VivaRio

Férum, redes e movimentos sociais

e Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - ABGLT
e Coletivo de Entidades Negras - CEN BRASIL

e Férum Brasileiro de Segurancga Publica

e Férum Nacional de Juventude Negra - FONAJUNE

¢ Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH

¢ Rede Desarma Brasil

TRABALHADORES

e Associacdo Brasileira de Criminalistica - ABC

e Associacdo dos Delegados de Policia Federal - ADPF

e Associacdo Nacional de Entidades de Pragas Militares Estaduais - ANASPRA
e Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal - ADPF

e Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais — APCF

e Confederacgdo Brasileira dos Trabalhadores Policiais Civis — COBRAPOL

¢ Federacgdo dos Profissionais em Papiloscopia e Identificagdo — FENAPPI

¢ Federagdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais — FENEME
e Federagdo Nacional dos Policiais Rodovidrios Federais — FENAPRF

¢ Sindicato dos Agentes Penitencidrios do Parand - SINDARSPEN

7.2. Reunides e DiscussOes Relevantes

Este mandato realizou 8 reunides ordinarias e 1 reunido extraordinaria, nas datas que
seguem. Apenas uma reunido foi realizada fora de Brasilia-DF — a 62 Reunido

Extraordindria, ocorrida no ambito do VIl Encontro Anual do Férum Brasileiro de
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Seguranca Publica, em Cuiaba-MT. Ha ainda uma 92 reunido marcada para ocorrer em

dezembro de 2014, que este livro ndo cobrira:

212 Reuniao Ordinaria: 4 e 5 de abril de 2013

222 Reunido Ordindria: 5 a 7 de junho de 2013

62 Reunido Extraordinaria: 17 a 19 de junho de 2013 — ndo houve ata.
232 Reunido Ordindria: 26 a 28 de agosto de 2013

242 Reuniao Ordinaria: 7 a 9 de outubro de 2013

252 Reunido Ordinaria: 9 e 10 de dezembro de 2013

262 Reunido Ordinaria: 17 a 19 de fevereiro de 2014.

272 Reunido Ordinaria: 5 e 6 de junho de 2014 — ndao houve ata.

282 Reunido Ordindria: 26 e 27 de agosto de 2014 — nao houve ata.
292 Reunido Ordinadria: a ocorrer entre 10 e 12 de dezembro de 2014.

O servidor Alex Canuto se apresenta como o novo secretario executivo do CONASP e
reitera que a vice-presidéncia ndo precisa se adequar as mesmas normas estabelecidas
no decreto 7.413/10, razdo pela qual Almir Laureano poderia continuar
desempenhando a funcdo de vice-presidente do Conselho, funcdo esta que seria
incompatibilizada com sua fungao como conselheiro — ou seja, ele abriria mao de sua
cadeira como conselheiro para reassumir a vice-presidéncia do CONASP. Além de Alex
Canuto, Cintia Luz, que ja tinha trabalhado na assessoria técnica da 12 CONSEG, é

apresentada como assistente do CONASP para assuntos burocraticos.

Logo na primeira reunidao ocorrida, alguns conselheiros se sentiram desconfortaveis
com o fato de estarem reunidos numa sala alugada em um shopping e ndo no
Ministério da Justiga, o que viria a ocorrer varias outras vezes ao longo deste mandato.
A explicacdo da presidente do conselho seria a de que ndo haveria salas disponiveis no
Ministério da Justica para a realizagdo das reunides e que se estaria planejando a
construcdao de um 32 Anexo do Ministério exclusivamente para as sedes e reunides dos

conselhos ligados ao Ministério.

79



O tamanho da Secretaria Executiva também foi questionado — dois funcionarios seria
um numero insuficiente para dar conta das demandas do Conselho e da Conferéncia
gue se avizinhava. E algumas reunides adiante, a discussdo sobre o artigo 6 do decreto
7.413/10, que trata da impossibilidade de reconducdo de conselheira(o)s ao longo dos
mandatos é reacendida. De toda forma, esta gestdo foi bem menos incisiva com
relacdo as criticas a presidéncia do Conselho, a SENASP e ao Ministério da Justica. Elas
apareceram com mais forca em 2014, no ambito dos Didlogos Regionais, mas com

nivel de tensionamento inferior aquele observado no mandato anterior.

Dentre muitas outras questbes de ordem interna, este mandato delibera sobre a
reducdo das Camaras Técnicas — de sete para apenas duas, a participacdo de membros
do CONASP em outros conselhos como representantes do CONASP e, mais adiante,
sobre a formatacdo dos Didlogos Regionais, dos quais trataremos adiante. Ao longo de
2013, varias exposicoes de programas foram feitas ao colegiado: houve apresentacao
do SINESP, do funcionamento do SUS e do Conselho Nacional de Saude, da politica do
Ministério para os Grandes Eventos, do Plano “Crack — é possivel vencer”. Houve ainda
um grande debate em torno do projeto do SUSP em tramitacdo no Congresso e da
proposta que estaria sendo construida por uma entidade membro do Conselho — no
caso, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). O FBSP também teve a

oportunidade de apresentar seu Anudrio Estatistico de 2013 em uma das reunides.

O deputado federal Efraim Filho (DEM/PB), presidente da Comissdo de Seguranca
Publica e relator da Subcomissdo Especial que estuda a estrutura de um novo modelo
para a seguranga publica no Brasil, visitou o Conselho e apresentou o projeto em
tramitacdo na Camara. Se é verdade que o projeto foi mal avaliado pelo pleno do
conselho, tendo sido considerado vago e demasiado enxuto, também é verdade que a
presenca do deputado motivou conselheiras e conselheiros a buscar conhecer os
projetos que estdo na pauta de votacdo do Congresso. Outra visita também
motivadora, neste sentido, foi a do deputado Jodo Capiberibe, que foi ao CONASP

apresentar a PEC 24, que institucionaliza o piso salarial de seguranga publica.

Os debates ocorridos depois da visita dos deputados retratam conselheira(o)s
preocupada(o)s com um maior alinhamento com as discussées que ocorrem no

Legislativo Federal, o que acabou por determinar duas visitas ao Congresso — uma ao
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Senado, quando foram recebidos pelo Presidente do Senado, senador Renan Calheiros;
e outra para a Camara dos Deputados, tendo sido recebidos pelo Presidente da
Camara, deputado Henrique Eduardo Alves. Estas visitas tinham o propdsito de
estreitar lacos e criar canais de didlogo entre o CONASP e o Congresso Nacional. Nas
duas visitas, a(o)s conselheira(o)s esclareceram os parlamentares quanto ao desejo e a
disponibilidade de participarem e contribuirem com as discussbes no campo da
seguranca publica, o que parece ter sido muito bem recebido pelos parlamentares.
Ficou acertado que as assessorias das presidéncias da Camara e do Senado entrariam

em contato com o Conselho para estabelecer este dialogo.

As visitas foram em principio motivo de satisfacdo para o Conselho. Notou-se, porém,
gue nenhuma das visitas teria sido noticiada na imprensa e, logo na reunido seguinte,
um conselheiro relata ter ficado sabendo de discussGes ocorridas sobre seguranca no
Senado para as quais o CONASP n3o teria sido chamado, o que foi entendido como
uma desconsideragdao do senador Renan Calheiros para com o acordo estabelecido

com o CONASP.

Essa insatisfacdo com o tratamento dado pelo Congresso Nacional a atitude amistosa
dos conselheiros foi comentada com a presidente do Conselho, que entendeu que nao
haveria nenhuma desconsideracdo por parte dos parlamentares e que, na verdade, o
Conselho precisava buscar outras estratégias para se destacar, como por exemplo
localizar as comissdes ativas na Camara e no Senado e produzir documentos para

serem apreciados por elas:

“...e se tiver acumulo de outras produgbes aqui dentro, e ai eu digo aos senhores ao
invés de ficarmos redigindo mog¢bes, por que ndo redigimos documentos e
encaminhamos a essa comissdo? Por que ndo fizemos um documento denso sobre o
financiamento da seguranca publica e encaminhamos a essa comissGo? Por que a
instituicdo tem vida propria, o conselho também tem vida propria, e cada instituicGo
que os senhores estéo aqui tem vida propria. Entéo, por que nds nGo nos debru¢amos
aqui sobre um documento denso, o que traz de prejuizo uma politica que se diz de
Estado néo ter um financiamento prdprio e encaminhar. Cada um aqui sabe o que isso
afeta ld na ponta a seguranga publica, a sociedade civil sabe o que afeta, os
trabalhadores sabem o que afeta, e os gestores sabem o que afeta. Por que nos ndo
escrevemos um documento, e ai é nisso que eu falo. Quando eu digo que eu acho que
nos perdemos, por exemplo, é interessante e nGo vou entrar no mérito aqui, por favor.
E interessante este conselho se manifestar sobre o caso Amarildo quando estd
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resolvido, e as pessoas estdo presas e tudo mais, teve investigagéo e tudo mais, ou é
mais interessante que nds nos manifestemos sobre o financiamento da seguranga
publica, que estd Id uma comissdo constituida e que pode receber contribui¢éGo a todo
tempo inclusive deste conselho. Entdo, o timing dessas coisas ndo é menos ou mais
importante, mas é aquilo que se coloca no momento para que nds tomemos atitude. E
eu acho que o momento é discutir o financiamento da seguran¢a publica, ndo é nem
discutir em que lugar vai estar isso, se é uma secretaria, isso ai eu acho que é
consequéncia depois, porque nds temos alguns ministérios que tém até orcamento
menor do que o da SENASP, mas o problema ndo é ter o orcamento maior ou menor, é
ter esse orcamento pelo menos vinculado e que nds possamos fazer o nosso
cronograma de trabalho®.” Regina Miki, Presidente do CONASP e Secretaria Nacional
de Seguranga Publica.

Outras visitas de parlamentares ocorreram ainda depois deste episddio: a visita do
senador Pedro Taques (PDT/T), autor da PEC 51, que trata da policia de ciclo completo;
da deputada Erika Kokay (PT/DF), autora do PL 5057/2013 que proibe a venda de
armas de brinquedo em nivel nacional; e do deputado Protégenes Queiroz (PC do

B/SP), um dos autores do PL sobre os autos de resisténcia.

Outro ponto que foi discutido nas reunides foi a necessidade de se resgatar a memoria
do Conselho, de modo que os conselheiros tivessem uma visao mais ampla de toda a
producdo do orgdo e conhecessem o conteldo de discussdes ja ocorridas. Ter este
registro preservaria o acumulo gerado, evitaria que muitos debates fossem
constantemente reiniciados do zero e permitiria a criagdo de uma ferramenta para
monitorar a efetividade dos atos do Conselho. Vale destacar a fala de um conselheiro

nesta linha:

“Eu acho que nos precisariamos ter alguma ferramenta de monitoramento, néo so do
registro das recomendagcbes, mog¢des, decisbes colegiadas, mas, fundamentalmente,
dos encaminhamentos dados a esses atos normativos que o CONASP produz. De outra
forma, nés acabamos tendo um acompanhamento que, para mim, parece muito
relacionado a um espasmo. Nos acabamos ao sabor das demandas, emergéncias e
crises, que sdo muito proprias na nossa temdtica, nés vamos posicionando o CONASP,
colocando as temdticas em discussdo. Vou dar um exemplo para tentar tornar isso
mais objetivo. Eu tenho acompanhado a discussGo da Secretaria Nacional de Juventude
que estd estimulando o debate, inclusive constituiu um comité interministerial, sobre o
enfrentamento a violéncia contra jovens negros, chamado Plano Juventude Viva.
Existem pelo menos trés atos normativos do CONASP, previamente a esse plano,

*° Ata da 242 Reunido Ordindria do CONASP, outubro de 2013 (ndo ha versdo online).
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reclamando a necessidade de um plano estruturador dessa temdtica. A Recomendagéo
ne 02/2011, a Mogdo n® 04/2012 e a Decisdo Colegiada n® 07. Veja, eu entendo que
esse é um resultado, inclusive, do trabalho do CONASP. De todo modo, se nds ndo
estamos ligados diretamente a esse tema, ou acompanhando a discussdo mais amiude
das nossas agendas institucionais especificas, possivelmente nds sequer saibamos que
essa temdtica foi previamente discutida aqui.” Conselheiro Eduardo Pazinato, do
F6érum Brasileiro de Seguranca Publica®.

Interessante notar que, no mandato anterior, foi colocada a necessidade de criar
canais para a divulgacdo dos atos do CONASP, no sentido de tornar estas
manifestacbes conhecidas por parte de governos e de outras entidades, para
aumentar o alcance e a efetividade desta producdo. E neste momento o que se
demanda é controle interno sobre esta producdo, destacando a necessidade de
sistematizar estes atos para facilitar o acompanhamento de a¢des que podem ter sido

resultantes deles.

Surgem algumas ideias neste sentido: 1) o Observatério do CONASP para monitorar os

encaminhamentos da CONSEG e os atos normativos do CONASP, estabelecendo uma

interface com o Poder Legislativo. 2) melhorar a comunicacdo do site do CONASP,

recuperar o site da 12 CONSEG, criar publicacdo sintética a producdao do CONASP para
distribuicdo para entidades. PropGe-se uma parceria com o PNUD para a contratacdo
de consultores para o desenvolvimento destas tarefas. Uma outra consultoria é
pensada também para trabalhar metodologias participativas para a realizacdo dos

eventos preparatérios da 22 CONSEG.

Houve ainda um afloramento de uma possivel falta de representatividade do Conselho,
no sentido de que a auséncia de mecanismos de divulgacdo sistematica das a¢des do
CONASP e também de meios de monitorar estas acbes poderiam estar levando o
Conselho a ser desconsiderado, a ndo ter qualquer significdncia para aquelas
comunidades que deveriam constituir as bases das entidades que possuem assento no

colegiado:

“(...) E entender que esse é o unico dos conselhos que ndo consegue fazer, ainda néo Vi,

campanhas, ndo temos uma campanha neste conselho, nGo conseguimos fazer a

3% Ata da 222 Reunido Ordindria, junho de 2013 (ndo ha versdo online).
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divulgag¢do, como foi dito, agora que conseguiram atualizar o nome dos conselheiros
no site, imaginem as informagcdes! Que informagbes nds temos deste conselho?
Quando chegamos a reunido do Fonajune, as nossas representagées no conselho de
GLBT, no conselho de Igualdade Racial, no conselho de Juventude, consequem falar do
que estd sendo feito Id, quando chega para nds dizem: “O que estd sendo feito no
Conselho de Seguranca Publica?”. O que eu vou falar? Eu falo isso porque é uma
cobranga nossa ld e se é uma cobranga nossa Id, nds devemos fazer com que essa
cobranga tenha também consequéncias aqui.” Conselheiro Willy Miranda, do Férum

Nacional de Juventude Negra — FONAJUNE>..

Algo que parece ter sido uma marca registrada deste mandato foi a preocupag¢do com
a producdo legislativa do Congresso Nacional no campo da Seguranca Publica, com a
criagdo de ferramentas para um melhor acompanhamento destas pautas e com a
abertura de canais de dialogos com as duas casas legislativas no plano federal. Ainda
que o didlogo pareca ter sido mais privilegiado pelo CONASP do que pelo Senado e
pela Camara (deputados e senadores foram chamados para serem ouvidos no
CONASP, mas o contrario ndo ocorreu), este fato demonstrou um interesse do
Conselho em conhecer e influenciar a produgao legislativa no campo da seguranga.
Outro ponto que permeou os debates foi a necessidade de sistematizar e divulgar os
atos do Conselho, inclusive para que a(o)s prépria(o)s conselheira(o)s conhecessem o
histérico de debates ocorridos neste espaco — a producdo deste livro é resultante
desta preocupacao e foi uma adaptacdo da proposta do Observatdrio do CONASP,

surgida logo no inicio do mandato.

Tratando agora dos avancos, foi destacado na 242 Reunido Ordindria que as
Recomendagdes 13 e 14, expedidas no mandato anterior, motivaram a formagao do
Grupo de Trabalho dos Agentes Prisionais no Ministério da Justica, instituido no
ambito do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), através da Portaria n2 279,
de 24 de setembro de 2013. No site do Ministério da Justica, a leitura do informe sobre
o GT demonstra que ndo se tratou de uma agdo motivada unicamente pelo CONASP,
mas o Conselho teve peso na decisdo do Ministério, que inclusive o designou para

fazer parte do GT.

3! Ata da 252 Reunido Ordindria, dezembro de 2013 (ndo ha versdo online).
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“A criagdo do grupo foi motivada por reunibes solicitadas pela FENASPEN, em parceria
com a FEBRASP, Federac¢Ges dos Sindicatos dos Agentes Prisionais, ao Ministério da
Justica. Esse encaminhamento também contempla uma recomendag¢do anteriormente
feita pelo CONASP, assim como corresponde a expectativa do DEPEN de criar um canal

de didlogo mais proximo com a categoria.sz”

E importante destacar que o relato aqui realizado deste 22 mandato do CONASP foi
feito com base no material existente — atas de reunides e entrevistas realizadas com
membros desta gestdo -, mas que este mandato estd ainda em curso e que a 292
Reunido Ordinaria deve ocorrer em dezembro de 2014, sendo que este livro sera
finalizado e entregue ao PNUD alguns dias antes disso, respeitando as normas
contratuais. Até a ata da 262 Reunido Ordinaria (ndo ha ata da 272 e nem da 282
Reunido Ordinaria), a questdo da eleicdo de novos conselheiros parece ndo ter sido
ainda tratada pelos membros. A pauta para a 292 Reunido Ordinaria deve contemplar

um balanco da etapa regional dos Dialogos Regionais e a programacao da 22 CONSEG.

7.3 A1l CONSEG na pauta — Os Dialogos Regionais em Seguranca
Publica

Na 242 Reunido Ordinaria, a Secretaria Executiva faz o comunicado de que ndo haveria
CONSEG em 2013, como teria ficado acertado no mandato anterior por conta de
cortes ocorridos no orcamento. De fato, a data estabelecida previamente pelo pleno
nunca foi confirmada pelo governo, que se limitou a acordar que haveria uma 22
CONSEG e que sua organizacdo seria de responsabilidade do CONASP. Como forma de
contornar a questdo, a secretaria executiva propds a organizacdo de 5 reunides
regionais preparatérias em 2014 para subsidiar a Conferéncia, que ocorreria somente

em 2015:

%2 Site do Ministério da Justica, visitado em 20/11/2014:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?ViewlD=%7BD46457E9-9F45-4EBC-A4C1-
5E3D121CC96D%7D&params=itemID=%7BOEDF6AE7-D9BC-4E59-8F49-
5A0261229E59%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D

85



“Entdo, conseguimos fazer uma mobilizagéo para deixar amarrado isso, a Conseg ndo
deixar, vamos dizer assim, parar por isso, teve a 19 Conseg e agora acabou, néo tem
previsGo de nada e tal. Entdo, nds conseguimos deixar amarrado que é o seguinte,
fazer um evento, que ndo é uma 22 Conseg, por enquanto, mas um evento para deixar
amarrado uma 29 Conseg para 2015, para o primeiro semestre para 2015. Entdo, seria
um evento preparatdrio, seria ao mesmo tempo uma devolutiva, uma avaliagdo do que
aconteceu da 19 Conseg até aqui, ndo é uma 22 Conseg no sequinte sentido de que ela
ndo tem o poder deliberativo de alterar nada que foi deliberado na primeira ou de
fazer novas deliberagdes sobre os mesmos temas. Ndo é isso. E um evento que
pretendemos reunir ai representantes da seguranga publica, é um Conasp ampliado,
talvez uma coisa para 200 pessoas, algo nesse sentido. E para fazer essa avaliagdo da
19 Conseg e preparar, e a partir dai tirar a Comissdo que vai montar a 292 Conseg. E jd
deixar o negdcio amarrado no calenddrio para o primeiro semestre de 2015,
lembrando que vai haver mudancga, pode haver mudanga de governo, de ministro, de
ambos, ou so6 de ministro, nGo sei. Entdo, nos ndo sabemos as pessoas que vdo estar
aqui no ministério e no Conasp em 2015, mas a ideia é fazer um processo continuo, é
deixar tudo amarrado para que o evento nédo dependa da vontade e do édnimo das
pessoas que estardo naquele momento no Ministério da Justica, ou no Conasp, mas
que seja uma coisa que vai acontecer, uma coisa da sociedade brasileira que vai
acontecer de qualquer jeito.” Alex Canuto, Secretario Executivo do CONASP*,

Em entrevista para a producdo deste livro, Alex Canuto esclareceu que a ideia dos
Didlogos Regionais surgiu como uma forma de manter acesa a chama da discussao na
area da Seguranca Publica, ja que ndo foi possivel realizar uma Conferéncia em 2013
por questdes de limitacdo orgamentéria34. Haveria ainda uma outra razdo subjacente:
aumentar o custo politico de abortar a Conferéncia de 2015 — ou seja, assegurar que a
Conferéncia acontega de fato. Um outro ponto destacado por Almir Laureano, vice-
presidente do CONASP, foi o fato de o pleno do Conselho ter deliberado em torno de
uma metodologia mais participativa para a organizacdo da CONSEG, de modo a delegar
aos participantes dos Didlogos Regionais a construcdao do lema e dos eixos tematicos
da 22 Conseg:

“A 29 gestdo do CONASP definitivo, quando empossada em 2013, ndo encontrou nada
preparado para a Il CONSEG além do proprio projeto. O assunto entdo voltou a pauta e tratou-
se da necessidade de comegar a organizar a |l CONSEG, fazer a convoca¢Go e comegar a
mobilizar os estados. Por conta de questées orcamentdrias discutidas junto a Secretaria
Nacional de Seguranga, decidiu-se que a Conferéncia ocorreria somente em 2015. Como todos

julgaram que haveria uma distdncia temporal muito grande entre a 19 e a 29 Conferéncia,
optou-se por fazer um evento intermedidrio, de modo a pressionar o governo para que a |l

33 Ata da 242 Reunido Ordindria de outubro de 2013 (ndo ha versdo online).
3% Entrevista realizada em 27/08/2014.
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CONSEG ocorresse de fato e “fazer o CONASP funcionar”, mostrar o que estd fazendo,
resignificar o CONASP. Além disso, os “Didlogos” tem a proposta de participar mais os trés
segmentos que compéem a CONSEG, de modo que estes possam discutir os eixos temadticos
que guiaréo o processo de formagdo das diretrizes da || CONSEG. Na CONSEG anterior, estes
eixos ja estavam prontos quando foram colocados em discussdo e vieram de cima para baixo.”
Almir Laureano, vice-presidente do CONASP, em entrevista para a produgio deste livro®.

Os “Dialogos”, inicialmente chamados pelo pleno do Conselho de “Conseg + 5”, foram
discutidos ao longo de trés reunides para ter sua formatacdo desenhada, contando
para isso com a ajuda de um consultor, que elaborou a metodologia do evento. As 5
regides acordadas para receber as etapas regionais foram Goiania, Belém, Fortaleza,

Rio de Janeiro e Porto Alegre, nas datas seguintes:

a) Para a regido Centro-Oeste, na cidade de Goiania, nos dias 1 e 2 de abril de 2014;
b) Para a regido Sudeste, na cidade do Rio de Janeiro, nos dias 9 e 10 de abril de 2014;
c) Para a regido Norte, na cidade de Belém, nos dias 14 e 15 de abril de 2014;

d) Para a regido Sul, na cidade de Porto Alegre, nos dias 24 e 25 de abril de 2014;

e) Para a regido Nordeste, na cidade de Fortaleza, nos dias 28 e 29 de abril de 2014.

Ap0ds estas etapas, foi pensada uma plenaria nacional em Brasilia, para a consolidagao
de todo o conteldo debatido, que ocorreu entre 27 e 29 de agosto. Tal como a
Conferéncia, esses encontros regionalizados contaram com a presenca de
representantes dos 3 segmentos que compdem o CONASP: Governo, Trabalhadores e
Sociedade Civil, além de representantes dos conselhos estaduais de seguranca publica

e dos préprios conselheiros e conselheiras do CONASP.

De acordo com o regimento interno dos Didlogos, os objetivos do evento seriam: a)
debater o impacto da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Pubica, bem como a
implementacdo de suas delibera¢des; b) debater a preparacdo para a 22 Conferéncia
Nacional de Seguranca Pubica. Para que se pudesse debater o primeiro ponto, sobre os
impactos da CONSEG, o CONASP organizou um documento de devolutiva da

Conferéncia, o Devolutiva sobre Diretrizes da | CONSEG para a Etapa Nacional dos

% Entrevista realizada em 27/08/2014.
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Didlogos Regionais: Conseg 2015, que mapeia as acdes do governo federal
relacionadas as diretrizes aprovadas em 2009. O documento seguiu a mesma
metodologia dos oito blocos tematicos do Relatério Final do 22 Grupo de Trabalho
para Acompanhamento da Implementacdo das Diretrizes da 12 Conferéncia Nacional
de Seguranca Publica (2011) e as conclusGes foram também bastante semelhantes.
Uma inovacgdo, porém, parece ter sido o fato de que este documento incluiu também,
entre as acoes que vém sendo implementadas no esteio da 12 CONSEG, a producao
legislativa do Congresso Nacional, na forma de PLs e PECs. Ou seja, o grupo que
produziu o relatério ndo se limitou as acdes do Executivo, mais especificamente no
Ministério da Justica, para compor o quadro de acGes deflagradas pela 12 Conferéncia.
Durante as etapas regionais, foram eleita(o)s representantes regionais para a plenaria
nacional que, por sua vez, elegeu a comissao organizadora da 22 CONSEG: 10 membros
gue vdo acompanhar a(o)s conselheira(o)s do CONASP, o Grupo Tematico de apoio ao
CONASP, um grupo eleito exclusivamente para pensar a metodologia e a organizacao

da Conferéncia — ndo sdo considerada(o)s, portanto, conselheira(o)s.

Foram coletadas informacGes sobre as etapas regionais junto aos conselheiros que
participaram destas etapas. Os conselheiros entrevistados®® foram aqueles que
participaram do maior nimero de etapas. De acordo com eles, houve intensa cobranga
da(o)s participantes com relacdo aos resultados da 12 CONSEG que ndo teriam sido
implementados. A(O)s participantes tenderam a ver os conselheiros como membros
do governo e, por esta razao, a cobranga recaiu fortemente sobre eles. Outro ponto
colocado é que houve dificuldades para que se entendesse os Didlogos como um
evento preparatdrio — a ansia de discutir questdes de seguranca publica se sobrepos a
necessidade de discutir as questdes metodoldgicas da Il CONSEG. Isso acabou gerando
muita frustracdo entre os participantes e os membros do CONASP acabaram servindo

como “anteparo” para reduzir essas insatisfagdes para com o poder publico.

*® Foram entrevistados os conselheiros Marcio Godoy, da Associagdo Brasileira de Criminalistica - ABC
(28/08/14), Willy Miranda, do FONAJUNE (29/08/2014), Alberto Cabral, do Grande Oriente Brasil
(29/08/2014).

88



A falta de estrutura, sobretudo no que tange a divulgacdo do evento, foi patente:
alguns estados ndo tiveram nenhum representante, o que denota falhas na
mobilizacdo. Um detalhe curioso relatado por um conselheiro foi a presenca macica da
sociedade civil desorganizada, entidades que ndo tinham consisténcia e nem
representatividade. Por outro lado, a organizacdo dos trabalhadores chamou a atencao
e se contrapOs a desorganizacdo do evento: faltava material informativo para os
participantes, o que os trabalhadores tinham de sobra para subsidiar os participantes
com suas pautas, aproveitando esta brecha do poder publico. Os participantes
também criticaram o processo para comprovacao de institucionalidade por parte da

sociedade civil, que foi muito burocratico e excludente.

Por fim, a presenca da SENASP foi muito cobrada. A auséncia da Secretaria Nacional e
do Ministro nas etapas regionais acabou desestimulando as secretarias estaduais a
participarem e prestigiarem o evento — nenhum secretario estadual participou. Sobre

isso, um dos conselheiros entrevistados disse o seguinte:

“Veja que esta auséncia se deu em TODAS as 5 etapas, sendo que a presenca de ambos
estava confirmada até a véspera! E as datas foram inclusive definidas em fungéo da
agenda deles. Para se ter ideia do estrago que isso causa, a Secretaria Estadual de
Seguranca de Goids estava indo para a abertura do evento e, quando souberam que a
Secretdria e o Ministro ndo estariam presentes, deram meia-volta e ndo participaram”.

Conselheiro Alberto Cabral, da Grande Oriente Brasil.

Durante os Didlogos Regionais, a(o)s participantes elegeram um lema, 5 eixos
tematicos e 30 propostas metodoldgicas que guiardo a organiza¢cdo da 22 CONSEG.
Estas informacgGes seguem abaixo (eixos e propostas estdo apresentados por ordem de

votacdo):

Lema: “Seguranca como Politica de Estado: uma ag¢do continua, um direito de todos”.

Eixos Tematicos:

1) Politica Nacional de Seguranca Publica: financiamento, prioridades, gestao integrada
e participativa.
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2) Politica nacional de seguranca publica por forga de lei.

3) Profissionais de segurancga publica: Politica de gestdo por meritocracia com
valorizagdo, reconhecimento e qualificacdo continuada.

4) Sistema de Seguranca Publica e Justica: modelo de integracdo, gestao,
financiamento, atuacdo e qualificagao.

5) Orgamento Publico de seguranca com acesso e controle social

Propostas Metodologicas:

1) Realizacdo de semindrios regionais com representacdes de conselhos/féruns de seguranca
estaduais, regionais, municipais e comunitarios, com o objetivo de socializar e articular a
participacdo dessas instancias na organiza¢do da IICONSEG, a partir de um processo publico de
inscricdo e habilitagdo, possibilitando a capacitagao dos organizadores das etapas municipal e
estadual da CONSEG, e apresentando experiéncias exitosas na organizacdo e funcionamento
de conselhos e féruns de seguranca comunitdrios.

2) Concluidas as deliberagdes da CONSEG 2015, o Ministério da Justica elaborara, ouvindo o
CONASP, o Programa Nacional de Seguranga Publica, fundado nas resolu¢cdes da CONSEG
2015, aprovado por decreto presidencial, conforme modelo adotado para o PNDH lll;

3) Garantir a participagdo de todas as representacdes de profissionais de seguranca publica de
ambito federal, estadual/distrital, regional e municipal, garantida a paridade de representacdo
entre as classes.

4) Criar mecanismos no ambito do CONASP de efetivagdo, monitoramento e avaliagdo das
diretrizes priorizadas nas CONSEGs, mediante: 1. Institucionalizagdo do sistema de
monitoramento e acompanhamento com os seguintes elementos: a. Comissdo de
acompanhamento e monitoramento das resolu¢cdes da CONSEG e Programa Nacional de
Seguranca Publica com representantes do CONASP, garantida a paridade dos segmentos; b.
Comité executivo de acompanhamento e monitoramento das resolucdes da CONSEG e
Programa Nacional de Seguranga Publica com representantes do Poder Executivo, a serem
nomeados pelo Ministério da Justica, reportando-se a Comissdo; 2. Estabelecimento de
indicadores, vinculagdo de orcamento e indicacdo de drgdos responsaveis.

5) Dar ampla publicidade, por todos os meios de comunicacdo, as diferentes etapas da Conseg
2015.

6) Criar critérios praticos e paritarios para garantir a participagdo com voz e voto de todos os
profissionais nas discussdes e eleicdes.

7) Realizacdo de Conferéncias Municipais, Intermunicipais, Regionais (elegendo seus
representantes para o processo estadual) e Estaduais (elegendo os delegados para etapa
nacional), antecedentes a Etapa Nacional, e garantindo a participacdo dos delegados na
seguinte proporgao: 40% da sociedade civil, 30% trabalhadores e 30% gestores;
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8) Estabelecer os mecanismos necessarios para implementacdo das deliberagdes da segunda
CONSEG.

9) Garantir a realizacdo de Conferéncias Livres e Seminarios Tematicos preliminares (virtuais e
presenciais), voltados para publicos especificos (mulheres, comunidade LGBT e outros) e para
todos os profissionais de Seguranca Publica, Sistema Penitencidrio e Justica Criminal( inclusive
com a interlocucdo entre eles), avaliando politicas existentes e novas propostas, com
disponibilizacdo de diagndstico prévio (de carater Revisor do documento | CONSEG) aos
participantes, para que tenham informacdes necessarias para o debate, com producdo de um
documento formal, elencando criticas, avaliando o atual processo promovido pela SENASP.

10) Estratégias de Comunicacdo para divulgacdo, chamamento e mobilizagdo para todas as
etapas da Il CONSEG (através da internet ou de Forum livre, para que inclusive sejam debatidas
propostas metodoldgicas e tematicas para o evento), incluindo a producdo de manual de
orientacao para todas as etapas da Conseg 2015.

11) Participagdo paritaria entre os Estados na conferéncia nacional.

12) Institucionalizar, como elemento do Programa Nacional de Seguranca Publica, os Planos de
Acdo de Seguranca Publica bianuais, a serem definidos pelo Ministério da Justica com metas,
prazos e recursos necessarios para a implementacdo do Programa Nacional de Seguranca
Publica, e aprovados pelo CONASP;

13) Garantir a ampla publicidade e convites formais a todas as entidades representativas de
profissionais de Seguranca Publica municipais, estaduais e federais para participarem de todas
as etapas da conferéncia.

14) Havendo propostas conflitantes, serd encaminhada para préxima etapa a que obtiver
maior nimero de votos.

15) Criar aplicativo que propicie a participacdo nas conferéncias virtuais.

16) Divulgar com antecedéncia aos participantes da CONSEG a metodologia e conteudo das
discussGes em todas as etapas da conferéncia.

17) Fomentar a criacdo, a reestruturacdo dos Conselhos Estaduais de Seguranca Publica com
composicdo analoga ao CONASP;

18) Conferéncias Estaduais ocorrerdo com a participacdo dos representantes das conferencias
regionais e membros da sociedade civil, trabalhadores e gestores da segurancga publica e da
capital dos Estados.

19) Representantes Regionais para etapa estadual: sendo 10 por regido ( 3 gestores, 3
trabalhadores e 4 sociedade civil).

20) Garantir a participacado de Identidade de Género, orientagdo sexual, raca, comunidades
tradicionais e Intergeracional em todas as etapas da CONSEG nos segmentos da sociedade
civil, trabalhadores e governo;
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21) Convergir as conferéncias livres e municipais nas regides administrativas estaduais,
formulando propostas e elegendo representantes para etapa estadual.

22) Garantir a ampla participa¢do da sociedade civil na 22 CONSEG em 2015, independente de
ter ou ndo CNPJ e exigéncia de comprovacdo via estatuto e ata de posse.

23) Garantir a participagdo das comunidades e favelas na Conseg 2015

24) As conferéncias virtuais encaminham as propostas para organizac¢do regional, onde serdo
sistematizadas e encaminhadas para estadual.

25) Garantir que o governo municipal, estadual e federal financie a participacdo da sociedade
civil nas conferéncias em suas respectivas esferas;

26) Garantir a participacdo de representantes dos conselhos estaduais/distrital de seguranca
publica, mantida a paridade de representacdo dos segmentos governo, trabalhadores e
sociedade civil.

27) Criacdo do Observatorio Nacional de Seguranca Publica, com atribuicGes a serem definidas
em norma, entre as quais, a de garantir o amplo acesso a informacdo, estabelecendo também
uma plataforma digital;

28) Paridade de género e identidade de género, nas comissdes de trabalho da Conseg 2015 (3)

29) Textos-base com linguagem acessivel e distribuidos em tempo habil, construidos com a
participacdo dos movimentos sociais

30) Estabelecer, no Edital, prazo para que as instancias — Estadual e Municipal — possam
coordenar as conferéncias preparatdrias, findo o qual a Soc. Civil assumira a conducdo (2)

7.4. Atos do Mandato

Decisdes Colegiadas:

Ne 8, 07/06/2013: vem solicitar ao Gabinete do Ministro — Ministério da Justica, que a emissdo dos
bilhetes de viagem para os conselheiros participarem das reunides ordinarias e extraordindrias deste

Conselho Nacional de Segurancga Publica, sejam emitidas com a antecedéncia minima dos 10 dias.

N2 9, 07/06/2013: prop&e ao MJ 1) a reorganizagdo do desenho institucional do CONASP, notadamente
no que se refere ao reposicionamento estratégico de suas Camaras Tematicas e demais instancias

organizativas; 2) a criagdo do Observatério do CONASP com a finalidade de monitorar a eficacia e a
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efetividade das produg¢des normativas do Conselho; 3) a contratacdo de consultor técnico para
desenvolver ferramentas de comunicagdo (interna e externa) para o CONASP, a exemplo de portal,
redes sociais, etc.; 4) a contratagdo de consultor técnico voltado a construir metodologias participativas
de atuagdo e interlocugdo do CONASP com a sociedade civil e instituicdes de Estado; 5) a contratagdo

de, pelo menos, 3 (trés) estagidrios, entre eles 1 (um) especifico para a drea de Informatica e/ou TI.

Secretaria Executiva Mesa Diretora

CT Participacao Social,

CT Instituices de Prevencdo das Violéncias e

Comissdo Temporaria
Institucionalizagdo do SUSP

Promocdo dos Direitos
Humanos e da Cultura de
Paz

Seguranca Publica e
Sistema de Justica

Carta Aberta:

Carta Aberta de 19/02/2014: repudia toda e qualquer forma de violéncia praticada por civis contra
profissionais da seguranca publica, assim como, destes em relagdo aos manifestantes e a livre expressao

e manifestagdo social.

Recomendacoes:

Recomendagdo 16 (07 jun 2013): recomenda a Secretaria de Seguranga e Defesa Social do Estado do
Ceard que considere os preceitos de democracia participativa na analise do caso de membros da PM
deste Estado que participaram de manifestagGes publicas visando defender os interesses de sua

categoria.

Recomendagdo 17 (08 out 2013): com base no desaparecimento do Sr. Amarildo de Souza em érea
pacificada do Rio de Janeiro em junho do ano em questdo, recomenda ao Governador do Estado do Rio
de Janeiro, Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, Secretario de Seguranga Publica do Estado do Rio de
Janeiro e ao Conselho Estadual de Seguranga Publica, 4 agdes, todas visando a observancia dos direitos

humanos nos procedimentos policiais e do controle social das atividades da policia.
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Recomendacgdo 18 (09 out 2013): recomenda 1) informar a este Conselho sobre todas as providéncias
tomadas em relagdo as apuragdes dos fatos ocorridos no dia 08 de agosto de 2013 referentes a acdo da
Guarda Municipal na operagdo de desocupagdo de manifestantes que ocupavam o Parque do Cocd,
naquele municipio; 2) que seja formado Grupo de Trabalho pela Secretaria de Seguranga Cidada

Municipal para que se discuta sobre o papel institucional da Guarda Municipal.

Recomendagdo 19 (19 fev 2014): A Presidente da Republica Dilma Rousseff e ao Ministro da Justica Jose
Eduardo Cardoso que o projeto RIC — Registro de Identidade Civil seja priorizado como politica de

seguranca.

Mocoes:

Mocgdo 5 (09 out 2013): mocdo de aplauso a UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPB) por ter
concedido Titulo de Doutor Honoris Causa ao Conselheiro e atual vice-presidente Almir Laureano dos
Santos desse colegiado por seu trabalho voluntdrio em Educac¢do pela Paz e por uma Cultura de Paz em

nosso Pais.

Mogdo 6 (08 out 2013): mogdo de apoio a aprovagdo do Substitutivo do Projeto de Lei 1332/2003, que

institui o Marco Regulatdrio das Guardas Municipais.

Mogdo 7 (09 out 2013): mogdo de Apoio a Presidéncia da Republica em repudiar e denunciar a conduta
reprovavel e lesiva dos governos dos Estados Unidos da América e Canadd por espionarem e violarem

dados, informagdes e comunicagdes do governo brasileiro e de cidadaos.

Mogdo 8 (09 out 2013): mogdo de repudio aos atos entdo recentes de intolerancia religiosa ocorridos no

Rio de Janeiro.

Mogdo 9 (19 fev 2014): mogdo de apoio e reconhecimento a todas e todos ativistas dos direitos
humanos, da sociedade civil e das agéncias e érgdos do sistema de segurancga publica e justica criminal,
em prol de uma seguranga publica e justica criminal democrética e cidada, sugerindo a outorga de
distingdo e louvor aos familiares do Policial Militar Luiz Pedro de Souza Gomes, assim como a totalidade
dos policiais da Forga Nacional envolvidos no confronto ocorrido no dia 14 de novembro de 2013, no
distrito de Rio Pardo préoximo ao municipio de Porto Velho (RO), dos trabalhadores Amarildo de Souza e
Santiago Andrade, envidando esforgos no sentido de garantir todo o apoio psicossocial, juridico e

administrativo possiveis para a preservacao de sua integridade fisica, moral e psicolégica.

Mogdo 10 (19 fev 2014): mogido de repudio aos atos de racismos entdo recentes dirigidos a/ao: 1) atleta
brasileiro Tinga em partida de futebol no Peru; 2) manicure Tassia e ao policial militar que atendeu
ocorréncia de racismo em saldo de beleza no DF; 3) menor espancado e acorrentado em um poste na
Zona Sul do Rio de Janeiro e outros casos correlatos; 4) ex-contratada Katia Samara das Empresas
Domestilar discriminada por sua estética capilar “fora dos padrdes” da empresa, ocorrido no Amap3; 5)

jovens participantes do “rolezinho”.
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Mocao 11 (10 de setembro de 2014): manifestacdo em defesa do Decreto Presidencial n? 8.243 de 23
de maio de 2014, que instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS e do Sistema Nacional
de Participagdo — SNPS, recomendando a manutengdo desta politica como forma de aperfeicoar e

regulamentar os mecanismos de participagao social ja existentes.

Mogao 1 Dialogos Regionais37 — CONSEG 2015 (29/04/2014): mogdo que condena o Estado brasileiro

contra a criminalizagdo dos trabalhadores da seguranca publica que reivindicam direitos.

Parte IV — Analises e Perspectivas

Capitulo 8: O que temos até o momento

8.1. Um Conselho que nasce de uma Conferéncia

Como dito anteriormente, uma novidade com relagdo ao Conselho Nacional de
Seguranca Publica é o fato de que ele nasce de uma Conferéncia - diferentemente de
outras areas das politicas publicas, nas quais os conselhos convocam as conferéncias e
monitoram a implementagdo de suas diretrizes. Nao que isso ja nao tenha ocorrido
anteriormente — quando o presidente Getulio Vargas convoca a | Conferéncia Nacional
de Saude, havia apenas um conselho técnico e bastante limitado, formado por
membros indicados pelo Ministro da Saude. Do mesmo modo, quando o governo
federal convoca a 12CONSEG, havia um conselho pro-forma e inativo no Ministério da

Justica, que precisava ser reformulado.

Reformular o Conselho Nacional de Seguranca Publica. Esta foi a primeira preocupacao
da(o)s principais personagens desta histéria. Mas reformular como? Convocar eleicGes
para ocupa¢dao de cadeiras do conselho? Assim, sem nenhuma discussao? Sem
fomentar nenhum debate publico sobre um tema tdo crucial e que divide tanto a
populacdo? Era preciso criar ambiente, suscitar o debate no campo da seguranca
publica, fazer emergirem os atores que seriam capazes de tocar adiante o tamanho
desafio de manter um conselho vivo e atuante. E a melhor maneira de criar este
ambiente discursivo era deflagrando uma conferéncia. E assim temos um Conselho

que (re)nasce de uma Conferéncia.

7 Mocgdo Redigida no ambito dos Didlogos Regionais pelos participantes de uma das etapas do evento. Nao é
considerada uma deliberagdao do CONASP.
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O periodo ndo foi um acaso. O grande impulso conferido as conferéncias nacionais
ocorreu depois de 2003, com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para presidente. Nos
ultimos 20 anos, 80 delas foram realizadas: 21 na area da saude; 20 relacionadas aos
temas das minorias; 6 relativas ao meio ambiente; 22 a respeito da economia, do
Estado e do desenvolvimento; 17 sobre educacdo, cultura e assisténcia social; e 11
sobre direitos humanos (AVRITZER, 2012). Além disso, uma série de conselhos foi

criado neste periodo.

Em que pese o fato de que muitos avancos no campo da seguranca publica ja
estivessem em curso no governo FHC — como a criacdo da SENASP, do Fundo Nacional
de Seguranca Publica e dos Planos Nacionais de Direitos Humanos -, dificil pensar que
poderia haver um ambiente mais propicio do que este para a convoca¢do da
Conferéncia e criacdo do Conselho. Como disse Mariana Carvalho, uma conjuncdo de

fatores positivos favoreceu a sequéncia de acontecimentos:

“Quanto mais estou na administra¢cdo, mais eu noto que é um mix de fatores. Neste
caso do CONASP é bem explicito, a minha trajetdria académica e eu estar Id no lugar
certo na hora certa fez a diferenca. O estudo surgiu dai e ninguém me pediu isso, nGo
era uma prioridade da Secretaria e a Secretaria sequer sabia da existéncia do Conselho,
em que pese o fato dele existir em decreto e ser institucionalizado, pois ele estava
completamente descontinuado. Servidores que haviam participado ja ndo estavam Ig,
foi uma questéo de eu ter notado isso, mas foi a cabo por conta de um contexto interno
favoravel, como a existéncia de um Ministro que se preocupa com a gestGo
participativa das politicas publicas que estavam no seu colo e um secretdrio sensivel
aos movimentos sociais e a publicizagdo da gestdo. Uma coisa é uma técnica ter feito
uma nota e recomendado um encaminhamento. Outra coisa é o ministro ter abracado

isso.”

Por outro lado, convocar uma conferéncia dentro de um tema das politicas publicas
para o qual ndo havia debate publico aberto e acimulo coletivo de conhecimento
gerou uma série de dificuldades que precisaram ser transpostas. Foi preciso desenhar
uma sofisticada metodologia de eleigdo para ndo criar tensionamentos que, no limite,

poderiam degringolar para a violéncia fisica — sim, esta preocupacdo existia! -, ja que
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seria a primeira vez na histéria que policiais seriam colocados para dialogar com

ativistas de direitos humanos, gestores e mesmo com policiais de patentes diferentes:

“Elaboramos uma planilha mdgica para fechar este cdlculo com 1/3 para cada
segmento. Como ndo temos uma politica de seguranca publica bem estruturada e
definida, ndo hd gestores de seguranca publica tecnicamente falando. NdGo a toa
policiais chegam as secretarias estaduais e a Secretaria Nacional de Seguranga Publica.
Mas quando entram na discussdo mais ampla, comecam a disputar como corpora¢do.
Mas se ndo fosse esta metodologia, nGo se teria conseguido chegar a etapa Nacional.
Tinhamos medo mesmo do enfrentamento armado e, por esta razdo, este cdlculo tinha
que ser muito bem feito e consensuado. Esta metodologia estabilizou a conferéncia.”

Alberto Kopptike.

A conferéncia em si, por conta de sua singularidade, ja havia adquirido contornos de
um barril de pdlvora, ainda que aparentemente sob controle, ja que a grande maioria
dos publicos chamados a participar do processo se mostrou receptiva. Era a primeira
oportunidade de didlogo no campo da seguranca, mas com grupos de interesse que
sustentavam uma agenda muito critica e denuncista de todos os lados, pouco
propositiva. Todos se consideravam conhecedores do tema, mas os saberes eram
fragmentados. Fazer emergir um CONASP deste caldeirdo poderia aumentar
tensionamentos. E por isso optou-se por um “colegiado de transicao”, de forma a
assentar animosidades e consolidar algumas discussdes, além de preparar o terreno do

ponto de vista burocratico e legal, antes de se convocar elei¢des para o Conselho.

Tudo parecia funcionar bem e as discussGes apontavam para um aprendizado mutuo
entre os membros do Conselho, o que levava a crer que estariamos diante de um
colegiado bastante promissor. Até a posse do primeiro mandato definitivo do
Conselho, quando é entdo expedido o decreto 7.413/10, que retira do Conselho sua
natureza deliberativa e frustra sobremaneira conselheiras e conselheiros. Este decreto
foi ponto de pauta de varias discussdes dos ultimos dois mandatos do Conselho, que
sdo justamente os dois mandatos eleitos, sendo considerado a razdo para o

desinteresse e falta de entusiasmo de conselheira(o)s em participar do pleno.
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Durante os dois Ultimos mandatos, parece que temos uma divisdo de posicionamentos
entre conselheira(o)s e secretaria executiva e presidéncia do Conselho: os conselheiros
reclamam o esvaziamento material e politico do Conselho, que o torna invisivel e
pouco efetivo. J& a presidéncia do colegiado entende que o Conselho tem uma
producdo insuficiente e aqguém daquilo que teria capacidade para fazé-lo, perde-se em
discussoes pequenas e ndo se debruca sobre os “grandes temas” relativos a seguranca

publica — e seria esta a razdo de ter se tornado um conselho de pouca relevancia:

“Ter uma contribuicdo dentro da politica na construgdo da politica, e é isso que vai nos

dar a nossa categoria de mais ou menos ouvida enquanto conselho, o espago que nds
temos que ir buscar é a densidade da produg¢do nossa. Nés vamos ficar sendo um
conselho de mogdo? Ou nds vamos construir documentos condizentes com o que todo
mundo que estd aqui sentado que tem um acumulo, eu ndo estou tirando, ndo estou
desmerecendo ninguém, pelo contrdrio. N6s vamos ocupar um espago de acordo com a
nossa produgdo, gente, se nds vamos produzir mog¢oes o resto da vida nds vamos ficar
do tamanho de uma mogéo, é isso.” Regina Miki, Presidente do CONASP?%,

Este parece ser o impasse no qual se encontra hoje o CONASP: brigar para recobrar sua
natureza deliberativa e atrair a atencdo da SENASP e do MJ ou mudar sua estratégia de
producdo a ponto de tornar sua voz relevante demais para ser desconsiderada tanto

pelo governo federal como pela sociedade.

8.2. Analise dos Atos — a produtividade em questao

Sobre as reunibes e atos do CONASP, hd uma diferenca significativa entre os
mandatos, tanto no que tange a quantidade de reunides, de reunides extraordindrias,
na quantidade de atos e na categoria de atos. As tabelas abaixo podem ajudar nesta

visualizacdo:

38 Ata 242 Reunido, outubro de 2013.
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MANDATO CONASP TRANSITORIO

2009 o0

outubro: dezembro: . Agosto: Dezembro:
~ ~ . Abril: Julho
Resolugbes 1 e 2, ResolugBes 3,4,5e  fevereiro ~ Junho .. Parecer = Dezembro  posse novos
« Mogdo 2 (Extraordinaria) _, .
Mogdo 1. 6. Técnico 1. conselheiros

Total:2 reunides: 7atos L. Total:7 reunices (1 Extraordinaria): 2atos . ..

12 MANDATO DEFINITIVO: 2010 - 2012

2010 2011
i~ . Dezembro:
Dezembro - Posse o :g Junho . lucs o e L Abril: Junho: Julho Agost.o: deu:oes o  Decisdes
novos Conselheiros - '@ §' % g (Extraordinaria): Agosto(.);egg .ucao ! -‘g 'g R Feverecliro.N Recomendagbes Decisdo  (Extraordinaria): colegla:jis n®3e -§ Colegiadas
12 Mandato CONASP % § 8 2 Recomendagdes 1, 2 Reco(menda)ééo 4 g 5 ecosmzne ;goes 8,9,10,11e  Colegiada Decis3o Recorr;en;agc")es g n%5, 6e
Definitivo L 5 e3 o ! 12. n2l Colegiada n2 2 13,14 e 15 7; Mogao

4.
Total: 8 reunides (2 Extraordinarias): 5 atos ~ Total:7reunides(LExtraordindriaj:29

22 MANDATO DEFINITIVO: 2012 - 2014

Fevereiro: 1 Carta

Julho: DecisOes Outubro: Agosto:
Colegiadas 8 e 9 Recomendagdes Aberta, Mogédo 11
Abril Junho L Agosto . Dezembro  Recomendagdo Junho
Recomendagdo 17 e 18. Mogdes 19. MocBes 9 e (datada de
16 5,6,7e8. - Miog setembro)

10.
Total: 6 reunides (1 Extraordinaria): 9 atos _
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Durante o mandato transitério, 0 CONASP realizou 9 reunides — 8 ordinarias e 1
extraordinaria - e produziu poucos atos — 9 no total, sendo 6 resolugdes, 1 parecer
técnico e 2 mocdes. Dado que este mandato tinha por atribuicdo criar as condi¢des
para as eleicdes e para o bom funcionamento do CONASP definitivo, preocupou-se em
resolver as questdes normativas para este fim, o que explica o grande nimero de

resolucdes em detrimento dos outros atos.

J4 o primeiro mandato definitivo foi bastante produtivo — reuniu-se 15 vezes (sendo
que 3 reunides foram extraordindrias) e expediu 24 atos — 7 decisdes colegiadas, 15
recomendacdes, 1 mocdo e 1 resolucdo. Chama a atencdo a quantidade de
recomendagdes expedidas, que é um ato sem carater normativo, ainda que mais
efetivos que as mocgGes, dado que as recomendagdes sdao enderecadas aos orgaos

interessados, o que ndo ocorre necessariamente com as mogaes.

Este segundo mandato definitivo, que é o mandato atual, se reuniu até o momento 9
vezes, sendo uma vez em carater extraordinario. Expediu 15 atos — 2 decisGes
colegiadas, 1 carta aberta, 4 recomendacdes e 7 moc¢des. Neste ultimo caso, chama a
atencdo a quantidade de mocgdes expedidas pelo Conselho, ja que este ato é, depois
das decisGes colegiadas, aquele de carater mais fraco do conselho, nao atrelando o
documento sequer a necessidade de que seja enderecado aos érgidos/entidades em
guestdo. De acordo com o Regimento Interno, as mogdes devem ser publicadas no

portal do CONASP apenas.

E interessante notar o enfraquecimento destes atos ao longo do tempo — no CONASP
Transitério, fez-se intenso uso das resolucbes. No mandato 2010-2012, das
recomendacdes e, no ultimo mandato, das mogdes. Este enfraguecimento é ainda
mais patente se fizermos o exercicio de navegar pelo site do CONASP: a publicacdo dos
atos esta desatualizada. Ha apenas 3 mocgbes publicadas (sdo 10 ao todo), 15
recomendacdes (sdo 19 atualmente) e nenhuma decisdo colegiada. Isso significa que
varios destes atos acabaram se tornando folha morta, sobretudo no curso do ultimo
mandato, pois ndo saem de dentro do CONASP. E preciso ainda publicizar as atas do
Conselho — apenas as atas do CONASP Transitério e do 12 mandato definitivo estao

disponiveis online. Isso reduz a transparéncia e a capilaridade das agdes do Conselho.
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No total, contando todos os mandatos, temos 47 atos - 7 resolugbes, 1 parecer

técnico, 19 recomendagdes, 10 mogoes, 9 decisdes colegiadas e 1 carta aberta.

Atos do CONASP

Total

cartaaberta
decisdes colegiadas
mogdes
recomendacdes

parecer técnico

resolugées

8.3. O que esperar do CONASP

As discussdes que vem ocorrendo no ambito das reunides do pleno do Conselho dao a
entender que se trata de um colegiado em busca de uma identidade — o que parece
saudavel em se tratando de um conselho tao jovem e que foi criado a partir de uma
conferéncia convocada pelo governo federal, e ndo da mobilizacdo espontdnea da
sociedade. Se ndo fosse desta forma, a partir da inducdo por parte do poder publico, é
possivel que os segmentos que compdem hoje o CONASP jamais se juntassem para

formar um colegiado como este.

E preciso aproveitar a riqueza deste espaco sem, contudo, perder o foco. Os debates
suscitados nas reunides tornam evidente que a(o)s prépria(o)s conselheira(o)s ndo tém
clareza quanto ao modo como querem que o CONASP seja considerado pela
sociedade, pelo Congresso, pelo poder publico. E preciso fazer um exercicio de se
perguntar: o que somos? O que queremos ser? Onde estamos? Para onde vamos?
Como podemos contribuir? Esta auséncia de uma interpretacao coletiva daquilo que o
conselho deve representar tanto para conselheira(o)s como para a sociedade faz com
gue o CONASP patine nas suas deliberacdes e avance pouco no sentido de influenciar a

formulacdo da politica de seguranca. Um exemplo disso é a forma como o CONASP foi
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avaliado Levantamento de Governanca de Seguranga Publica (2013), do Tribunal de

Contas da Unido, que reputou o colegiado como tendo “baixa efetividade”:

“A atual composicdo do CONASP ndo atribui representatividade aos estados e ao
Distrito Federal, razdo pela qual suas diretrizes sGo sequidas por menos da metade das

organizagdes de seguranga publica estaduais avaliadas®” (pag. 13).

Pensar estas questdes seria bem importante para definir os rumos do 6rgao,
estabelecer objetivos e metas e monitora-los, pois a impressao que a leitura das atas
passa é a de que cada conselheira(o) tem uma ideia acerca do que é o CONASP e da
forma como ele deve atuar — o que inclui a prépria presidéncia do conselho —, entdo é
preciso consensuar o que se entende por missdo do CONASP. O regimento ndo ajuda

neste caso, pois cada conselheira(o) pode fazer uma interpretacao dele.

Penso ser necessario que o Conselho realize ao menos uma reunido de planejamento
estratégico, moderada por profissionais especializados, para auxiliar neste processo de
constituir um arcabouco comum de auto-conhecimento e estabelecer coletivamente
metas e objetivos. Varios outros conselhos fazem uso desta ferramenta assim que um
novo mandato é iniciado e ndo hda dlvidas de que a produtividade e a efetividade de

conselhos que planificam seus atos tende a ser substancialmente superior.

Outro ponto que chama a atencdo é a descontinuidade entre mandatos. Algumas
discussdes surgiram nos dois Ultimos plenos, mas sem que o Ultimo tivesse
conhecimento dos pontos ja trabalhados no anterior. Alguns exemplos de pautas
trabalhadas nos dois conselhos de maneira descontinuada sdo: o decreto 7.413/10, a
necessidade de se criar estruturas para o monitoramento de ac¢des, materiais para
divulgagao do Conselho, ferramentas para medir a efetividade e o alcance dos atos do
CONASP, estreitar o didlogo com o Congresso Nacional. Por isso a importancia deste
trabalho e de revisdes continuas das acbes realizadas. E, mais uma vez, o
planejamento estratégico pode ajudar a construir ferramentas para aquilo que
podemos chamar de uma gestdo da producdo do conselho. Creio que, neste ponto,
valha ouvir membros de outros conselhos para conhecer e trocar informacgdes sobre

como é executada esta gestao.

** Documento disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2642560.PDF
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Talvez o melhor exemplo de descontinuidade e falta de conexdo entre os mandatos
tenha se dado com relagdo ao projeto da 22 CONSEG. O mandato 2010-2012 elaborou
um detalhado projeto de conferéncia, que foi debatido ao longo de varias reunides e
gue ja tinha colhido as contribuicbes de varias audiéncias publicas. Este projeto ndao
aparece nas discussdes do mandato 2012-2014 e nem foi utilizado para subsidiar a
formatacdo dos Didlogos Regionais e da CONSEG 2015. E importante que o grupo que
fora eleito recentemente como comissdo organizadora da 22 CONSEG seja
apresentado a este projeto para que toda a discussdo ocorrida a época ndo se perca no
tempo e no espaco. Também é imprescindivel que o grupo conheca os documentos
produzidos durante e logo apds a Conferéncia, como o Relatério Final da 12 CONSEG e
os produtos entregues pelo Instituto Via Publica. Estes materiais sdo extremamente
ricos, detalham e avaliam os processos ocorridos durante a 12 CONSEG e sugerem
ferramentas para a gestdo de tarefas e informagdes. Também vale ouvir os atores que

deflagraram a 12 CONSEG e que sdo citados iniUmeras vezes neste livro.

Por fim, discussdes sobre esvaziamento do Conselho ou sobre sua efetividade sdo
fundamentais, mas tornam-se inécuas se nao sdo precedidas de um grande balanco da
producdo prévia e de uma reflexdo mais profunda sobre a identidade que se pretende
construir, sobre a imagem que se quer sustentar. Esta foi a razdo pela qual denominei
este livro “CONASP: Uma Historia em Construgao”. Poderia ser também “Uma
Identidade em Construcdo”. Pela qualidade de suas composicOes, este conselho tem
condi¢des técnicas de sobra para influenciar a formulagao de politicas de seguranga

publica, mas precisa antes de refundar e pactuar estratégias de acao.
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Parte V — ANEXOS

1. Manifestacdes do CONASP

Decisoes Colegiadas

Ne 1, 14/06/2012: o Poder Executivo deve retirar o PLP 554 de 2010, de autoria do
Poder Executivo Federal, e que trata da aposentadoria diferenciada dos trabalhadores
em seguranca publica que tramita no congresso nacional, respeitando a Lei

Complementar n2 51 de 1985.

Ne 2, 09/07/2012: a elevada taxa de homicidios do estado de Alagoas obriga a
necessidade urgente de implantar as acdes do Plano Nacional de Seguranca Publica e,
portanto, decide apoiar com contribuigdes a iniciativa do projeto piloto “Brasil Mais
Seguro”, desencadeado por meio da cooperacgdo entre o Ministério da Justica e aquela

unidade da federacao.

Ne 3, 02/08/2012: que o anuncio do programa Brasil Mais Seguro em ambito nacional
ndo aconteca sem que se considerem as contribuicdes do pleno do Conasp, que serdo
feitas através de uma recomendacdo e que se repense o enfoque na repressao

qualificada em detrimento da prevengao.

N2 4, 02/08/2012: solicita que se altere, até o inicio do processo eleitoral para o novo
mandato do Conselho, o artigo 62 do Decreto Federal 7.413, de 30 de dezembro de
2010, de modo que os atuais conselheiros em exercicio possam ser indicados para uma

nova composicdo do Pleno a ser nomeada a partir de janeiro de 2013.

Ne 5, 06/12/2012: resolve, na auséncia de manifestacdo por parte do MJ, por maioria,
aprovar a Decisdo Colegiada de que a indicacdo dos representantes das entidades

eleitas para o biénio 2013/2014 insere-se na autonomia de cada uma das eleitas, sem
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restricdes decorrentes do Decreto 7.413/2010, em fase de revisdo, conforme proposta

ja aprovada pelo CONASP.

Ne 6, 06/12/2012: solicita ao MJ que garanta a participacdo de representantes do
Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP) junto ao grupo de trabalho do

Ministério da Justica, que vai investigar a os problemas do Sistema Prisional.

Ne 7, 07/12/2012: vem a publico afirmar sua posi¢do contrdria a Proposta de Emenda
Constitucional que propde alteracdo na redacdo do Artigo 228 da Constituicdo Federal,

incidindo na reducdo da idade penal de 18 para 16 anos.

Ne 8, 07/06/2013: vem solicitar ao Gabinete do Ministro — Ministério da Justica, que a
emissdo dos bilhetes de viagem para os conselheiros participarem das reunides
ordinarias e extraordinarias deste Conselho Nacional de Seguranga Publica, sejam

emitidas com a antecedéncia minima dos 10 dias.

Ne 9, 07/06/2013: propbe ao MJ 1) a reorganizacdo do desenho institucional do
CONASP, notadamente no que se refere ao reposicionamento estratégico de suas
Camaras Temadticas e demais instancias organizativas; 2) a criacdo do Observatério do
CONASP com a finalidade de monitorar a eficacia e a efetividade das producbes
normativas do Conselho; 3) a contratacdo de consultor técnico para desenvolver
ferramentas de comunicagdo (interna e externa) para o CONASP, a exemplo de portal,
redes sociais, etc.; 4) a contratacdo de consultor técnico voltado a construir
metodologias participativas de atuacdo e interlocucdo do CONASP com a sociedade
civil e instituicGes de Estado; 5) a contratacdo de, pelo menos, 3 (trés) estagiarios,

entre eles 1 (um) especifico para a area de Informatica e/ou TI.
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Secretaria Executiva Mesa Diretora

CT Participacao Social,
CT Instituices de Prevencdo das Violéncias e
Seguranca Publica e Promocgdo dos Direitos
Sistema de Justica Humanos e da Cultura de
Paz

Comissdo Temporaria
Institucionalizagdo do SUSP

Pareceres:

Parecer n2 1, 05/08/2010: o Papel do Municipio na Seguranga Publica.

Carta Aberta:

Carta Aberta de 19/02/2014: repudia toda e qualquer forma de violéncia praticada por civis
contra profissionais da seguranca publica, assim como, destes em relagao aos manifestantes e

a livre expressdo e manifestagdo social.

Recomendacgoes:

Recomendagao 1 (10 jun 2011): recomenda ao Exmo. Sr. Ministro de Estado de Justica
que 1) armas recebidas em postos de entrega voluntaria sejam obrigatoriamente
danificados por meio idoneo no ato do recebimento e na frente do responsavel pela
devolucdo voluntdria; 2) que seja veiculada campanha publicitaria oficial para divulgar
a campanha de desarmamento e esclarecer populagdo sobre os riscos da posse de
armas.
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Recomendagdo 2 (10 jun 2011): recomenda ao Ministério da Justica e outros érgaos
do Governo Federal que no prazo de 30 (trinta) dias, sejam instituidos mecanismos de
elaboracdo de agenda conjunta, visando a busca de solucdes e definicdo de
responsabilidades setoriais em relacdo as politicas publicas de combate a violéncia

letal contra a juventude negra.

Recomendacao 3 (10 jun 2011): recomenda ao Secretdrio de Estado da Defesa Social
de Alagoas a reconsideracdo de sua decisdo de recomendar ao Governador a
nomeacao de um profissional estranho aos quadros da Pericia Oficial para o cargo de

Perito Geral do Estado e recomenda, ainda, a revogacdo da aludida nomeacao.

Recomendacgdo 4 (04 ago 2011): recomenda ao Pleno do CONASP que seja aprovada a
indicacdo do més de novembro de 2012 para a realizacdo da |l Conferéncia Nacional

de Seguranga Publica.

Recomendagdo 5 (07 fev 2012): recomendar o apoio para que o tema social da Copa
do Mundo FIFA de 2014 seja “Por Um Mundo Sem Armas, Sem Drogas e Sem

Violéncia”.

Recomendagdo 6 (28 fev 2012): recomenda aos gestores de seguranca publica em
nivel estadual e federal que promovam efetivamente a autonomia e a modernizagao
dos drgdos periciais de natureza criminal; e ao Ministério da Justica que crie um grupo
de trabalho, envolvendo os trabalhadores e gestores dos érgdos periciais, para a

elaboragao de formas legislativas e administrativas pertinentes.

Recomendagdo 7 (28 fev 2012): recomenda aos Governadores e Secretdrios de
Seguranga Publica dos Estados e do Distrito Federal que promovam a nomeagao, para
o cargo de Dirigente dos Institutos de Identificacdo, de Profissional Papiloscopista (ou
nomenclatura equivalente) integrante da respectiva carreira, atendendo os requisitos

necessarios ao exercicio desse oficio.

Recomendacgdo 8 (20 abr 2012): a Camara Técnica de Combate a Discrimina¢do deste
Conselho de Seguranca recomenda ao MJ que 1) estimule a participacdo social nos
ambientes de formacdo dos operadores de seguranca publica e na gestdo da politica

publica; 2) crie mecanismos ou ag¢des que efetivem tal participacao.
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Recomendagdo 9 (20 abr 2012): recomenda ao MJ a implementacdo de 20 acdes para
a aplicacdo do Plano “Crack, é possivel vencer”, dentre as quais a participacdo de

representante do CONASP no Comité Gestor do plano.

Recomendagdo 10 (20 abr 2012): recomenda 1) aos drgdos de seguranca publica que
sejam incluidos, nos registros de ocorréncia, campo adequado para identificacdo de
crimes relacionados a homofobia, racismo, machismo, intolerancia religiosa ou
guaisquer formas de intolerancia ou discriminagdo, assim como campos para
identificacdo de orientacdo sexual, identidade de género, populacdo de rua e classe
social; 2) ao MJ que estabeleca padronizacdo e integracdo de dados e registros
técnicos suficientemente capazes para identificar ocorréncias de natureza

discriminatoria e correlaciona-las com a respectiva intolerancia.

Recomendag¢ao 11 (20 abr 2012): recomenda ao Ministério da Justica que vincule
editais de pesquisas a temas pertinentes a esta Camara Tematica, em face da

inexisténcia ou infimos registros, dados e estatisticas.

Recomendacao 12 (20 abr 2012): sugere nova redacdo para o artigo 18 do Decreto-Lei
667/69 e recomenda ao MJ que adote providéncias necessarias a revisdo deste
decreto, a fim de vedar a pena restritiva e privativa de liberdade para punicdes de

faltas disciplinares no ambito das Policias e Corpos de Bombeiros Militares.

Recomendagdo 13 (01 ago 2012): recomenda ao MJ 1) a alteragdo da lei de execugdes
penais visando a maior participacdo social nos conselhos relacionados a aplicacdo da
lei; 2) um marco regulatdério nacional da profissdo de agente penitencidrio; 3) inclusdo
de assisténcia psicoldgica e aplicacdo da politica nacional de saude dentro do sistema

prisional; 4) criagdo uma diretoria de penas alternativas no DEPEN.

Recomendag¢do 14 (01 ago 2012): recomenda 9 ac¢des ao Governo dos Estados e
Distrito Federal visando a promocdo dos Direitos Humanos das pessoas presas e a
autonomia da gestao da administragdao penitenciaria, além da criagao de carreira para

0 agente penitenciario.

Recomendagao 15 (01 ago 2012): recomenda ao MJ, ao Ministério de Previdéncia e
Assisténcia Social e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que 1) sejam

mantidos os atuais requisitos e critérios de aposentadoria previstos na atual Lei
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Complementar 51/85 com a retirada do PL 554/2010 do Congresso Nacional; 2) que
seja enviado projeto de lei complementar, com o fim especifico de incluir na LC 51/85
os agentes penitenciarios e os profissionais de pericia dos Estados nos quais a pericia
ndo integre as policias estaduais; e que sejam mantidas as leis estaduais que estejam

em consonancia com a LC 51/85.

Recomendagdo 16 (07 jun 2013): recomenda a Secretaria de Seguranca e Defesa Social
do Estado do Ceara que considere os preceitos de democracia participativa na analise
do caso de membros da PM deste Estado que participaram de manifestagdes publicas

visando defender os interesses de sua categoria.

Recomendagdo 17 (08 out 2013): com base no desaparecimento do Sr. Amarildo de
Souza em drea pacificada do Rio de Janeiro em junho do ano em questdo, recomenda
ao Governador do Estado do Rio de Janeiro, Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
Secretario de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro e ao Conselho Estadual de
Seguranca Publica, 4 acdes, todas visando a observancia dos direitos humanos nos

procedimentos policiais e do controle social das atividades da policia.

Recomendagdo 18 (09 out 2013): recomenda 1) informar a este Conselho sobre todas
as providéncias tomadas em relacdo as apuracGes dos fatos ocorridos no dia 08 de
agosto de 2013 referentes a acdo da Guarda Municipal na opera¢do de desocupacao
de manifestantes que ocupavam o Parque do Cocd, naquele municipio; 2) que seja
formado Grupo de Trabalho pela Secretaria de Seguranca Cidada Municipal para que

se discuta sobre o papel institucional da Guarda Municipal.

Recomendagdo 19 (19 fev 2014): A Presidente da Republica Dilma Rousseff e ao
Ministro da Justica Jose Eduardo Cardoso que o projeto RIC — Registro de Identidade

Civil seja priorizado como politica de seguranca.
Mogoes:

Mogao 01 (15 out 2009): mocdo pelo pleno descontingenciamento e a plena execugao

do orcamento previsto para a seguranca publica no exercicio de 2009.

Mogdo 02 (23 abr 2010): mogdo pela criagdo da Defensoria Publica nos Estados de

Goias, Santa Catarina e Parana.
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Mocgdo 03 (23 abr 2010): mocao de Apoio ao Movimento de Mulheres do Municipio de

Queimados na Baixada Fluminense

Mogao 4 (07 dez 2012): mocgdo de apoio ao desenvolvimento do Plano Juventude Viva

nos Estados da federagao.

Mogdo 5 (09 out 2013): mocdo de aplauso 3 UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
(UFPB) por ter concedido Titulo de Doutor Honoris Causa ao Conselheiro e atual vice-
presidente Almir Laureano dos Santos desse colegiado por seu trabalho voluntario em

Educacdo pela Paz e por uma Cultura de Paz em nosso Pais.

Mogao 6 (08 out 2013): mocdo de apoio a aprovacdo do Substitutivo do Projeto de Lei

1332/2003, que institui o Marco Regulatério das Guardas Municipais.

Mogdo 7 (09 out 2013): mocdo de Apoio a Presidéncia da Republica em repudiar e
denunciar a conduta reprovavel e lesiva dos governos dos Estados Unidos da América e
Canada por espionarem e violarem dados, informagGes e comunicagdes do governo

brasileiro e de cidadaos.

Mogdo 8 (09 out 2013): mocdo de repudio aos atos entdo recentes de intolerancia

religiosa ocorridos no Rio de Janeiro.

Mocgdo 9 (19 fev 2014): mocdo de apoio e reconhecimento a todas e todos ativistas
dos direitos humanos, da sociedade civil e das agéncias e drgdos do sistema de
seguranca publica e justica criminal, em prol de uma seguranca publica e justica
criminal democratica e cidad3, sugerindo a outorga de distincao e louvor aos familiares
do Policial Militar Luiz Pedro de Souza Gomes, assim como a totalidade dos policiais da
Forca Nacional envolvidos no confronto ocorrido no dia 14 de novembro de 2013, no
distrito de Rio Pardo préximo ao municipio de Porto Velho (RO), dos trabalhadores
Amarildo de Souza e Santiago Andrade, envidando esforgos no sentido de garantir
todo o apoio psicossocial, juridico e administrativo possiveis para a preservacao de sua

integridade fisica, moral e psicoldgica.

Mogdo 10 (19 fev 2014): mocdo de repudio aos atos de racismos entdo recentes
dirigidos a/ao: 1) atleta brasileiro Tinga em partida de futebol no Peru; 2) manicure

Tassia e ao policial militar que atendeu ocorréncia de racismo em saldo de beleza no
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DF; 3) menor espancado e acorrentado em um poste na Zona Sul do Rio de Janeiro e
outros casos correlatos; 4) ex-contratada Katia Samara das Empresas Domestilar
discriminada por sua estética capilar “fora dos padrdes” da empresa, ocorrido no

Amap3; 5) jovens participantes do “rolezinho”.

Mocgdo 11 (10 de setembro de 2014): manifestacdo em defesa do Decreto Presidencial
n2 8.243 de 23 de maio de 2014, que instituiu a Politica Nacional de Participagdo Social
— PNPS e do Sistema Nacional de Participagdo — SNPS, recomendando a manutencdo
desta politica como forma de aperfeicoar e regulamentar os mecanismos de

participagdo social ja existentes.

Mocgdo 1 Didlogos Regionais — CONSEG 2015 (29/04/2014): mogdo que condena o
Estado brasileiro contra a criminalizacdo dos trabalhadores da segurancga publica que

reivindicam direitos.

Resolugoes:

PORTARIA No- 3.937, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2009: aprova a Resolu¢ao no 1, de 15
de outubro de 2009, do Conselho Nacional de Seguranca Publica, que resolve pela
convocacao de consultas publicas para discutir a reestruturacdo do CONASP e

estabelece a data de 30 de agosto de 2010 para a eleigdao do CONASP definitivo.

PORTARIA No- 3.938, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2009: aprova a Resolugdo 2, de 15 de
outubro de 2009, do Conselho Nacional de Seguranca Publica, que estabelece o

regimento interno do Conselho em sua composicao transitdria.

PORTARIA N2 24 DE 20 DE JANEIRO DE 2010: aprova a Resolugdo 3 de 04 de
dezembro de 2009 do Conselho Nacional de Seguranca Publica, que estabelece normas

para a participagdo de convidados em suas reunides.

PORTARIA N2 25 DE 20 DE JANEIRO DE 2010: aprova a Resolu¢do 4 de 04 de
dezembro de 2009, que define as regras para a formacdo e trabalho dos trés Grupos
Tematicos responsaveis pelo estabelecimento das diretrizes para a eleicdo do CONASP

— a saber, GT Eleicbes, GT CONASP Participativo, GT CONSEG.
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PORTARIA N2 26 DE 20 DE JANEIRO DE 2010: aprova a Resolugdo 5 de 04 de
dezembro de 2009, que indica as entidades do CONASP que comporao cada um dos

Grupos de Trabalho tematicos definidos na Resolugao 4.

PORTARIA N2 27 DE 20 DE JANEIRO DE 2010: aprova a Resolugdo 6 de 04 de
dezembro de 2009, que define regras basicas para a realizacdo de consultas publicas
por parte da composicao transitéria do CONASP para subsidiar suas deliberacdes no

gue tange a reestruturacdo no Conselho definitivo.

Conselho Nacional de Segurancga Publica - Resolu¢dao 1 de 02 de agosto de 2011.: cria
as Camaras Tematicas de 1) Sistema de Seguranca Publica; 2) Acompanhamento dos
Principios e Diretrizes das Conseg e Mobilizacdo Social; 3) Avaliacdo e Gestdo da
Informacdo; 4) Seguranca Publica e Combate a Discriminacdo; 5) Sistema Prisional,
Sistema Judicial Criminal e Acesso a Justica; 6) Politicas de Seguranca Publica e

Financiamento; e define as atribuicGes e forma de trabalho destas Camaras.

2. Mandatos do CONASP

As listas que seguem dizem respeito aos mandatos do CONASP desde a CON -
Comissdo Organizadora Nacional, passando pelo CONASP Transitério, 12 e 29
Mandatos Definitivos do CONASP. Para compor o anexo do livro, estas listas precisam
ainda dos nomes dos representantes de cada uma delas. Tenho ja os nomes dos
representantes da maior parte das entidades, mas para ndo apresentar um material
com lacunas, preferi listar por hora apenas as entidades eleitas e sigo completando a

lista com os representantes indicados de cada entidade.

COMISSAO ORGANIZADORA NACIONAL DA | CONSEG (CON) e CONASP TRANSITORIO
SOCIEDADE CIVIL

- Férum Brasileiro de Seguranga Publica

- Rede Desarma Brasil

- Rede F4

- Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
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- Movimento Nacional de Direitos Humanos

- Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos - FENDH

- Viva Rio

- Instituto Sou da Paz

- Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia (Forum da Cidadania Contra a Violéncia de Sao
Paulo e Férum Metropolitano de Seguranca Publica)

- Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil - CONIC

- Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica - RENAESP

- Grande Oriente do Brasil

- Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP

TRABALHADORES
e ADPF - Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal
* APCF - Associagao Nacional dos Peritos Criminais Federais
* FENAPEF - Federagao Nacional dos Policiais Federais
- Federagao Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais
e AMEBRASIL - Associa¢do Nacional dos Oficiais Militares Estaduais
e ANASPRA - Associacdo Nacional de Entidades Representativas de Pracas Policiais e
Bombeiros
e FENEME - Federagao Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais
e ADEPOL - Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil

e COBRAPOL - Confederacao Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis

¢ ABC - Associac¢do Brasileira de Criminalistica: Celito Cordioli / Marcio Corréa Godoy
* ABML - Associagdo Brasileira dos Médicos Legistas Civis

* FENAPPI - Federagdo Nacional dos Papiloscopistas Policiais

- Liga Nacional de Corpos de Bombeiros Militares do Brasil - LIGABOM

- Conselho Nacional das Guardas Municipais

- Sindicato dos Agentes Penitencidrios Federais — SINDAPEF
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- Férum Nacional de Ouvidores de Policia

- Associacdo Nacional dos Defensores Publicos — ANADEP

GESTORES
- Ministério da Justica — Coordenagdo Executiva da 12 CONSEG
- Ministério da Justica — Departamento de Policia Federal
- Ministério da Justica — Departamento de Policia Rodoviaria Federal
¢ Secretaria Geral da Presidéncia da Republica - SEGES
» Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH
- Colégio Nacional dos Secretarios de Seguranca Publica
- Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares
- Conselho Nacional de Chefes da Policia Civil
- Conselho Nacional dos Secretdrios de Estado da Justica, Cidadania, Direitos
Humanos e Administragao Penitenciaria
- Conselho de Dirigentes dos Org3os Periciais do Brasil
- Frente Nacional de Prefeitos
- Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal: Benedito Domingos Mariano
- Conselho Nacional de Justica
e Conselho Nacional do Ministério Publico
 Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da
Unido

- Comissao de Seguranca Publica da Camara dos Deputados

12 MANDATO CONASP DEFINITIVO (2010-2012)
SOCIEDADE CIVIL
Foruns Redes e Movimentos Sociais

* Movimento Nacional de Direitos Humanos - Mndh
e Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais (Abong) e Férum
de Entidades Nacionais de Direitos Humanos (Fendh)

117



e Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais (Abglt)
e Férum Nacional de Juventude Negra (Fonajune)

* Rede Desarma Brasil

e Coletivo de Entidades Negras (Cen Brasil)

Entidades

e Instituto de Estudos da Religido (Iser) e Instituto de Estudos Socioeconémicos
(Inesc)

e Observatério de Favelas do Rio de Janeiro e Redes de Desenvolvimento da
Maré

e Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢Oes Populares (Gajop)

e Pastoral Carceraria Nacional (Asaac)

e Conselho Federal de Psicologia

* VivaRio

TRABALHADORES

e Associa¢cdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (Adpf) e Associagdo dos
Delegados de Policia do Brasil (Adepol)

e Associacdo dos Oficiais Militares Estaduais do Brasil (Amebrasil)

¢ Sindicato dos Agentes Penitenciarios Federais (Sindapef)

e Associacdo Nacional de Entidades de Pracgas Militares Estaduais (Anaspra)

e Federacdo Nacional dos Policiais Rodovidrios Federais (Fenaprf)

* Confederagdo Brasileira dos Trabalhadores Policiais Civis (Cobrapol)

* Federacdo dos Profissionais em Papiloscopia e Identificacdo (Fenappi)

e Associacdo Brasileira de Criminalistica (ABC) e Associacdo Nacional dos Peritos
Criminais Federais (Apcf)

22 MANDATO DEFINITIVO CONASP (2012-2014)
SOCIEDADE CIVIL
Entidades

« Associagdao Redes de Desenvolvimento da Maré
« Conselho Federal de Psicologia

« Grande Oriente do Brasil

« Instituto Sdo Paulo Contra Violéncia

« Instituto Sou da Paz

« Pastoral Carceraria Nacional - ASAAC

« VivaRio
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Forum, redes e movimentos sociais

Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais -
ABGLT

Coletivo de Entidades Negras - CEN BRASIL

Forum Brasileiro de Seguranca Publica

Forum Nacional de Juventude Negra - FONAJUNE

Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH

Rede Desarma Brasil

TRABALHADORES

Associagado Brasileira de Criminalistica - ABC

Associacdo dos Delegados de Policia Federal - ADPF

Associa¢dao Nacional de Entidades de Pragas Militares Estaduais - ANASPRA
Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal - ADPF

Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais — APCF

Confederacdo Brasileira dos Trabalhadores Policiais Civis — COBRAPOL
Federagdo dos Profissionais em Papiloscopia e Identificagao — FENAPPI
Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais — FENEME
Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais — FENAPRF
Sindicato dos Agentes Penitencidrios do Parana - SINDARSPEN

GESTORES

Colégio Nacional de Secretarios de Seguranca Publica (CONSESP)

Conselho de Dirigentes dos Orgdos Periciais do Brasil

Conselho Nacional das Guardas Municipais

Conselho Nacional de Chefes da Policia Civil (CONCPC)

Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e dos Corpos
de Bombeiros Militares (CNCG)

Conselho Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de Segurancga Publica
Departamento de Policia Federal (DPF)

Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF)

Forum Nacional de Ouvidores de Policia (FNOP)

Ministério da Justica

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)

CONVIDADOS E OBSERVADORES

Camara dos Deputados

Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais
Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional do Ministério Publico

Senado Federal

119



3. Decretos Importantes

3.1. Decreto 6.950 de 26 de agosto de 2009.

DispGe sobre a composi¢dao, estrutura, competéncias e funcionamento do
Conselho Nacional de Segurancga Publica - CONASP, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° O Conselho Nacional de Seguranca Publica - CONASP, érgdo colegiado
permanente de natureza consultiva e deliberativa, instituido no ambito do Ministério
da Justiga, tem por finalidade, respeitadas as demais instancias decisorias e as normas
de organizagao da administragdo publica, formular e propor diretrizes para as politicas
publicas voltadas a promocado da seguranca publica, prevencdo e repressao a violéncia
e a criminalidade e atuar na sua articulacdo e controle democratico.

Art. 2° Ao CONASP compete:

| - atuar, como drgdo normativo, na formulacdo de estratégias e no controle de
execucdo da Politica Nacional de Seguranca Publica;

Il - estimular a modernizagdo institucional para o desenvolvimento e a promocgao
intersetorial das politicas de seguranca publica;

Il - desenvolver estudos e acdes visando a aumentar a eficiéncia da execucdo da
Politica Nacional de Seguranga Publica;

IV - estabelecer diretrizes para as acoes da Politica Nacional de Seguranca Publica
e acompanhar a destinacdo e aplicacdo dos recursos a elas vinculados;

V - convocar e coordenar as Conferéncias Nacionais de Seguranca Publica e zelar
pela efetividade das suas deliberacoes;

VI - articular e apoiar, sistematicamente, os Conselhos Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais de Seguranga Publica, visando a formulagdo e realizagdo de
diretrizes basicas comuns e a potencializacdo do exercicio das suas atribuicdes legais e
regulamentares;

VIl - estudar, analisar e sugerir alteragdes na legislagao pertinente; e

VIl - promover a integracdo entre 6rgdos de segurancga publica federais,

estaduais, distritais e municipais.
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Art. 32 Integram o CONASP:
| - o Ministro de Estado da Justica, que o presidir3;
Il - o Secretdrio Nacional de Seguranca Publica, que serd o seu Vice-Presidente;

lll - nove representantes governamentais, incluindo representantes do Poder
Publico federal, estadual, do Distrito Federal e municipal e do comando ou direcdo das
forcas policiais;

IV - nove representantes de entidades de trabalhadores da area de seguranca
publica; e

V - doze representantes de entidades e organiza¢des da sociedade civil na area
de seguranca publica.

§ 1° Os representantes descritos nos incisos Ill a V serdo designados pelo
Ministro de Estado da Justica, mediante indicacdo dos respectivos drgdos ou
entidades.

§ 2° Cada membro titular previsto nos incisos lll a V possuird um suplente, que
somente sera convocado no impedimento justificado do respectivo titular, sendo
garantido, em qualquer caso, seu livre acesso as reunides do CONASP.

§ 3% A escolha de representantes prevista nos incisos IV e V serd aberta a todas
as entidades e organizagoes cuja finalidade seja relacionada com as politicas de
seguranca publica, conforme convocacdo publica e critérios objetivos previamente
definidos pelo CONASP.

§ 4° O mandato dos integrantes do CONASP descritos nos incisos IV e V serd de
dois anos.

§ 5° Poder3o ser convidados a participar das reunides do CONASP, a juizo do seu
Presidente, representantes de o6rgdos e entidades publicos e privados e técnicos,
sempre que da pauta constar temas de suas areas de atuacao.

§ 6> O Senado Federal, a CAmara dos Deputados, o Conselho Nacional de Justica
e o Conselho Nacional do Ministério Publico poderdo indicar, cada qual, um
representante junto ao CONASP, com direito a voz.

Art.4°> O CONASP reunir-se-4 ordinariamente a cada bimestre e
extraordinariamente sempre que convocado por seu Presidente, por iniciativa propria
ou a requerimento de um tergo de seus membros.

Paragrafo unico. As reunides ordindrias serdo convocadas com antecedéncia
minima de sete dias Uteis, com pauta encaminhada juntamente com a convocacao.
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Art. 5° O CONASP formalizard suas delibera¢des de carater normativo por meio
de resolugdes, sujeitas a homologacdo do Ministro de Estado da Justica e publicadas
no Diario Oficial da Unido.

Pardgrafo Unico. As delibera¢des que ndo possuam carater normativo
independem de homologagdao ministerial.

Art. 6 O CONASP poderd instituir grupos tematicos e comissdes temporarios
destinados ao estudo e elaboracdo de propostas sobre temas especificos.

§ 1° O ato de criacdo dos grupos teméticos e comissdes definird seus objetivos,
sua composicao e o prazo para conclusdo de seus trabalhos.

§ 2° Os grupos tematicos e comissdes poderdo convidar para seus trabalhos
quaisquer representantes de orgaos e entidades publicos e privados, bem como outros
técnicos ou especialistas que tenham afinidade com as matérias tratadas.

Art. 7° A Secretaria Nacional de Seguranca Publica, a quem compete exercer a
fungdo de Secretaria-Executiva do CONASP, prestara o apoio administrativo e os meios
necessarios a execucao dos seus trabalhos.

Pardgrafo Unico. Para o cumprimento de suas funcdes, o CONASP contara com
recursos orcamentdrios e financeiros consignados no orcamento do Ministério da
Justica.

Art. 8° Poderdo ser instituidas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
outras instancias colegiadas que integrarao sistema descentralizado de deliberagao
sobre a seguranga publica e a prevengdao da violéncia, nos moldes do CONASP,
assegurada a proporgdo estabelecida nos incisos lll a V do art. 3°.

Art.9° A participacdo no CONASP, em quaisquer de suas instancias, é
considerada servico publico relevante e ndo sera remunerada.

Art. 10. O regimento interno do CONASP dispora sobre sua organizacao,
funcionamento e atribuicdo de seus membros, observadas as disposicGes deste
Decreto.

Pardgrafo Unico. O regimento interno do CONASP sera aprovado por meio de
resolugao.

Art. 11. Aos membros do CONASP a serem designados em 2009 n3o se aplica o
disposto no art. 3° e, excepcionalmente, seu mandato serd de um ano, ndo admitida
prorrogacao.
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§ 1° A Comissdo Organizadora da | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica,
constituida em ato do Ministro de Estado da Justica, deliberara e confirmara lista de
orgdos, entidades e representantes para composicao do CONASP durante o mandato
que se iniciara em 2009, a qual sera submetida ao Ministro de Estado da Justica para
designagao.

§ 2° Durante o periodo do mandato iniciado em 2009, compete ao CONASP
prioritariamente:

| - elaborar seu regimento interno, de acordo com o disposto no art. 10;

Il - estabelecer os critérios para identificacdo dos 6rgdos e entidades da area de
seguranca publica de que tratam os incisos Ill a V do art. 3% e

Il - estabelecer normas para o processo seletivo e convocar elei¢des para
escolha das entidades e organizac¢des definidas nos incisos IV e V do art. 3%, que
indicardo seus representantes para composicdao do CONASP.

§ 3% A atuacdo do CONASP durante a vigéncia do mandato que se iniciard em
2009 deve levar em consideracdo, expressa e motivadamente, as delibera¢bes da |
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 13. Ficam revogados os Decretos n®® 2.169, de 4 de margo de 1997, 3.215,
de 22 de outubro de 1999, e o art. 40 do Decreto n° 6.061, de 15 de marco de 2007.

Brasilia, 26 de agosto de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.8.2009

3.2. Decreto 7.413 de 30 de dezembro de 2010.

DispOe sobre a estrutura, composi¢do, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional
de Seguranca Publica - CONASP, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 29,
inciso X1V, da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, DECRETA:

Art. 10 O Conselho Nacional de Seguranga Publica - CONASP, érgdo colegiado de
natureza consultiva e deliberativa, que integra a estrutura basica do Ministério da
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Justica, tem por finalidade, respeitadas as demais instancias decisérias e as normas de
organizacdao da administragdo publica, formular e propor diretrizes para as politicas
publicas voltadas a promocdo da seguranca publica, prevencdo e repressdo a violéncia
e a criminalidade, e atuar na sua articulacao e controle democratico.

Paragrafo unico. A funcdo deliberativa estd limitada as decisGes adotadas no ambito
do colegiado.

Art. 20 Ao CONASP compete:

I - atuar na formulacdo de diretrizes e no controle da execugdo da Politica Nacional de
Seguranga Publica;

Il - estimular a modernizagdo institucional para o desenvolvimento e a promogao
intersetorial das politicas de seguranca publica;

Il - desenvolver estudos e agdes visando ao aumento da eficiéncia na execugdo da
Politica Nacional de Seguranca Publica;

IV - propor diretrizes para as acdes da Politica Nacional de Seguranca Publica e
acompanhar a destinacdo e aplicacdo dos recursos a ela vinculados;

V - articular e apoiar, sistematicamente, os Conselhos de Seguranca Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com vistas a formulacdao de diretrizes
basicas comuns e a potencializacdo do exercicio das suas atribuicGes legais e
regulamentares;

VI - propor a convocagao e auxiliar na coordenagao das Conferéncias Nacionais de
Seguranca Publica e outros processos de participacdo social, e acompanhar o
cumprimento das suas deliberagdes;

VII - estudar, analisar e sugerir altera¢des na legislacdo pertinente; e

VIII - promover a integracdo entre drgdos de seguranca publica federais, estaduais, do
Distrito Federal e municipais.

Art. 30 Integram o CONASP:

1 - a Plenaria;

Il - a Presidéncia;

Il - os conselheiros; e

IV - a Comissdo Permanente de Etica.

8§ 10 A Plendria do CONASP, seu 6rgdo maximo, é constituida pelo Presidente do
Conselho e pelos conselheiros a que se refere o inciso .

§ 20 O Presidente da CONASP serd substituido nas suas auséncias ou impedimentos
pelo Vice-Presidente, ambos designados pelo Ministro de Estado da Justica.

§ 30 O CONASP contara com uma secretaria-executiva, subordinada ao Gabinete do
Ministro de Estado da Justica, que exercera a funcdo de apoio técnico e administrativo.

Art. 40 S3o conselheiros do CONASP:
I - nove representantes governamentais dos governos federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, além do comando ou direcdo das forgas policiais;
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Il - nove representantes de entidades representativas de trabalhadores da area de
seguranga publica; e

Ill - doze representantes de entidades e organizacGes da sociedade civil cuja finalidade
seja relacionada com as politicas de seguranga publica.

§ 10 Os representantes governamentais serdo designados pelo Ministro de Estado da
Justica, mediante indicacdo do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade que
represente.

§ 20 As entidades e organizagGes referidas nos incisos Il e Il do caput serdo eleitas por
meio de processo aberto a todas as entidades e organizacdes cuja finalidade seja
relacionada com as politicas de seguranga publica, conforme convocagao publica e
critérios objetivos previamente definidos pelo CONASP.

& 30 As entidades e organizacbes eleitas indicardo seus representantes, que serdo
designados pelo Ministro de Estado da Justica.

Art. 50 Cada conselheiro titular terd o seu suplente, que o substituirda nas suas
auséncias ou impedimentos.

8§ 10 O conselheiro titular decidira por voto, e tera direito ao uso da palavra.

§ 20 O conselheiro suplente, com direito a voz, podera participar das reunides do
colegiado, mas o direito de voto sera por ele exercido somente quando da auséncia do
titular.

§ 30 0 CONASP estabelecera as regras para convocagdo concomitante de titular e
suplente, quando os custos correspondentes forem suportados pelo orgamento do
Ministério da Justica.

§ 40 O Presidente do CONASP, responsavel pela condugdo das reunides do colegiado,
exercera o direito de voto apenas quando necessario para desempate.

Art. 60 O periodo de permanéncia dos conselheiros no CONASP sera de dois anos, no
maximo.

§ 10 Em até cento e oitenta dias antes do término do periodo a que se refere o § 5o,
cabera a Plendria aprovar as medidas necessarias para o inicio do processo de escolha
dos novos conselheiros.

§ 20 A auséncia injustificada dos conselheiros titular e suplente as reunides do
CONASP serd tratada nos termos do regimento interno.

Art. 70 Poderdo participar das reunidoes do CONASP convidados e observadores, sem
direito a voto, na forma estabelecida no regimento interno.

Paragrafo Unico. O Senado Federal, a Camara dos Deputados, o Conselho Nacional de
Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico e o Conselho Nacional de
Defensores Publicos Gerais poderdo indicar, cada qual, um representante junto ao
CONASP, com direito a voz e sem direito a voto.

Art. 80 O CONASP podera instituir grupos tematicos, comissGes temporarias e camaras
técnicas destinadas a subsidiar a Plendria sobre temas especificos.
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Art. 90 A Comiss3o Permanente de Etica, de gue trata o inciso IV do art. 30, destina-se
a condugao dos procedimentos de apuragao de eventual falta disciplinar cometida por
conselheiro no exercicio de suas atribuicdes.

Art. 10. O CONASP reunir-se-a ordinariamente a cada bimestre e extraordinariamente
sempre que convocado por seu Presidente, por iniciativa propria ou a requerimento de
um tergo dos seus membros.

Paragrafo Unico. As reunioes ordinarias serdo convocadas com antecedéncia minima
de vinte dias Uteis, com pauta e respectiva documentagao encaminhada juntamente
com a convocagao.

Art. 11. As deliberacbes do CONASP serdo adotadas por consenso ou, na auséncia
deste, por maioria simples, em processo nominal aberto, observado o quorum minimo
de metade mais um dos seus membros.

Art. 12. O CONASP formalizara e aprovard suas propostas e recomendacdes, e as
submeterda a apreciacdo do Ministro de Estado da Justica para as eventuais
providéncias.

Art. 13. As despesas com funcionamento do CONASP correrdo por conta dos recursos
orcamentarios consignados no orcamento do Ministério da Justica.

Art. 14. A participacdo como conselheiro do CONASP é considerada servico publico
relevante e ndo sera remunerada.

Art. 15. Regimento interno do CONASP, aprovado preferencialmente por consenso ou,
na auséncia deste, por maioria absoluta, dispora sobre sua organizacdo,
funcionamento e atribuicdes dos seus membros, e serd aprovado por resolucdo,
observadas as disposi¢cOes deste Decreto.

Art. 16. No prazo de dois anos a contar da publicacdo deste Decreto, o Ministério da
Justica providenciara a atualizagao do rol de 6rgaos e entidades aos quais se referem
os incisos | a Illl do art. 4o, especialmente no tocante aos representantes
governamentais, de modo a incluir os érgaos federais que mantenham competéncias
relacionadas com as politicas de seguranga publica.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 18. Revoga-se o Decreto no 6.950, de 26 de agosto de 2009.

Brasilia, 30 de dezembro de 2010; 1890 da Independéncia e 1220 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 31.12.2010

4. Regimento Interno

PORTARIA N¢ 4.026, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2010

Homologa o Regimento Interno do Conselho Nacional de Seguranga Publica —
CONASP

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso das atribuicdes que Ihes conferem os
incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdao Federal e o Decreto n2 6.061,
de 15 de margo de 2007, e tendo em vista o disposto no art. 52 do Decreto 6.950, de
26 de agosto de 2009; resolve:

Art. 1o Fica homologado o Regimento Interno do Conselho Nacional de Seguranga
Publica - CONASP, na forma do anexo a esta Portaria.

Art. 20 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

LUIZ PAULO BARRETO

Publicada no DOU n? 237, segunda-feira, 13 de dezembro de 2010, Sec¢3o |, pagina 22

ANEXO
REGIMENTO INTERNO
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA — CONASP
TITULO |
DO CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1o. O Conselho Nacional de Seguranca Publica - CONASP, drgdo colegiado
permanente de natureza consultiva e deliberativa, integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Justica, nos termos da alinea b, do inciso Ill, do art. 22
do Decreto 6.061, de 15 de margo de 2007, tem por finalidade, respeitadas as demais
instancias decisdrias e as normas de organizacdo da administracdo publica, formular e
propor diretrizes para as politicas publicas voltadas a promoc¢do da seguranca publica,
prevencdo e repressdao a violéncia e a criminalidade e atuar na sua articulagdo e
controle democratico.
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Art. 20 Integram o CONASP:
| - a Plenaria;
Il - a Presidéncia;
Il - os Conselheiros;
[Il - a Secretaria-Executiva;
IV - os Grupos tematicos, comissdes temporadrias e camaras técnicas;
V - a Comissdo Permanente de Etica.
CAPITULO II
DA PLENARIA
Secao |
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 30 A Plendria do CONASP, seu 6rgdao maximo, é constituido pelo Presidente e
todos os 30 (trinta) Conselheiros que tiverem no exercicio da titularidade, e se retne
validamente com a presenc¢a da maioria absoluta de seus integrantes.

N2 237, segunda-feira, 13 de dezembro de 2010 ISSN 1677-7042 23 Este documento
pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,
pelo cédigo 00012010121300023. Documento assinado digitalmente conforme MP no-
2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

Paragrafo uUnico. O Presidente poderd, por iniciativa prépria ou deliberagao da
Plendria, convidar representantes de érgaos e entidades publicos e privados e técnicos
para participarem das reunides sempre que da pauta constar temas de suas areas de
atuacdo, podendo usar da palavra.

Secgao ll
Da Competéncia da Plenaria
Art. 40 A Plenaria do CONASP compete:

| - atuar, como 06rgdo normativo, na formulacdo de estratégias e no controle de
execucdo da Politica Nacional de Seguranca Publica;

Il - estimular a modernizacdo institucional para o desenvolvimento e a promogdo
intersetorial das politicas de seguranca publica;

Ill - desenvolver estudos e ag¢Oes visando a aumentar a eficiéncia da execucdo da
Politica Nacional de Seguranca Publica;

IV - estabelecer diretrizes para as acOes da Politica Nacional de Seguranca Publica e
acompanhar a destina¢do e aplicacdo dos recursos a elas vinculados;
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V - convocar e coordenar as Conferéncias Nacionais de Seguranca Publica e outros
processos de participacao social e zelar pela efetividade das suas deliberagdes;

VI - articular e apoiar, sistematicamente, os Conselhos de Seguranca Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando a formulacdo e realizacdo de
diretrizes basicas comuns e a potencializacdo do exercicio das suas atribuicdes legais e
regulamentares;

VIl - estudar, analisar e sugerir alteragdes na legislagao pertinente; e

VIl - promover a integracdo entre orgdos de seguranga publica federais, estaduais,
distritais e municipais.

CAPITULO Il
DA PRESIDENCIA E DA VICE-PRESIDENCIA
Secao |
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 50 O CONASP serd presidido pelo Presidente e, nas suas auséncias e
impedimentos, pelo Vice-Presidente do CONASP.

Secgao ll
Das atribuicGes do Presidente
Art. 60. S3o atribuicGes do Presidente:

| - coordenar as reunides plenarias do CONASP, na forma estabelecida pelo Regimento
Interno e legislacdo correlata;

Il - solicitar esclarecimentos da Secretaria-Executiva, sempre que necessario;

[ll - convidar, por iniciativa prépria ou deliberagdo da Plenaria, representantes de
orgdos e entidades publicos e privados e técnicos para participarem das reunides
sempre que da pauta constar temas referentes as suas areas de atuagao.

IV - exercer o voto de desempate;
V - firmar os atos do CONASP;

VI - convocar as reunifes extraordinarias do CONASP, por iniciativa prépria ou a
requerimento de um ter¢o de seus membros;

VIl - apresentar proposta de pauta para as reunides; e VIII - autorizar os Conselheiros a
representarem o CONASP.

Paragrafo unico. O Presidente podera delegar ao Vice-Presidente as atribuicoes
previstas neste artigo, observada as vedacoes do art. 13 da lei n.2 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Art. 70 S3o atribuicGes do Vice-Presidente:
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| - exercer as funcdes da Presidéncia, nas auséncias ou impedimentos, inclusive
temporarios do Presidente; e

Il - exercer as funcoes que lhe forem delegadas pelo Presidente.
CAP{ULO IV
DOS CONSELHEIROS
Secao |
Das Disposi¢cdes Gerais
Art. 80. Integram o CONASP, na qualidade de Conselheiro:

| - 09 (nove) representantes governamentais, incluindo representantes do Poder
Publico federal, estadual, do Distrito Federal e municipal e do comando ou direcdo das
forgas policiais;

Il - 09 (nove) representantes de entidades de trabalhadores da area de seguranca
publica; e
Il - 12 (doze) representantes de entidades e organizacdes da sociedade civil na area de

seguranca publica.

§ 1o Os representantes governamentais serdo indicados pelo Ministro de Estado da
Justica, dentre profissionais com atuacdo na area de seguranca publica.

§ 20 As entidades de trabalhadores e entidades e organizacdes da sociedade civil da
area de seguranca publica serdo eleitas através de processo aberto a todas as
entidades e organizacGes cuja finalidade seja relacionada com as politicas de
seguranga publica, conforme convocagdo publica e critérios objetivos previamente
definidos pelo CONASP.

§ 32 As entidades de trabalhadores e entidades e organizacGes da sociedade civil da
area de seguranca publica eleitas indicardo representantes, que serdo designados pelo
Ministro de Estado da Justica.

Art. 90. O mandato dos Conselheiros sera de 02 (dois) anos.
Paragrafo Unico. O biénio é contado ininterruptamente, a partir da posse.

Art. 10. Até 180 (cento e oitenta) dias antes do término do mandato, a Plenaria
adotara as medidas necessarias para o inicio do processo para escolha dos
Conselheiros eleitos.

Art. 11. Os Conselheiros responderdo civil, penal e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuicOes, na forma da legislacdo pertinente.

Secao |l

Dos Direitos
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Art. 12. Os Conselheiros tém os seguintes direitos:
| - votar nos encaminhamentos e deliberaces da Plenaria;

Il - fazer uso da palavra nas reuniées do CONASP, com aparte, se necessario; Il -
representar o CONASP, mediante delegacdo de sua Presidéncia ou da Plenaria;

IV - participar dos Grupos Tematicos, ComissGes Temporarias e Camaras Técnicas;

V - solicitar e receber da Presidéncia ou da Secretaria-Executiva informacoes
necessarias para o exercicio de suas atividades como Conselheiro; e VI - receber
identificacdo formal como Conselheiro.

Secgao Il

Dos Deveres

Art. 13. Os Conselheiros tém os seguintes deveres:

| - tratar com urbanidade os demais membros do CONASP;
Il - desempenhar, com zelo e presteza, as suas fungoes;

[l - identificar-se em suas manifestagdes no CONASP;

IV - observar o disposto na Constituicdo Federal e na Legislagdo Administrativa,
especialmente o disposto nas Leis Federais 9.784/99, 8.112/90 e no Cédigo de Conduta
da Alta Administracdo Publica Federal; e

V - prestar contas de todas as viagens, em conformidade com a legislacdo pertinente.
Secao IV

Das Vedacdes

Art. 14. Aos Conselheiros é vedado:

| - manifestar-se em nome do CONASP sem delegacdo da Plendria ou da Presidéncia
gue o autorize, ressalvada a manifestacdo de opinido prdopria como Conselheiro do
CONASP; e

Il - fazer uso da condicdo de Conselheiro ou do Conselho para fins particulares ou
indevidos.

CAPITULO IV
DA SECRETARIA-EXECUTIVA

Art. 15. A Secretaria-Executiva do CONASP compete assegurar a assessoria e 0 apoio
técnico e administrativo necessarios a preparacdo e a execucdo de sua gestdo
administrativa, das atividades da Plenaria, da Presidéncia, dos Conselheiros, dos
Grupos tematicos, comissdes tempordrias e camaras técnicas e da Comissdo
Permanente de Etica, nos termos previstos neste Regimento e em regulamento
especifico editado pela Plenaria.
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Pardgrafo unico. Para o cumprimento de suas funcdes, o CONASP contara com
recursos orcamentdrios e financeiros consignados no orcamento do Ministério da
Justica.

CAPITULO V
DOS GRUPOS TEMATICOS, COMISSOES TEMPORA-RIAS E CAMARAS TECNICAS
Secao |
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 16. A Plendria podera criar Grupos tematicos, comissdes temporadrias e camaras
técnicas, para o estudo de temas e o desenvolvimento de atividades especificas do
interesse respectivo ou relacionadas com suas competéncias.

Secgao ll
Dos Grupos Tematicos

Art. 17. Os Grupos Temadticos terdo carater temporario, serdao criados por meio de
Resolugao e visam aprofundar o debate e produzir subsidios para a Plendaria sobre
matéria organizacional ou eminentemente interna do CONASP.

Secgao Il
Das ComissGes Temporarias

Art. 18. As ComissOes Tempordrias terdo carater temporario, serao criadas por meio de
Resolucdo e visam aprofundar o debate e produzir subsidios para a Plenaria sobre
matéria de seguranca publica.

Secao IV
Das Camaras Tematicas

Art. 19. As Camaras Técnicas terdo cardter permanente e serdo criadas por meio de
Resolucao.

CAPITULO VI
DA COMISSAO PERMANENTE DE ETICA

Art. 20. A Comissdo Permanente de Etica do CONASP serd composta por trés
Conselheiros, sendo um de cada segmento, com igual numero de suplentes, eleitos
pela Plenaria, no inicio de cada biénio.

§ 1° A Comissdo Permanente de Etica terd como atribuicdo, apds aprovacio de
Resolugdo autorizadora pela Plenaria, conduzir procedimento de apuragdo de eventual
falta disciplinar cometida por Conselheiro no exercicio do mandato.
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§ 2° Uma vez encerrada a apuragdo, a Comissdo Permanente de Etica apresentara a
Plendria um relatdrio sugerindo o arquivamento ou a aplicacdo de san¢do, conforme
procedimento disciplinar previsto na legislagdao de regéncia.

TITULO Il
DO FUNCIONAMENTO
CAPITULO |
DAS REUNIOES
Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 21. O CONASP reunir-se-a ordinariamente a cada bimestre e, extraordinariamente,
sempre que convocado por seu Presidente, por iniciativa prdpria ou a requerimento de
um tergo de seus membros.

Art. 22 As reunides sdo estruturadas na forma seguinte: | - Plenaria do CONASP;
Il - Secretaria-Executiva do CONASP;

Il - os convidados;

IV - os representantes do Ministério da Justica; e

IV - os observadores.

§ 1° Considera-se observador qualquer pessoa que se identifique e requeria registro
para participar da reunidao do CONASP antes do seu inicio, ndo tendo qualquer direito a
voz ou voto, nos termos do § 22 do art. 24 deste Regimento Interno.

§ 292 Considera-se convidado as pessoas referidas no inciso lll, do art, 62 deste
Regimento Interno, com direito a voz, nos termos no inc. Il do art. 24 deste Regimento
Interno.

§ 32 O representante é qualquer autoridade do Ministério da Justica que esteja
presente na reunido.

Art. 23. As reunides terdao inicio no horario indicado pela Secretaria-Executiva na
convocagao dos Conselheiros, salvo motivo de forga maior, presentes a maioria
absoluta.

§ 1° Constatada auséncia do quorum minimo estabelecido no caput deste artigo para
instalagdo da reunido aguardar-se-a o seu estabelecimento por até 30 (trinta) minutos,
contados a partir do horario previsto para inicio da reunido.

§ 2° Decorridos os 30 (trinta) minutos, iniciar-se-a a reunido com, no minimo, um terco
dos Conselheiros, desde que esteja presente pelo menos um representante de cada
segmento.
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§ 392 As alteragdes de titularidade ou auséncias comunicadas a Secretaria-Executiva, a
Plendria ou Presidéncia, conforme o caso, serdo informadas preferencialmente no
inicio das reunioes.

Art. 24. Durante a reunido deverdo estar presentes pelo menos um terco dos membros
do CONASP.

§ 1° Constatada a auséncia do quérum minimo previsto no caput deste artigo,
aguardar-se-a o seu restabelecimento por até duas horas.

§ 2° Decorridas as 2 (duas) horas sem o restabelecimento de qudérum, a reunido serd
interrompida.

Art. 25. A verificacdo de quérum antecederd o inicio das reunides e podera ser
realizada, a pedido de qualquer Conselheiro no exercicio da titularidade, no momento
das deliberagcdes do Conselho.

Art. 26. As reunides da Plendria do CONASP serdo coordenadas pelo seu Presidente e,
na sua auséncia ou impedimento, inclusive temporarios, pelo seu Vice-Presidente.

§1° Cabe a Coordenacdo da reunido, dentre outras atribuicdes, o acompanhamento da
pauta e das manifestagoes.

§22 Em caso de auséncia ou impedimento, inclusive temporarios, do Presidente e do
VicePresidente, a coordenacdo da reunido cabera a um Conselheiro no exercicio da
titularidade, indicado por decisdo da Plenaria, ndo competindo a este exercer as
demais fung¢des do Presidente.

Secgao ll

Do exercicio da titularidade Art. 27. Os representantes do CONASP somente poderdo
realizar rodizio de vagas, por meio do compartilhamento de cadeiras, desde que sejam
do mesmo segmento e categoria e tenham apresentado, no ato da inscrigdo em que
foi eleito representante, o modo como se dara o rodizio, formalizado por instrumento
publico.

Art. 28. No caso de impedimento do titular, apds o inicio da reunido, sera necessaria a
comunicacdo oral e expressa a Plendria do CONASP da transmissdo da titularidade
entre titular e suplente da respectiva cadeira.

Art. 29. A substituicdo do representante, titular ou suplente, indicado pelo 6rgdo ou
entidade eleito, devera necessariamente ser comunicada a Presidéncia com
antecedéncia minima de 30 dias em relagdo as reunides.

Secgao Il
Da Pauta

Art. 30. A pauta sera aprovada por maioria simples, no inicio de cada reunido, com
base em proposta apresentada pela Presidéncia do CONASP.
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§ 1° A Secretaria-Executiva enviara, em cardter informativo, mensagem eletronica
contendo a data de encerramento de prazo para apresentagao de propostas de pauta.

§ 2° A proposta de pauta devera ser encaminhada pela Secretaria-Executiva a todos os
conselheiros, juntamente com os documentos a serem discutidos, com, no minimo,
uma semana de antecedéncia a reuniao.

§ 3° A proposta de pauta elaborada pela Presidéncia, com apoio da Secretaria-
Executiva, deverd considerar os encaminhamentos da reunido anterior e as propostas
apresentadas pelos Conselheiros, com, no minimo, 15 (quinze) dias de antecedéncia da
reuniao.

§ 4° As propostas de pontos de pauta urgentes poderao ser apresentadas no inicio da
reunido e deverao ser aprovadas pela Plenaria do CONASP.

§ 5° Os informes dos Conselheiros fardo parte da pauta, como item permanente.

Art. 31. O texto, a justificativa e os documentos relacionados aos projetos de
Resolucdo, Parecer e Recomendacdes, a serem apreciados na reunido, serdao enviados
a Secretaria-Executiva com antecedéncia de 15 (quinze) dias da data da reunido.

Segao IV
Da convocacdo dos Conselheiros

Art. 32. A convocacdo dos Conselheiros para as reunides sera realizada pela Secretaria
Executiva do CONASP, por mensagem eletrénica, com antecedéncia minima de 20
(vinte) dias em relacdo as reunides.

24 ISSN 1677-7042 N2 237, segunda-feira, 13 de dezembro de 2010 Este documento
pode ser verificado no endereco eletrénico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,
pelo cédigo 00012010121300024. Documento assinado digitalmente conforme MP no-
2.200-2 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

Art. 33. A confirmacgdo de presenca dos Conselheiros Titulares ou Suplentes devera ser
enviada por mensagem eletronica para a Secretaria-Executiva do CONASP, em dia util,
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias das reunides.

§ 1°. No caso de ndo ser confirmada a presenca e ndo ser indicado Conselheiro para
participar da reunido, no prazo indicado no caput, ndo sera possivel a emissao de
passagem ou o pagamento de didrias pela Secretaria-Executiva do CONASP, devendo o
Conselheiro, neste caso, arcar com os custos de sua participacdo na reuniao.

Art. 34. A convocagdo e a confirmagdo de presenga nas reunides extraordinarias
poderdo ocorrer em prazos inferiores aos estabelecidos no caput dos artigos 32 e 33,
desde que haja fundamentada justificativa.
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Art. 35. A justificativa de auséncia, apds confirmacao da presenca, devera ser enviada
por mensagem eletrbénica para a Secretaria-Executiva do CONASP em até 3 (trés) dias
Uteis apos o término da reunido.

§ 1° A falta de documentacdo necessdria para a emissao de passagem e pagamento de
didrias ou de prestagdo de contas de viagem anterior ndo constitui justificativa de
auséncia.

§ 2° Eventual falha administrativa da Secretaria-Executiva do CONASP podera
constituir justificativa de auséncia.

Secao V
Da presencga dos Conselheiros

Art. 36. O registro de freqliéncia sera realizado pela Secretaria-Executiva do CONASP
em todos os turnos das reunides.

§ 12, A auséncia em 50% (cinglienta por cento) dos turnos da reunido serd considerada
auséncia na reunido.

§ 22, Apds a confirmacgdo de presenca e a emissao de passagem ou o pagamento de
diarias, o Conselheiro que ndo comparecer a reunido ou atividade fica obrigado a
restituir os valores dispendidos pelo erario, nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 37. Mediante trés auséncias consecutivas ou cinco auséncias alternadas, a
Secretaria Executiva do CONASP comunicara a entidade, forum, rede ou movimento
social a necessidade de apresentacdo de justificativa de auséncia a Plenaria.

Secdo VI

Do uso da palavra

Art. 38. Sdo formas de expressao nas reunides do CONASP:

| - manifestacdo: é o uso da palavra ordinariamente realizado pelos Conselheiros;
Il - exposicdo: é a apresentacdo realizada por Conselheiro ou Convidado;

Il - questdo de ordem: é o questionamento sobre a interpretacdo, aplicacdo ou
inobservancia do Regimento Interno, ou de outra disposicdo legal;

IV - pedido de esclarecimento: é a apresentacdo de duvida sobre encaminhamentos ou
propostas em discussdo; V - proposta de encaminhamento: é a sugestdo de conducgdo
do tema para melhor andamento dos trabalhos;

VI - aparte: é a interrupcdo de Conselheiro para indagacdo ou esclarecimento sobre
matéria em discussdo, com prazo maximo de 1 minuto, sujeito a permissdo do orador;

VIl - defesa: é a sustentacdo das teses, nas votacGes em que ndo houver consenso,
sendo possivel, no maximo, duas defesas para cada uma das teses, com 5 minutos para
cada uma delas;
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VIII - voto: é a opgdo do Conselheiro por matéria submetida a regime de votacao;

IX - informe: é a manifestacdo livre da palavra pelos Conselheiros, com tempo maximo
de 3 (trés) minutos por Conselheiro.

Paragrafo Unico. O tempo maximo para as intervencgdes durante os debates serd de 3
minutos, podendo a Plendria definir tempo maior.

Art. 39. Possuem direito a voz:

| - o Presidente ou o Vice-Presidente e os Conselheiros que estiverem no exercicio da
titularidade;

Il - os convidados do CONASP, em momento especifico e sobre a matéria para a qual o
convite houver sido formulado;

lll - a Secretaria-Executiva do CONASP, por solicitacdo da Plenaria ou da Presidéncia,
sempre que necessario.

§1° O Presidente poderd, por iniciativa propria ou da Plendria, e as expensas do
Conselho, viabilizar a participagcdo de convidados com direito a voz, em momento
especifico, sobre temas de sua area de atuacgao.

§2° Os observadores ndo terdo direito a voz ou voto e ndo fardo jus a emissdo de
passagens ou pagamento de diarias.

Secao VII
Do voto e sua apuragao

Art. 40. Possuem direito ao voto os Conselheiros presentes na reunido que estiverem
no exercicio da titularidade.

§12. A Plendria do CONASP possui, no maximo, 12 votos da sociedade civil, 09 votos
dos trabalhadores de seguranca publica e 09 votos dos representantes
governamentais, de acordo com a sua composicao, ressalvado o voto de desempate.

§ 2°. O Presidente ou Vice-Presidente, quando no exercicio da presidéncia, tem direito
ao voto de desempate.

§ 3°. O voto somente serd admitido presencialmente, ndo sendo admitido o voto por
procuracao.

§ 4°. E vedada qualquer forma de expressdo além do voto em regime de votac3o.
Art. 41. A apuracao da votagao pode ocorrer:
| - por contraste, sem quantificacdo ou identificacdo dos votos;

Il - por contagem de votos nao identificada; ou
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lll - por votagao nominal identificada. Paragrafo unico. Os casos previstos nos incisos |l
e lll somente serdo aplicdveis se houver requerimento de qualquer Conselheiro no
exercicio da titularidade.

Art. 42. A justificativa de voto sera admitida mediante solicitacdo, exclusivamente
durante a votacdo, e com entrega da declaracdo a Coordenacdo da reunido, para que
conste em ata.

Art. 43. Na impossibilidade de obtencdo de consenso nas reunides, o Presidente:
| - identificara as propostas sugeridas na Plenaria;
Il - permitira a realizacdo das defesas na forma regimental; e

Il - declarard aberto o regime de votacdo para os Conselheiros no exercicio da
titularidade.

Art. 44. E vedada nova votacdo sobre matéria vencida.
Secao VIII
Das atas

Art. 45. Nas reunides do CONASP serdo elaboradas atas, que deverdo ser registradas
em cartério, devendo ser publicados resumo no Diario Oficial da Unido.

§ 1° A ata de cada reunido serd encaminhada aos Conselheiros antes da reunido
subseqliente.

§ 2° No inicio de cada reunido, sera apresentada, para aprovac¢ao, a ata da reunido
anterior.

§ 3° Havendo consenso, a ata sera aprovada; havendo destaques, estes deverdo ser
encaminhados, de imediato, por escrito, a Coordenacdo da reunido, para que a
matéria seja apreciada pela Plenaria em momento oportuno.

CAPITULO Il
DOS ATOS DO CONASP
Art. 46. Os atos do CONASP podem ser, segundo seu conteldo e efeitos:

| - Resolugbes: sdo atos com carater normativo, sujeitos a homologacdo ministerial e
publicados no Diario Oficial.

Il - Pareceres: sdo atos de cardter técnico, que expressam a posicdo do CONASP no
ambito de suas atribuicdes;

lll - Recomendacgbes: sdo atos sem cardter normativo, contendo encaminhamentos
enderecados a 6rgao, entidade, organizacdo ou rede integrante ou ndo da estrutura do
Ministério da Justica;
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IV - Mogdes: sao instrumentos de manifestagao imediata da Plendria do CONASP, cujo
texto é proposto por no minimo 3 (trés) Conselheiros e defendido por um de seus
proponentes;

V - DecisOes Colegiadas: sdo atos sem carater normativo que ndo se enquadram nas
hipdteses anteriores.

§ 1° As manifestacdes do CONASP serdo restritas aos assuntos afeitos a seguranca
publica e a cidadania.

§ 2° Os atos do CONASP serdo assinados pelo Presidente ou pelo Vice-Presidente, caso
esteja no exercicio da Presidéncia.

§ 3° As mogOes poderdo ser apreciadas na mesma reunidao em que apresentadas.

Art. 47. As propostas de atos a serem submetidas a Plenaria deverdo ser encaminhadas
a Secretaria-Executiva dentro do prazo de inclusdo de itens na pauta de reunides,
devendo ser instruidas com o texto do ato e as respectivas justificativas, exceto a
Mocdo, que podera ser apresentada diretamente a Plenaria.

Art. 48. A aprovacdo de Resolucdo, Recomendacdo, Parecer e Moc¢do depende da
maioria absoluta da Plendria; para os demais atos e encaminhamentos, maioria
simples.

Paragrafo Unico. O processo de aprovacao serad iniciado com a apresentacdo de até 10
(dez) minutos pelo proponente.

Art. 49. A publicidade dos atos do CONASP sera realizada da seguinte forma:
| - ResolugGes serdo publicadas no Diario Oficial da Unido;
Il - Pareceres e Recomendacdes deverdo ser encaminhados aos 6rgaos pertinentes;
[Il - Demais atos serao divulgados no portal do CONASP.
TITULO Il
DA PARTICIPACAO DEMOCRATICA

Art. 50. O CONASP podera realizar encontros com participacdo democratica, com a
finalidade de ampliar debates, obter propostas, sugestbes e subsidiar as suas
deliberacdes.

§ 1°. Os temas, periodos e modalidades de participacdo democratica serdo
estabelecidos por resolucdes proprias, podendo ser debatidas uma ou mais matérias,
desde que relacionadas as competéncias do CONASP.

§ 2°. As propostas, sugestdes e demais relatérios produzidos pelos encontros com
participacdo democratica possuem carater ndo vinculativo.
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§ 3° Art. 55. A Secretaria-Executiva do CONASP podera divulgar informagdes
complementares para orientar a realizagdo dos encontros com participagao
democratica.

Art. 51. Poderdo promover encontros com participacdo democrdtica quaisquer
entidades, féruns, redes ou movimentos sociais interessados nas matérias de
competéncia do CONASP.

Paragrafo Unico. A realizagao de encontros com participagao democratica devera ser
comunicada previamente a Secretaria-Executiva.

Art. 52. Para a realizacdo de encontros com participacdo democratica, deverdo ser
observadas as seguintes regras:

| - as organizadoras serdo responsaveis pela realizacdo, coordenacao e financiamento
do evento, sendo vedada a cobranca para participacdo na atividade;

Il - as organizadoras estabelecerdo, no ato convocatério, sua metodologia de
funcionamento e deliberacdo, orientada para a producdo de relatdrio padrdo a ser
encaminhado ao CONASP;

lll - as organizadoras sistematizardo as propostas aprovadas no evento em relatério
padrao disponibilizado pela Secretaria-Executiva do CONASP; Art. 53. A convocagao, a
organizacdo e os debates em encontros com participacdo democratica deverado
preferencialmente contar com entidades, féruns, redes ou movimentos sociais dos
Trabalhadores e do Poder Publico.

Art. 54. Com a finalidade de estimular a participacdo, as organizadoras deverdao
divulgar previamente o encontro com participagdo democratica, mediante ato
convocatério especifico, da forma mais ampla possivel, contendo, no minimo, as
seguintes informacGes:

| - identificagcdo e contatos das organizadoras;
Il - temas a serem discutidos;
Il - local, hora e data de realizagao;
IV - forma e prazo das inscricdes;
V - programacdo e regras de deliberacao.
TITULO IV
DA CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 55. A Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG) serd realizada, no
maximo, a cada 4 (quatro) anos.

Art. 56. O CONASP devera convocar a CONSEG com antecedéncia de 2 (dois) anos da
data de realizacdo da assembléia final.
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Paragrafo Unico: A Resolucdo de convocacdo disciplinard, dentre outros, os seguintes
temas:

| - texto base;
Il - nUmero minimo de participantes;
Il - proporcionalidade na composicdo dos segmentos;
IV - recursos;
V - feira de conhecimento; e
VI -equipe de apoio.
TITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 57. A atividade de Conselheiro é de interesse publico e exercida sem
remuneracao.

Art. 58. O calendario anual de atividades do CONASP sera aprovado na ultima reuniao
do ano antecedente.

Art. 59. Para a realizacdo de alteracdes ou revogacdao do regimento Interno, sera
necessario o voto da maioria qualificada, composta por 2/3 (dois tercos) dos
Conselheiros.

Art. 60. Os casos omissos serdo decididos pela Plendria.
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