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RESUMO

Esta pesquisa aborda a fase da cogitagdo do iter criminis sob a Otica da Teoria do
Comportamento Planejado, visando ao entendimento da mente criminosa e seus reflexos na
seguranca publica. Tal abordagem justifica-se profissionalmente em razdo de que esse estudo
podera possibilitar maiores esforcos a serem empregados nas seguintes areas: prevencdo criminal
qualificada; estratégias e gestdo da seguranca puUblica; andlise criminal, negociacao;
gerenciamento de crises e; doutrina policial, dentre outras. No que tange a relevancia académica,
pretende-se abrir uma nova fronteira dentro da prevencdo criminal, pois ndo se desvelou outros
estudos nesse campo, envolvendo esse tema com 0s conhecimentos da psicologia social, do
direito e da criminologia ambiental. O objeto de estudo desta pesquisa é responder o
questionamento sobre quais as aplicacdes da Teoria do Comportamento Planejado perante a fase
da cogitagdo do iter criminis e os reflexos na seguranga publica. Este propdsito foi
operacionalizado por meio de fontes bibliogréficas, percorrendo uma revisdo da literatura,
doutrina, legislacdo e documentos. Esta pesquisa se constitui em um trabalho cientifico original e
em uma pesquisa qualitativa, com objetivos exploratdrios e procedimentos técnicos de pesquisa
bibliografica, por meio do método dedutivo. O estudo demonstrou que a Teoria do
Comportamento Planejado pode contribuir para uma melhor compreensdo da mente criminosa e
das etapas que compBem a fase da cogitacdo do Iter Criminis. E, assim, esta pesquisa favorecera
para a priorizacdo da prevencdo qualificada do crime.

Palavras-chave: Iter criminis. Cogitacdo. Teoria do Comportamento Planejado. Seguranca
Publica. Criminologia Ambiental.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa aborda a fase da cogitagdo do iter criminis sob a ética da Teoria do
Comportamento Planejado e visa o melhor entendimento da mente criminosa e seus reflexos na
seguranca publica.

O presente tema esté relacionado a linha de pesquisa referente ao eixo estruturante policia
e sociedade, em uma abordagem interdisciplinar, trazendo elementos da Psicologia Social, do
Direito e da Criminologia Ambiental para a compreensao do estudo.

Nesse sentido, buscou-se responder a seguinte pergunta: quais seriam as possiveis
aplicacdes da Teoria do Comportamento Planejado perante a fase da cogitacdo do iter criminis e
os seus reflexos na seguranga publica?

Tem como hipédtese de que ha indicios que o estudo da fase da cogitacdo do iter criminis
sob a oOtica da Teoria do Comportamento Planejado permitira diversas aplicacdes sobre a
prevencdo criminal qualificada, principalmente sobre a prevencao criminal primaria, secundéria e
terciaria.

Tal abordagem se justifica profissionalmente em razdo de que esse estudo possibilitara
que maiores esforcos sejam empregados na prevencdo criminal. Os impactos dessa pesquisa
geram implicacGes sobre as estratégias e a gestdo da seguranca publica, inclusive nos niveis
estratégico, tatico e operacional. Diversas aplicacBes dessa pesquisa se ddo em vérias areas como:
analise criminal, na doutrina operacional, na negociacao e gerenciamento de crises, dentre outros.

Em relacdo a relevancia pessoal, 0s conhecimentos desta pesquisa poderdo ser utilizados
por este policial, gestor de seguranca publica, em prol da prevencdo criminal, gerando assim
Impactos positivos para a sociedade.

No tocante a relevancia social, a pesquisa podera subsidiar as a¢des institucionais voltadas
prioritariamente a prevencao criminal qualificada, ao invés da atuacdo majoritaria em repressao
criminal.

No que tange a relevancia académica, pretende-se abrir novas fronteiras nessa area dentro
dos conhecimentos de prevencdo criminal, envolvendo esse tema com o0s conhecimentos da
psicologia social, do direito e da criminologia ambiental.

O principal objetivo desta pesquisa € identificar as aplicagbes da Teoria do
Comportamento Planejado (TCP) perante a fase da cogitacdo do iter criminis e seus reflexos na

seguranca publica. Além disso, também ird: conceituar o iter criminis a luz da doutrina penal



3

brasileira; descrever a Teoria do Comportamento Planejado e suas aplicacfes para a prevencao
criminal de niveis primaria, secundaria e terciaria; analisar a fase da cogitacdo do iter criminis em
face da Teoria do Comportamento Planejado.

Este propdsito sera atingido mediante fontes bibliogréficas, percorrendo uma revisdo da
literatura, doutrina, legislacdo e documentos. Este trabalho constitui-se em uma pesquisa
qualitativa, com objetivos exploratorios e procedimentos técnicos de pesquisa bibliografica, por
meio do método dedutivo.

Insta salientar, por oportuno, que, embora existam fartos materiais a respeito da Teoria do
Comportamento Planejado (TCP) e sobre o iter criminis, a presente investigacdo sera um trabalho
cientifico original, em razdo de estudar a fase de cogitacdo do iter criminis sob a ética da TCP.

A seguir serdo discutidos: o iter criminis a luz da doutrina penal brasileira; a Teoria do
Comportamento Planejado e suas aplicacdes para a prevencdo criminal de niveis primaria,
secundaria e terciaria; a fase da cogitacdo iter criminis em face da Teoria do Comportamento

Planejado.

1 O ITER CRIMINIS A LUZ DA DOUTRINA PENAL BRASILEIRA

Neste capitulo, primeiramente serdo aprofundados os estudos sobre o iter criminis e as
suas etapas. Em sequéncia, analisar-se-80 0s institutos da consumacdo, da tentativa, da
desisténcia voluntaria, do arrependimento eficaz e do arrependimento posterior.

A analise de todos esses aspectos relacionados ao crime se justifica, pois, € perceptivel
que a intencdo em praticar o crime perdura em todas as fases do crime, ao invés de finalizar com
a simples exteriorizacdo da conduta (conforme o entendimento da doutrina tradicional). Enquanto
houver a intengdo (ou dolo) em continuar a pratica da conduta criminosa, ndo se extingue esta
fase psiquica da cogitacdo até que haja o prosseguimento (ou ndo) do crime ou a cogitacdo (ou
ndo) de outras praticas criminosas. Ou seja, a cogitacdo permanece mesmo que cesse 0 crime ou
que se inicie (ou ndo) a pratica de outras condutas criminosa, ndo necessariamente tendo o
controle sobre os resultados que serdo produzidos.

Conforme o doutrinador Masson (2015, p.355), o iter criminis (ou caminho do crime)
consiste nas etapas em que 0 criminoso percorre para 0 cometimento de um fato previsto em lei
como crime. Essa divisdo do caminho do crime é uma construcdo juridica e didatica para uma

melhor compreensdo do percurso em que o criminoso realiza durante o cometimento do crime e



também para identificar quando o criminoso podera efetivamente ser punido.

Neste mesmo sentido, ensina o jurista Bitencourt (2012, p.522), como em toda acéo
humana volitiva, no delito a idéia antecede a conduta e é no pensamento humano que surge o
movimento do crime.

H& um caminho em que o crime percorrerd, a comecar do momento que nasce cComo uma
ideia do crime até a sua consumacao final do fato criminoso concretizado pelo autor. A esse
caminho do crime, desde a concepcdo até a consumacgdo, denomina-se iter criminis. Esse
percurso do crime é composto por quatro etapas ou fases, dividindo-se em: uma fase interna
(cogitacdo) e de outras trés fases externas (atos preparatdrios, executdrios e consumacéo), nao
integrando a fase do exaurimento no caminho do crime, segundo doutrina majoritaria.

Jesus (2011, p.371) exemplifica a situacdo em que o infrator, com dolo de matar a vitima
(fase interna - cogitacdo), adquire uma arma e aguarda a vitima em tocaia (atos preparatorios),
efetuando disparos contra a vitima (execucdo), produzindo o resultado morte (consumacao).

Didaticamente, sera invertida a ordem de estudo do iter criminis em exaurimento (que néo
compde para a doutrina majoritaria o caminho do crime), consumagcao, execucdo, preparacao e
cogitacdo. E ao longo da exposicdo serdo relacionados diversos contetdos de direito penal a
alguns contetdos relacionados a atividade policial e a persecucao criminal.

Apds a ultima fase chamada de consumacao, o exaurimento do crime (ou esgotamento do
crime) ndo compde o iter criminis, porém ha divergéncias na doutrina. O exaurimento do crime
consiste quando subsistem efeitos danosos derivados da agdo criminosa, como por exemplo: a
acao de receber o resgate nos crimes de extorsdao mediante sequestro, pois esse crime se consuma
no momento em se priva a liberdade da vitima, independentemente do criminoso receber a
vantagem econdmica indevida posteriormente.

Em relacdo a quarta etapa do iter criminis, para Nucci (2008, p. 175), a consumacao é o
apice do caminho do crime, ou melhor, a conclusdo do crime. Esta fase se caracteriza quando
forem praticados todos 0os componentes do verbo do tipo descritos na lei, ou seja, € a fase em que
o resultado pretendido pelo autor é alcancado.

Por exemplo, o crime de homicidio consuma-se com a existéncia do resultado morte da
vitima e o crime de furto se consuma com a inversdo da posse do bem (ou a partir da posse mansa
e pacifica ou da retirada do bem sob vigilancia, conforme as jurisprudéncias mais antigas). Para
Rodrigues (2012, p. 120), a fase da consumacédo € 0 momento que o delito se completa, quando o

autor pratica toda a conduta considerada proibida pelo legislador penal o qual instituiu uma



punicdo em abstrato.

A consumacdo do crime variard de acordo com a previsdo legal (BRASIL, 1940),
podendo ser: a) crime material que se consuma ao produzir o resultado naturalistico materializado
por lesdo prevista em lei (exemplo: crime de homicidio do art. 121 do Cddigo Penal brasileiro -
CPB); b) crime formal que se consuma quando o agente realiza a conduta proibida em lei,
independentemente de materializar o resultado naturalistico (Exemplo: extorsdo mediante
sequestro - art. 159 do CPB) e; c) crime de mera conduta quando ndo ha a previsao de resultado
natural (exemplo: crime de desobediéncia do art. 330 do CPB).

No que tange terceira fase do iter criminis, a execucdo, segundo Capez (2007, p. 242-
244), caracterizar-se-ia a partir do momento em que o bem juridico passa a ser atacado. A
execucao inicia a pratica de parte da acdo tipica, ou seja, a correspondéncia entre a acdo humana
(inequivoca e idonea) e a descricdo legal da conduta, respeitando-se o principio da reserva legal
(critério l6gico-formal) e tornando-se assim o crime punivel.

Masson (2015, p. 357) descreve que o ato iddneo é aquele suficientemente capaz de
lesionar o bem juridico protegido. E o ato inequivoco se caracteriza por se dirigir a atacar o bem
juridico, objetivando indubitavelmente a consumacao do crime por meio de uma vontade ilicita.

Neste mesmo sentido, da-se o entendimento de Bitencourt (2012, p. 523) e Masson (2015,
p. 357), acrescentando que 0s atos executdrios sdo dirigidos a agressdo do nucleo do bem juridico
através da prética das condutas que se amoldam ao nucleo da descricdo do verbo (tipo penal),
tornando a conduta reprovavel pela lei e passivel de punicéo.

Insta salientar por oportuno que a cogitacdo e a preparacdo nao sao puniveis e relevantes
ao sistema persecutorio penal, a ndo ser que este ato preparatério seja tipificado como crime
autdbnomo.

E a partir dos atos executorios, segundo a regra trazida pelo art. 14, inciso Il, do CPB, que
0 autor podera ser punido pelo crime, caso ele venha a se consumar (BRASIL, 1940). Caso
contrario, o agente podera ser punido pelo crime tentado (conatus) se o crime ndo lesionar o bem
juridico por circunstancias alheias a vontade do agente, diminuindo-se a pena de um a dois tercos
em relagdo a pena do crime consumado.

Capez (2007, p. 242) afirma que a diferenca entre a preparacdo e a execucao é uma linha
ténue, podendo-se adotar o critério que a execugao tera inicio “com a pratica do primeiro ato
1doneo e inequivoco para a consumacgao do delito”, ou seja, agdes aptas € inequivocas que sejam

destinadas a gerar o resultado de consumacéo do crime.
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Para o jurista Delmanto (2011, p. 137), a fase de execucdo do crime terd inicio com a
realizacdo dos elementos contidos no tipo penal, isto é, quando o criminoso pratica a acéo
definida como crime.

Segundo Nucci (2012, p. 185), a teoria objetiva adotada pelo Brasil se traduz em
interpretar que a fase de execucdo terd& como ponto de partida no momento que iniciar a
realizacdo do tipo penal. Em suma, se esses atos preparatorios ndo praticarem atos iddneos e
inequivocos direcionados a lesionar bem juridico e a realizar o tipo penal, podera ainda néo ter
ocorrido o crime ao menos na forma tentada. Porém, ao longo dessas agdes, poderdo existir
condutas que se amoldam a crimes autdnomos praticados, caso existam tipificacOes dessas acoes.

No que tange a desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz, ambos previstos no art. 15
do CPB, o proprio agente impede a ocorréncia da consumacado. Diferencia-se da tentativa, pois
nesta o crime ndo se consuma somente por circunstancias alheias a vontade do agente. Na
desisténcia voluntaria, o agente desiste de prosseguir com a execu¢do por vontade propria. No
arrependimento eficaz, o autor age para evitar a producdo do resultado consumado, logo apos a
conclusdo da execucgdo, porém o bem juridico j& foi inicialmente atacado. O arrependimento
posterior, nos termos do artigo 16 do CPB, s ocorre nos delitos cometidos sem grave ameaca ou
violéncia, porém o autor deve reparar 0 dano ou restituir o bem até que seja recebida a dendncia
ou queixa. Neste Ultimo caso, o crime ja se consumou e 0 agente possibilitou a reparacdo,
diminuindo-se a pena de um a dois tergos.

Para fins de justica e persecucdo penal, as fases da execucdo e da consumacdo Sdo
relevantes pelas seguintes razdes: a) a partir dessas fases que se iniciam, em geral, a agressdo ao
bem juridico tutelado e; b) possibilita a caracterizacdo como crime tentado que ndo se consuma
por circunstancias alheias a vontade do agente ou crime consumado quando relne todas as
elementares do fato criminoso.

Em sequéncia, a segunda fase, chamada de preparacao, se caracteriza a partir do momento
em que o individuo exterioriza 0 pensamento atraves de a¢des indispensaveis, com o objetivo de
iniciar a realizacdo do crime. Ultrapassa-se assim a fase psiquica e, em geral, ndo se agride ainda
0 bem juridico tutelado, conforme expde Capez (2007, p. 241). Ja Bitencourt (2012, p. 523) diz
que nesses atos preparatorios o agente passara da simples cogitacdo para externalizar uma agdo
mais objetiva, buscando os meios, 0s instrumentos, o local e o tempo indispensaveis para o
cometimento da infrag&o penal.

Para o jurista alemdo Maurach (1962, p. 168), a preparagdo “é aquela forma de atuar que
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cria as condicdes prévias adequadas para a realizagdo de um delito planejado”. Ainda
oportunamente assevera Maurach (1962, p. 168) sobre preparacdo, aduzindo que “por um lado,
deve ir além do simples projeto interno (minimo) sem que deva, por outro, iniciar a imediata
realizacdo tipicamente relevante da vontade delitiva (maximo)”.

Via de regra, a fase da preparacdo ndo é punida, porque ainda nao haveria uma agressao a
bem juridico e porque também néo se realizou o verbo do tipo que integra a definicdo legal do
crime. Conforme dispositivo do Cdodigo Penal brasileiro, assim dispde o art. 31: “o ajuste, a
determinacdo ou instigacéo e o auxilio, salvo disposi¢do expressa em contrario, ndo sdo puniveis,
se 0 crime ndo chega, pelo menos, a ser tentado” (BRASIL, 1940).

A excecdo a esta regra geral se da quando o legislador tipifica como crime autdnomo
alguns atos preparatorios, conforme alguns exemplos que Masson (2015, p 357) chama de
crimes-obstaculos: a) apetrechos (maquinario, aparelho, instrumento ou objeto) destinado a
falsificar moedas (art. 291 do CPB), constituindo-se em ac¢des preparatédrias do delito de moeda
falsa, nos termos do art. 289 do CPB; b) aquisicéo ilegal de arma de fogo para cometer o crime de
homicidio ou roubo, antes de iniciada qualquer execucdo, porém punindo-se apenas o delito de
porte ilegal de arma de fogo, nos termos do art. 14 da Lei n° 10.826/2003 (Estatuto do
Desarmamento); c) fabricar, adquirir, fornecer, transportar, ter em posse explosivos ou gases
toxicos ou asfixiante (art. 253, do CPB); d) incitacdo ao crime (art. 286 do CPB); e) associacao
criminosa (art. 288 do CPB); f) trafico de drogas (art. 33 da Lei n° 11.343/2006) na modalidade
ter em depdsito ou guardar, objetivando vender em outro momento.

Dessarte, a fase da cogitacdo (cogitatio) é a primeira fase do caminho do crime e se
caracteriza, conforme expde Capez (2007, p.241), quando “o agente apenas mentaliza, idealiza,
prevé, antevé, planeja, deseja, representa mentalmente a pratica do crime”.

O jurista Zaffaroni (1992, p.12) entende que “as etapas desenvolvidas no intimo do intimo
do agente ndo podem ser atingidas pela tipicidade, na conformidade do antigo e elementar
principio cogitationis poenan nemo patitur”, postulado do jurista romano Eneu Domicio Ulpiano
que exprime “ninguém sofre pena pelo pensamento”.

Semelhantemente, os italianos tem um ditado que diz: “pensiero non paga gabella” que se
traduz em “o pensamento ndo paga imposto ou direito”. Em suma, a cogitagdo € impunivel e
ainda irrelevante ao Direito Penal como fato tipico, pois s existe o fato criminoso psiquicamente
aprisionado na mente do individuo, ndo se materializando em a¢fes concretas.

Em suma, visualmente o iter criminis se dispde da seguinte maneira:



Figura 01 - Representacdo do iter criminis e 0 inicio da tentativa que possibilita san¢éo.

Atos
Cogitacdo , Preparatdrios Execucdo , Consumacdo

| Art. 14 do Codigo Penal |

Fonte: Adaptado segundo art. 14 do Cddigo Penal brasileiro.

Em ambito do Direito Penal, Capez (2007, p. 13) assevera que o principio da
transcendentalidade ou da alteridade, criado por Claus Roxin, veda que a criminalizacdo de
pensamentos ou da subjetividade do agente. O doutrinador entende que esses pensamentos sao
incapazes de provocar lesbes a bens juridicos tutelados, tornando assim ilegitima a intervencao
do Direito Penal, em funcdo de ndo haver comportamento que ultrapasse o préprio individuo e
atinja interesse de terceiro (altero).

Em virtude desse principio, ndo se justificaria a punicdo da autolesdo por ser fato atipico,
em tese, porque ndo atingiria a terceiros ao fazer mal a si préprio, conforme entendimento de
Batista (2007, p.91). Segundo Capez (2007, p.14), essa argumentacdo ndo gera convencimento,
pois mesmo que a conduta seja destinada a lesionar a si proprio, porém muitas vezes gera perigo
a coletividade.

Partindo desses pressupostos, 0 interesse da prevencdo criminal se da em diversos
aspectos. Nessa fase, antes da execucdo e consumacao do delito, o aparelho estatal podera incidir
de forma a desestimular a pratica criminosa e reforcar positivamente outros comportamentos
benéficos. Além disso, diversas instituicbes do Estado e instituicbes da sociedade civil (igrejas,
orgaos de apoio psicologico, instituicdes de combate ao uso indiscriminado de alcool e drogas,
entidades de promocdo da educacdo e emprego, organizacdes nao governamentais, Orgaos
policiais com acdo preventiva, dentre outros) poderdo atuar preventivamente em conjunto no
desencorajamento de inten¢Ges e condutas desviantes voltadas & pratica criminosa como
importantes forgas sociais de dissuasao.

Em relacdo a atuacdo das policias preventivas, a fase de cogitacdo se revela importante,
para que haja uma constante acao persuasiva das policias, por meio do uso de diversas técnicas de
prevencdo (presenca ostensiva, acOes educativas, prevengdo por meio de policiamento de

proximidade, uso da midia com informacgdes de prevencdo, diversas outras agoes).
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No que tange a fase de preparacdo, mesmo que na grande maioria das vezes nao seja
configurado como crime, os 6rgdos policiais atuam em busca de identificar condutas desviantes e
de reforcar comportamentos positivos socialmente, no intuito de agir como forga de dissuaséo
contra lesbes a bens juridicos. Exemplo disso, quando policiais identificam em abordagem
diversos instrumentos com individuos em atitude suspeita que demonstrassem a existéncia de
planejamento para a a¢éo criminosa. Ou quando policiais encontram explosivos, armas ou drogas
que denotam a organizacao intencional para o cometimento de futuros crimes, podendo desde ja
sancionar estes atos preparatorios por crimes autbnomos.

Conforme o exposto, verifica-se que a partir da fase de execucao e da consumacao que o
agente passa a agredir o bem juridico, quando reinem as elementares do verbo do tipo legal,
tornando o fato punivel, exceto quando ha previsdo legal, para que o ato preparatdrio ja seja
punido como crime autbnomo.

Diante da confirmacdo da autoria e da materialidade, em regra, a fase da execucdo e da
consumacao garantem mais amparo para a efetivacao de prisdes em flagrante delito por parte dos
policiais ou por qualquer pessoa da sociedade, conforme aduz o artigo 301 do Cddigo de
Processo Penal — CPP (BRASIL, 1941).

Nos termos do art. 302 do CPP que trata sobre flagrante delito, poderdo ser presos o
criminoso gue: apos a consumacdo do delito, acabou de cometer o crime (inciso I1); ou esta sendo
perseguido, logo apds, em situacdo que se presuma ser o autor do crime (inciso I1); ou quando o
agente, logo depois de cometer o crime, é encontrado com armas, objetos, instrumentos ou papéis
que gerem uma presuncdo dele ser o responsavel pelo cometimento da infracdo penal.

A transicdo entre a execucdo e a consumacao também se revela de grande importancia a
partir do momento em que “alguém que esta cometendo a infra¢do penal” (inciso I, do art. 302 do
CPP), passando assim a preencher uma das teses do flagrante, podendo ao menos configurar a
tentativa, conforme for o caso. Em que pese a preparacdo ser punivel apenas quando configura
crime per si, ndo escapa ao olhar clinico dos policiais que atuam preventivamente impedindo
possiveis condutas desviantes, mesmo antes da execu¢do ou consumacao.

As fases da cogitacdo e dos atos preparatdrios do iter criminis, aparentemente, nao séo
relevantes ao Direito Penal para o proposito de imposi¢cdo de sangdo, pois ndo configuram um
fato tipico e antijuridico, em regra. Trata-se de um ledo engano. A cogitacdo, muitas vezes, soa
como algo distante da realidade policial militar e da atividade de persecugdo criminal,

subestimando-se a importancia dessa fase.
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Para a demonstracdo do elemento subjetivo do tipo penal (o dolo ou intengédo do agente),
0s componentes do sistema de justica criminal (policias, ministério publico e juizes) necessitam
interpretar a intencdo do autor do crime. Ou seja, apesar da cogitacdo ser relegada a um menor
grau de importancia, as decisdes e condenacgdes serdo baseadas na intencdo gerada nesta fase.
Essa atividade interpretativa sera quase que “adentrar na cabega do agente” e desvendar todo o
seu processo de cogitacao iniciado pela fase interna psiquica.

Dessarte, a cogitacdo é o nascedouro do crime. Pois bem, conhecer a fase da cogitacéo é
relevante tanto ao juiz quanto para a atividade policial preventiva. Compreender as influéncias,
que a intencdo do agente sofre antes da realizacdo do comportamento criminoso, sdo de grande
importancia para fins de prevencdo criminal por parte dos érgédos policiais como dissuasdo, como
também das diversas estruturas de prevencdo do Estado e da sociedade civil.

Conhecer a fase psiquica do agente até o cometimento do crime pode: a) garantir
elementos para diagndsticos de vulnerabilidade de vitimas, bens e ambientes, orientando a
mitigacdo de riscos; b) orientar a acdo de negociadores em caso de gerenciamento de crises; c)
subsidiar melhorias na doutrina operacional; d) orientar a atividade de analistas criminais; e)
dentre outros. Como policial militar é preciso compreender melhor a cogitagdo e suas nuances.
Assim, as duas abordagens tedricas a seguir tratam justamente da prevencdo criminal com esse
enfoque. Espera-se que, por meio delas, seja dada mais atencéo aos elementos que influenciam o
processo de cogitacdo do individuo quando este se encontra diante da escolha de cometer ou ndo
um crime.

Isso se tornard mais claro ao longo da leitura dos proximos capitulos que se seguem, pois
sera abordado no tdpico a seguir sobre a Teoria do Comportamento Planejado e suas aplicacdes
para a prevencdo da criminalidade em relacdo aos niveis de prevencdo do crime primaria,

secundaria e terciaria.

2 A TEORIA DO COMPORTAMENTO PLANEJADO E SUAS APLICACOES PARA A
PREVENCAO DA CRIMINALIDADE NOS NIVEIS DE PREVENCAO DO CRIME
PRIMARIA, SECUNDARIA E TERCIARIA

A partir de meados dos anos de 1970, diversos psiclogos sociais estudaram em varias
linhas de pesquisa sobre em quais condi¢Ges poder-se-ia prever 0s comportamentos de acordo

com algumas atitudes sob determinadas condicdes, ou seja, como seria possivel prever um
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comportamento a partir dos estudos sobre a atitude.

Para este intento, mais precisamente esta pesquisa, discorrer-se-a apenas sobre a Teoria da
Acdo Refletida (AJZEN & FISHBEIN, 1975) e a teoria desenvolvida e aprimorada a partir desta
anterior denominada Teoria do Comportamento Planejado, segundo Ajzen (1991).

Diante disso, faz-se necessario estudar previamente a Teoria da Acdo Racional ou
também conhecida como Teoria da Acdo Refletida (TAR) que antecede a Teoria do
Comportamento Planejado (TCP). A TAR, criada por Fishbein e Ajzen em 1975, possui a
formulacéo da teoria composta por atitude e norma subjetiva. Essa teoria possibilita predizer o
comportamento humano diante de situacdes da vida. Além disso, possui aplicagdo em diversas
areas do conhecimento: como administracdo, psicologia, nutricdo, enfermagem e diversas outras.

Para Pires (2014, p. 16), a atitude e a norma subjetiva determinam a inteng&o e a inten¢ao
determina a realizacdo do comportamento. Por seu turno, a atitude consiste em avaliar os
resultados (se positivos ou negativos) e também as crencas comportamentais do individuo.
Noutro giro, a norma subjetiva repousa sobre a motivacdo para o individuo agir conforme outros
significantes e também sobre crengas normativas.

Segundo esse constructo tedrico, Pires (2014, p. 10) assevera que a atitude € mensuravel
ao se somar o conjunto de crencas e avaliacdes do individuo sobre os atributos de determinado
objeto e a percepcdo sobre a expectativa de terceiros e motivacdo para agir conforme essas
expectativas. J& as normas subjetivas residem nas crengas normativas representadas pela pressao
social para que se realize ou ndo determinado comportamento (EAGLY & CHAINKEN, 1993).

Para Ajzen (1988), a compreensdo sobre a atitude e a norma subjetiva permitira antever os
comportamentos das pessoas, podendo esses dois estimulos variarem em graus e intensidade
sobre a intencdo que determinara o comportamento, ora prevalecendo a atitude pessoal, ora
prevalecendo a norma subjetiva, ora ambas.

Para Ajzen e Fishbein (1980), as atitudes resultam de um conjunto de informacdes que o
individuo possui em relacdo ao objeto. A atitude podera ser avaliada por meio de questionarios,
com escalas avaliativas, para classificacdo do desempenho de um comportamento. Ademais,
pode-se medir as crencas manifestadas pela pessoa sobre um objeto atitudinal. Os tracos de
personalidade, caracteristicas demograficas e outras influéncias sdo reputadas como variaveis
externas que podem gerar influéncia nas crengas que uma pessoa conserva, seja através da
atitude, seja por meio das normas subjetivas.

A Teoria do Comportamento Planejado ou Planeado (TCP), segundo algumas traducoes,
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foi criada por Icek Ajzen em 1985 e possibilita a compreensao acerca do processo de mudanca de
comportamento e suas influéncias. Segundo esta teoria, 0 comportamento pode ser planejado e,
com isso, ao estudar a intencdo e os elementos que a compde, serd possivel entdo prever o
comportamento humano (COSTA, 2017, p. 56). Levando-se em conta que intencdo da psicologia
social e a cogitacdo do iter criminis sdo como irmdos gémeos, essa TCP permite predizer
comportamentos desviantes através da interpretacdo dos elementos que a compde. Outro aspecto
a ser abordado é a Teoria do Comportamento Planejado (TCP) e suas implicacdes para a
prevencao da criminalidade nos niveis de prevencdo do crime primaria, secundaria e terciéria.

A TCP sucede a Teoria da Acdo Refletida (TAR) de Ajzen e Feishbein (1975). Segundo,
Ajzen e Schifter (1985), o comportamento humano pode ser orientado por trés crengas: crenca
comportamental, crenga normativa e crenga de controle. Evidencia-se que tanto os fatores
internos como os fatores externos influenciam o comportamento e a acdo humana.

Em linhas gerais, a combinacédo entre a opinido de atitude favoravel ou desfavoravel para
0 comportamento, somando a norma subjetiva ou opinido da pressao social percebida, aliada a
uma opinido de controle que gera controle comportamental percebido, conduzira a uma intencéo
e, por conseguinte, a um comportamento. Segundo Ajzen e Feishbein (1975), a proporcao que for
mais favoravel os elementos atitude e norma subjetiva, mais forte serdo o controle percebido e a
intencdo dirigida a praticar um comportamento.

A Teoria do Comportamento Planejado (Ajzen, 1985) foi desenvolvida com base na
Teoria da Acdo Refletida ou Racional (Ajzen & Fishbein, 1975), acrescentando-se um terceiro
conceito chamado de percepcdo do controle percebido que influencia a intencdo sobre
determinado comportamento.

A TAR buscou explicar a vontade do individuo e, por conseguinte, a motivacdo para um
comportamento. No que concerne ao ato de praticar um crime ou conduta desviante, este
comportamento serd determinado pela inten¢do de praticar ou ndo essa conduta desviante ou
criminosa.

Dessarte, 0 comportamento pode ser premeditado pelas intengdes do individuo. Por sua
vez, semelhantemente ao estudo de Pires (2014, p. 17), essas intencdes sdo determinadas pelas
atitudes acerca do crime e pelas influéncias exercidas pelas normas subjetivas (ou forcas
normativas sociais). Além disso, a Teoria do Comportamento Planejado permitiu reconhecer que
a intencdo somente ndo viabilizard um comportamento caso estejam presentes fatores como:

barreiras situacionais, incertezas das inteng¢des do individuo ou incapacidade para o desempenho.
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Esses fatores consistem no controle comportamental percebido, constituindo-se em um terceiro
fator que permite predizer o comportamento. Assim, incluiu-se no modelo de comportamentos
um terceiro elemento que depende somente da motivacéo, isto é, que ndo resultam de vontade
prépria do individuo (percepg¢éo de controle do comportamento).

Essa nocgdo acrescida pela Teoria do Comportamento Planejado foi de grande importancia,
visto que estende a aplicacdo da Teoria da Acdo Racional para além do comportamento motivado
(executavel facilmente), pois permitiu a inclusdo de objetivos e comportamento complexos que
decorrem de outros comportamentos multifacetados, conforme aduz Pires (2014, p. 17).

Ao trazer esse terceiro elemento para a compreensdo da cogitacdo em ambito criminal, o
individuo realizara uma avaliacdo quanto a: barreiras situacionais e obstaculos; reais limitacdes
percebidas pelo individuo; incertezas quanto a capacidade de desempenhar o crime com eficacia
e nédo ser impedido ou posteriormente descoberto e preso.

Segundo Conner e Spark (1996, p. 121), a TCP orienta que a intencdo € uma conditio sine
gua non para que o individuo pratique um comportamento, posto que representa a motivacao do
agente e o interesse de executar esforgos para praticar o comportamento.

Nesse sentido, no que concerne ao Direito Penal, a conduta do agente serd intencionada
pelo Dolo em praticar uma acéo e a cogitacao serd a primeira fase do iter criminis. Percebe-se o
guanto a intencdo, o dolo e a cogitacdo estdo préximos como uma relacdo de irmdos gémeos.

Por sua vez, a intencdo serd determinada, sobretudo, pelos fatores: atitude, norma
subjetiva e percepcdo de controle do comportamento.

Pires (2014, p. 18) aduz sinteticamente esses fatores, definindo-os e representando-os da
seguinte maneira:

a) Atitude - consiste na avaliagdo negativa ou positiva do individuo acerca do
comportamento executado (se bom ou ruim, favoravel ou desfavoravel);

b) Norma subjetiva - designa a concepcdo da pressdo social sentida pelos individuos para
executarem ou ndo determinados comportamentos.

c) Controle comportamental percebido - se caracteriza pela avaliacdo que o individuo faz
para praticar um comportamento, se sera facil ou dificil, se existem barreiras situacionais,
incertezas das inten¢des do individuo ou incapacidade para o desempenho. Esses
elementos ndo motivacionais (ou volitivos) influenciam diretamente na percepcdo de

controle do individuo sobre a possibilidade de realizar o comportamento.
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Figura 2 — Esquema da Teoria do Comportamento Planejado - TCP.

Crengas Comportam. > Atitude

X
Avaliacio Resultados \

Crengas Normativas Morma
- N L | Intengio Comportamento
x Subjectiva ¢

Motivagdo para Agir

Crengas de Controlo Percepeio de -
x Controlo do
Poder de Controlo Comportamento

Fonte: Adaptado de Ajzen, 1985.

O modelo acima propde que cada um desses trés fatores determinantes estad ancorado em
crencas subjacentes que atribuem instrumentos chaves para uma intervencdo, acima dos trés
fatores determinantes da intencéo, segundo Pires (2014, p. 18).

A atitude consiste no discernimento do individuo sobre as vantagens, desvantagens e as
consequéncias de um comportamento, sendo determinada pelas crencas relativas ao
comportamento (chamadas de crencas comportamentais) e por uma avaliacdo da pessoa a
respeito das consequéncias deste comportamento (uma avaliacdo das possiveis consequéncias),
conforme entendimento de Pires (2014, p. 19).

Sob outra perspectiva, € possivel afirmar que as atitudes serdo decorrentes de dois fatores:
crencas a respeito das consequéncias em praticar um comportamento e a avaliacdo pessoal das
consequéncias. A titulo de exemplo, um individuo acredita que 0 mundo do crime em uma
comunidade é um meio de viver em sociedade para pessoas com baixa formacéo profissional e
em sociedade com baixa mobilidade social (crenca no comportamento). E, além disso, esse
individuo valoriza o status e a lucratividade que o mundo do crime proporciona ao traficante e
acredita que a puni¢do em razdo de uma possivel prisdo ndo seria tdo rigorosa, pois logo estaria
livre, avaliando assim que o comportamento seria vantajoso (avaliacdo das consequéncias do
comportamento). Essas crencas se adquirem, diretamente, por meio das experiéncias pessoais ou
por intermédio de uma relacdo com diversos meios (familiares, igreja, meios de comunicacao de
massa, escola, dentre outros meios).

A norma subjetiva se traduz na percepcdo da pessoa sobre as influéncias sociais

recebidas, sendo determinadas mediante crencas normativas do individuo. Ou melhor, é
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caracterizar também como a percep¢do ou opinido dos outros a respeito se um individuo deve
agir ou ndo agir frente uma dada situacdo e, em contrapartida, a motivacdo deste individuo em
corresponder as opinides e percepcdes alheias. Verifica-se que se traduz nas pressdes sociais para
a pessoa aderir a um comportamento e as expectativas de outrem (crengas normativas) e a
motivacao deste individuo em satisfazer estas expectativas (motivacdo em agir), no entendimento
de Pires (2014, p. 19).

O controle comportamental percebido (ou percepcdo de controle do comportamento) seré
determinado por dois elementos: as crencas de controle e o poder de controle. Por um lado, as
crencas de controle serdo constituidas de percepgdes das oportunidades e recursos que 0S
individuos possuem para realizar o comportamento e o discernimento sobre as barreiras
existentes para a consecucao deste comportamento. O poder de controle representa a percepcao
(ou nocao) do individuo em exercer dominio em relacdo as crencas de controle. A percepcao de
poder reduz-se a uma correspondente crenca de controle, conforme Godin (1994).

A intencdo consiste em uma prontiddo da pessoa em realizar um comportamento. A
intencdo antecede o comportamento. Segundo Ajzen (1991), quanto mais forem favoraveis as
atitudes e normas subjetiva para um comportamento, somando ainda a uma maior percepgéo de
controle do comportamento, entdo mais forte ainda sera a intencdo do individuo em realizar o
comportamento.

Ajzen (1991) assevera que o controle comportamental percebido poderad influir no
comportamento sob dois efeitos: a) efeito indireto, quando esse controle se exerce indiretamente
sobre 0 comportamento por meio da intencao anteriormente; b) efeito direto, no momento em que
0 controle comportamental percebido exerce controle real e direito sobre a execucdo do
comportamento (efeito direto representado pelo tracejado na figura 02).

Um exemplo prético que se aplica em compreender a cogitacdo do iter criminis é o
individuo possuir a crenca que o crime de trafico de drogas € um meio de vida lucrativo e que
oferece status em sua comunidade (atitude). Os pais pobres aceitam o comportamento do filho e
opinam positivamente sobre a atividade ilicita dele, pois atualmente os ganhos do trafico
sustentam a familia e, além disso, a esposa e amigos opinam favoravelmente sobre isto (norma
subjetiva). Esse jovem é ex-soldado do Exército e se sente capacitado para se defender a venda
do trafico na comunidade, bem como ndo ha obstaculos na comunidade, pois impera a lei do
siléncio e o Estado exerce pouca influéncia e este jovem recrutou e armou outros jovens para

atuarem no crime organizado voltado a venda de drogas (controle comportamental percebido).
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Em vista disso, este jovem possui forte intencdo voltada a atividade criminosa, porguanto
apresenta atitude, norma subjetiva e controle comportamental percebido mais favoraveis a um
comportamento ilicito.

Segundo Conner e Spark (1996), o controle comportamental percebido sofre influéncia de
fatores de controle interno (intrinsecos a propria pessoa) e fatores de controle externo (inerentes
ao controle da situacao).

Segundo os ensinamentos de Pires (2014, p. 20), os fatores internos se caracterizam por
envolver dois grupos de fatores: a) por um lado, a informagéo a respeito do comportamento e a
competéncia para a realizacdo; b) por outro lado, envolve o estresse, a compulséo e as emocdes.
Esse primeiro grupo de fatores se relaciona a experiéncias, as informacgfes adquiridas e o
aprendizado de competéncias necessérias a realizacdo, aumentando-se assim a um grau maior de
controle do comportamento. No que tange ao segundo grupo de fatores, revela-se ser mais
dificultoso, uma vez que a pessoa estara sob forte pressao emocional, implicando assim em
menos controle do comportamento.

Os fatores externos, segundo Pires, (2014, p.21), sdo subdivididos em dois grupos: a)
oportunidades e; b) dependéncia de outros. No primeiro grupo, temos que a oportunidade € fator
decisivo para a execucdo do comportamento. Por outro lado, a falta de oportunidades representa
um obstdculo para a realizacdo do comportamento que pode influenciar fortemente,
desencorajando uma intencdo dirigida a realizacdo do comportamento. No segundo grupo, a
dependéncia dos outros gera influéncia, na medida em que a pessoa precisa que outra pessoa se
encontre disposta a colaborar para a realizacdo do comportamento (No direito penal, seria
analoga a figura do participe ou coautor).

Ao relacionar teoricamente os grupos de fatores de controle interno e externo com o iter
criminis, ratifica-se mais ainda que a fase da cogitagéo e a intencdo da TCP sdo intrinsecamente
préximas. Por conseguinte, a cogitacdo e a intencdo, ao determinar uma acdo, sao realizadas
concomitantemente enquanto este comportamento se desenvolve através das fases de preparacao,
execucdo e consumacao do crime.

Diversos exemplos desses grupos se encontram em crimes como extorsdo mediante
sequestro, estelionato, roubo com restricdo da liberdade com reféns, organizagdo criminosa ou
terrorismo, visto que h&d em muitas vezes a dependéncia da atuacdo de outros participes ou
coautores, colaborando para a consecucdo e consumacdo do comportamento criminoso. E em

relacdo as vitimas, estas podem aumentar a no¢éo de oportunidade ao perpetrador do crime nas
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ocasifes em que elas se apresentam facilmente postas na condicao presas, ou melhor, quando as
vitimas possuem algo de interesse do criminoso e estdo desprotegidas ou longe de protecéo.

Semelhantemente ao reino animal, o criminoso, na condicdo de predador, pode ndo
encontrar a vitima (ou presa) em condi¢bes de oportunidade quando esta mesma vitima traz
obstaculos a consecucdo de uma acéo, como por exemplo: a vitima (ou presa) possui artificios e
meios de defesa ou utiliza da camuflagem que dificulta a realizacdo da acdo. Em relacdo ao ser
humano, a arquitetura dos espacos, um terceiro protetor, a vitima com meios de defesa (arma,
outros instrumentos, defesa pessoal), um local ou espaco protegido, todos esses elementos
ofereceram obstaculos ou ndo oportunidades para a consecuc¢édo do crime.

Dessarte, Ajzen (1987) enfatiza que uma grande parte dos comportamentos se encontra
nos dois extremos de percepcdo de controle do comportamento, ou melhor, entre dificuldade ou
facilidade para a execugdo do comportamento. Em um extremo situam-se 0S comportamentos
percebidos como faceis de realizacdo e, por esse motivo, considerados como limitados obstaculos
ou com reduzidos problemas de controle. No outro lado extremo, estdo os comportamentos
considerados de dificil realizacdo em que se possui pouco controle, em virtude de exigirem
capacidades e recursos especiais. A titulo de exemplo, o criminoso roubar uma mulher em uma
rua deserta, mal iluminada e sem a presenca de protetores se configura em comportamento sem
problemas de controle.

De outro oposto, o criminoso terd muitos problemas de controle para realizar um
comportamento quando encontra uma vitima armada e préxima de pessoas e locais de protecéo,
havendo, assim, diversos problemas ao controle. Neste momento, o criminoso avaliara a situacao
e se questionard sobre a oportunidade, controle, consequéncia, beneficios do comportamento,
fazendo diversos questionamentos. Isso é considerado certo ou errado, injustificAvel ou
justificavel? O que os outros vdo achar disso? Esses obstaculos me impedem de agir? Sera que
sou capaz? Tenho controle sobre a situacdo? Serad que serei descoberto e preso? Em razédo disso,
as pessoas espontaneamente preferem aderir a comportamentos nos quais elas possuem maior
controle, sobretudo, engajando-se em comportamentos mais rotineiros, desejaveis e agradaveis
aos status a quo, abandonando-se mais facilmente os comportamentos em que o controle é
percebido como mais dificil, no entendimento de Conner e Spark (1996).

Apo0s os estudos sobre o comportamento, passa-se a anélise dos modelos de prevencéao
primaria, secundaria e terciaria. A prevencao ao crime consiste um conjunto de intervencdes que

objetivam a evitar 0 evento criminoso. Em outras palavras, sob o prisma da Criminologia, essas
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intervengdes do Estado-Administracdo dar-se-8o através de recursos humanos, financeiros e
estratégicos em prol da populagédo, consoante Padua (2015).

A prevencdo do crime perpassa para além de diversas acfes de dissuasdo e puni¢do do
criminoso, modificacdo de arquiteturas e espacos publicos, melhoramento de iluminagédo publica,
criacdo de obstaculos ou simples ac¢Ges para dificultar ou inibir o crime e reincidéncia. Em razéo
da dinamicidade e complexidade do fenbmeno crimindgeno, o Estado Democratico de Direito
passa a exigir acOes integradas de diversos setores e entes do Estado em conjunto com a
sociedade civil, conforme exposicdo do caput do art. 144 da Constituicdo Federal brasileira: “a
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos” (BRASIL, 1988).

De acordo com Penteado Filho (2012, p. 137), a prevengdo ao crime “trata-se de
excelente acdo profilatica, que demanda um campo de atuagdo intenso e extenso, buscando todas
as causas possiveis da criminalidade, proximas ou remotas, genéricas ou especificas”.

Ainda, segundo este doutrinador, ndo somente as acdes diretas de combate ao crime, mas
também a adocdo de medidas preventivas, pelo Estado de Direito, para atingir indiretamente o
crime, tornardo possivel o alcance dos objetivos de harmonia social e manutencdo da paz. Essas
medidas indiretas focadas no individuo e no meio ndo atingiriam diretamente o crime, no entanto
cessariam os seus efeitos, ou melhor, sublata causa tolitur efectus.

As acdes indiretas relacionadas ao individuo atuam sobre a personalidade, o carater e 0
temperamento, visando aperfeicoar e motivar uma conduta. As agdes indiretas voltadas ao meio
social se conjugam acdes referentes as dimensBes politicas, econémicas, sociais, como: 0
fomento de empregos, desfavelizacdo e urbanizacdo, distribuicdo de renda, educacdo publica de
qualidade e programas de mobilidade social, acdes de saude publica, reducao da pobreza, reducédo
de dependentes quimicos e garantia de alimentacdo de qualidade, dentre outras medidas. Essas
acOes proporcionam indiretamente a melhoria na vida do cidadao, a reducéo da criminalidade e o
reforco de comportamentos sociais positivos.

Em relagdo as medidas diretas, tém-se as agdes objetivas da seguranca publica como um
todo e as medidas juridicas através da legislacdo, ndo apenas reprimindo e penalizando as
infracBes penais, mas também inibindo e desencorajando o individuo a cometer crimes através do
receio da punibilidade.

Segundo P&dua (2015), a doutrina majoritaria classifica a prevengdo criminal em trés
niveis: prevencgdo primaria, secundaria e terciaria. Em primeiro nivel esta prevencdo primaria que

combate a origem do conflito social e se norteia em neutralizar o problema antes que se
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manifeste, através da implantacao e universalizacdo dos direitos sociais e de longo prazo como: a
garantia da seguranca, educacdo, emprego, qualidade de vida da populacéo, visando a resolucao
de conflitos sociais e distanciando o cidaddo do uso da violéncia, segundo Molina (1999).

A prevencdo secundaria, em segundo nivel, opera-se apds a ocorréncia do delito e
direciona-se aos setores sociais e areas que estdo em conflito social, com significativa violéncia e
criminalidade (e ndo exatamente voltada ao individuo), em acbes de curto e médio prazo,
mediante ac0es mais seletivas como: operacOes policiais preventivas, gestdo na arquitetura das
cidades como ferramenta de autoprotecdo, ordenacdo urbana e territorial, vigilancia da
comunicacdo e programas de ajuda social, dentre outros. De acordo com Molina (1999), a
prevencdo secundaria utiliza das acdes policiais, da legislacdo e politica criminal como
instrumento de prevencado geral.

Em terceiro nivel encontra-se a prevencao terciaria que se caracteriza por ser destinada a
populacdo carceraria e tem por objetivo a recuperacao e a evitar a reincidéncia através de acoes
socioeducativas, programas de encaminhamento a emprego, prestacdo de servicos sociais e
comunitarios, liberdade assistida, etc.

Verifica-se que a prevengdo terciéria atua quando existe um conflito instalado e um
conjunto regras informais no ambito prisional em relacdo aos encarcerados e ao sistema prisional,
no entendimento de Calhau (2009, p. 93). Dessa maneira, salienta-se que o objetivo deste nivel
sera cumprir o papel de romper o ciclo vicioso de reencarceramento e retorno posterior a
atividade criminosa deste detento, fazendo isto através de um conjunto de acdes de reinsercédo e
reintegracdo social, ao permitir o retorno ao convivio social.

Diante desse panorama apresentado, vislumbra-se que 0 comportamento criminoso
poderd ser reconfigurado a partir de ajustes na atitude, na norma subjetiva e no controle
comportamental percebido.

Essas acOes dissuasdrias e intencionais promoverdo crengas comportamentais voltadas
as condutas positivas e socialmente agregadoras, a partir dos trés niveis de prevencao criminal,
desestimulando a crenca positiva no comportamento desviante e na pratica criminosa,
reforgando-se o carater maléfico deste comportamento.

No que concerne a normas subjetivas, a atuagdo do Estado e da sociedade, nos trés
niveis da prevengdo ao crime, desencorajard a existéncia de opinides e crencas normativas
favoraveis de terceiros em reforcar a pratica criminosa do individuo como alto positiva,

prestando-se assim a ndo estimular o comportamento desviante.
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No tocante a percepcdo do controle do comportamento, o papel do Estado e da
sociedade tera um papel fundamental de prevencdo primaria e secundaria aos individuos néo
ingressos no comportamento criminal e, sobretudo, aos individuos egressos do sistema penal e
carcerario, pois a prevencado terciaria devera ser mais intensa, além da permanente atuacdo das
outras formas de prevencdo (primaria e terciaria).

O Estado e a sociedade trabalhardo em conjunto de forma a tornar desfavoravel a crenca
de controle comportamental do individuo, a proporcdo que se elevam os obstaculos ao
comportamento criminoso e o coloque em situacdo de incapacidade e inferioridade em controlar
um comportamento criminoso, pois as chances de punibilidade serdo altamente possiveis.

Apds a exposicdo da Teoria do Comportamento Planejado, conclui-se que quanto mais
favoravel for a atitude, a norma subjetiva e a percepcdo de controle do comportamento, entdo
mais forte sera a intencdo dirigida a um comportamento. Assim como, deduz-se que O
entrelacamento das prevencgdes criminais (primarias, secundarias e terciarias) com a Teoria do
Comportamento Planejado tornara mais eficaz as acdes preventivas e repressivas, desencorajando
a intencéo voltada ao comportamento criminoso.

Em suma, é fundamental compreender que a intengdo (ou cogitacdo ou dolo) determinara
0 comportamento volitivo, constituindo-se na motivacdo para uma pessoa, no seu plano
consciente, decidir em empreender esfor¢os na realizacdo de um comportamento criminoso. A
TCP ampliou a aplicabilidade da TAR ao incorporar o comportamento ndo volitivo através da
inclusdo da percep¢édo de controle como um preditivo adicional do comportamento. Sob a 6tica
da TCP, é possivel mudar o comportamento criminoso através de intervences nos niveis de
prevencdo ao crime e em outras acdes policiais de dissuasao especificas.

Diante do exposto, sera tratado em seguida sobre a fase da cogitacdo do iter criminis em
face da Teoria do Comportamento Planejado.

3 A FASE DA COGITACAO DO ITER CRIMINIS EM FACE DA TEORIA DO
COMPORTAMENTO PLANEJADO E SUAS IMPLICACOES PARA A SEGURANCA
PUBLICA

Por derradeiro, apds a consolidagdo tedrica prévia, abordar-se-4 sobre a fase da cogitacéo
do iter criminis em face da Teoria do Comportamento Planejado (TCP) e suas implicagdes na

seguranca publica.
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Segundo Lopes (2007, p. 15), a aprendizagem e a transmissdo da cultura se dara através
de amplo espectro das préaticas sociais. E essas praticas difundem a cultura de um povo, de
individuo a individuo, de geracdo a geracao, e interpretam a natureza por meio de um sistema de
signos. A semidtica é o estudo dos signos. Por outro modo, essa ciéncia se ocupa em estudar o0s
processos de representacéo e significacdo, da cultura e da natureza, de uma idéia ou conceito.

Segundo Carmelo (2003), “a semidtica € um saber muito antigo que estuda os modos
como o homem significa o que os rodeia”. Além disso, a semiotica ¢ conhecida como a ciéncia
que investiga a forma como o individuo interpretard os elementos da linguagem através dos
sentidos e quais as reacdes que estes elementos acarretam.

O filésofo John Locke publicou em 1690 no Ensaio acerca do Entendimento Humano,
mais precisamente no livro 4, capitulo 21, estudos sobre o pensamento e conhecimento, citando
0s termos semeiotike e semeiotics, conforme SL Agéncia (2016). Locke (1690) afirma que todo
individuo nasce sem conhecimento nenhum, como folha em branco e a preenche ao longo da vida
com as experiéncias.

A linguistica integra a semidtica. Saussure, o pai da linguistica, entende que o signo
consiste em uma unidade psiquica de duas faces unidas em razdo de um vinculo relacional-
associativo (Saussure, 1982, p. 98). Essa ciéncia (a semidtica ou semiologia) tem por objeto o
estudo dos signos e das leis que 0 governam no meio social, integrando a psicologia social.

Do mesmo modo, segundo Saussure (1972, p. 98), o signo também denota a combinacéo
entre significantes (a imagem acustica e forma grafica) e os significados (sendo uma idéia na
mente, uma representacdo ou imagem mental, relativa a qualquer palavra ou conceito) unidos
arbitrariamente. E esta relacdo foi intitulada por Saussure de significacdo e assim conceituou
como o0 ato que conecta o ente abstrato conceitual (o significado) e o elemento material tangivel e
perceptivel do signo linguistico (o significante). Ou melhor, significacdo é o processo de atribuir
significado (conceito) a um significante (imagem acustica), conforme ensinamentos de Lopes
(2007, p. 83) e Saussure (1972, p. 99).

Para Piaget (2002, p. 136), atraves das manifestacOes e representacGes da crianca por
meio da funcdo simbdlica, adquirida por volta dos dois anos de idade, ela se tornara capacitada a
representar um significado (acontecimento, objeto) por meio de um significante (Piaget, 1975, p.
370), diferenciando-o0s. A partir desses primeiros passos na aprendizagem, a pessoa realizara uma
tomada de consciéncia, recebendo também influéncias bioldgicas e sociais que repercutirdo no

repertorio de crencas do individuo em relagdo ao mundo (ou melhor, na atitude).
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O pensador Blinktstein (2009, p. 20) afirma que os signos circulam entre o falante e o
ouvinte como circuit de la parole, ou circulo do discurso. Bem como, assevera que o papel dos
signos seria a representacdo da realidade (coisas e objetos), ndo se constituindo em uma relagéo
natural entre conceito (significado) e imagem acustica (significante), mas uma construcdo de um
consenso social, conforme o convencionalismo dos signos de Aristételes.

Assim sendo, evidencia-se que, apesar de diferentes significantes, ha uma relagéo
linguistica muito préxima entre os seguintes significados: cogitacdo e dolo (do Direito Penal)
com a intengdo (que determina um comportamento na Psicologia Social). Os nucleos desses
conteddos apresentam-se em condicdo de irmaos gémeos univitelinos. Os conceitos de cogitacao
e intencdo foram estudados de forma estanque pelo Direito Penal e pela Psicologia, ndo obstante
possuirem relagdo seméantica de sinonimia (ou melhor, sinbnimos).

O foco do sistema de justica criminal, principalmente das policias, se dirige as trés dltimas
fases do iter criminis (preparacdo, execucdo e consumacdo). Impende salientar que a fase da
cogitacdo é considerada irrelevante para efeitos da persecucédo criminal, porém sera com base no
dolo (ou intengdo) originado nesta primeira fase psiquica que o juiz tentard interpretar o elemento
subjetivo do crime (o dolo ou intencdo) e condenara o criminoso pela conduta (ou
comportamento).

Essa pratica judicial soa como se fosse possivel o juiz adentrar a mente do criminoso e
interpretar, a seu modo e pela conveniéncia das provas arroladas, a possivel intencdo do infrator.
Entretanto, o estudo da cogitacdo revela a génese do dolo e, por conseguinte, constitui um
prentncio a intencdo criminal que determinara um comportamento desviante, em ambito de
psicologia criminal, possibilitando uma prevencdo criminal mais direcionada e eficaz.

Dessa forma, tanto quanto é relevante para o juiz, a cogitacdo também o é para atividade
policial preventiva, podendo-se compreender melhor esta fase psiquica e suas nuances sob a Gtica
da Teoria do Comportamento Planejado. N&o se pretende criminalizar e aplicar o direito penal a
todas as condutas possiveis e futuras a partir da Teoria do Comportamento Planejado, mas sim
possibilitar uma prevengdo mais direcionada e eficaz ao crime.

Em relacdo a prevencédo criminal, conhecer a fase da cogitagdo do caminho do crime e as
influéncias sobre os processos mentais de escolhas do individuo em cometer ou ndo o crime
podem: a) melhorar o diagnosticos de vulnerabilidade de vitimas, bens e ambientes, direcionando
a mitigacao de riscos; b) orientar a acdo de negociadores em caso de gerenciamento de crises; c)

subsidiar melhorias na doutrina operacional; d) orientar a atividade de analistas criminais; e)
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permitir melhores politicas de prevencdo primaria, secundaria e terciaria; f) remodelar
comportamentos sob a perspectiva da teoria do comportamento planejado; f) implicar em
estratégias e gestdo da seguranca publica; g) dentre outros.

Outrossim, ndo se pretende debater sobre as correntes da criminologia: Abolicionismo,
Direito Penal Minimo, Garantismo, Direito Penal do Inimigo e Direito Penal Maximo.
Entretanto, € sabido que o principio da intervencdo minima do Direito Penal baliza que este
direito deva ser o ultimo recurso (a ultima ratio) da sociedade na resolucdo de conflitos. Deve-se
utilizar dessa coercdo quando estritamente necessario para a protecdo de bens juridicos da
sociedade e quando outras medidas de prevencdo criminal forem insuficientes para desencorajar
as praticas desviantes proibidas pelo legislador, conforme Batista (2007, p. 86). Sendo assim, ao
intervir nas causas do crime, os efeitos do crime e a sua continuidade cessariam.

Dessarte, a compreensao da fase da cogitacdo do iter criminis e da intencdo é fundamental
para prevencdo ao crime, pois assim serd possivel concentrar esforcos na fase de cogitacdo
guando ainda o pensamento, apesar de ndo ser punivel, pode sofrer reconfiguracbes positivas por
meio da Teoria do Comportamento Planejado (COSTA, 2017).

Sob o prisma da Teoria das Atividades de Rotina, segundo Clarke e Felson (1998, p. 4), 0
comportamento do individuo serd o resultado entre a interacdo do individuo com o ambiente.
Ainda segundo esses autores, a ocorréncia de um crime dependera da unido de trés elementos: a)
um alvo adequado; b) um provavel agressor e; ¢) auséncia de guardido para proteger a vitima do
crime.

Figura 03 - Triangulo do Crime.
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Fonte: Adaptado de Clarke e Felson (1998).

Essa mudanca comportamental sera possivel através da forte presenca da prevencéao

primaria, secundaria e terciaria que poderao utilizar-se da Teoria do Comportamento Planejado, a
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fim de prevenir a ocorréncia do crime ou desencorajar o prosseguimento ou desestimular a
permanéncia neste comportamento desviante.

Com isso, constata-se que o criminoso representa um dos elementos fundamentais para a
ocorréncia do crime. Essa reconfiguragéo do tridngulo do crime incluiu o ambiente como fator
importante para a prevencdo criminal. Peak e Glensor (1999) orientam que a policia e a
comunidade atuem sobre os trés fatores vinculados a cada lado desse triangulo, visando tanto
contribuir para a prevencdo quanto para desencorajar a pratica criminosa.

Conforme j& visto, sob o viés criminoldgico, a Teoria da Escolha Racional aduz que o
comportamento é determinado pela intencdo. E esta, por conseguinte, é determinada pela atitude
e norma subjetiva. Esses dois elementos permitem antever o comportamento das pessoas.

A atitude se da em funcdo das crencas comportamentais e da avaliacdo das consequéncias,
ou melhor, referem-se as crencas sobre determinado objeto, ponderando-se o grau em que 0
individuo é favoravel ou ndo ao comportamento. Em relacdo ao crime, a atitude sobre a
realizacdo de um crime e a influéncia da norma subjetiva comp&em a inten¢do que é o preditores
imediato ao comportamento.

A atitude dar-se-4 também com o resultado das informacdes que o individuo possui
intrinsecamente sobre um objeto. E possivel avaliar por questionario e entrevista o grau de atitude
para desempenhar um comportamento a partir da medicdo das crencas manifestadas pelo
individuo sobre um objeto.

Como sabido, a atitude reflete as crencas do individuo sobre um objeto, por isso esse
elemento é fundamental para a determinacdo do comportamento criminoso, pois traduz a
percepcdo do individuo sobre o crime, se favoravel ou ndo e as suas consequéncias. A¢des
preventivas devem incidir fortemente em medidas voltadas a influenciar e reforgar um
comportamento positivo.

A norma subjetiva € motivada pelas crencas normativas que representam uma pressdo
social exercida para a realizagdo (ou ndo) de um comportamento e por uma motivacgdo a agir em
conformidade com as expectativas. Neste ponto, analisa-se 0 quanto a pressao social é percebida
pelo individuo para que ele realize ou ndo o comportamento e venha a atender essas expectativas
sociais. No tocante ao Estado e a sociedade, nos trés niveis da prevengdo ao crime, poderdo
desestimular a existéncia de opinifes e crencas normativas favordveis a pratica criminosa do
individuo como algo positivo, prestando-se assim a desencorajar 0 comportamento desviante.

Nesse ponto, as pessoas de proximidade ao individuo (familia, igreja, escolas, trabalho,
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comunidade que reside, etc.) exercem pressdo social intensa a ponto de motivar a pessoa a nao
cometer o crime e a ndo continuar a delinquéncia.

Para Ajzen (1985), a Teoria do Comportamento Planejado foi desenvolvida a partir da
Teoria da Acdo Racional (ou Refletiva), acrescentando um terceiro elemento preditor, que inclui
0s comportamentos que ndo dependem da prépria vontade, para a analise da intencdo que
determina o comportamento: a percep¢do do controle do comportamento. Quanto a este terceiro
fator, é possivel analisar o quanto o individuo criminoso avalia as seguintes questdes: sua
capacidade para executar o crime, 0 quanto ele estd apto, os obstaculos situacionais para a
execucdo do delito, a seguranca dele quanto a sua intencdo ao cometimento da infracdo, os
elementos que facilitam ou dificultam a execucdo do comportamento desviante, constituindo-se
em limitacOes reais ou perceptiveis para adotar um comportamento criminoso.

A prevencao primaria é, indubitavelmente, a prevencdo mais genuina que gera maior
eficacia através de acBes de médio e longo prazo, antes da incidéncia criminal. Essa prevencao
promove as prestacfes sociais, agdes comunitarias e ndo somente dissuasdo policial. Esse estagio
é atingido quando as crencas em relacdo a atitude e as normas subjetivas estdo voltadas para uma
agregacdo do tecido social e quando ha um bem-estar coletivo com beneficios sociais comuns a
todos. A atitude do individuo, ao cogitar um comportamento criminoso, avalia como algo
extremamente desfavoravel e a crenca normativa (norma subjetiva) exercem forte presséo social
para desencorajar o delito, fazendo com o individuo tenha mais intencdo em atender essas
expectativas.

As midias sociais, o marketing, o mundo da moda, a escola, o local de trabalho, a
comunidade que reside e outras instituicdes formais ou informais exercem forte influéncia na
forma em que as pessoas pensam e avaliam o mundo ao seu redor, ditando assim atitudes que
induzem intengdes e comportamentos sociais.

Sendo assim, o Estado e a sociedade em conjunto devem promover a¢des de prevencdo
primaria operadas em médio e longo prazo, a fim de resolver conflitos sociais através de
prestacdes sociais e influenciar comportamentos positivos e socialmente agregadores, zelando-se
para a observéancia de padrdes éticos sociais.

Deve-se também demonstrar que a pratica criminosa, além de perniciosa a sociedade, gera
inimeros maleficios ao préprio individuo, a fim de desencorajar a pratica criminosa. Devem-se
demonstrar ao individuo quais s@o as consequéncias desfavoraveis dessa acdo desviante:

segregacdo social; prisdo, vida desajustada; degradacdo moral; desacordo com a ética;
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consequéncias ruins para o proprio individuo e a sociedade; dentre outros.

O individuo ird comparar que sdo melhores os beneficios de um comportamento ético
com retiddo da moral do que o desvio criminal. E além da informacéo sobre os maleficios, deve
existir uma forte pressdo social para reforgar este comportamento ndo-criminal e haver um
desconforto forte sobre a percepcdo de controle, incapacitando e obstaculizando a acdo
criminosa. Nesse ponto a sociedade e o Estado cumprirdo com este papel de reforcar
positivamente essas crengas positivas.

A prevencdo secundaria, com agdes de curto a médio prazo, e a TCP atuariam quando o
conflito criminal ja existe e direcionado nos locais e setores da sociedade onde se a criminalidade
estiver aparente em relacdo a grupos mais suscetiveis de protagonizar conflitos criminais. Nesse
momento, as politicas de prevencdo geral devem concentrar esforcos em afastar as crencgas
(atitude e norma subjetiva) e a percepgdo de controle do comportamento voltadas ao crime,
eliminando-se as influéncias da criminalidade nessas comunidades e tornando as consequéncias
do crime mais desfavoraveis. Exemplos da prevencao secundéaria e da TCP: criar programas de
prevencdo e agdes das policiais; regulamentar as midias de massa e comunicagdes; reordenar o
espaco urbano; eliminar pequenas desordens; fortalecer a presenca do Estado e da sociedade nos
espacos publicos; instrumentalizar e reforcar a legislacdo penal; intervir na arquitetura como
instrumento de protecédo; desenvolver os bairros e reduzir a pobreza.

No tocante a percepcdo do controle do comportamento, sob o viés da prevencéao
secundaria, o sistema de justica criminal, as policias e a sociedade (vitima em potencial) devem
atuar intensamente nos trés niveis de prevencdo, sobretudo em repelir crencas de controle
direcionadas a intencdo e ao comportamento criminolégico. A policia exercerd um poder
dissuasorio para diminuir as crencas de controle, os recursos e a oportunidade, reduzindo a crenca
de capacidade e facilidade em executar o crime, tornando mais perceptivel as chances de
insucesso na pratica delitiva.

O Estado e a sociedade poderdo agir da seguinte maneira: a) realizar intervengdes em
ambientes; reduzir os recursos disponiveis ao uso para crime; b) diminuirem as condi¢des de
oportunidades para a existéncia do crime, agindo sobre as vitimas, agressor e ambiente; c)
promocdo de politicas de prevengdo primaria e secundéria aos individuos ndo ingressos no
comportamento criminal e, sobretudo, aos individuos egressos do sistema penal e carcerario, pois
as medidas de prevencao terciaria (em conjunto com a TCP) deverdo ser mais intensas.

O Estado e a sociedade devem trabalhar em conjunto de forma a tornar desfavoravel a
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crenca de controle comportamental do individuo quanto ao crime, a proporcéo que se elevam as
barreiras ao comportamento criminolégico e o coloque em situacdo de incapacidade e
inferioridade em controlar um comportamento criminoso, pois os riscos da punibilidade serdo
altamente possiveis.

A prevencao terciaria, por derradeiro, tem um objetivo especifico: evitar a reincidéncia do
individuo que ja passou pelo sistema penal. Esse modelo de prevencéo se diferencia em virtude
do carater punitivo mais severo e por acdes de prazos mais curtos. Essa intervengdo sobre
reabilitacdo e ressocializacdo tardia deve incidir fortemente sobre atitude, norma subjetiva e
percepcao de controle do comportamento. Apds o cometimento do crime, constata-se que a as
crengas comportamentais, as crengas normativas e as crencas de controle estiveram mais
acentuadamente favordveis a determinar uma intengdo desviante e, por consequéncia, um
comportamento criminoso, necessitando assim de uma reconfiguracdo mais intensa ao individuo
e no seu derredor.

O controle comportamento percebido pode estar relacionado a dissuasdo promovida, por
exemplo, pela intensificagdo de policiamento ou mesmo pela presenca da tropa de choque em
uma grande manifestacdo, colocando a pratica criminosa e desordeira em condicdo de
inferioridade e incapacidade. O individuo, ao enfrentar policiais de uma tropa de controle de
distdrbios civis durante uma manifestacdo hostil, tera as seguintes percepcdes comportamentais
que: nNdo possui 0s recursos para a pratica de vandalismo; é desvantajoso e incapaz de cometer;
havera obstaculos ao praticar um comportamento criminoso; questionara se consegue executar tal
comportamento; avaliard se é possivel encarar a tropa policial de chogue usando escudos
improvisados e rojdes (como os black blocks, grupos desordeiros ou terroristas); se € possivel a
sua identificacdo, prisdo e condenacdo. As respostas a esses questionamentos desencorajardo a
intencdo e a cogitacdo voltadas ao comportamento do individuo.

Nesse mesmo viés, a Teoria do Comportamento Planejado também pode ter forte
impacto também sobre: a analise criminal ao oferecer melhor direcionamento para atuar sobre a
percepgéo de controle do comportamento; a doutrina operacional para oferecer mais instrumentos
para a compreensdo da cogitacdo ao crime e a percep¢do de controle desse comportamento
criminoso; a negociacdo durante a crise para melhorar a compreenséo da mente criminosa durante
a negociacdo e gerenciamento de crises ou resgate de reféns; a atuacdo do policiamento em
manifestacOes e controle de disturbios civis; a prevencdo qualificada do crime; a gestdo e

estratégias de enfrentamento ao crime; a compreensdo das influéncias sobre a cogitacdo para a
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pratica criminosa, permitindo melhores estratégias de gestdo publica; um melhor entendimento da
mente criminosa e das diversas aplicacdes em ambito de seguranca publica.

De outro modo, a titulo de exemplo, a aplicagdo da TCP em momentos de
gerenciamento de crises pode ser demonstrada da seguinte forma: o negociador de crises atuaré
com base nas crencas comportamentais (atitude); utilizara também de familiares e pessoas
préximas como elemento de pressdo social sobre as crencas normativas (norma subjetiva) e;
usara de todos os meios para incapacitar e criar obstaculos (ou barreiras) para desencorajar uma
crenca de controle sobre o comportamento criminoso (percepcéo de controle do comportamento).

Diante desse panorama apresentado, vislumbra-se que 0 comportamento criminoso
podera ser reconfigurado a partir de ajustes na atitude, na norma subjetiva e no controle
comportamental percebido.

Conforme exposto, apenas aumentar os niveis de informagdo e o conhecimento sobre o
assunto ndo levardo a mudancas de comportamento, mas somente o0 convencimento a mudanca
das intencGes, a partir de acles voltadas influenciarem diretamente sobre as crencas
comportamentais (atitude), as crengas normativas (norma subjetiva) e as crengas de controle
(percepcdo de controle do comportamento), que conduzirdo conjuntamente a uma verdadeira
mudanca das intencdes e do comportamento do individuo. A partir disso, as suas crencas
reconfiguradas ndo o levardo a cogitar ou intencionar um comportamento voltado ao crime.

Diante do exposto, evidencia-se que a compreensdo da fase da cogitacdo do iter criminis
sob a Gtica da TCP possibilitara o desenvolvimento de diversas estratégias no ambito da

seguranca publica.

4 METODOLOGIA

A presente pesquisa se desenvolveu por meio de revisdo bibliografica, percorrendo-se a
literatura, doutrina, legislacdo e documentos correlatos ao tema. O trabalho consiste em uma
pesquisa qualitativa, com objetivos exploratérios e procedimentos tecnicos de pesquisa
bibliogréafica, por meio do método dedutivo. Utilizou-se como base as pesquisas e publicacfes de
Icek ljzen e Fernando Capez.

Insta salientar por oportuno que a pesquisa foi realizada por meio de ferramentas de
buscas com foco em trabalhos cientificos. O Google académico foi a principal dessas

ferramentas. Foram buscados artigos e livros que trazem termos como: “Teoria do
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Comportamento Planejado”, “Prevencdo Criminal”, “Iter Criminis”; e Cogita¢ao. Esses termos
foram consultados em portugués, espanhol e inglés.

A pesquisa documental, com vistas a doutrina juridica e as préticas institucionais
envolvendo a relagdo TCP - iter criminis, foi realizada em sites juridicos e em sites dos tribunais
superiores, das secretarias de seguranca publica municipais e estaduais e das diversas policias

brasileiras e estrangeiras (neste caso de paises que falam as trés linguas ja mencionadas).

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado, ao longo desta pesquisa objetivou-se identificar as aplicacdes da
TCP perante a fase da cogitacdo do iter criminis e seus reflexos na seguranca publica. Para isso,
conceituou-se o iter criminis a luz da doutrina penal brasileira. Logo apés, descreveu-se a Teoria
do Comportamento Planejado e suas aplicacdes para a prevencdo criminal de niveis primaria,
secundaria e terciaria. Por derradeiro, analisou-se a fase da cogitacao do iter criminis em face da
Teoria do Comportamento Planejado.

O objetivo desta pesquisa foi responder o questionamento sobre quais as aplicacdes da
Teoria do Comportamento Planejado perante a fase da cogitacdo do iter criminis e os reflexos na
seguranca publica. A hipotese verdadeiramente aventada foi a existéncia de indicios de que o
estudo da fase da cogitacdo do iter criminis sob a Otica da TCP permitird diversas aplicaces
sobre a prevenc¢do criminal qualificada, principalmente sobre a prevencdo criminal primaria,
secundaria e terciaria. Este estudo demonstra que a TCP aplicada a seguranca publica permite o
emprego de melhores estratégias e gestdo sobre a prevencdo criminal qualificada em diversas
areas como: analise criminal; negociacdo e gerenciamento de crises; doutrina policial; politicas
de prevencdo e uma melhor compreensdo da mente criminosa.

Constatou-se que quanto mais as atitudes e as normas subjetivas do individuo forem
favoraveis ao comportamento criminoso, bem como quanto maior for a percep¢do do controle do
comportamento criminoso, entdo mais forte ainda serd a intencdo do individuo para sair da fase
de cogitacdo para a preparagédo, execugdo e consumacdo do comportamento criminoso.

Verificou-se que apesar da fase da cogitacdo ndo ser, em tese, tdo relevante para a
aplicacdo do direito penal e para o sistema de justica criminal, a compreensdo da fase da
cogitacdo e essencial para uma correta aplicacdo do direito ao condenar e para permitir uma

prevencdo criminal mais eficaz.
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Dessarte, sob a Gtica da semidtica, a cogitagdo (do Direito Penal) e a intencdo (da
Psicologia Social) estdo em uma relagéo linguistica muito préxima de sinonimia como se fossem
irmdos gémeos univitelinos. Apesar desses conceitos terem sido desenvolvidos de forma
estanque, a pedra de toque da compreensdo da cogitacdo e da intencdo dar-se-&4 a partir da
aplicacdo dos estudos da Teoria do Comportamento Planejado.

Em razdo disso, a atuacdo do Estado, em conjunto com a sociedade, possibilitara uma
prevencgdo criminal priméria, secundéria e terciaria direcionada com mais eficacia vinculada a
acOes que incidam nas crengcas comportamentais, nas crengas normativas e nas crencas de
controle, ou melhor, sobre a atitude, a norma subjetiva e a percepcdo de controle do
comportamento. A partir disso, abrem-se novas fronteiras aos estudos das influéncias sobre a

cogitacdo e a mente criminosa sob a perspectiva da Teoria do Comportamento Planejado.

THE PHASE OF THE ITER CRIMINIS COGITATION UNDER THE OPTICS OF THE
PLANNED BEHAVIOR THEORY : understanding the criminal mind and its reflexes in public
safety

ABSTRACT

This research approaches the phase of the iteration of the criminals from the perspective of the
Theory of the Behavior Planned aiming at the understanding of the criminal mind and its reflexes
in the public safety. Such an approach is justified professionally because this study may allow
greater efforts to be employed in the following areas: qualified criminal prevention; Strategies
and management of public security; Criminal analysis, negotiation; Crisis management and;
Police doctrine. As far as academic relevance is concerned, it is intended to open a new frontier
within criminal prevention, since other studies in this field were not unveiled, involving this
subject with the knowledge of social psychology, law and environmental criminology. The object
of this research is to answer the question about the applications of the Theory of Planned
Behavior before the phase of the iteration of criminals and the reflexes in public security. This
purpose will be reached through bibliographical sources, going through a review of the literature,
doctrine, legislation and documents. This research constitutes an original scientific work and a
qualitative research, with exploratory objectives and technical procedures of bibliographical
research, through the deductive method. The study showed that the Theory of Planned Behavior
can contribute to a better understanding of the criminal mind and the stages that make up the Iter
Criminis cogitation phase. And so, this research will favor the prioritization of qualified crime
prevention.

Keywords: Iter criminis. Cogitation. Theory of Planned Behavior. Public security.

Environmental Criminology.
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