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RESUMO

Este trabalho analisa as atribui¢des constitucionais das Policias Militares do Brasil
estampadas no artigo 144, § 5°, da Constituicdo Federal — CF, especificamente no que
tange a expressao “preservagao da ordem publica”. O objetivo é a analise e o estudo da
expressao juridico-normativa do texto constitucional “preservacdo da ordem publica”, no
escopo de definir com precisdo a mens legis e a real atribuicdo constitucional das
Policias Militares do Brasil. Este proposito € alcangado mediante reviséo bibliografica.
Do presente trabalho conclui-se que as Policias Militares do Brasil até hoje realizaram
apenas as fungdes de policiamento ostensivo (expressao que inclui o policiamento
preventivo e repressivo imediato), de modo que a atribuicdo de 3preservac;ém da ordem
publica continua expresséo tipica de uma constituicdo semantica® e dirigente, sem forga
normativa até os dias atuais.Situagdo essa que tem levado o Pais a uma seguranca
publica cadtica e outorgado uma protecao deficiente aos direitos fundamentais de
liberdade, vida, propriedade e paz* dos cidados brasileiros.
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Os constitucionalistas elencam a paz como um direito fundamental de quinta dimens&o que deve habitar
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As Policias Militares no Brasil incorporam atribuicbes essenciais que se
identificam com os proprios vetores de surgimento do Estado. E cedigo em Teoria Geral
do Estado, entre os contratualistas (especialmente Thomas Hobbes, John Locke, e
Jacques Rousseau), que os homens se reuniram para a formacédo de um Estado para o
unico fim de que um ente superior lhes garantissem a vida e a propriedade. Sem
pretensbes de exclusividade, esse papel € desempenhado na sociedade brasileira

primordialmente pelas Policias Militares.

Um exemplo recente ocorrido no Espirito Santo, quando de um episddio da
paralizagao da Policia Militar daquele EnteFederativo, demonstrou na pratica isso. Com
a retirada das Policias Militares das ruas, Juizes,Promotores e até Policiais Civis, sem
falar de outros profissionais de atividades essenciais como educacao e saude, se

recusarama ir trabalhar em razdo de ndo terem o minimo de seguranca.

Nao foi por menos que a Constituicdo de Republica Federativa do Brasil —
CF incluiu as Policias Militares dentro do Titulo V que trata da “Defesa do Estado e das
Instituicbes Democraticas”.No Capitulo Ill, do Titulo V, ao tratar da Seguranga Publica,
elenca as Policias Militares no § 5°, outorgando ao Orgéo as fungdes de policiamento

ostensivo e preservacao da ordem publica.

E da mais comezinhahermenéutica juridicao dogma de que a Constituicéo
ndo pode conter palavras inuteis. Embora desde sempre setenha confundido a
preservacdo da ordem publica com o policiamento ostensivo, esses sao funcdes

distintas.

Por policiamento ostensivo, desde ha muito tempo tem-se a precisa definicao
da expressao. Esse abarca duas modalidades de policiamento. Uma, é o policiamento
preventivo por meio da presengca ostensiva das policias fardadas (visualmente
identificadas) nas ruas. A outra, a repressao imediata, que abrange a captura e a
condugaodas prisbes em flagrante delito. Com efeito, observa-se que sao atribuicbes
indissociaveis. Assim, a segunda nada mais € do que corolario da primeira no espeque

de garantir a segurancga publica pelo poder de intimidagao do Estado.



Nao obstante, se por um lado, no inicio, esses papéis repressivos e de
intimidac&o das forcas estatais eram suficientes para conter o estado de natureza dos
homens e garantir ao conjunto social a vida e a propriedade (HOBBES apud DALLARI),
por outro, a evolugéo da sociedade tornou esses papéis insuficientes para a garantia de
tais direitos fundamentais. Nao foi sem raz&o, destarte, que a Constituicdo Federal

também outorgou o papel de “preservagao de ordem publica” as Policias Militares.

Contudo, no que tange a essa missdao constitucional ela jamais foi
desempenhada pelas Policias Militares. E a realidade brasileira demonstra pelos
elevados indices criminais que apenas o policiamento ostensivo ja ha muito ndo € mais

suficiente.

E fato que nenhumdos Poderes do Estado até agora se atentaram que existe
uma fungao constitucional de preservagcao da ordem publica afeta as Policias Militares.
Como se demonstrara abaixo, infracontitucionalmente essa fungao tem sido atribuida
de forma ineficiente e dispersa a diversos o6rgdos estatais. Orgdos criados
especificamente para a atuarem de forma fracionada em uma ou outra matériareferente
a preservacao da ordem publica. Fato que representa uma usurpagdo de fungdes

constitucionais.

A preservagdo da ordem publica, como se demonstrara abaixo, é fungao
diretamente relacionada ao policiamento preventivo, o que chamamos aqui de

policiamento preventivo indireto.

Com efeito, apenas um 6rgdo com a dimensao, estrutura e rigido regime
juridico como as Policias Militares poderia cumprir esse desiderato constitucional que
se confunde com a propria razao de existir do Estado. Seus servidores diuturnamente
estdo em todos os lugares das cidades como nenhum outro 6rgao do Estado. Desses, a
Lei exige dedicacgao integral, além de estarem submetidosa um Cdédigo Penal Militar e a

proibicdo de greve e de sindicalizagao.

A ordem publica € uma garantia constitucional em favor dos direitos a vida,
propriedade e paz social. E as Policias Militares uma garantia institucional para a
protecéo eficiente pelo Estado brasileiro destes direitos(FERNANDES, 2012).



Consoante o Art.10, inciso I, § 1°, da Portaria 981 — CIEP, na linha de
pesquisa estudos em organizagdes policiais (PMDF, 2015), o tema contextualiza-se
dentro de uma abordagem conceitual e empirica de natureza interdisciplinar. Nesse
diapaséao, o artigo € abordado sob a perspectiva do Direito Constitucional, da Teoria

Geral do Estado, da Ciéncia Politica, da Ciéncia Policial e da Sociologia.

Justifica-se o tema na fundamental necessidade da estrita observancia da
reparticdo das competéncias constitucionais. Também se justifica por sua caracteristica
de garantia de direitos fundamentais dos cidadaos, bem como da prépria legitimidade

do exercicio dos poderes do Estado que, na verdade, s&o conferidos pelo povo.

Nesse espeque, tem-se o problema: o que seria a real dimensao dessa
atribuicdo constitucional e as areas de atuacao afetas a Policia Militar sob a perspectiva

da “Preservacao da Ordem Publica™?

A hipotese ora trabalhada € a de que diante da ampla significacdo do termo
preservacao da ordem publica e sua atribuicdo genérica as Policias Militares, teria sido
destinada a essa Instituicdo uma atribuicdo residual (FERRIGO, 2011). Com isso,
competiria a ela atuar em todas as areas relacionadasa ordem publica em que o texto

constitucional ndo teria expressamente atribuido a fungado a dado 6rgao especifico.

O objetivo geral do artigo € examinar a real dimensao da preservagao da
ordem publica nas areas de atribuigao afetas a Policia Militar, segundo a percepc¢éo dos

especialistas e conforme a legislagéo pertinente.

O objetivo especifico, por sua vez é: definir o termo preservagdo da ordem
publica; identificar na Constituicdo a reparticdo de competéncias no que tange as
Policias Militares quanto a preservacao da ordem publicajinvestigar os poderes e

atribui¢cdes necessarios para garantiada ordem publica.

1 DEFINIGAO DE PRESERVAGAO DA ORDEM PUBLICA.

E da natureza das normas constitucionais o uso de conceitos abertos

semanticamente. Isso € o que permite as Constituicbes se perpetuarem no tempo e



acompanharem a evolugao da sociedade. Nesse diapasao, é tarefa dos aplicadores do
direito a densificagdo normativados conceitos constitucionais de modo a outorga-lhes
efetividade. Tarefa, diga-se de passagem, que n&o é exclusiva do Poder Judiciario,
como bem elucida Peter Harbele (HARBELEapudFERNANDES, 2012) em sua Teoria

da Sociedade Aberta dos Interpretes da Constituicao (grifo nosso).

A expressao constitucional Ordem Publica € bem mais que um conceito
juridico indeterminado. Trata-se, em verdade, de uma clausula geral. Nas Licbes de
Freddie Didier(DIDIER, 2018, p. 59) “clausula geral é uma espécie de texto normativo,
cujo antecedente (hipétese fatica) € composto por termos vagos e o consequente
(efeito juridico) é indeterminado. Ha, portanto, uma indeterminagdo legislativa em

ambos os extremos da logica normativa”.

Segundo Engisch (ENGISCHapudDIDIE, 2018), clausulas gerais se
contrapdem a técnica casuistica, que é marcada pela especificacdo e determinacao dos
elementos que compde sua hipdtese de aplicagao fatica. Ou seja, as clausulas gerais
exigem concretizagdo, ao contrario da técnica casuistica que exige uma mera tarefa de

subsunc¢ao, propria de disposi¢deslegislativas tipicas e fechadas.

A diferenga de uma clausula aberta para um conceito juridico indeterminado
repousa na determinagdo ou ndo dos efeitos juridicos. No conceito indeterminado a
imprecisao é apenas nos pressupostos, de modo que as consequéncias juridicas estao

bem estabelecidas (BRAGA, 2009), ao contrario das clausulas gerais.

Essa distincdo é importante, pois € nesse sentido que o conceito de
preservacdo da ordem publica permite ao legislador ordinario a protegdo de uma
sociedade em constante mudangca e evolugdo sob dois aspectos. O primeiro se
relaciona aos pressupostos, ou seja, adelimitacdo do conceito e a definicdo dos
aspectos de desordem a merecerem a atuagao das Policias Militares. O segundo, as
consequéncias juridicas dessa atuacgao, permitindo ao legislador outorgar as Policias
Militares no cumprimento dapreservagdo da ordem os mais diversos poderes
administrativos, a exemplo de multas, destruigdo de edificacbes, apreensdo de

materiais, dentre outros.



Cumpre frisar que a obrigagao do Estado na preservagao da ordem publica é
uma garantia fundamental para a protecdo dos direitos fundamentais de vida,
propriedade, paz social, e dignidade da pessoa humana. Assim, por se tratar de uma
garantia fundamental, o conceito de ordem publica deve se vincular aos atributos da
historicidade e da vedagao do retrocesso social (CANOTILHO, 2002).

Como toda garantia fundamentala ordem publica é fruto de um processo
histérico de emancipagao da nacgao brasileira. Isso impde limites ao legislador e aos
demais Poderes do Estado, tanto no preenchimento do conceito de ordem publica,
quanto na proibicao de que a vida em sociedade sofra qualquer retrocesso em relagao
ao ja alcangado (CANOTILHO, 2002). Tais observag¢des sao importantes e apresentam
aspectos praticos, pois servirdo de base para a elaboragdo de disposi¢cdes normativas,

em especial no que tange a ordem de policia, como se explanara abaixo.

E forte no meio juridico o reconhecimento da imprecisdo e da variabilidade
do conceito ordem publica (AQUAVIVA, 2000). A dificuldade da conceituagao esta no
fato de que a ordem publica esta indissoluvelmente ligada aos valores sociais vigentes

em dado espaco e tempo.

O regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares do
Brasil, aprovado pelo Decreto n. 88.777/1983, conceitua ordem publica em seu artigoart

2° in verbis:

o conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da nagao,
tendo por escopo regular as relagbes sociais de todos os niveis no interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situagao ou condigdo que
conduza ao bem comum.

Ja no campo doutrinario, as definicbes de ordem publica sdo bastante

diversas, embora convergentes, senao vejamos.

Para Furtado (2007, p.320), por sua vez, ordem publica é “a situagao de
legalidade normal, onde as autoridades exercem suas atribuicbes e os cidadaos a

acatam”.



Ja para Meirelles (1998, p. 535), ordem publica se divide sob um ponto de

vista formal e material.Nesse sentido:

formalmente seria o conjunto de valores, principios € normas que se pretende
sejam observados em uma sociedade. Materialmente, seria a situagéo de fato
ocorrente em uma sociedade, resultante da disposicdo harmonica dos
elementos que nela interagem, de modo a permitir um funcionamento regular e
estavel, que garanta a liberdade de todos.

Por outro lado, a terminologia “preservagado” implica ndo apenas a simples
manutencdo de um status de ordem na sociedade, sendo o pronto restabelecimento
dessa ordem quando aviltada. As constituicbes pretéritas se referiam apenas a
manutenc¢do da ordem publica ao contrario da atual Constituicdo. Todavia, é certo que

preservacgao alberga de igual forma a manutencao (FERRICO, 2012).

Segundo Neto (apudFERRICO, 2011), a expressdo prevengao seria uma
ampliacdo das missdes das Policias Militares. Nesse sentido, cabe as Policias Militares

a prevencao e a restauragao em caso de quebra de ordem.

Destarte, pela supracitada definicdo legal e doutrinaria, € possivel deduzir,
depois de rebuscada analise, queo conceito de preservacédo da ordem publica pode ser
entendidocomo o conjunto de agdes coativas capazes de manter a convivéncia
harmoniosa e pacifica da sociedade, bem como prontamente intervir em qualquer
situagao que cause perturbagao a essa ordem. Tudo isso exercido mediante o poder de

policia.

Em outro giro, a definigdo no ordenamento juridico de poder de policia se
acha no Cddigo Tributario Nacional — CTN, aprovado pela Lei N° 5.072 de 25 de
outubro de 1966, no artigo 78, in verbis: é a “atividade da administragao publica que,
limitando ou disciplinando, direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a

abstencgao de fato, em razdo de interesse publico”.

Nao € por menosque os Manuais de Direito Constitucional (FERNANDES,
2012) chamam a fungéo de preservagao da ordem publica de policia administrativa, em

contraposi¢cao a chamada policia ostensiva e policia judiciaria.



A expressao poder de policia contida no conceito de preservacdo da ordem
publica denota, como se demonstrara abaixo, a necessidade da criagdo de leis para o
desempenho da atividade em epigrafe. Tais leis sdo especialmente exigidas nas etapas
da ordem de policia e sangao de policia,contidas no ciclo do poder de policia (NETO,
20009).

3 AS POLICIAS MILITARES NO CONTEXTO DA PRESERVACAO DA ORDEM
PUBLICA.

Atribui-seno artigo 144, § 5° da Constituigdo Federal - CF duas fungbes
essenciais as Policias Militares, quais sejam, o policiamento ostensivo e a preservacgao

da ordem publica.

E certo que desde sempre essa Policia desempenha no Pais sua funcdo de
policiamento ostensivo. Todavia, no que tange a preservagédo da ordem publica, tem-se
confundido essa fungdo com o proprio policiamento ostensivo. Inclusive, até mesmo na

maioria dos manuais de direito constitucional, ndo se observa essa distingao.

A competéncia de preservacao da ordem publica vai muito além de evitar o
cometimento de crimes mediante a presenca policial. Essa € uma competéncia que se
exaure na designacao policiamento ostensivo.O que se denomina neste artigo de

policiamento preventivo direto, como se explanara abaixo.

Na seara da hermenéutica constitucional € cedico que n&do se tem palavras
inuteis no texto de uma constituicdo. Desse modo, diante de uma analise da atuacao
policial, tem-se constatado que todas as funcbes até entdo desempenhadas pelas
Policias Militares, salvo algumas raras exce¢des, se acham apenas dentro do conceito

de policiamento ostensivo.

Até mesmo atuagdes que se poderiam confundir com a preservacao da ordem
publica, como o policiamento em grandes manifestagdes ou grandes eventos, nada

mais representam do que preservar a paz diante da presenca fisica do Policial Militar.



A preservagdo da ordem publica tem que ser algo diferente disso. Até mesmo
para que se dé significacdo ao texto da Carta Magna e nao se vilipendie a Teoria Geral

do Direito Constitucional.

Nessas premissas, percebe-se de duas uma: ou essa fungao de preservagao da
ordem publica ndo tem sido realizada pelo Estado Brasileiro, ou tem sido realizada de
forma deficitaria por outras instituicdées usurpando as competéncias constitucionais das

Policias Militares do Brasil.

A reparticao constitucional de competéncias e a consequente instituicdo de
orgaos para atuar em areas especificas dentro do estado nacional representa uma
garantia constitucional. Essa garantia € definida na teoria do direito constitucional como
garantias fundamentais institucionais. Isso porque ndo adianta apenas arrolar direitos
fundamentais, pois alguns desses direitos exigem a existéncia de instituicbes para

protegé-los e garanti-los.

Dessa forma, a preservagao da ordem publica ndo poderia ser atribuida a outros
orgaos como tem acontecido no Distrito Federal. A titulo de exemplo, na Capital Federal
as acodes deprotecao do solo urbano e de fiscalizacdo de ambulantes sao atribuidas a
AGEFIS. A regulagéo dos horarios de funcionamento de casas noturnas e bares em
periferias sao atribuidos as Administragdes Regionais. A fiscalizagcdo e multa pela

perturbacédo do sossego publico em razdo de som alto ao IBRAN, entre outros.

Tais desvios das atribuigdes constitucionais ensejam, para além de uma
usurpacdo de fungbes, também uma protegcdo deficiente (untermassverbot) dos
direitosfundamentaisde vida, propriedade e paz social (GRIMMapud STRECK, 2019).
Como mencionado alhures, para se proteger direitos fundamentais o constituinte
originario criou Instituigdes no Estado para tal fim. E uma das razdes de existéncia das

Policias Militares é exatamente a manutencao da ordem publica.

Ora, outorgar a manutencao da ordem publica a 6rgaos que (por sua estrutura e
pelo proprio regime juridico de seus servidores) ndo sdo capazes de cumprir o papel de
proteger os mencionados direitos fundamentais, proporciona uma defesa deficiente
desses direitos (GRIMMapud STRECK, 2019) e inconstitucionalidade por omissao por
parte do Estado.
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Existe ainda mais uma razdo para que se tenha atribuido a preservacao da
ordem publica as Policias Militares. Como se observa, eventos como a favelizagéo das
cidades, a presenca irregular de ambulantes nas ruas, a perturbagdo do sossego por

som alto, dentre outros, ocasiona uma elevacgéao inconteste dos indices criminais.

Diversas teorias da criminologia, como a Teoria das Janelas Quebradas e outras
Teorias Criminologicas da Escola de Chicago apontam que a desordem urbana esta na
raiz de diversos crimes. Até mesmo teorias criminoldgicas situadas mais em aspectos
do individuo do que no ambiente, a exemplo da Teoria da Associagdo Diferencial
(SUTHERLAND apudMAILLO, 2007),deixam evidentes que aspectos de desordem
urbana ensejam um ambiente propicio para desvios de conduta social e consequentes

crimes.

E por essas razdes que se defende no presente artigo que a ordem publica
também deita seus propdsitos no policiamento preventivo. O queaqui se passa a
denominar de policiamento preventivo indireto. Este, como se discorre a seguir, se acha
em um momento ainda antes do policiamento ostensivo. O policiamento ostensivo, por

seu turno, aqui € denominado de policiamento preventivo direito.

Denomina-se policiamento preventivo indireto por ele ndo estar vinculadoa
inibicdo de crimes por meio da intimidagdo ocasionada pela presenga policial. Senao de
uma prevencado ainda mais efetiva que jaz na origem da pretensdo delituosa. A
manutencdo da ordem publica no cenario do crime atua nos “gatilhos” sociais

conhecidos e capazes de induzir a ocorréncia de crimes (MAILLO, 2007).

Mesmodistanciando do conhecimento cientifico, proporcionado pela criminologia,
e voltando para uma analise empirica, é possivel notar tal vinculagdo da preservagao

da ordem publica com a prevenc¢ao de crimes com facilidade.

Basta notar como simples casos a envolver som alto entre vizinhos acabam em
crimes violentos. A falta de instrumentos por parte dos policiais militares que atendem
essas ocorréncias, os quais na maioria das vezes nada podem fazer além do que pedir

para que se abaixe o0 som, leva cidadaos a contendas.

A atribuicédo legal de um poder de policia administrativa em casos tais, com os

atributos da imperatividade e autoexecutoriedade, a exemplo de multas, apreenséo do
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som, dentre outros, resolveria com éxito a celeuma. Além do que respeitaria o principio

da ultima ratio do direito penal, de modo a priorizar o direito administrativo sancionador.

Outra constatagcao empirica é o fomento que a desordem publica pela criacao de
favelas incrementa ao crime. Basta se observar o problema do crime nas favelas do Rio
de Janeiro. Outorgar poderes administrativos sancionatorios nesses casos as Policias
Militares, permitiria que, tdo logo um barraco fosse levantado, a atuac&o fosse iminente.
Por exemplo, o policial militar poderia imediatamente pedir apoio a um caminhdo em

seu Quartel e apreender todos os materiais empregados na edificagao irregular.

Sem duvida, diante deste ultimo exemplo é facil perceber como o problema do
inicio de novas favelas no Brasil estaria solucionado. Ao contrario dos Orgéos até hoje
criados para tal fim, com a atuacao policial militar tudo ocorreria de forma rapida, eficaz,
com menos gastos e sem o desgaste politico ensejado por grandes operagdes de
derrubada. Os mencionados Orgdos, tantopela falta de estrutura quanto por seu
pessoal ndo poder estar em todos locais da cidade, promovem uma resposta tardia e

ineficiente a essas ocupacgoes.

Até mesmo teorias que nao da criminologia, sendo da moderna dogmatica penal,
demonstram a eficiéncia da atuacao policial na esfera da preservacédo da ordem publica
como aqui colocado. Stratenwerth e Hassemer nas respectivas Teorias da Protegao de
Contextos de Vida em Sociedade e do Direito Penal de Intervengcdo apontam nessa
diregédo. (MASSON, 2010)

Em sua Teoria,Stratenwerth (apud MASSON, 2010) assevera que o direito penal
e a teoria da dogmatica penal de protecao de bens juridicos ha muito tem se mostrado,
diante da atual sociedade populosa e massificada, ineficaz. Assim,0 autor propde que
se volte o direito penal para a tutela de normas de conduta retro mencionadas ao futuro,
condutas que estariam no nascedouro da lesdo aos bens juridicos. Ndo obstante, tal

teoria esbarra na criagao de crimes de perigo abstrato, e na lentidao da justi¢ca criminal.

E nesse diapasdo queHassemer (apud MASSON, 2010) defende retirar muitas
dessas criminalizacbes do direito penal e levar para o direito administrativo
sancionador. Este mais célere e eficaz, o qual embora com menos garantias

jurisdicionais nao enseje os deletérios e severos efeitos das penas de priséao.
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Diante do acima exposto se pode perceber com muita clareza como, nao apenas
por emanar do texto constitucional, mas pela prépria légica e senso de tudo, a
manutencdo da ordem publica esta afeta as Policias Militares. Da mesma forma se
percebecomo a desatencéo a esse ponto tem sido responsavel pelo estado de caos da

seguranga publica em nosso pais.

Bauman (1999), ja assevera que a desordem publica gera sérios quadros no
estado de paz e estabilidade na vida da sociedade A ordem seria um meio regular e
estavel para os nossos atos, e um mundo em que a probabilidade dos acontecimentos

nao esteja distribuida ao acaso.

A desordem desagua num estado de caos e de consequente elevagao de indices
criminais, como uma reacao dos individuos a essa realidade. O meio e a cultura se
influenciam reciprocamente, sendo a desordem um meio para a formagdo de uma
cultura delituosa(BAUMAN, 1999).

Assim, a desordem publica interage em um processo autopoiético (MATURANA
apud GONCALVES, 2012) na formagao da cultura de determinada sociedade. O que
acaba por fomentar atos como prostituicao, trafico de droga, dentre outros. Todas essas
consequéncias da desordem,depois vém a exigir a atuagédo da policia militar. Todavia,

dessa vez nao preventiva, senao repressiva.

Por fim, preenchendo as hipoteses de incidéncia da clausula aberta
dapreservagdo da ordem publica, pode se afirmar, diante da ampla significagcdo do
termo e sua atribuicdo genérica as Policias Militares, que o constituinte teria destinado a

essas Instituicdes uma atribuigéo residual (FERRIGO, 2011).

A Constituicdo estabelece uma exata distribuicdo de competéncias entre os
servicos essenciais do Estado. A CF, dentre outras técnicas de distribuicdo de
competéncias constitucionais, adota no que tange a preservagdo da ordem publica o
método da atribuicdo residual de competéncias. Nesse diapasao, todas as funcgdes
relativas a preservagao da ordem publica que nao foram expressamente atribuidas a

outros 6rgaos sdo de competéncias das Policias Militares (FERNANDES, 2012).

Por tais motivos, necessita-se urgente da confeccédo de novos estatutos as

Policias Militares do Brasil. Esses estatutos, por possuirem natureza de leis ordinarias,



13

deverao conferir poderes imperativos (coergdo indireta) e poderes de

autoexecutoriedade (coergao direta) as Instituicoes.Como se vera abaixo.

4PODERES ESSENCIAIS PARA GARANTIR A ORDEM PUBLICA.

A funcdo de garantia da ordem publica é exercida por meio da policia
administrativa (FENRANDES, 2012). Por sua vez, as ag¢des de policia administrativa
sdo desencadeadas por meio do exercicio do poder de policia. O poder de policia

consiste em restringir as liberdades individuais em favor do interesse comum.

Neto (2009), acerca do poder de policia, aponta a Teoria dos Ciclos do Poder de
Policia. Assim divide o poder de policia em quatro fases: ordem de policia,
consentimento de policia, fiscalizacdo de policia e sancdo de policia. Teoria que se
mostra elucidativa e importante no escopo de demonstrar a indelegabilidade, bem
como, a necessaria presenca de Lei em sentido formal em duas dessas fases, quais

sejam, ordem de policia e sangao de policia.

A ordem de policia se perfaz nas determinagdes legais que limitam os direitos
individuais em favor do interesse publico. Nesse aspecto, se faz cogente a existéncia
de lei em sentido formal, haja vista o principio constitucional da legalidade onde
ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa a ndo ser em
virtude de Lei (NETO, 2009).

De igual modo a sangéao de policia, que consiste na imposigdo de multas e outras
atividades de coergcdo em razdo do descumprimento das determinagdes legais, exige
uma previsao legal(NETO, 2009).

Essa sancado de policia pode corresponder a medidas de coercdo direta e
indireta. A coercdo indireta se aplica por meio do processo de contraestimulo a
desobediéncia das limitagdes individuais impostas pela ordem de policia. Sdo exemplos
as multas. Por outro lado, a coercédo direta implica medidas que impdes a proépria
restituicdo do status quo alterado pela infragdo a ordem de policia. Assim viceja dentro
do atributo da autoexecutoriedade, do que sdo exemplos a apreensao de bens e a

derrubada de construgdes irregulares.



14

Para que as Policias Militares possam desempenhar sua funcidode policia
administrativa e promover a preservagdo da ordem publica € necessario que haja leis
regulando as ordens de policia e as sang¢des de policia.Para cada desordem que se

julgue necessaria a intervengao do Estado deve haver uma disposicéo legal.

Um ambiente propicio nesse sentido seriam as proprias leis organicas das
Instituicées Policiais Militares. Por sua natureza de leis ordinarias, bem como pelo seu
fim de regular o funcionamento, prerrogativas e deveres das Instituigdes, teria o éxito de

impor as Policias Militares a preservagéao da ordem publica.

A preservacao da ordem publica, por sua caracteristica de clausula aberta, exige
uma constante inovagao legislativa no que tange aos aspectos de desordem a serem
reprimidos. Destarte, leis ordinarias emanadas dos entes federativos, definindo ordens
de policia e sangdes de policia,deve seroutro instrumento para abarcar casos pontuais

de desordem.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo ao atribuir a fungdo de preservagéo da ordem publica as Policias
Militares, outorgou a Instituicdo ndo apenas um viés de policia administrativa, mas
também um escopode prevengao indireta (a despeito da prevencao direta insita ao
termo constitucional policiamento ostensivo). Isto porque, como se pdde observar, as
atividades de preservacdo da ordem publica afetam indiretamente a ocorréncia de

crimes.

Para Fernandes (2012), a preservagéo da ordem publica designaria a policia
administrativa, enquanto que o policiamento ostensivo designaria a policia visualmente
identificadapara a prevencdo de crimes. Por policia administrativa entender-se-ia,
entdo, aquela responsavel por limitar direitos individuais em beneficio de um interesse

comum, ou seja, do interesse publico.

Durante o presente trabalho foramconstatadas razbes pragmaticas e cientificas

para que oconstituinte originario atribuissea preservagéo da ordem publica as Policias
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Militares. Pragmaticamente, por ser um problema que envolve a vida social em diversos
aspectos, como mencionado alhures, apenas uma instituicdo com a dimensao da
Policia Militar, que inclusive € a unica que esta 24 horas nas ruas inserta no meio
social, teria as condigbes materiais € humanas necessarias para atender a esse fim

constitucional.

Observou-se existirem, além das supracitadas razées pragmaticas, outras razdes
de cunho cientifico para que as Policias Militares exercam a preservacao da ordem
publica. Nesse contexto, demonstrou-se que diversas teorias da criminologia justificam
o desempenho das funcdes inerentes a preservacdo da ordem publica pelas Policias
Militares. Dentre essas teorias despontaram as Teorias da Escola de Chicago e da

Associacgao Diferencial.

Ainda dentro das razdes de cunho cientifico, constatou-se que a prépria moderna
dogmatica penal aponta no sentido de a persecucéo penal se volte mais para condutas
que se acham antes mesmo da cogitacdo do crime do que aquelas que ferem bens
juridicos. A Teoria da Protecao de Contextos de Vida em Sociedade e a Teoria do
Direito de Intervencéo sédo unissonas as atividades de policia administrativa, ou seja, as

atividades de preservacédo da ordem publica.

Destarte, foram delimitadas no presente artigo quais as atividades estatais que
estdo vinculadas a atribuicdo de preservacdo da ordem publica. O que se fez
atendendo a natureza juridica de clausula aberta da expressdo. N&o obstante a
variabilidade do termo ordem publica, percebeu-se existir dentro do Estado Brasileiro

algumas funcdes a ela inerentes ja bem consolidadas.

Nesse sentido, com fulcro na CF, algumas fungdes essenciais a preservagao da
ordem publica atinentes as Policias Militares, puderam ser indicadas,entre elas: coibir o
parcelamento irregular do solo urbano, impedir invasdes de terras publicas, repreender
a agao de ambulantes, determinar dentro de limites legais os horarios de funcionamento
de bares e casas de diversbes noturnas proximas as areas residenciais, coibir a

perturbagcédo do sossego publico diante de som alto.

Assim, ressaltou-se a importancia de se reformular os Estatutos Policiais

Militares no escopo de trazer as prerrogativas necessarias, bem como que leis
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ordinarias sejam elaboradas de forma a preconizar as limitagdes necessarias
asatividades que possam vir a se mostrarem aviltantes a ordem publica em dado seio

social.

Por tudo exposto, conclui-se que o objetivo geral do presente artigofoi alcangado
e respondeu ao desiderato de examinar a real dimensdo da preservaciao da ordem
publica nas areas de atribuicdo afetas a Policia Militar segundo a percepc¢ao dos

especialistas e mediante a andlise da legislagao pertinente.

A Hipotese trabalhada foi confirmada. Diante da ampla significagdo do termo
preservacdo da ordem publica e sua atribuicdo genérica as Policias Militares,
confirmou-se a atribuicdo constitucional residual de preservagcao da ordem publica que
cabe a essas Corporacdes. Assim pbde-se afirmar que compete a Policia Militar atuar
em todas as areas relacionadas a preservagao da ordem publica em que o texto

constitucional ndo teria expressamente atribuido essa fungao a dado 6rgao especifico.

SUMMARY

Thisarticleanalyzestheconstitutionalattributionsofthe Military Police of Brazil, as set forth
in article 144, § 5, of the Federal Constitution - CF, specifically regarding the expression
"preservation of public order". Suchan approach isjustifiedbytheconfusionthatexists in
relationaboutthetwoattributionsoftheMilitary Police recommended in the constitutional
text, hitherto misunderstood as synonyms: ostensive police and preservation of public
order. The objective is the analysis and study of thejuridical-
normativeexpressionoftheconstitutionaltext "preservationofpublicorder”, in
thescopeofdefiningpreciselythemens legisandthe real
constitutionalattributionoftheMilitary Police of Brazil. This purpose is achieved through
bibliographic review. From the present study it is concluded that the Military Police of
Brazil until today have performed only the functions of ostensive policing (expression
that includes immediate preventive and repressive policing), so that the attribution of
public order preservation continues typical expression of a semantic constitution and
leader, without normative force until the present day. This situation has led the country
to a chaoticpublicsecurityandgrantedpoorprotectiontothe fundamental rightsoffreedom,
life, propertyandpeaceofBraziliancitizens.

Keywords: Military Police. Constitutional attribution. Preservation of public order.
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