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RESUMO

Este trabalho trata do uso de Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) na Policia Militar do
Distrito Federal (PMDF). O tema possui relevancia na medida da necessidade de contrabalancear
o0 déficit de recursos humanos na corporacao com uso de tecnologia que permite o aperfeicoamento
da espacializacdo, analise, planejamento e gestdo de seus recursos. Para tanto, foram considerados
0 cenario de instabilidade econémica e reducdo de recurso humano da ativa na PMDF, a
abrangéncia da ordem publica, os tipos de policiamento exercidos pelas policias militares, o SIG
como ferramenta de auxilio ao planejamento e gestdo de recursos, o uso de SIG em estudo de caso
da crise hidrica ocorrida nos anos de 2016 e 2017 no Distrito Federal (DF), e, a validacdo do uso
do SIG como ferramenta capaz de aprimorar a espacializacdo, analise, planejamento e gestdo de
recursos nos tipos de policiamento exercidos pela PMDF, por meio da adaptacdo do método
hipotético-dedutivo de Karl R. Popper. Nas considerac@es finais, sdo sugeridas acdes em nivel de
alta governanca institucional, tais quais a implementacéo e institucionaliza¢do do SIG na PMDF.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata de proposta de emprego de tecnologia de espacializacdo de dados
e analise espacial de recursos na Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), como meio de
contrabalancear a redugéo de recursos humanos na corporagéo.

De interesse institucional, este ensaio guarda pertinéncia com o tema proposto pelo Estado-
Maior, qual seja “o0 emprego de tecnologia na atividade policial no atual contexto de crise
econdmica e reducdo de efetivo”, bem como se harmoniza com a linha de pesquisa institucional
voltada aos Estudos em Organizac¢des Policiais do Centro Interdisciplinar de Estudos sobre Policia
e Seguranca Publica (CIEP), prevista no Art. 10, inciso I, e no Art. 11 da Portaria PMDF n° 981,
de 30 de outubro de 2015.

Art. 10. O CIEP é organizado a partir de sua area de concentracdo Estudos sobre Policia
e Seguranca Publica, dividindo-se em duas linhas de pesquisa académica:
| - Estudos em Organizagdes Policiais; e

[...]
Art. 11. No CIEP a linha de pesquisa Estudos em Organizagdes Policiais concentrard as
pesquisas que compreendam estudos acerca da evolugdo das organizagOes policiais e
sobre processos grupais e individuais, dentro da perspectiva interdisciplinar, que incluam
areas da administracdo, economia, educagdo, sociologia, psicologia, direito, ciéncias
politicas, ciéncias da salde, entre outras. Busca, ainda, investigar as relagdes e interacdes
entre os individuos nas organizac¢des policiais e em suas relagdes com outros individuos
e organizacgBes publicas, privadas ou sociais, bem como na relagdo com o Estado e a
sociedade, politicas de seguranca publica, entre outras vertentes, voltadas para Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D).

Assim, no cenario definido para este trabalho, é um SIG uma ferramenta capaz de
espacializar, analisar dados e auxiliar no planejamento e gestdo dos escassos recursos humanos
destinados a execucdo dos tipos de policiamento exercidos pela PMDF?

A hipétese a ser defendida, visa responder que o SIG se apresenta como uma ferramenta de
auxilio ao planejamento e gestdo, e permite uma melhor alocacdo de recursos humanos nas
atividades de emprego dos tipos de policiamento desempenhadas pela PMDF, nos niveis
estratégico, tatico e operacional.

O método utilizado para validar a afirmativa serd o hipotético-dedutivo, com relacdo ao
referencial tedrico adotado, delimitacdo do problema, levantamento de conjecturas e tentativa de
falseamento das hipoteses.

Para tanto, o desenvolvimento deste trabalho ira transcorrer sobre algumas consideracGes
preliminares, o contexto de instabilidade econémica e reducdo de recursos humanos da ativa na
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PMDF; a ordem publica e os tipos de policiamento exercidos pela PMDF; um SIG como uma
ferramenta no auxilio ao planejamento e gestdo; o estudo de caso da crise hidrica ocorrida no
Distrito Federal (DF) em 2016/2017; a apresentacdo de método hipotético-dedutivo empregado na
analise da viabilidade de uso de SIG como ferramenta capaz de contrabalancear o cenario

decrescente de recursos; e as consideracdes finais.

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Administracdo, tomada em sua acepcdo geral, “constitui a maneira de fazer com que as
coisas sejam feitas da melhor forma possivel, por meio dos recursos e competéncias disponiveis a
fim de atingir os objetivos” (CHIAVENATO, 2009, p. 211). Contudo, nem sempre a tarefa de
administrar € simples quanto parece, o que faz da Administracdo, agora delimitada como ciéncia,
ser definida como o “processo de planejar, organizar, liderar e controlar o trabalho dos membros
da organizacdo e utilizar todos 0s recursos organizacionais disponiveis para alcancgar objetivos
organizacionais definidos” (CHIAVENATO, 2009, p. 6).

Por sua vez, a Economia, outra area do saber, entendida como o “estudo de como a sociedade
administra seus escassos recursos” (MANKIW, 2018, p. 4), acrescenta ao processo de administrar,
0s conceitos de recursos e escassez; sendo esta entendida como a natureza limitada dos recursos
da sociedade (MANKIW, 2018, p. 4), e aquele como 0s meios materiais ou imateriais que
oferecem a possibilidade de satisfazer algumas necessidades do processo produtivo ou da atividade
econdmica.

Com base no exposto, é possivel avancar e apresentar a Administracdo Publica como uma
ramificagdo da Administracdo, assim definida como “todo o aparelhamento do Estado,
preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas”
(MEIRELLES, 2010, p. 65).

No Brasil, com as reformas do Estado ocorridas nas décadas de 80, a Administragdo Publica
Brasileira, antes burocratica, lenta, dispendiosa, autocentrada, autoritaria e ndo preocupada em
atender as demandas dos cidad&os, passou a direcionar seu foco para um formato mais gerencial,
com aumento da capacidade de proteger a res publica® e tornando os administradores pablicos
mais eficientes e eficazes (BRESSER-PEREIRA, 2009).

3 Coisa publica.



A Administracdo Puablica, enquanto arrecadadora de tributos e prestadora de servigos
publicos relevantes a coletividade, € regida por pressupostos constantes na Constitui¢do Federal,

a qual, estabeleceu principios:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

Com o advindo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como a Leli
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceram-se as normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, servindo de mecanismo de frenagem das atividades dos gestores
publicos.

A sociedade brasileira, usuéria final dos servicos e produtos da Administragdo Publica, cada
vez mais, questiona a eficécia, eficiéncia e efetividade de suas atividades, obrigando a mesma a,
constantemente, aperfeicoar suas fungdes e processos de planejamento, organizacao, direcao e
controle, além de aprimorar as técnicas de gestdo dos ja escassos recursos disponiveis.

A Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), entidade da Administracdo Publica (direta),
por sua vez, também sofre com limitac6es de recursos e, em cenario de reducdo de efetivo e crise

econbmica, busca mecanismos de complementacdo e/ou de suplementacdo dos mesmos.

2 INSTABILIDADE ECONOMICAE REDUQAO DE PESSOAL DA ATIVA NA PMDF

O mundo passou por diversas crises econdmicas ap6s a Grande Depressdo de 1929, com
reflexos no desenvolvimento econdmico e social em nivel regional e local.

No Brasil, a crise econdbmica mais recente, segundo o Comité de Datacdo do Ciclo
Econbémico (Codace) da Fundagéo Getulio Vargas (FGV), se iniciou no segundo trimestre de 2014,
como resultado de um conjunto de choques de oferta e de demanda, na maior parte ocasionados
por erros de politicas publicas que reduziram a capacidade de crescimento da economia brasileira
e geraram um custo fiscal elevado.

No ambito do DF, especificamente na gestdo administrativa do Governo do Distrito Federal
(GDF), no periodo 2015-2018, foram adotadas politicas de austeridade relacionadas a gastos com

pessoal, visando o respeito ao limite prudencial de gastos com base na LRF.



A organizacdo e manutencdo das policias Civil (PCDF), Militar (PMDF) e Corpo de
Bombeiros Militar (CBMDF) do DF é custeada pela Unido, por for¢a do artigo 1° da Lei 10.633,
de 27 de dezembro de 2002, que institui o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF):

Art. 1° Fica instituido o Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, de natureza
contabil, com a finalidade de prover os recursos necessarios a organizagao e manutengao
da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal,
bem como assisténcia financeira para execucao de servigos publicos de salde e educacéo,
conforme disposto no inciso X1V do art. 21 da Constituicdo Federal.

A distribuicéo de recursos do FCDF, no recorte temporal 2011-2017, segundo o Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal (SIOP/MPDG/ME), se deu conforme

0S seguintes percentuais:

Gréfico 1 - Evolucdo do repasse do FCDF ao longo dos anos, em bilhdes de reais.
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Igualmente, a evolucdo do repasse do FCDF aos 6rgdos de seguranca publica do DF, no
mesmo recorte temporal (2011-2017), se apresentou da seguinte forma:
Gréfico 2 - Evolucdo do repasse do FCDF aos 6rgédos, em bilhdes de reais.
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As despesas empenhadas pela PMDF com pessoal, manutencdo e salde, por grupo de
despesa e ano, ainda no recorte temporal (2011-2017), apresentaram o seguinte comportamento:
Gréfico 2 - Evolugdo dos valores relevantes empenhados pela PMDF ao longo dos anos.

EVOLUGAO DOS VALORES EMPENHADOS PELA PMDF EM
DESPESAS DE PESSOAL E SAUDE, EM BILHOES DE REAIS
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Fonte: EM/PMDF
Da leitura dos graficos 1, 2 e 3, é possivel observar um comportamento de aumento no

repasse financeiro do FCDF para o GDF, e este a PMDF. Concorrentemente, 0s gastos com pessoal
ativo da PMDF aumentaram até o ano de 2015, com ligeira acomodacdo nos anos de 2016 e 2017.
J& os gastos com pessoal inativo aumentaram até o ano de 2016, com aparente estabilizacdo no
ano de 2017. Quanto a salde, apresenta tendéncia de crescimento continuado em todo periodo. Os
demais empenhos apresentam alteracdo de comportamento ndo significativo.

No tocante aos recursos humanos em atividade na PMDF, no periodo em analise (2011-

2017), os mesmos se comportaram conforme abaixo:

Gréfico 3 - Evolucdo do efetivo ativo da PMDF ao longo dos anos.
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Da leitura do gréfico 4, é possivel observar uma tendéncia de queda do efetivo policial ativo

da corporagéo.

Do exposto, se fazem necessarias estratégias capazes de maximizar 0S recursos escassos

disponiveis para o exercicio das atividades de seguranca e ordem publica da PMDF.

3 A ORDEM PUBLICA E OS TIPOS DE POLICIAMENTO EXERCIDOS PELA PMDF

A Constitucional Federal, no contexto da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas,

estabelece a importancia da seguranca publica na sua missdo finalistica que é a preservacdo da

ordem publica, preceituando no seu artigo 144:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

[..]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[..]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em lei, incumbe a execugao
de atividades de defesa civil.

Igualmente, o artigo 3° do Decreto-Lei 667, de 2 de julho de 1969, que reorganiza as Policias

Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal,

estabelece:

Art. 3° - Instituidas para a manuten¢do da ordem publica e seguranca interna nos Estados,
nos Territorios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no &mbito de suas
respectivas jurisdi¢oes:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes peculiares das Forgas Armadas,
o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manutencao da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;

Na mesma direcgéo, a Lei 6.450, de 14 de outubro de 1977, que dispde sobre a organizagédo

basica da Policia Militar do Distrito Federal, rege que:

Art. 1° - Policia Militar do Distrito Federal - PMDF, considerada Forca Auxiliar, Reserva
do Exército, nos termos da Constituicdo Federal, organizada com base na hierarquia e
disciplina, em conformidade com as disposi¢des do Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de
1969, alterado pelo Decreto-lei n°® 2.010, de 12 de janeiro de 1983, destina-se a
manutencdo da ordem publica e seguranca interna do Distrito Federal.

Art. 2° - Compete a Policia Militar do Distrito Federal:



| — executar com exclusividade, ressalvadas as miss@es peculiares das Forcas Armadas, 0
policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de
assegurar o cumprimento da Lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos
poderes constituidos;

[...]

IV - atender a convocacao, inclusive mobilizacdo, do Governo Federal em caso de guerra
externa, ou para prevenir ou reprimir grave perturbacdo da ordem ou ameaca de sua
irrupcdo nos casos previstos na legislacdo em vigor, subordinando-se a Forca Terrestre
para emprego em suas atribuic@es especificas de policia militar e como participante da
Defesa Interna e da Defesa Territorial.

O artigo 2° do Decreto 88.777, de 30 de setembro de 1983, que aprova o regulamento para
as policias militares e corpos de bombeiros militares (R200), por sua vez, traz alguns conceitos
acerca da ordem publica e policiamento ostensivo que se fazem relevantes descrever:

[..]

19) Manutengio da Ordem Publica - E o exercicio dinamico do poder de policia, no
campo da seguranc¢a publica, manifestado por atuacBes predominantemente ostensivas,
visando a prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a ordem publica.

21) Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico
da Nacdo, tendo por escopo regular as relacdes sociais de todos os niveis, do interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo
poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condi¢do que conduza ao bem comum.

27) Policiamento Ostensivo - Acdo policial, exclusiva das Policias Militares em cujo
emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam identificados de relance, quer
pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da ordem
publica.

Sédo tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares ressalvadas as missdes
peculiares das Forcas Armadas, 0s seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rural;

- de trénsito;

- florestal e de mananciais;

- rodovidria e ferrovidrio, nas estradas estaduais;

- portuario;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;

- de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado;

- outros, fixados em legislacdo da Unidade Federativa, ouvido o Estado-Maior do
Exército através da Inspetoria-Geral das Policias Militares.

[...] (negrito meu)

No ambito do DF, a Lei Organica do Distrito Federal (LODF), no seu artigo 117-A, por

sua vez, delimitou a abrangéncia de atuagéo da preservacao da ordem publica, sendo ela:

Art. 117-A. A Segurancga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida com base nos seguintes principios:
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[.]

Il — preservagdo da ordem publica, assim entendidas as ordens urbanistica, fundiéria,
econdmica, tributaria, das relagdes de consumo, ambiental e da saide publica.

4 SISTEMAS DE INFORMACOES GEOGRAFICAS (SIG)

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as instituicdes publicas passaram a ter
novas atribuicbes e competéncias legais. Somadas ao crescimento populacional e & grande
quantidade de dados e informacGes agora necessarios para melhor administrar a maquina pablica,
apontaram para a necessidade do aprimoramento de técnicas e procedimentos de planejamento e
gestao.

O SIG, como um Sistema de Informacdo de Gerenciamento de Recursos, é uma ferramenta
computacional para o geoprocessamento que permite realizar analises complexas, capaz de
integrar dados de diversas fontes e criar base de dados georreferenciados.

A origem do SIG remonta aos romanos, com registro de mapas e propriedades. A evolugédo
dos registros cartograficos e producdo de mapas, ao longo dos séculos, evidencia sua intima
relacdo com a cartografia, geografia, sensoriamento remoto, engenharia, matematica e estatistica.

Com o surgimento dos computadores e dos sistemas de informacGes na segunda metade do
século XX, o SIG aparecia como mais um sistema responsavel por coletar, armazenar manipular
e gerar dados cartograficos. Contudo, dado o seu potencial de analise espacial e de modelagem, é
visto como uma ciéncia*, uma nova disciplina (ndo uma tecnologia), diferindo-se dos demais
sistemas de informacdo de dados espaciais.

Como resultado da integracdao dos diversos dados disponiveis, 0 uso de SIG se destaca na
capacidade de facilitar a compreensao de fatos e fendbmenos nas mais variadas areas do saber.

O uso de varidveis quantitativas e qualitativas disponiveis possibilita a construcdo de

andlises preditivas, simulagdes de situacles e planejamentos estratégicos, montagem de matrizes

4 Information system science, defined broadly, is highly interdisciplinary because it can be seen as the effective
analysis, design, delivery, use, and impact of information technology in organizations and society. Many basic as well
as advanced books on information systems and their development apply approaches and theories from such disciplines
as technology, management science, economics, mathematics, psychology, sociology, and philosophy. Such new
branches of information system science as mobile information systems, multimedia information systems, telematic
commerce, and cooperative work support systems have incorporated theories from such disciplines as organization
science, education sciences, communication science, and musicology. (SAVOLAINEN, 1999.)
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multicriteriais, etc. “[...] permite a convergéncia de diferentes disciplinas cientificas para o estudo
de fendbmenos ambientais e urbanos [em que] o espaco € uma linguagem comum para as diferentes
disciplinas do conhecimento” (LAZAROTTO, 2009, p. 7).

Ademais, segundo Carvalho, Pina e Santos (2000), a abordagem espacial permite a
integracdo de dados demograficos, socioecondémicos e ambientais, promovendo o inter-
relacionamento das informacdes de diversos bancos de dados, fornecendo elementos para construir
a cadeia explicativa dos problemas do territorio e aumentando o poder de orientacdo de acGes
especificas.

No Brasil, o SIG foi institucionalizado pela chancela do Decreto 6.666, de 27 de novembro
de 2008, que institui, no ambito do Poder Executivo Federal, a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais — INDE, que cria o “SIG Brasil”.

Como desdobramento da norma federal, o Distrito Federal, por meio do Decreto 37.612, de
09 de setembro de 2016, instituiu a Infraestrutura de Dados Espaciais do Distrito Federal —
IDE/DF, com a criacdo do Sistema de Informacdo Territorial e Urbana (SITURB), que relne
metadados, dados e geoservicos produzidos por entidades publicas e privadas participantes,
fornecendo acesso a eles.

Dentre as estruturas do DF que utilizam o SIG em seus processos internos, podemos destacar
a TERRACAP (TERRAGEOQ), a Secretaria de Seguranga Publica e da Paz Social (SIGEO), a
Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal (SISDIA) e a Secretaria do Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo (SITURB), a qual gerencia o SITURB.

A entdo Subchefia da Ordem Publica e Social da Casa Militar (SOPS/CM), atual Secretaria
Especial da Ordem Publica e Social da PMDF (SEOPS/PMDF), se utilizou de um SIG no auxilio
do planejamento do eixo fiscalizacdo na crise hidrica.

Na PMDF, pode ser observado inciativas isoladas no uso de SIG, tanto no Centro de
Inteligéncia (CI), por meio do Nucleo de Analise Criminal (georreferenciamento de ocorréncias
registradas no Sistema Genesis), como no CPAM (auxilio no planejamento tatico-operacional);
ambos com uso de softwares pagos (ArcGis®) e gratuitos (Quantum Gis, mais conhecido como
QGis®).

S Software pago de mapeamento e analises espaciais.
® Software gratuito de mapeamento e analises espaciais.
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Nos Gltimos anos, mesmo as grandes empresas de GIS, como a ESRI’, pioneira na indstria
de sistemas de informacdo geogréfica e detentora do programa ArcGis, tem contribuido com as
open-source communities®, fazendo parte de algumas delas, o que indica e sinaliza direcionamento
no sentido de uso de softwares livres e gratuitos, como o QGis.

Importante que se diga que o SIG esta em constante aprimoramento e desenvolvimento por

parte de organismos publicos e privados, com potencial ainda ndo totalmente exaurido.

5 ESTUDO DE CASO - CRISE HIDRICA 2016/2017

Nos anos de 2016 e 2017, os recursos hidricos do DF se apresentaram insuficientes para a
demanda da populacdo urbana e rural. Os efeitos da degradacdo do meio ambiente, as mudancas
climaticas, os baixos indices de precipitacdo, o aumento populacional, as captacdes clandestinas
de agua e a ocupacdo desordenada do solo contribuiram para a diminuicdo dos niveis dos
reservatorios do sistema hidrografico do DF, em especial do Descoberto e de Santa Maria.

Com base no diagnostico da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal (ADASA) e do Comité Técnico Multidisciplinar de Enfrentamento a Crise
Hidrica, coordenado pelo Escritorio de Projetos Especiais da Casa Civil (CACI), criou-se o Plano
Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica (PICH).

O PICH teve iniciativas em seis grandes grupos tematicos denominados Dimensdes
Tematicas: Fiscalizacdo; Infraestrutura; Comunicagdo; Educacdo; Regulacdo; e Socioecondmica.

A Dimensédo Tematica Fiscalizacdo do PICH, por sua vez, teve desdobramento em dez eixos
de atuacdo: Atividades Licenciaveis; Areas de Preservacdo Permanente (APPs); Uso dos recursos
hidricos; Policiamento de Mananciais e Ambiental; Restabelecimento de &reas com ocupacao
irregular; Reducdo dos postos de combustivel e lava a jato irregulares; Reducdo de empresas de
perfuracdo de pocos irregulares; Aumento da eficacia da fiscalizacdo de recursos hidricos;
Aumento da eficiéncia da fiscalizacdo de recursos hidricos; e Aumento da efetividade da
fiscalizagdo de recursos hidricos.

As agéncias envolvidas na Dimens&o Tematica Fiscalizagdo foram as seguintes: ADASA,
AGEFIS, CAESB, CBMDF, CGDF, IBAMA, IBRAM, ICMBIO, MPDFT, NOVACAP, PCDF,
PGDF, PMDF, SEAGRI, SEOPS, TCDF e TERRACAP; sob a coordenacéo da Casa Civil (CACI)

" Environmental System Research Institute, empresa americana lider mundial em sistemas de informacgao geografica.
8 Comunidades de softwares de cddigo aberto.
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e auxilio da Casa Militar (CM); com registro das tratativas, encaminhamentos e devolutivas em
atas.

No inicio dos trabalhos, percebeu-se que os esforcos fiscalizatdrios se mostravam limitados
por diversos fatores, dentre eles: dificuldade de integracéo e troca de informacdes; informacoes
limitadas e segmentadas; acBes de campo muitas vezes ineficazes; informacfes técnicas pouco
precisas (ex.: quais corpos hidricos mais contribuiam, em volume d’agua, para o reservatorio do
Descoberto); auséncia de delimitagdes fisicas em nivel de microbacia; dificuldade em se
estabelecer, em nivel de microbacia, a prioridade de fiscalizacdo; necessidade de edi¢cdo de novos
atos normativos; e dificuldade em se planejar as acGes nos seus niveis estratégico, tatico e
operacional.

Visando alinhar o planejamento com os principios da administracdo publica e a probidade
dos atos administrativos a serem tomados pelos gestores, a entdo SOPS/CM implantou um SIG, a
fim de direcionar as acgdes fiscalizatorias e mitigar possiveis questionamentos nas esferas
administrativa, civel e penal.

Com base em politica de software livre, e pessoal especializado na area ambiental, a
SOPS/CM adotou o0 QGis como plataforma de anélise espacial, o que possibilitou a:

1. Integracdo com outros sistemas disponiveis no GDF, dentre eles os da SEMA, da SEDUH, da
TERRACAP, dentre outros;

2. Elaboracio de um estudo de fonte de recursos hidricos disponiveis (isoietas®), com base nos
indices pluviométricos disponibilizados pela CAESB, o que possibilitou a observacdo e a analise

do comportamento pluviométrico no DF (Figura 1);

® Linhas curvas que representam pontos de igual pluviosidade.
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Figura 1- Mapa de distribuicéo pluviométrica.
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3. Validagdo do estudo de precipitagdo apresentado (isoietas), utilizando-se de um mapa
hipsométrico’®, também elaborado na SOPS/CM, com base em um Modelo Digital de Elevacéo
(MDE) e posterior sobreposicao da malha hidrica da SEMA (Figura 2);

Figura 2 - Mapa Hipsométrico.
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10 Mapa de relevo.
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4. Estabelecimento de método de ponderacdo das Unidades Hidrogréficas (UHSs), por niveis de
prioridades, em valores absolutos e por classes, com base na hierarquizagéo indicada pelas

entidades envolvidas (Figuras 3 e 4);

Figura 3 — Mapa das UHs prioritarias por valores absolutos.
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Figura 4 — Mapa das UHs prioritarias por classes.
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5. Elaboracdo de analises dos impactos da crise hidrica, em multiescala: UH, Bacias
Hidrograficas; DF; prolongamento de UHs no entorno; e Regido Integrada de Desenvolvimento

do Distrito Federal e Entorno (RIDE), conforme Figuras 5 e 6.

Figura 5 - Mapa do prolongamento das UHs prioritarias no entorno.
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Figura 6 - Mapa das UHs prioritarias na RIDE
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6. Socializacdo do trabalho desenvolvido na Dimensdo Temadtica Fiscalizagdo as demais
Dimensdes Tematicas do PICH, por meio de visitas e apresentagdes nas reunides, a pedido da
CACI.

Em outubro de 2017, foram veiculadas reportagens e matérias jornalisticas indicando a falta
de abastecimento de agua no eixo Sobradinho/Planaltina (UH do Pipiripau), area ja indicada no
mapa de UHs como a terceira em nivel de prioridade de fiscalizacdo e localizada fora da Bacia do
Descoberto, até entdo bacia que concentrava os recursos fiscalizatérios.

As informacGes geradas com uso do SIG ficaram disponiveis para o direcionamento dos
recursos de fiscalizacdo nas UHs prioritarias, bem como ao assessoramento da Alta Governanca
do GDF.

Ao término dos trabalhos, varias frentes de analise ficaram em diferentes estagios de
desenvolvimento, podendo vir a ser explorados, tais quais: area e densidade ideal de drenagem nas
UHs; impactos de ordem econdmica e energética fora da divisdo geopolitica do DF (ex.: trés usinas
hidroelétricas localizadas na RIDE e GO - Furnas, Corumba IV e Queimado); indicacdo de
localidades de alcance das politicas publicas de investimento no setor agricola com vistas a
manutencdo dos recursos hidricos nos reservatorios do DF; dentre inUmeros outros.

Por fim, em 2018, o trabalho de priorizacdo das UHs elaborado pela SEOPS foi incluido
como produto do Relatério Final do PICH.

6 METODOLOGIA

O presente trabalho teve como finalidade a aplicacdo pratica de conhecimento ja existente,
utilizando, como base, pesquisas bibliograficas, documentais e estudo de caso, com descri¢do e
exploracdo qualitativa, valendo-se de método hipotético-dedutivo.

Como referencial tedrico-filoséfico utilizado, estd o cenario de escassez de recursos
humanos ativos, o qual, mesmo com incremento crescente de aporte financeiro do FCDF, sinaliza
aumento de gastos com recursos humanos (ativo e inativo), em meio a tendéncia de diminuigéo de
pessoal ativo da corporacédo; a necessidade de aperfeicoamento de técnicas e procedimentos de
planejamento e gestdo com vistas a probidade e respeito aos principios da administracao publica e
LRF; e a obrigacédo constitucional de fazer, nos termos do artigo 144 da Constituicdo Federal, do

artigo 2° do Decreto 88.777, de 30 de setembro de 1983 e da abrangéncia de entendimento do
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termo ordem publica, nos termos do artigo 117-A da LODF, nos diferentes niveis de planejamento

existentes na PMDF, conforme Tabela 1 abaixo:
Tabela 1 — Niveis de Planejamento
Niveis de Planejamento

Planejamento | Nivel Orgao Interno Escala Cartografica
Estratégico | Macro | Departamento Operacional Pequena
Tatico Meso Comando de Policiamento Média
de Area e Especializado
Operacional | Micro | Unidade Policial Militar Grande

Levando-se em consideracdo o referencial tedrico-filosofico exposto, propde-se o uso do
SIG como uma ferramenta que permite aprimorar a espacializacdo e analise de dados, auxiliando
no planejamento e gestdo dos recursos nos tipos de policiamento exercidos pela PMDF.

Para tanto, 0 método hipotético-dedutivo utilizado é uma adaptacdo do método de Karl R.
Popper (LAKATQOS, 2017), que, em seu formato inicial apresenta o esquema abaixo:

Expectativas ou

: . o Problema |— |Conjecturas |— |Falseamento
Conhecimento Prévio

A adaptacdo do método hipotético-dedutivo escolhido esta em uma proposicao multipla de
problemas relacionados aos diferentes tipos de policiamento previstos, permitindo inclusive tipos
ainda ndo existentes. E quanto ao falseamento, com o objetivo de dar maior rigor cientifico nas
conjecturas apresentadas, ao invés ser apresentado um falseamento simples, 0 mesmo foi tornado
composto, abrangendo, além dos recursos internos aplicados nos tipos de policiamento exercidos
pela PMDF, os recursos de outras instituicdes governamentais, de forma concomitante.

A sintese do método adotado se encontra disposto abaixo, com o cruzamento das Tabelas 2,

3,4eb:
Tabela 2 — Sintese de Adaptacao do Método

Método adaptado (sintese)
Conhecimento Prévio | Problema* | Conjectura** | Falseamento***
P1 Ci F1
Referencial Tedrico P C. F
Filosofico
P11 Cu Fu
Pn Cn Fn

*epr; #% “C” entendida como tese (hipotese); *** “F”, entendida como antitese.
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Tabela 3 — Variavel Problema

Variavel Problema (P1, P2, ..., Pn)

Problema

No cenario definido para este trabalho, o SIG é
uma ferramenta capaz de espacializar, analisar
dados e auxiliar no planejamento e gestdo dos
escassos recursos humanos destinados a
execucdo dos tipos de policiamento (P1, P2, Ps,
Pa, Ps, Ps, P7,Pg, Po, P10, P11 € Pn) exercidos pela
PMDF?

Entende-se como tipos de policiamento:
P,=Policiamento geral urbano; P,=Policiamento
geral rural; Ps=Policiamento de trénsito;
Ps=Policiamento florestal e de mananciais;
Ps=Policiamento  rodoviario;  Ps=Policiamento
ferroviério; P;=Policiamento portudrio;
Pg=Policiamento fluvial e lacustre;
Po=Policiamento de radiopatrulha terrestre;
Pio=Policiamento  de  radiopatrulha  aérea;
P.1=Policiamento de seguranca externa dos
estabelecimentos penais do Estado; e Pp*.

* gqualquer outro tipo de policiamento que possa vir a ser criado (ex.: policiamento

cibernético, etc.).

Tabela 4 —Variavel Conjectura

Variavel Conjectura (Cy, C, ..., Cn)

Conjectura

No cenario definido para este trabalho, o SIG é
uma ferramenta capaz de espacializar, analisar
dados e auxiliar no planejamento e gestdo dos
escassos recursos humanos destinados a
execucdo dos tipos de policiamento (P1, P2, P3,
P4, Ps, Pe, P7,Ps, P, P10, P11 € Pn) exercidos pela
PMDF.

Entende-se como C;, C;, C3,C4, Cs, Cs, C7, Cg, Co, C1o,
Cu1, Co*, as conjecturas para 0s respectivos P1, Py,
Ps, Ps, Ps, Pe, P7,Ps, P9, P1g, P11 € Ph.

* conjectura aplicada a qualquer outro tipo de policiamento que possa vir a ser criado.

Tabela 5 —Variavel Falseamento

Variavel Falseamento (F1, F, ..., Fn)

Falseamento

Se, no cenéario definido para este trabalho, o
SIG é uma ferramenta capaz de espacializar,
analisar dados e auxiliar no planejamento e
gestdio dos escassos recursos humanos
destinados a execugdo dos tipos de
policiamento (P1, P2, Ps, Ps, Ps, Ps, P7, Pg, Py,
P10, P11 € Pn) exercidos pela PMDF, entdo o
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SIG é capaz de integrar os diferentes tipos de
policiamento, concomitantemente, dentro da
propria PMDF, e, integrar com 0s recursos de
outras instituicdes governamentais, também de
forma concomitante.

Entende-se como Fy, F,, F3 Fa, Fs, Fe F7, Fg, Fo Fio,
Fu, Fo*, os falseamentos das respectivas
conjecturas Cy, Cz, C3, C4, Cs, Cg, C7, Cg, Co, C1o, Cu,
Cn*

* falseamento (composto) a conjectura aplicada a qualquer outro tipo de policiamento
que possa vir a ser criado.

Tabela 6 — Analise
Analise (A1, Az, ..., An

Corrobora/Refuta | Corrobora/Refuta

a Conjectura 0 Falseamento
A1 = RTF*—-P1—Ci1—F1 C1 = corrobora F1 = refuta
Az = RTF*—-P,—Cr—F> C. = corrobora F2 = refuta
Az = RTF*—P3—C3—F3 Cs = corrobora Fs = refuta
A4 = RTF*—Ps—Cs—F4 C4 = corrobora F4 = refuta
As = RTF*—Ps—Cs—Fs Cs = corrobora Fs = refuta
As = RTF*—Pg—Cs—Fs Ce = corrobora Fe = refuta
A7 = RTF*—-P7—C7—F7 C7 = corrobora F7 = refuta
Ag = RTF*—Pg—Cg—Fg Csg = corrobora Fe = refuta
Ag = RTF*—Pg—Co—Fg Co = corrobora Fo = refuta
A10=RTF*—P10—C10—F10 | C10= corrobora F10 = refuta
A1 = RTF*—P11—C11—Fi11 | C11= corrobora F11 = refuta
An = RTF*—-Pp—Ch—Fn Cn = corrobora Fn = refuta

*Referencial Tedrico-Filosoéfico.

Da anédlise dos dados acima apresentados na Tabela 6, foi possivel observar que,
individualmente, para cada modalidade de policiamento, a conjectura proposta foi corroborada,
com a respectiva tese de falseamento composta, refutada.

Assim, o método se mostrou valido para demonstrar a aplicabilidade do SIG, internamente

na PMDF, ndo s6 para um tipo de policiamento, permitindo a integracdo com os demais tipos,
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concomitantemente; bem como a integragdo de planejamentos governamentais de outras

instituicoes.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tratou do uso de SIG na PMDF, como proposta de solugéo do problema
de escassez de recursos humanos em meio a um contexto de instabilidade econdmica.

Neste cenario, foi disposta uma hipotese (conjectura) como proposta de solucdo do
problema, sendo apresentada a ferramenta SIG no auxilio ao planejamento e gestdo de recursos.

Para tanto, inicialmente, foram apresentadas consideragdes preliminares acerca da
necessidade de aprimoramento das técnicas e procedimentos da Administracdo Publica em meio
aos escassos recursos, apontando a urgéncia em se melhorar os processos de planejamento e
gestdo, indicando o caminho da probidade e os principios da administracdo publica.

Em seguida, foram expostos os comportamentos financeiros dos recursos do FCDF no
periodo de 2011 e 2017, bem como sua distribuicdo nas instituicbes do DF e empenhos na PMDF.
Foi possivel observar, do ponto de vista financeiro, um comportamento de aumento no repasse
financeiro do FCDF para o GDF, e este a PMDF, com aumento de gastos com pessoal ativo da
PMDF até o ano de 2015 (com ligeira acomodacdo nos anos de 2016 e 2017) e aumento de gastos
com pessoal inativo até o ano de 2016 (com aparente estabilizagdo no ano de 2017). Quanto aos
recursos humanos da corporacdo, foi apresentada a disposicdo de efetivo policial ativo da PMDF,
no intervalo 2011-2017, tendo sido possivel observar tendéncia de queda do efetivo policial ativo
da corporacédo no periodo disposto. Tais analises puderam demonstrar, de forma superficial (mas
suficiente), a necessidade institucional de buscar estratégias e iniciativas no sentido de maximizar
Seus recursos no exercicio das atividades de seguranca publica, corroborando com a relevancia do
tema proposto pelo Estado-Maior da corporacéo.

Em continuidade, foram apresentados os tipos de policiamento previstos pelas policias
militares no exercicio das atividades de seguranca publica, demonstrando sua abrangéncia e
especificidade de atuagdo em diversos tipos de ambiente.

Informacdes bésicas de SIG foram introduzidas no presente artigo para familiarizar o leitor
com a amplitude da ferramenta computacional e suas variadas funcionalidades e aplicagcdes no

planejamento e gestdo, tendo sido abordado a sua origem, suas relagfes com a cartografia,
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geografia e engenharia (ndo apenas com a informética), assim como a possibilidade de integracéo
com outras bases de dados e sistemas e realizacdo de andlises complexas e sofisticadas, com
aplicacdo ainda nao totalmente exaurida.

O estudo de caso da crise hidrica (2016/2017) veio demonstrar o uso do SIG nas tratativas
de delimitacdo de estratégias de atuacdo das instituicdes responsaveis pela fiscalizacdo dos
recursos hidricos, em contexto de escassez hidrica no DF. O estudo permitiu visualizar o problema
de escassez de agua no DF de forma mais ampla e com abrangéncia extra muros, transpassando a
divisdo geopolitica da capital federal e entrando no prolongamento das UHs dos demais estados
limitrofes e RIDE, apontando para os impactos imediatos nas demais Unidades da Federagé&o,
inclusive do ponto de vista econdmico e energético. O case apontou que a ferramenta SIG é
adequada na integracdo com outros sistemas existentes, e permite analises sofisticadas do ponto
de vista do planejamento e gestéo.

Como aspecto central do trabalho, a fim de validar a hipétese de resolucdo do problema
suscitado, houve a necessidade de adaptacdo do método hipotético-dedutivo de Karl R. Popper
que, com base no referencial tedrico-filosofico apresentado, proporcionou a construcdo de
conjecturas e falseamentos. Em seguida, com submissao dos falseamentos as conjecturas descritas,
foi possivel, ao final da aplicacdo do método, observar que a hipotese (conjectura) apresentada no
inicio dos estudos, pode ser corroborada, 0 que permitiu concluir que, em cenario de instabilidade
econdmica e escassez de recursos, 0 método se mostrou valido para demonstrar a aplicabilidade
do SIG, internamente na PMDF, ndo sé para um tipo de policiamento, permitindo a integracdo
com o0s demais tipos, concomitantemente, bem como a integracdo de planejamentos
governamentais de outras instituicdes; sendo, portanto, uma ferramenta viavel e promissora no
auxilio do planejamento e gestdo dos escassos recursos humanos da PMDF, podendo ser utilizada
nos niveis estratégico, tatico e operacional.

Das conclusdes do trabalho, sugere-se, por fim, a apreciacdo da tematica pelo Alto Comando
da PMDF, com o objetivo de verificar a viabilidade de ajuste, implantacdo e regulamentacdo do
SIG na corporagdo, como ferramenta institucional em matéria de ordem publica; integracdo do
mesmo com os demais sistemas de informacéo internos ja existentes (Genesis, Analise Criminal,
etc.) com possibilidade de integracdo a outros sistemas ainda ndo desenvolvidos na corporagéo
(estatistica, planejamento, logistica, juridica, etc.); disponibilizacdo de acesso controlado de seus

dados, vinculados aos niveis estratégico, tatico e operacional da corporacdo; e, capacitacdo de
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pessoal das &reas de planejamento no uso da ferramenta de anélise espacial (SIG), de forma a ser
incorporada como rotina institucional de planejamento e gestdo, nos trés niveis de planejamento

institucional.

USE OF GIS IN AID IN THE PLANNING AND MANAGEMENT OF RESOURCES TO
THE TYPES OF POLICING IN THE FEDERAL DISTRICT GENDARMERIE POLICE

ABSTRACT

This paper aims to address the use of the Geographic Information System (GIS) in the Federal
District Gendarmerie Police. The issue is relevant sofar of the need to counterbalance the deficit
of human resources in the Corps with the use of technology that allows the improvement of the
spatialisation, analysis, planning and management of its resources. In this way, we considered the
scenario of economic instability and reduction of human resources on active duty police personnel,
the scope of the public order and gendarmerie policing types, GIS as a tool to aid in the planning
and management of resources to the policing types, the use of GIS in the case study of Brasilia
water crisis occurred in 2016 and 2017, and validation on use of GIS as a capable tool to improve
the spatialisation, analysis, planning and management of resources to the Federal District
Gendarmerie Police policing types, through adaptation of Karl R. Popper hypothetical-deductive
method. At last, some suggestions to High-Level Command are given, such as the implementation

and institutionalization of GIS, on public order matter.

Keywords: Planning. GIS. Types of Policing.
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