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RESUMO

A presente monografia é o resultado de um estudo sobre a participagdo do poder
legislativo municipal na elaboracéo de politicas publicas de seguranca. A partir de uma
abordagem conceitual e dogmatica de “politicas publicas” e “competéncia”, identifica-
se que o arcabougo -constitucional brasileiro vigente concentra no Estado o
protagonismo das ac¢Ges de seguranca publica, conferindo aos municipios papel residual.
Todavia, estudos cientificos demonstram que a participacdo do municipio na
formulacdo de politicas publicas de seguranca tende a qualificar, do ponto de
vista de sua efetividade, os resultados produzidos. O estudo de caso realizado na
cidade de Belo Horizonte aponta que referido municipio vem apliando sua
participacdo no tema, embora pouco tenha produzindo sobre politicas publicas de

seguranca.
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INTRODUCAO:

Ja ha algum tempo a seguranca publica passou a ser pensada fora dos ambientes
eminentemente policiais e tornou-se objeto de discussdo e debate pelas autoridades
politicas constituidas e, de certo modo, junto a sociedade civil.

Observa-se que o0 avango das taxas de criminalidade e da sensacdo de
inseguranca e impunidade, percebidas pela sociedade brasileira, agucou o interesse da
comunidade académica e dos governantes, no sentido de se pensar a¢Oes substantivas de
controle do crime e desenvolvimento de politicas publicas efetivas de seguranca
publica.

Nesse sentido, a discussdo que permeia a seguranca publica perpassa as mais
variadas possibilidades. Estuda-se sobre a reformulacdo do atual modelo de policia
brasileiro, a desmilitarizacdo da Policia Militar, a criacdo de Guardas Municipais e seu
armamento, a reducdo da maioridade penal, o recrudescimento das leis penais etc.

O préprio arcabouco constitucional que disciplina a seguranca publica no pais e
atribui as competéncias a cada ente federado também tem sido questionado, mormente
no que tange a participacdo a priori de pouca monta conferida pela Constituicdo
Brasileira de 1988 aos municipios, tendo em vista ter-se limitado praticamente a
prerrogativa de criacdo de guardas municipais.

Ao contrério do que prevé a Constituicdo Federal, que atribui ao Estado o dever
pela seguranca (BRASIL, 1988), tem-se entendido que o municipio, seja por meio de
seu poder executivo, seja poder legislativo, pode e deve assumir um papel mais
proponente no tema, atuando na formulacdo de politicas pablicas de seguranca.

Esta monografia buscou identificar e descrever a participacdo do poder
legislativo municipal na formulacdo de politicas publicas de seguranca a partir do

estudo de caso do municipio de Belo Horizonte-MG.



A metodologia de pesquisa utilizada no desenvolvimento do trabalho foi de
carater exploratorio em relagcdo ao seu objetivo, na medida em que se buscou identificar
as politicas publicas de seguranca encetadas pelo poder legislativo da capital mineira a
partir de 1988. No tocante aos procedimentos técnicos, concentrou-se, por um lado, na
anélise documental, ao se realizar triagem do que se produziu sobre o tema no aludido
periodo pelos representantes do Poder Legislativo daquela localidade e, por outro, na
andlise bibliogréafica, a partir da consulta a literatura produzida pela Academia,
especialmente sobre a participacdo do poder legislativo municipal em politicas de
seguranca e de experiéncias exitosas nesse sentido.

O trabalho esta estruturado da forma que segue.

O primeiro capitulo sera de apresentacdo tedrica dos conceitos de “politicas
publicas” e “competéncia”, institutos centrais na elaboragdo da pesquisa. Buscou-se
resgatar a origem dos estudos sobre politicas publicas, para, em seguida, apresentar as
definicBes trazidas por autores classicos, realcando-se aquela mais correntemente aceita
pela ciéncia politica. Em seguida, foram descritas as caracteristicas basicas e as etapas
que compbem o processo de uma politica publica, desde sua elaboracdo. Identificou-se
ainda o atual regramento dispensado pela Constituicdo Federal em relacdo a seguranca
publica, destacando seu artigo 144 e a reparticdo de responsabilidades entre os entes
federados, em que o Estado possui papel de protagonismo.

O segundo capitulo buscou compreender o motivo de ter-se optado pela unidade
federativa do Estado como o principal responsavel pela seguranca publica no pais. Para
tanto, realizou-se um resgate historico desde o surgimento das institui¢ces policiais no
Brasil, perpassando por todas as Constituigcdes patria editadas e o tratamento dispensado

a seguranca publica, mormente no que tange a competéncia atribuida.



O terceiro e quarto capitulo foram destinados ao estudo de caso realizado junto
ao poder legislativo de Belo Horizonte-MG. No terceiro capitulo, apresentou-se a
pesquisa documental realizada, identificando o que foi produzido pela Cémara
Municipal no tocante a seguranca publica, tendo como marco inicial a Constituicdo de
1988.

O quarto capitulo apresentou uma andlise critica da participacdo do poder
legislativo municipal de Belo Horizonte-MG na formulacdo de politicas publicas de
seguranca ao longo do periodo em estudo e exp0s experiéncias bem sucedidas de outros
municipios brasileiros em que o poder municipal teve acdo mais atuante, especialmente
na elaboracdo de politicas publicas de prevencdo a criminalidade.

Por derradeiro, como de regra, foram feitas algumas consideraces finais.



1 —POLITICA PUBLICA E COMPETENCIA: CONCEITOS

O aumento exponencial da criminalidade no Brasil fez com que o tema
seguranca publica alcancasse a agenda publica dos setores publicos e privados. A
dificuldade para encontrar solucées eficientes no combate ao crime tem gerado cada vez
mais estudos sobre seguranca publica. Como pontuado anteriormente, a seguranca
publica deixou de ser considerada problema exclusivamente de policia, tal como o
periodo autoritario a havia concebido, passando a envolver os mais diversos ramos da
administracdo publica e da sociedade civil, clamando por politicas publicas de
qualidade.

Pretende-se demonstrar nesse trabalho monografico que, a despeito da previsao
constitucional de que o Estado € a Unidade Federativa competente por exceléncia pela
Seguranca Publica no Brasil, os municipios devem assumir papel mais substantivo
nesse cenario, auxiliando na producdo de politicas publicas de qualidade e, sobretudo,
compativeis com suas realidades locais.

Para tanto, o escopo do primeiro capitulo sera conceituar “politicas publicas” e
em seguida, no segundo capitulo, discorrer sobre a competéncia para fazé-las no tocante

a seguranca publica, inclusive promovendo seu resgate histdrico.

1.1 - Politicas Publicas

Antes de discorrer sobre o conceito de politica publica, imperioso destacar
acerca da origem da politica publica como area autdbnoma do conhecimento. Souza
(2007), em Politicas Publicas no Brasil, destaca que a politica publica como area de

conhecimento e disciplina académica nasceu nos Estados Unidos, rompendo com a



tradicdo europeia de estudos e pesquisas que se concentravam na analise do Estado e em
suas instituicoes.

Se nos Estados Unidos a pesquisa pela ciéncia politica ganhou forga no inicio
dos anos 50, sob o rétulo de policy science, na Europa, especialmente na Alemanha,
essa preocupacdo s6 ganhou contornos com a ascensdo da social-democracia nos anos
70, quando entdo houve o avanco das politicas setoriais e do planejamento. (FREY,
2014).

Souza (2007) recorda que o pressuposto analitico que regeu a constituicdo e
consolidacdo dos estudos sobre politicas publicas é o de que, em democracias estaveis,
aquilo que o governo faz ou deixa de fazer pode ser formulado cientificamente e
analisado por pesquisadores independentes.

Nesse sentido, atribuem-se a quatro pesquisadores o mérito de terem sido os
fundadores da area de politicas publicas. A autora acima apontada, em seu estudo sobre
0 estado da arte das pesquisas em politicas publicas (2007), pontua o legado deixado por
estes precursores. Laswell, nos idos de 1936, cunhou a expressdo policy analysis para
tratar da juncdo entre o conhecimento académico-cientifico com a producdo dos
governos, em um dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse eo préprio
governo. Em 1957, Simon introduziu o conceito de policy makers, abordando que os
limites encontrados pelos gestores publicos, tais como escassez de recursos, de tempo e
informagdo, podem ser minimizados pelo conhecimento racional e os resultados
almejados maximizados. Adiante, em 1959, Lindblom rebateu a énfase dada ao
racionalismo por Laswell e Simon, propondo a incorporacdo da formulacéo e da analise
de politicas publicas, citando como exemplo as relacbes de poder e a integracdo entre as
diferentes fases do processo decisorio. Em 1965, Easton definiu politicas publicas como

um sistema e, por tal maneira, uma relacdo entre formulacéo, resultados e o ambiente.



Para Easton, politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de
interesses, que influenciam seus resultados e os seus efeitos.

Tecidos esses comentérios sobre a origem dos estudos sobre politicas publicas, a
seguir sera trazidauma definicdocorrentemente aceita de politicas publicas.

Amabile (2012), no Dicionario de Politicas Publicas editado pela Universidade
Federal de Minas Gerais, define politicas publicas como sendo decisbes de ordem
publica e de abrangéncia substantiva, cujo escopo € atender aos interesses de uma
coletividade.

Tal autor sintetiza as politicas publicas como sendo estratégias de atuagdo
pablica decorrentes de um processo decisério com varidveis maltiplas que impactam na
realidade, cuja responsabilidade recai sobre uma autoridade formal legalmente
constituida, embora cada vez mais compartilhada com a sociedade civil. Em arremate,
define as politicas publicas como sendo a concretizacdo da acdo governamental.

Na coletdnea de politicas publicas editada pela ENAP — Escola Nacional de

Administracdo Publica, o organizador Saravia define com clareza politica publica:

Trata-se de um fluxo de decisBes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisfes condicionadas pelo prdprio fluxo e pelas reagdes e modificagGes
que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes
dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisério. A
finalidade ultima de tal dindmica — consolidagdo da democracia, justica
social, manutengdo do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento
orientador geral das inimeras a¢Ges que compdem determinada politica. Com
uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de
decisfes publicas que visa a acbes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida
social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocagdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.
(2006, p.28).

Os experts em ciéncia politica discorrem sobre a dificuldade em se encontrar
uma melhor defini¢éo sobre o que € politica publica, mas habitualmente se socorrem das
classicas defini¢cdes apontadas pelos autores mais renomados, a exemplo da supracitada.

10



Adiante, destacam-se algumas das definiches trazidas por Souza, na obra
Politicas Publicas no Brasil. Recorda a proeminente pesquisadora que Mead definiu a
politica publica como sendo um campo dentro do estudo que analisa 0 governo a luz de
grandes questbes publicas. J& Lynn, como um conjunto de ac¢bes do governo que
objetivam fins especificos. Peters, por sua vez, disse ser a politica pablica uma soma das
atividades dos governos, sejam praticadas diretamente ou por delegagédo, que tém o
cond&o de influenciar a vida dos cidaddos. Dye sintetizou como sendo aquilo que o
governo decide ou ndo fazer. (SOUZA, 2007).

O conceito mais difundido de politicas publicas foi cunhado por Lasswell, para
quem responder aos questionamentos de quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz
¢ fundamental em qualquer decisdo e andlise sobre politica publica.“The study of
politics is the study of influence and the influential ?(LASSWELL, 2014), ou seja, é 0
estudo das modificagOes promovidas no ambiente (influence) e no governo (influential).

Dentre os classicos, o conceito proposto por Lowi diz que a politica publica é
uma regra formulada por alguma autoridade governamental que expressa uma intencao
de influenciar, alterar, regular, o comportamento individual ou coletivo através do uso
de san¢es positivas ou negativas. (SOUZA, 2007).

Evidencia-se que a conceituacdo de politica publica leva em conta 0 ambiente
onde se desenvolvem debates acerca de preferéncias, interesses e ideias. Em outras
palavras, a definicdo de politica publica esté relacionada diretamente ao comportamento
dos governos e de seus agentes.(SOUZA, 2007).

Nesse mesmo sentido se inscreve a definicdo de Dal Bosco trazida por Filocre
(2009), segundo a qual politica publica € o conjunto de programas e objetivos
governamentais postos diante de uma problematica, cujo processo, formado por

decisbes e fatos, modificam a realidade. Semelhante é a visdo de Bucci, que a
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classificou como sendo programas de a¢do governamental visando coordenar 0s meios a
disposicao do Estado e as atividades privadas, para realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. (BUCCI apud FILOCRE, 2009).

Visualiza-se que, de uma maneira geral, a politica publica pode ser sintetizada
como um campo do conhecimento que objetiva analisar o governo e suas acoes e, se for
0 caso, propor mudancas no rumo dessas agdes. Por meio delas, os governos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e a¢6es que produzirdo mudancas
na realidade. (SOUZA, 2007).

Em relagdo as caracteristicas de uma politica publica, vale destacar o registro de
Villanueva em relacdo aos componentes comuns de uma politica publica, em seu artigo

Estudio Introductorio, veiculado na coletanea Politicas Publicas da ENAP:

a) institucional, la politica es elaborada o decidida por una autoridad formal
legalmente constituida em el marco de sua competencia y es colectivamente
vinculante; b) decisiorio, la politica es un conjunto-secuencia de decisiones,
relativas a eleccion de fines y/o medios, de largo o corto alcance, en una
situacion especifica y em respuesta a problemas y necessidades; c)
conductual, implica la accién o la inaccion, hacer o no hacer nada; pero una
politica es, sobre todo, un curso de accién y no solo una decision singular; d)
causal, son los productos de acciones que tienen efectos em el sistema
politico y social. (VILLANUEVA, 2006, p.59).

O processo de surgimento das politicas publicas costuma ser divido em quatro
etapas principais, quais sejam, formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliacéo.
(AMABILE, 2012).

Em um esquema mais detalhado, Saravia destaca as etapas em um processo de

politica publica:

1) O primeiro momento é o da agenda ou da inclusdo de determinado pleito
ou necessidade social na agenda, na lista de prioridades do poder publico.(...);
2) O segundo momento é a elaboracdo, que consiste na identificacdo e
delimitacdo de um problema atual ou potencial da comunidade, a
determinagcdo das possiveis alternativas para a solugcdo ou satisfacdo, a
avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de
prioridades. (...); 3) A formulac&o, que inclui a selecdo e especificacdo da
alternativa considerada mais conveniente, seguida de declaracdo que explicita
a decisdo adotada, definindo seus objetivos e seu marco juridico,
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administrativo e financeiro. (...); 4) A implementacdo, constituida pelo
planejamento e organizacdo do aparelho administrativo e dos recursos
humanaos, financeiros, materiais e tecnolégicos necessarios para executar uma
politica. (...); 5) A execucao, que é o conjunto de acdes destinado a atingir os
objetivos estabelecidos pela politica. (...); 6) 0 acompanhamento, que é 0
processo sistematico de supervisdo da execucdo de uma atividade, que tem
como objetivo fornecer a informagdo necessaria para introduzir eventuais
correcBes a fim de assegurar a consecucdo dos objetivos estabelecidos. 7) A
avaliacdo, que consiste na mensuracdo e analise, a posteriori, dos efeitos
produzidos na sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz
respeito as realizagdes obtidas e as consequéncias previstas e ndo previstas.
(SARAVIA, 2006, p. 33, destacado no original).

Especificamente em relacdo ao escopo da presente pesquisa, pode-se definir a
politica publica de seguranga como um conjunto de programas, estratégias, acdes e
processos voltados a manutencdo da ordem publica no @mbito da criminalidade,
incluidas neste contexto questBes sobre violéncia e inseguranca. (FILOCRE, 2009).

Limitou-se, nesse primeiro capitulo, em trazer a conceituacdo fundamental de
politica publica. Para tanto, remeteu-se as origens dos estudos em politica publica, bem
como destacou-se o conceito moderno de politica publica, suas caracteristicas basicas e
as etapas que compdem o processo de politica publica.

Neste momento ndo se preocupou em debater sobre a andlise das politicas
publicas, que sera feita no Gltimo capitulo, mormente no que tange ao incrementalismo
e inovacgdo nas acOes tomadas pelo poder legislativo da cidade de Belo Horizonte-MG,

municipio escolhido para o estudo de caso proposto pelo presente trabalho.
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2 - O PORQUE, DO PROTAGONISMO DO ESTADO NA
SEGURANCA  PUBLICA: RESGATE HISTORICO DA
COMPETENCIA.

O legislador constituinte da Constituicdo Federal de 1988 destinou o Titulo V
para tratar da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas. Em sua Secéo IlI,
destinou o Capitulo 11 para tratar da Seguranca Publica. (BRASIL, 2016).

Em um Unico artigo, o de nimero 144 e seus 9 paragrafos, o constituinte tracou

todo o arcabouco juridico nacional destinado a seguranca publica, como se observa:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviéaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. § 4° - as policias civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funges de policia judiciaria e a apuracdo de
infracBes penais, exceto as militares.

8§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° - A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos drgdos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8% - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.
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8 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos drgédos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (BRASIL,
2016).

O caput do artigo 144 demonstrou com clareza solar que o dever pela seguranga
publica € do Estado, que o faz preventivamente por meio da Policia Militar e
repressivamente por meio da Policia Civil, sempre visando garantir a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. (BRASIL, 2016).

No tocante aos municipios, registra-se que a Constituicdo Federal atribuiu a eles
uma participacdo demasiado restrita, indicando que existe a faculdade de criar guardas
municipais, destinadas a protecdo dos proprios municipais, como se depreende da
leitura do §8 do artigo supracitado: “Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacbes, conforme
dispuser a lei”. (BRASIL, 2016).

A criacdo de tais guardas teria, como aponta Bulos, citado por Lenza, o objetivo
de “promover a protecao do patrimonio publico contra a depredagdo dos demolidores de
coisa alheia”. (BULOS apud LENZA, 2012).

Desta maneira, observa-se que formalmente ndo houve a previsdo de uma maior
participacdo dos municipios no que concerne a competéncia nas questdes afetas a
seguranca publica.

N&o obstante, torna-se cada vez mais importante a discussao acerca da inser¢ao
do municipio, em especial do poder legislativo municipal, no processo de formulacéo de
politicas publicas de seguranca publica. O aumento da criminalidade e a consequente
ndo eficiéncia dos Estados na prestacdo de um servi¢o de seguranga publica adequado

demandam uma analise do papel do municipio nesse cenario.
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Algumas politicas publicas realizadas por municipios demonstram a importancia
desse engajamento, com destaque para as experiéncias de Diadema, Guarulhos e Rio de
Janeiro, que obtiveram resultados satisfatorios. (OLIVEIRA, 2013).

Em razdo disso, serd estudado adiante, nesse segundo capitulo, o porqué da
opcéo pelo Estado como o responsavel pela seguranca publica para, em seguida, no
terceiro capitulo, identificar-se-a a realidade do poder legislativo de Belo Horizonte-MG
em relacdo a seguranga publica, para assim passarmos a andlise critica dessa
participacao.

No primeiro capitulo, abordou-se a origem da discussao sobre politicas publicas,
assim como se apresentaram algumas defini¢Oes correntes das mesmas. No que toca as
politicas publicas de seguranga publica no Brasil, viu-se que a Constituicdo Brasileira
de 1988 fixou no Estado a competéncia para prové-las e executéa-las. Observa-se que foi
dado as Policias Estaduais (Policia Militar e Policia Civil) o papel central na
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, devendo,
portanto, tais instituicdes manterem a ordem interna do pais.

Indaga-se, nesse momento, a razdo por ter-se focado de modo bastante restrito
na unidade federativa do Estado o protagonismo na cena da seguranga publica.

Para tanto, é imperioso destacar o surgimento das instituicdes policiais no Brasil,
para, adiante, realizar um resgate historico das Constitui¢cfes Brasileiras, a fim de se
perceber o tratamento dispensado a seguranca publica ao longo dos anos.

A origem das instituicdes policiais no Brasil é controversa. H4 quem defenda
que em 1530, a guarda militar constituida por Martin Afonso de Souza, 1° Governador
Geral da Colonia, tenha sido a primeira instituigdo policial brasileira. A maior parte
discorda desse marco temporal ao argumento de que esta guarda militar ndo cumpria o

papel fundamental de uma instituicdo policial, qual seja prover seguranca a toda
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coletividade, o que somente teria ocorrido com a vinda da familia real portuguesa ao
Brasil em 1808, quando foram reproduzidas as instituicdes burocraticas portuguesas em
solo brasileiro. (SOUSA, 2014).

Nesse periodo, estabeleceu-se ndo somente a policia ostensiva, como uma
Intendéncia-Geral de Policia da Corte, embrido do que viria a ser a Policia Civil.
(SOUSA, 2014).

Apo6s a independéncia do Brasil em 1822, a primeira Constituicdo Brasileira,
outorgada em 1824, previa na figura do seu Imperador Dom Pedro | o dever de
promover por meio de seus Ministros de Estado a seguranca publica, tanto em relacdo a
ordem interna como externa. (BRASIL, 2016).

Adiante, nessa mesma toada, a Constituicdo da entdo Republica dos Estados
Unidos do Brasil, promulgada em 1891, previa como competéncia privativa do
Presidente da Republica exercer ou designar quem de direito para comandar as for¢as de
terra e mar do pais, quando chamadas as armas em defesa interna ou externa da Uniédo,
bem como administrar o exército e a armada, distribuindo-as pelo pais conforme
necessidade do Governo Federal 2(BRASIL, 2016).

Em 1934, inaugura-se um titulo a parte na Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil tratando especificamente da Seguranca Nacional. Criou-se um
Conselho Superior de Seguranca Nacional, no qual seriam concentradas as decisfes
sobre a seguranca do Brasil, sempre sob a lideranca do Presidente da Republica.®

(BRASIL, 2016).

10 artigo 102 da Constituicdo Politica do Império do Brazil de 1824 disciplinou o Poder Executivo do
Brasil Império. Em seu inciso XV, incumbiu ao Imperador prover a tudo que for concernente a seguranca
interna e externa do Estado.

20 artigo 48, em seus itens 3° e 4°, da Constituicdo de 1891, disciplinou a atribuicdo do Poder Executivo
no tocante a seguranca interna e externa do Brasil.

3 O artigo 5° da Constituicdo da 1934 traz como competéncia privativa da Unido manter as policias
portudrias e maritimas, sem prejuizo das policias dos Estados.
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Getulio Vargas, inaugurando o Estado Novo, outorga em 1937 uma nova
Constituicdo. Em seu predmbulo, justifica a instalacdo da ditadura como forma de
manter a paz politica e social no pais, o qual se tornara fragilizada em raz&o do avanco
do comunismo. Nesse contexto, o Presidente da Republica se cercou, por meio do
instituto juridico do estado de emergéncia, de mecanismos para intervir nos Estados
para assegurar a seguranca interna do pais.* (BRASIL, 2016).

A Constituicdo de 1946, embora retomando a ordem democrética no Brasil, ndo
trouxe nenhum avanco em relagdo a seguranca publica. (BRASIL, 2016).

Em 1967, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil trouxe pela primeira
vez 0 cidaddo como responsavel pela seguranca plblica® e em um capitulo préprio
referente a competéncia dos Estados e dos Municipios previu a Policia Militar como
garantidora da ordem interna nos Estado. Todavia, tampouco as alteragdes processadas
pelos Atos Institucionais durante o periodo da Ditadura Militar trouxeram mudangas
significativas no tocante a seguranca publica no Brasil. (BRASIL, 2016).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 alterou a percepc¢ao
da seguranca como um problema de seguranca nacional e passou a entendé-la sob um
viés mais descentralizado, alcando os Estados a protagonista na definicdo das politicas
publicas de seguranca publica.

Observa-se, destarte, que o artigo 144 da Constituicdo Brasileira de 1988, ao
elencar como dever do Estado prover seguranca publica, rompe com todo o passado
constitucional brasileiro que via no governo federal o papel central nessa seara,

estabelecendo um novo paradigma.

4 A Constituicdo de 1937 ndo traz alteragdes substantivas em relagdo a Constituicdo anterior, mantendo o
funcionamento do Conselho Superior de Seguranca Nacional, desta vez disciplinado no artigo 162.

> O artigo 89 da Constituicdo de 1967 inovou ao prever que toda pessoa natural ou juridica era
responsavel pela seguranca nacional.
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Kruchin (2013) anota que ha a transicdo do que era chamado de seguranca
nacional para seguranca publica. Se antes havia uma policia equipada para 0 combate
aos inimigos da ditadura militar, em que a protecdo do individuo é relegada em relacéo
a protecdo do Estado, passa-se a ter em foco a seguranca das instituicbes que
comporiam 0 processo de democratizagcdo e a preservacdo dos direitos e garantias
individuais.

Em outro giro, Carvalho de Souza, Consultor Legislativo da Area de Defesa e
Seguranca Nacional da Camara dos Deputados, em nota técnica sobre municipalizacdo
da seguranca publica, pontua que o sistema policial brasileiro, mesmo ap6s a
Constituicdo de 1988, ndo teve grandes avangos. Para o parecerista, 0 Brasil continuou
se inserindo naqueles modelos de seguranca denominados centralizados, seguindo o
paradigma francés, em que os drgdos policiais subordinam-se a autoridades proximas do
poder central e ndo ao poder municipal.

Adiante, procurar-se-a entender o porqué de ter-se concentrado no Estado a
responsabilidade sobre a seguranca publica.

Fica claro, pelo resgate feito as anteriores constituicGes brasileiras, que, até a
Constituicdo de 1988, a preocupacdo com a ameaca externa dava a tonica da seguranga
pablica no pais. As politicas de seguranca concentravam-se no plano federal, sob a
coordenacdo do Presidente da Republica, mas o foco estava na defesa externa.

Tal preocupacéo fica mais evidente durante o periodo da ditadura militar (1964-
1985), quando houve o primado da doutrina da seguranca nacional, quando se
priorizavam a defesa do Estado e a ordem politica e social. (FREIRE, 2009).

Esse periodo, caracterizado pela supressdo de direitos constitucionais, censura,
perseguicao politica e repressao a qualquer manifestacdo contraria ao regime militar foi

justificado ao argumento da supremacia inquestionavel do interesse nacional, mesmo
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que direitos fundamentais tivessem que ser violados. A Doutrina de Seguranca Nacional
e Desenvolvimento, formulada pela Escola Superior de Guerra, era a principal base
conceitual de seguranca e revelava o protagonismo das Forcas Armadas na Seguranca
Publica. (FREIRE, 2009).

A Constituicdo Brasileira de 1988 surge como resposta ao periodo politico
anterior e, desta forma, inovou ao definir a seguranga publica como dever do Estado e
como direito e responsabilidade de todos. Inovou igualmente ao distinguir seguranca
nacional, referente as ameacas externas e internas a soberania nacional, de seguranca
publica, esta tocante a violéncia interna. (FREIRE, 2009).

Freire (2009) destaca o papel do Estado na seguranca publica a partir da
Constituicdo de 1988:

A responsabilidade sobre a Seguranga Pudblica, nesse conceito, passa a ser
prioritariamente dos estados, por serem estes os responsaveis pela gestdo das
policias civil e militar. Esse arranjo dotou os estados de autonomia na
condugdo da politica de seguranga, mas, a0 mesmo tempo, dificultou a
implementacgdo de diretrizes minimas de uma politica nacional de seguranca,
0 que poderia trazer prejuizo para a prevencdo e controle da violéncia e
criminalidade, pois a manifestacdo desses fendmenos ndo respeita as
fronteiras estaduais. (p. 104).

Kruchin (2013) pondera que a atual disciplina normativa constitucional esta
falida, em que o governo do Estado é o grande responsavel pela seguranca publica, e 0s
governos municipais e federais ndo possuem grandes responsabilidades relacionadas a
seguranca publica.®

Prossegue a aludida autora dizendo que o problema da criminalidade e do crime
hoje demanda uma analise multidisciplinar e, portanto, uma mudanca de paradigma do

tratamento dispensado a seguranca publica:

(...) um tratamento multidisciplinar da criminalidade se d& ndo somente sobre
o0 crime, mas também sobre suas causas; ndo somente por meio da policia e
do suporte material das forgas policiais, mas ainda pela interseccdo de

® A mencionada autora, ao citar a concentragdo no Estado da responsabilidade pela seguranca publica, faz
a ressalva da possibilidade da criagdo das guardas municipais pelo municipio e da atuagdo mais restrita da
Policia Federal, no &mbito da Unido.
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diferentes areas de governo, por meio de novas politicas publicas. Isto €, o
novo conceito trata de wuma abordagem preventiva do crime.
Administrativamente, um tratamento multidisciplinar do crime seria
caracterizado por uma expansdo das esferas de governo responsaveis pela

seguranga publica. (KRUCHIN, 2013, p.41).

Nesse sentido, apresenta-se como indispensavel um novo entendimento sobre o

controle do crime e da violéncia, necessitando de um engajamento de toda estrutura

federativa no tratamento dessas questdes, aléem de considerar um enfoque no papel dos

municipios como instancia de implementacdo de politicas publicas de seguranca.

(FREIRE, 2009).

Passa-se entdo a se trabalhar com o conceito de “seguranca cidadd”, que parte da

natureza multicausal da violéncia e tem suas a¢des voltadas tanto para a repressao,

como para a prevencdo da criminalidade por meio de politicas publicas integradas no

ambito local. (KRUCHIN, 2013).

PNUD:

Freire analisa o paradigma da seguranca cidada e aponta as diretrizes dadaspelo

Dessa forma, uma politica publica de Seguranga Cidadd envolve varias
dimensBes, reconhecendo a multicausalidade da violéncia e a
heterogeneidade de suas manifestagbes. Uma intervencdo baseada no
conceito de Seguranca Cidada precisa, necessariamente, envolver as varias
instituigdes publicas e a sociedade civil, na implementagdo de aces
planejadas a partir dos problemas identificados como prioritarios para a
diminuicdo dos indices de violéncia e delinquéncia em um territorio,
englobando iniciativas em diversas areas, tais como educacéo, saude, lazer,
esporte, cultura, cidadania, entre outras. Segundo este modelo, sdo definidas
cinco categorias principais de intervences (PNUD, 2005, p.09): as dirigidas
ao cumprimento voluntario de normas; as que buscam a inclusdo social e a
diminuicdo de fatores de risco (alcool, drogas, armas, etc.); as que tém como
propdsito a melhoria dos contextos urbanos associados ao medo e ao perigo
real (recuperacdo de espacos publicos); as que facilitam o acesso dos
cidaddos a mecanismos institucionais e/ou alternativos de resolucdo de
conflitos; as que possuem foco na construgdo de capacidades institucionais,
melhoria da eficacia policial e das autoridades executivas ou judiciais e da
confianca dos cidaddos em tais instituicdes. (2009, p. 106).

E de se destacar que no plano federal, houve alguns avancos, podendo-se

mencionar o papel da SENASP - Secretaria Nacional de Seguranca Publica, no

assessoramento ao Ministro da Justica na definicdo e implementagdo da politica
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nacional de seguranca publica, acompanhando as atividades dos 6rgdos de seguranca
plblica e estruturando o SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica. Tal Sistema tem
por escopo articular as acdes federais, estaduais e municipais na area de segurancga
publica e aperfeicoar o compartilhamento de informagdes para uma atuacdo qualificada
dos entes federados, inclusive com a criagcdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica.
(FREIRE, 2009).

Nesse cenério, ainda no plano federal, foi criado o PRONASCI - Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, cuja apresentacdo no sitio oficial do

programa da o tom do novo paradigma em seguranca:

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) foi um
marco nas politicas pdblicas de seguranca do Brasil, uma vez que promoveu
indmeras inovagdes. Foi um grande impulsionador da compreensdo de que a
seguranga publica é uma questdo transversal, que demanda intervencdo de
varias areas do poder publico, de maneira integrada, ndo apenas com
repressdo, mas também com prevencdo. Sua implementagdo ocorreu pela
Unido, por meio da articulacdo dos érgéos federais, em regime de cooperacdo
com os Estados, Distrito Federal e Municipios e com a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas, projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira e mobilizagdo social, visando a melhoria da
seguranga publica. Em 2011, todos os principios e diretrizes introduzidos
pelo Pronasci na area da seguranga publica passaram a ser orientadores de
toda a politica nacional conduzida pelo governo federal. Isso significa que o
conceito do Pronasci deixou de ser restrito a um dos programas da Unido e
passou a direcionar todas as acGes realizadas.(BRASIL, 2014).

Nesse prisma, torna-se cada vez mais consensual que o municipio também deve
assumir papel de importancia no combate a criminalidade, especialmente ao realizar
diagndsticos como instrumentos de planejamento de politicas publicas e o envolvimento
da comunidade de diversas formas, além de outras atitudes proativas em relacdo a
seguranca publica. (OLIVEIRA, 2013).

Esse tambem é o entendimento de Ricardo e Caruso (2007), que anotam a
importancia da participagdo do municipio e da comunidade na formulagdo de politicas
publicas de seguranca:

(...) quanto antes a comunidade estiver envolvida no planejamento da
politica, mais poderd contribuir na identificagdo dos problemas e
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potencialidades e na composicdo de um capital social que auxilie na
implementacdo das acdes, além, é claro, de legitimar e exercer fiscalizacdo e
controle sobre a politica. Féruns, comités e conselhos comunitarios locais sdo
instdncias de participacdo que podem ajudar a organizar a atuacdo da
comunidade. Os autores alertam que, além da criacdo de estruturas de gestéo
que suportem a implantacdo da politica, ainda hd um grande desafio: criar
mecanismos que garantam a continuidade da politica que estiver obtendo
bons resultados, independentemente do periodo de quatro anos da gestdo
governamental. (p. 116).

Destarte, ficou demonstrado que embora a Constituicdo de 1988 tenha algado o
Estado como o responsavel pela seguranca publica no pais, € cada vez mais consensual
que a participacdo do municipio e da comunidade sdo fundamentais para a elaboragéo
de politicas publicas de seguranca efetivas.

Quanto a citada caracteristica, Torres (2004) discorre, com propriedade, sobre o
conceito de eficacia, eficiéncia e efetividade. Para o pesquisador, a eficacia relaciona-se
com o atingimento dos objetivos desejados por determinada acdo estatal, pouco se
importando com 0s meios e mecanismos utilizados para atingir tais objetivos. Ja a
eficiéncia preocupa-se ndo s6 com alcance dos objetivos estabelecidos, mas com o0s
meios para a sua obtencdo do éxito, pautando-se pela racionalidade econémica, que
busca maximizar os resultados e minimizar os custos.

Por fim, o mencionado estudioso pontua que a efetividade é o mais complexo
dos trés conceitos, em que a preocupacdo central € averiguar a real necessidade e
oportunidade de determinadas acdes estatais, deixando claro que setores sdo
beneficiados e em detrimento de que outros atores sociais. Essa averiguacdo da
necessidade e oportunidade deve ser a mais democratica, transparente e responsavel
possivel, buscando sintonizar e sensibilizar a populacdo para a implementacdo das
politicas publicas. (TORRES, 2004).

Nesse sentido, de se produzir politicas publicas efetivas, a comunidade
académica aponta experiéncias exitosas de atuacdo dos municipios na seguranca

pablica. (OLIVEIRA, 2013).
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No préximo capitulo serd apresentado o estudo realizado junto ao poder
legislativo de Belo Horizonte-MG, identificando qual a atuacdo e politicas publicas

criados por aquele municipio a partir da Constituicdo de 1988.
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3 — A ATUACAO DO PODER LEGISLATIVO DA CIDADE DE
BELO HORIZONTE-MG NA SEGURANCA PUBLICA: UM
ESTUDO DE CASO A PARTIR DE 1988.

No primeiro capitulo, por meio do conceito de politicas pablicas, percebeu-se
que o atuar comissivo ou omissivo do governo, via programas e acles, pode alterar a
realidade diante de um problema que se apresenta. Relacionaram-se 0s temas das
politicas publicas com o da seguranca publica.

No segundo capitulo, discutiu-se sobre a competéncia para prover a seguranca
publica, tal qual esposado na Constituicdo Federal e se percebeu quese concentrou no
Estado ndo apenas a responsabilidade pela execucdo da seguranca publica, mas também
o dever de pensar a seguranca e propor as politicas publicas necessarias.

Ainda no segundo capitulo, procedeu-se a um resgate histérico das Constituicdes
Brasileiras, verificando-se que a partir de 1988 houve o protagonismo do Estado na
seguranca publica, reservando ao municipio papel residual.

Todavia, estudos indicam que a participacdo do poder local na formulacdo de
politicas publicas de seguranca publica produz resultados satisfatérios, o que sera mais
detalhadamente estudado no quinto capitulo.

Destarte, o terceiro e quarto capitulos serdo destinados a examinar a participacao
do poder legislativo do municipio de Belo Horizonte-MG na seguranca publica local.

O terceiro capitulo apresentard um levantamento do que se produziu na Camara
de Vereadores da capital mineira sobre seguranca publica, tendo como recorte temporal
0 ano de 1988, ocasido em que a responsabilidade do Estado foi acentuada quando da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 05 de outubro

daquele ano.
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No quarto capitulo serd realizada uma analise critica sobre a participagdo do
poder legislativo de Belo Horizonte no tocante ao tema seguranca publica no periodo
preestabelecido.

Passa-se a descrever como foi realizada a pesquisa de campo junto a Camara de
Vereadores de Belo Horizonte-MG.

O site institucional da Cémara de Veradores de Belo Horizonte, qual seja,

http://www.cmbh.mg.gov.br/, dispde de uma ferramenta de busca eficiente em que é

possivel realizar levantamento dos diversos atos legislativos que l& estiveram em
tramitacdo ( decreto, deliberacdo, lei, resolugdo, portaria etc) e também é possivel
selecionar o assunto sobre o qual versa a pesquisa.

De modo a ndo restringir a pesquisa a esta ou aquela palavra-chave, ao exemplo
do sintagma “seguranga publica”, 0 que tornaria a pesquisa muito mais rasa e néo
abrangendo todo o trabalho daquela Casa Legislativa, optou-se por verificar todos os
atos existentes no sistema on-line da Camara de Belo Horizonte, tomando-se como o
termo inicial o ano de 1988 e assim realizando um filtro se de algum modo relaciona-se
com o tema em estudo.

ImpGe lembrar que o presente estudo optou por debrucar-se sobre o0s atos
praticados e impulsionados pelo poder legislativo. No entanto, dada a relevancia, em
alguns momentos serdo citados decretos de autoria do Chefe do Poder Executivo que no
entanto foram referendados pela Poder Legislativo.

Foram analisados, portanto, 17.422 itens, dentre os quais Ato do Presidente,
Decreto, Decreto-Lei, Deliberacdo, Deliberacdo Decisoria, Emenda a Lei Organica,
Instrucdo de Servico DIRLEG, Lei, Lei Organica, Portaria e Resolug&o.

Abaixo transcreve-se um quadro com os atos de relevancia encontrados no

aludido periodo compreendido:
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http://www.cmbh.mg.gov.br/

Ano

Ato Legislativo

Assunto

Autoria

2016 Lei 10.973/2016 | Codigo de Posturas | Vereador Sérgio
(regulamentacdo de | Fernando de Pinho
estacionamento Tavares
privado no entorno
do Mineiréo)
2016 Lei 10.935/2016 Violéncia Vereadora Elaine
Domeéstica — Vaga Matozinhos
Preferencial em
creche
2016 Lei 10.934/2016 Campanha de Vereadora Elaine
Valorizagdo do Matozinhos
Professor e
Combate a
violéncia no
ambiente escolar

2016 Lei 10.931/2016 Combate a Vereador Professor
Pichagdo (cadastro | Ronaldo Gontijo
de compradores de

tinta aerossol)

2016 Lei 10.926/2016 Publicizacéo dos Vereador Bispo
dados estatisticos Fernando Luiz
das ocorréncias da
Guarda Municipal

2016 Lei 10.921/2016 Notificacdo de Vereador Jorge
violéncia ao idoso Santos

2016 Lei 10.906/2016 Cria a Policia Mesa Diretora da

Legislativa CMBH

2015 Lei 10.839/2015 Criacdo do Ndcleo Vereador

de Apoio e Wellington
Prevencdo ao Uso Magalhaes
do Crack

2015 Decreto Criacdo da Camara Prefeito Marcio

15.913/2015 Tematica de Lacerda
Seguranca Publica
Regional
2014 Resolucéo Consulta Publica | Vereador Marcelo
2073/2014 de Proposicao Alvaro
Legislativa
2013 Lei 10662/2013 Notificacdo aos | Vereador Leonardo
orgéos de protecao Mattos
da Crianca e
Adolescente de
abuso de droga e
alcool
2013 Lei 10.643/2013 Dia do Guarda Vereador Pablito
Municipal

2013 Lei 10.625/2013 Cria 0 Fundo Prefeito Marcio
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Municipal sobre Lacerda
Drogas
2013 Decreto Estado de Prefeito Marcio
15.202/2013 Emergéncia em Lacerda
razdo de greve da
Guarda Municipal
2013 Lei 10.614/203 Dia Municipal de Vereadora Pricila
Combate a Teixeira
intolerancia
2013 Lei 10.613/2013 Dia Municipal de Vereadora Silvia
Prevencéo ao uso Helena
de drogas
2012 Decreto Cria o Projeto Prefeito Marcio
14.944/2012 Recomeco Lacerda
2012 Lei 10.423/2012 Disque Guarda Vereador Jodo
Municipal Oscar
2012 Lei 10.422/2012 | Torna obrigatoria a Vereador Cabo
disciplina “nog¢oes Julio
de prevencédo
contra as drogas”
nas escolas
municipais
2012 Lei 10.415/2012 Politica Municipal | Vereadora Pricila
de Combate ao Teixeira
acidente com
vitimas no
municipio
2011 Lei 10.357/2011 Lei de Vereador Leonardo
Conscientizagdo Mattos
sobre a violéncia
contra a pessoa
idosa
2011 Lei 10.309/2011 Transporte Vereador Edinho
Irregular de Ribeiro
Passageiro
2011 Lei 10.204/2011 Lei do detector de Vereador Cabo
metais na entrada Julio
das escolas
municipais
2011 Lei 10.200/2011 | Lei da proibicéo do Vereadores
uso de celular no | Reinaldo e Preto do
banco e da Sacolao
instalacdo de
biombo entre caixa
e fila de espera
2011 Lei 10.140/2011 Instalagéo Vereador Léo
obrigatdria de Burgués
cameras de
filmagem em

agéncia bancaria
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2011 Lei 10.115/2011 Veiculacéo de Vereado Henrique
mensagem de Braga
combate a pedofilia
e abuso sexual nos
cinemas e
divulgacéo do
disque 100
2011 Lei 10.059/2011 Institui a Politica Vereador Fred
Municipal Anti- Costa
pichacéo
2009 Lei 9747/2009 Declara de Vereadora Luzia
Utilidade Pablica o Ferreira
CONSEP AISP 23
2009 Decreto Convocacéo para Prefeito Marcio
13.535/2009 etapa municipal da Lacerda
CONSEG
2008 Decreto Cria 0 Gabinete de | Prefeito Fernando
13.385/2008 Gestdo Integrada Pimentel
Municipal - GGI-
M, vinculado ao
Gabinete do
Prefeito.
2007 Lei 9.466/2007 Institui medida de Vereador
combate & Wellington
exploracédo sexual Magalhaes
infantil
2007 Lei 9.422/2007 Cria programa Vereador Ronaldo
interdisciplinar de Gontijo
participacao
comunitaria para
prevencdo a
violéncia escolar
2006 Lei 9.265/2006 Dispde sobre a Vereador Silvinho
coibigdo de Rezende
proibicédo de
prostituicéo
infanto-juvenil
2006 Lei 9.193/2006 Fixacdo de numero | Verador Fred Costa
de telefone para
denunciar
violéncia, abuso e
exploracéo sexual
infantil
2004 Lei 8.806/2004 Cria 0 Conselho Vereador Ronaldo
Municipal Gontijo
Antidrogas -
COMAD - e da
outras
providéncias.
2003 Lei 8.620/2003 Cria a Secretaria Prefeito Fernando
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Extraordinaria para Pimentel
assuntos de
seguranca urbana

2003 Lei 8.592/2003 Assisténcia a Vereador

vitima de estupro | Alexandre Gomes

2003 Lei 8.570/2003 Criacdo da Vereadora JO

Notificacdo Moraes
Compulsoria da
Violéncia contra a
Mulher e da
Comissdo de
Monitoramento de
Violéncia contra a
Mulher.
2003 Lei 8.486/2003 Cria a Guarda Vereador Betinho
Municipal Duarte
Patrimonial
2002 Lei 8.384/2002 Dia da Seguranca Vereador Rui
Publica Resende

2001 Lei 8.269/2001 Coibe a praticade | Vereadora Nélia

ato discriminatorio Batista
contra mulher, na

forma que

menciona.

2000 Lei 8.106/2000 Proibe avendade | Vereador Betinho
arma de brinquedo Duarte
semelhante a arma

de verdade

2000 Lei 8.075/2000 Autoriza o Vereador Betinho
Executivo a proibir Duarte
a comercializacédo

de arma de fogo.
1998 Lei 7.616/1998 Cria o Conselho de Vereador
Defesa Social do Leonardo Mattos
Municipio

1998 Lei 7.539/1998 Proibe exposicédo Vereador Betinho
publica de material Duarte
pornogréafico e que

incentive a
violéncia, nas
bancas de revistas e
jornais do
Municipio.
1996 Lei 7.158/1996 Institui o Programa Vereadores
Municipal de Rogério Correia e

Albergues para a
Mulher Vitima de
Violéncia e d&
outras
providéncias.

Raquel Scarlatelli.
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1996 Lei 7.075/1996 Institui o Dia Vereador Glaycon
Municipal da Terra Pinto Junior

Policia Militar de
Minas Gerais.

1996 Lei 7.074/1996 Institui a Vereadora Marta
Campanha de Nair
Desarmamento
Infantil nos
estabelecimentos
municipais de
ensino de Belo
Horizonte.

1996 Lei 7.025/1996 Autoriza o Vereador César
Executivo a Masci
instituir o Projeto
Fora das Ruas.

1995 Lei 7.001/1995 Institui o Dia Vereador
Municipal do ZazaSchettino
Policial Civil.
1994 Lei 6.552/1994 Dispde sobre a Vereador Betinho
venda de armas de Duarte

fogo no Municipio.

Desta forma, observou-se que as informacdes referentes aos atos normativos
editados pela Camara Municipal de Belo Horizonte estdo publicizados de modo a
permitir 0 acesso a informacao a sociedade.

Nesse sentido, foi possivel identificar um elevado numero de Leis aprovadas,
sancionadas e inclusive ainda vigorando no municipio de Belo Horizonte-MG, a maior
parte delas de iniciativa de membros do poder legislativo municipal.

Registra-se ainda que foram identificados em tramitacdo ainda importantes
projetos tais como sobre a criacdo da Secretaria Municipal de Seguranca Publica, a
criacdo do Nucleo BH Segura ao qual se propde papel substantivo na formulacéo de
politicas publicas de seguranca publica, a criagdo do Fundo Municipal de Seguranca
Publica, além de inumeras comissdes instituidas para debater aumento de criminalidade

nos diversos bairros das regionais de Belo Horizonte.
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Como dito anteriormente, no capitulo seguinte seré realizada uma anélise critica

sobre tais atos acima elencados.
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4 — UMA ANALISE CRITICA DO PODER LEGISLATIVO DE
BELO HORIZONTE NO TEMA SEGURANCA PUBLICA

O gréafico a seguir apresentado demonstra de modo bastante substantivo a
evolucdo do tema seguranca publica na agenda do parlamento municipal de Belo

Horizonte, como se observa:

Evolucao dos atos legislativos sobre seguranca publica
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Nesse sentido, observa-se que o tema seguranca publica passou a ocupar um
lugar de destaque no &mbito do poder legislativo municipal somente nos Gltimos anos.

Na esteira do tratamento dispensado pela Constituicdo da Republica aos
municipios no tema da seguranca publica, viu-se que a Camara de Vereadores de Belo
Horizonte quedou-se inerte no primeiro lustro apds a edicao da Carta Magna.

A partir de 1994 até 2003 os vereadores comecaram a Se preocupar com
proposicdes de leis que se ndo atingiam diretamente as forcas de seguranca publica,
certamente seus efeitos impactariam no controle da criminalidade, em sua prevencao e

no atendimento as vitimas do crime.
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Nesse sentido, foram editadas leis sobre a proibi¢do de venda de réplica de arma
de fogo no municipio, regulamentando a venda de arma de fogo em estabelecimentos
comerciais, exigéncia de adverténcia sobre o crime de exploracdo sexual infantil, criado
projetos para moradores em situacdo de rua e, portanto, popula¢do mais vulneravel ao
crime e também instituido lar de abrigo para mulheres vitimas de violéncia.

Criou-se em 1998 sob projeto de Lei de iniciativa do vereador Leonardo Mattos
o Conselho Municipal de Defesa Social, primeiro organismo especifico sobre seguranca
publica instalado no municipio de Belo Horizonte e que previa em sua composi¢do a
participacdo de membros do poder legislativo local, de diversos setores do Poder
Executivo municipal, de membros das For¢as de Segurancga Publica existentes (Policia
Civil, Policia Militar, Policia Federal) e também de setores da sociedade, inclusive
membros das universidades.

E verdade que a seguranca publica também n&o ficou imune a leis que somente
inflam o ordenamento juridico e cujos efeitos concretos pouco ou nada justificam sua
proposicao, tais como a edig¢do do dia do policial civil, dia da Policia Militar e dia da
seguranca publica.

Em 2003, Belo Horizonte criou sua Guarda Municipal a partir de um projeto de
lei de iniciativa do vereador Betinho Duarte. Ainda nesse ano, o Prefeito Fernando
Pimentel criou a Secretaria Extraordinaria para assuntos de seguranca publica, que teria
funcionamento até o ano de 2004 mas que foi mantida posteriormente com o nome de
Secretaria Municipal de Segurancga Urbana e Patrimonial.

O poder legislativo municipal de Belo Horizonte prosseguiu editando leis no
sentido de dar um tratamento mais responsivo as vitimas de violéncia, protecdo aos
direitos das mulheres, minorias, violéncia escolar etc. Para dar azo as politicas publicas

houve a criacdo de Conselho Municipal Anti-Drogas, da Juventude etc.
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Em seguida, viu-se a edi¢do de Leis bastante reativas e em resposta aos reclames
da sociedade e reflexo ao tipo de criminalidade que grassava. Assim pode-se citar a Lei
da Cémera de monitoramento nas agéncias bancérias, a obrigacdo da instalagdo de
biombos entre o atendimento privado e a fila de espera e a proibi¢do do uso do telefone
celular dentro das agéncias bancarias como respostas aos constantes crimes de “saidinha
de banco”. Lei contra pichadores, Lei contra o transporte clandestino e da obrigacdo de
detectores de metais em escolas publicas sdo outros exemplos de leis elaboradas como
resposta a acontecimentos que marcaram o cotidiano da cidade de Belo Horizonte.

Nos Ultimos cinco anos observou-se a maior preocupacdo em se elaborar
politicas de combate ao uso de drogas no municipio, de protecdo aos idosos, mulheres e
adolescentes. Nesse sentido, houve ainda a implantacdo da notificacdo obrigatdria de
violéncia contra idosos.

Em arremate, medidas como a lei que obriga a publicizacdo dos dados dos
atendimentos da Guarda Municipal, bem como a consulta publica sobre proposicao
legislativa indicam a preocupacdo com a publicidade e a democracia participativa pelo
poder legislativo de Belo Horizonte.

Nesse sentido, observa-se na capital mineira um poder legislativo
crescentemente propositivo no tema seguranca publica em que pese o poder legislativo
de Belo Horizonte, bem como seu poder executivo, ndo tenham conseguido
implementar importantes ferramentas e espagos proprios a discussdo da seguranca
publica, a exemplo do Fundo Municipal de Seguranca Publica e de uma Secretaria de
Segurancga Publica exclusiva, uma vez que a atual Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana e Patrimonial, que criada com carater excepcional no ano de 2003 permanece

ativa até hoje.
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5 — EXPERIENCIAS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL NA
SEGURANCA PUBLICA.

Em uma apertada sintese, estudou-se que por meio da politica publica, o governo
pode induzir mudancas na realidade de um determinado local por meio de acles
especificas e com objetivos socialmente relevantes. (BUCCI apud FILOCRE, 2009).

Viu-se ainda que o processo de surgimento da politica publica é caracterizado
por seis fases, quais sejam, agenda, elaboracdo, formulacdo, implementacao, execucéo e
acompanhamento. (SARAVIA, 2006). Deste modo, nota-se que o poder legislativo
insere-se de forma predominante nas trés primeiras etapas deste processo.

Restou demonstrado que o legislador constituinte elegeu o ente federativo
Estado como o ator principal no rol de competéncias sobre seguranca publica, dando-lhe
0 dever de ndo somente executd-la, como de pensar e criar as politicas publicas de
seguranca.

Ao municipio, ao contrario, foi previsto um papel mais cingido, limitado a
criagdo de guardas municipais. Gomes em dissertacdo de mestrado ao Departamento de
Ciéncia Politica da Universidade Federal de Minas Gerais justifica, do modo que segue,
essa participacdo mais singela dos municipios:

A centralidade atribuida as ac¢les policiais, a indefinicdo quanto as formas de
participacdo dos governos municipais e as limitagdes de recursos verificadas
na maioria dos municipios sdo alguns dos fatores que contribuiram para uma
baixa participacdo da maioria destes entes federados em Politicas de
Seguranca Publica. (2011, p.36).

Todavia, resta cada vez mais consensual que ao municipio impde assumir suas
responsabilidades na seguranca publica e atuar de forma mais proponente.

Destarte, doravante seréo apresentados argumentos que justificam a insercao de
modo mais proeminente dos municipios na seguranca publica, apresentando-se

experiéncias bem sucedidas havidas em municipios brasileiros.
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5.1- A criminalidade incomoda e exige a participacdo dos municipios na seguranca

publica.

As ja mencionadas pesquisadoras Ricardo e Caruso apontam que 0 aumento
exponencial da criminalidade nos anos 90 levou ao questionamento da concentragdo nos
governos estaduais do papel de formulacdo e execucdo das politicas publicas de
seguranca publica, ganhando forca o entendimento de que o0s municipios devem
participar da gestdo local das questdes relacionadas a violéncia e criminalidade.

Mesquita Neto igualmente pontua as razGes que justificam a descentralizacdo

das politicas de seguranca publica, dando papel mais ativo aos municipios:

No Brasil, um estado federal, em que as organizac¢Ges policiais e do sistema
de justica criminal sdo federais e estaduais, dois fatores em particular
contribuiram para promover a descentralizacdo das politicas de seguranca
publica. Primeiro, a constatacdo de que o problema do crescimento do crime
e da violéncia tem uma dimenséo urbana, atinge areas determinadas e grupos
especificos como se fossem epidemias, e, particularmente quando tratados
localmente, a partir de uma andlise dos fatores de risco e de protecdo
presentes nas areas e grupos de maior incidéncia, podem ser compreendidos e
prevenidos. (2006, p.7).

O pesquisador acima mencionado recorda os ensinamentos de Luiz Eduardo
Soares, 0 qual percebe como muito mais facilitada a adocdo de politicas pablicas de
seguranca no municipio em razdo de tais politicas poderem se adequar a realidade local,
sensiveis as expectativas da populacdo, e ali poder haver um melhor controle,
monitoramento e avaliacdo destas. (SOARES apud MESQUITA NETO, 2006).

Guindani discorre sobre 0 processo de expansdo da seguranca publica municipal:

Mudiltiplos sdo os fatores que contribuiram para que os prefeitos tivessem de
reinterpretar os seus “limites” e concepgdes sobre a seguranga publica.
Destacam-se, entre tantos, a elevacdo das taxas de criminalidade e a
generalizacdo da sensacdo coletiva de inseguranga nos principais centros
urbanos. Ambos os fendmenos, associados, fizeram da seguranga género de
primeira necessidade e a principal demanda dirigida pelos eleitores aos
candidatos nas Ultimas eleicBes municipais. Também a divulgagdo e o
consequente acesso da opinido publica a experiéncias internacionais positivas
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- que conseguiram conter e reverter altos indices de criminalidade -,
passaram, da mesma forma, a inspirar e influenciar alguns gestores
municipais. (2004, p.74).

Passou-se a perceber que a criminalidade e a violéncia sé&o fendmenos
multicausais e territorializados, demandando acgdes de natureza repressiva e preventiva,
desenvolvidas por diversos atores institucionais e com focos de interven¢do em locais
diagnosticados com altos indices de criminalidade. Nesse sentido, é rompida a imagem
de politicas de cunho unicamente policial, dando espaco a politicas publicas de
seguranca com cidadania. (GOMES, 2011).

Em tal contexto, Guindani posiciona-se, da forma que segue, sobre o papel ideal
do municipio em relacdo a seguranca publica:

Tenho, por conseguinte, como pressuposto que as politicas sociais,
econdmicas e urbanas, promovidas pelas administragdes municipais, sao
fundamentais a prevencdo do crime e da violéncia, devendo complementar a
atuacdo articulada do sistema de Justi¢ca criminal (policias, 6rgdos judiciais e
sistema penitenciario), igualmente orientada — supostamente — por objetivos
comuns: resolucdo pacifica dos conflitos urbanos, prevencdo do crime e
reducdo da reincidéncia criminal. Ou seja, a seguranga municipal deve ter o
compromisso ético-politico de visar, principalmente, as pessoas mais
vulnerdveis a processos de criminalizagdo e vitimizagdo, sendo
reconhecidamente uma das principais demandas da populagéo em situagéo de
pobreza, particularmente dos jovens e das familias em situacdo de risco.
(2004, p.77).

Assim, fica nitida a necessidade do engajamento dos municipios na seguranca
publica, o que ja ocorreu de modo exitoso em algumas cidades brasileiras, como sera

esposado em seguida.

5.2- A natureza das a¢Ges municipais em seguranca publica.

Gomes destaca que a atuagdo do municipio na seguranga publica esta longe de
ser consensual, pelo que se depreende por suas escolhas na matéria. Assim, enquanto
uns criaram uma Secretaria especifica para seguranca municipal, outros trataram de
criar suas guardas municipais, depois se ocuparam em arma-las e alguns desenvolveram
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acbes multisetoriais de carater preventivo e mantiveram suas guardas desarmadas.
(GOMES, 2011).

Observa-se que a inser¢do do municipio no tema reafirma o proposito de se
estabelecer um novo paradigma, rompendo-se com aquele viés da seguranga nacional de
cunho unicamente policial, aproximando-se da ideia de uma gestdo democrética de
seguranga publica, com politicas pablicas de seguranga com cidadania.

E de se destacar a contribuicdo de Mesquita Neto:

Politicas municipais de seguranca cidada sdo politicas orientadas para a
reducdo de crimes e violéncias e para a promogao da seguranga do cidadao.
Pensadas desta forma, podem ser desenvolvidas ndo apenas de forma reativa,
ap6s a emergéncia ou crescimento de problemas de crime, violéncia e
inseguranca, mas ainda de forma pro-ativa, a fim de evitar a emergéncia ou
crescimento destes problemas. Promover a seguranca do cidaddo implica ndo
apenas reduzir o medo e a sensacdo de inseguranga, que advéem da
expectativa de vitimizacdo, mas principalmente desenvolver a¢Bes para evitar
ou minimizar as chances de emergéncia e crescimento do crime e da
violéncia associados a esta expectativa. (2006, p.8).

Nesse sentido, vislumbra-se que as agdes do governo municipal relacionam-se
sobremaneira com a prevencdo, considerando que acdes repressivas estdo mais ligadas a
punicdo e assim vinculadas principalmente ao governo estadual. (MESQUITA NETO,
2006).

A prevencdo aqui abordada é a prevencdo primaria, ou seja, o poder municipal
atuaria com programas que desenvolvessem acOes para a reducdo da desigualdade
econdmica, de promocdo da educacdo e salde, do esporte lazer e cultura, de prevencgdo
e tratamento do abuso de alcool e drogas, de melhoria da infraestrutura urbana e
habitacional e de valorizagdo do espaco publico. (MESQUITA NETO, 2006).

Assim, fica evidenciada a relevancia da participacdo do governo municipal na
seguranca publica, especialmente no que concerne a criagdo de estratégias de
intervengdo em determinados contextos sociais, como localidades com alto indice de

criminalidade, para que individuos supostamente expostos a fatores de risco nédo se
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insiram em trajetorias de criminalidade e violéncia como autores ou vitimas. (GOMES,

2011).

5.3- Exemplos de destaque do envolvimento do municipio na seguranca publica.

Discutiu-se, até o0 momento, acerca da relevancia e necessidade da insercdo do
poder municipal na seguranca publica. A seguir, serdo trazidas as experiéncias mais
bem sucedidas trazidas pela comunidade académica dessa inser¢do do governo local no
tema.

Renato Perrenoud, Secretario Municipal de Seguranca da cidade de Santos-SP,
em artigo apresentado a Revista Brasileira de Seguranca Publica, destacou as politicas
pablicas municipais da cidade do litoral paulista. Segundo o Secretario, criou-se em
Santos uma Secretaria especifica de Seguranca Publica na cidade e desenvolveu-se 0
Plano Municipal de Seguranca, o qual tracou as diretrizes da politica publica daquela
cidade. (PERRENOUD, 2007).

Referido plano permitiu que o municipio desenvolvesse ac¢fes transversais e de
prevencdo primaria. Realizou-se um diagnostico da seguranca publica no municipio
(com mapeamento dos crimes e seus locais de incidéncia), houve a reestruturagéo e
qualificacdo da guarda municipal, a criagcdo de uma forca-tarefa com a intensificagdo da
fiscalizacdo em geral (coibindo situacdes de desordem e perturbacédo), instalacdo de um
sistema de monitoramento em pontos sensiveis da cidade, a criacdo do Conselho de
Seguranca Municipal (promovendo canal de participacdo popular) etc. (PERRENOUD,
2007).

Egg apresentou um estudo sobre as politicas de seguranca publica da cidade de

Diadema, uma das mais violentas do Estado de S&o Paulo. A cientista politica, nos
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mesmos moldes da pesquisa aqui apresentada, realizou um resgate do que havia sido
desenvolvido pelo citado municipio, destacando a criacdo da Guarda Municipal e depois
o0 desenvolvimento do 1° e do 2° Plano Municipal de Seguranga Publica. (EGG, 2009).

O 1° Plano Municipal buscou o planejamento municipal de politicas de
seguranga, com a participacdo intersetorial e de diversas instituicdes no enfrentamento
da criminalidade. Nesse periodo, o governo de Diadema investiu na sistematizacéo e
geoprocessamento das ocorréncias criminais 14 havidas, o que permitiu acles
localizadas; expandiu e qualificou a Guarda Municipal; urbanizou favelas e ampliou a
iluminagdo publica; aumentou a fiscalizagdo em bares e estabelecimentos irregulares
(especialmente em razdo da poluicdo sonora e comércio ilegal); instalou cameras de
seguranga nos pontos de maior movimentacao de pessoas na cidade e criou o Conselho
Municipal de Seguranga, buscando articular as Policias Civil, Militar e a Guarda
Municipal, para que esta pudesse de fato auxiliar as forcas policiais. (EGG, 2009).

Egg destacou ainda a criacdo da Secretaria de Defesa Social pelo poder

legislativo de Diadema:

Nesse sentido, a criagdo dessa secretaria significou importante marco no
enfrentamento municipal da criminalidade, pois a sua consolida¢do implicou
maior estrutura administrativa e de funcionarios, maior autonomia politica e,
em consequéncia, aumento da capacidade de formulagdo e implementacédo de
politicas municipais em seguranca publica. A consolidacdo dessa institui¢do
acarretou também melhor articulacdo entre secretarias e outros érgdos nesse
processo de enfrentamento da criminalidade e constituiu melhor canal de
comunicacdo com a populagdo no setor, diante das iniciativas participativas
desenvolvidas a partir dela. (2009, p. 65).

O 2° Plano Municipal de Seguranca de Diadema deu continuidade as acGes
adotadas no plano anterior e propds incrementar o planejamento municipal no setor.
Trés grandes prioridades no enfrentamento da criminalidade local foram elencadas,
quais sejam, combater os fatores potencializadores de criminalidade, melhorar a gestéo

da seguranca publica e investir na revitalizacdo dos espacos publicos. Nesse periodo,
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houve um esforco para que a sociedade civil local participasse na discusséo das
questBes de seguranca publica, especialmente por meio das audiéncias publicas e dos
féruns itinerantes de seguranca publica. (EGG, 2009).

Destaca-se, portanto, que o poder municipal se preocupou em valorizar os
espacos publicos e trazer a sociedade civil para o debate sobre seguranca publica. Ainda
que a citada pesquisadora tenha concluido que o nivel de efetividade dessa participacdo
tenha sido baixo, sobretudo no processo decisério das politicas publicas, destacou o
aprendizado democréatico e o empoderamento da sociedade civil para o controle social
trazido por tais inovacgdes, especialmente em se tratando de seguranca publica, tema
historicamente fechado a discussdo com a populagdo. (EGG, 2009).

Por sua vez, Gomes, ao estudar as politicas publicas de seguranca de Contagem,
destacou a influéncia do governo federal e estadual no momento inicial de insercdo da

temaética de seguranca na agenda do governo daquele municipio:

O caso de Contagem revela a existéncia de uma divisdo clara de
competéncias entre os entes federados, onde o governo federal assume um
papel de fomentador de politicas de Seguranca Publica com Cidadania e o
governo estadual exerce um papel de destaque, através da atuacdo de suas
forgas policiais e gestdo do sistema prisional, complementadas pelo
desenvolvimento de uma Politica de Prevencdo Social a Criminalidade.
(2011, p. 107).

O mencionado pesquisador elencou que nesse momento inaugural de insercao da
tematica seguranca em Contagem, o governo federal teve prevaléncia, sobretudo com a
inclusdo do municipio no PRONASCI e a consequente criacdo do GGIM — Gabinete de
Gestdo Integrada Municipal. O governo estadual reservou um papel menos expressivo
para a atuacdo do municipio, limitado a garantia de suporte operacional para acbes
concebidas e executadas pelo proprio Estado. (GOMES, 2011).

Posteriormente, no entanto, atores locais do governo municipal e também
externos & Administracdo Publica de Contagem contribuiram para a formulacdo de uma

politica de seguranca para 0 municipio. Em 2006, criou-se a Guarda Municipal de
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Contagem que, inauguralmente, cumpria papel de viés mais militarizado e repressivo.
Em seguida, foram criadas a Secretaria Municipal de Defesa Social e o Sistema
Municipal de Defesa Social, os quais reorientaram 0 posicionamento da Guarda
Municipal, agora voltada para acGes de cunho preventivo e de proximidade as
comunidades locais. Estabeleceu-se ainda parceria com organismos internacionais, a
exemplo da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU — para contribuir na formulacéo de
politicas publicas de seguranca com cidadania. (GOMES, 2011).

Assim, o aludido autor concluiu que embora ainda ndo se possa avaliar a politica
publica de seguranca de Contagem em um ciclo completo de formulagéo,
implementacdo, avaliacdo e reformulacdo, a concepcdo desse paradigma de seguranca
pablica com cidadania, com o fortalecimento da Guarda Municipal em um papel
preventivo, em complemento a atuacdo das policias estaduais, tem que ser enaltecida.
(GOMES, 2011).

A despeito de experiéncias inovadoras e bem-sucedidas no dominio da
seguranca publica, pode-se afirmar que um dos limites ao avanco das politicas publicas
municipais com relacdo ao assunto é 0 pouco expressivo nimero de gestores e
pesquisadores, exemplificado, particularmente, pela escassez de publicacbes sobre o
tema e de diretrizes basicas orientadoras a gestdo publica municipal. Por outro lado, a
existéncia de uma cultura reativa nas experiéncias municipais, ao replicar as estratégias
das policias estaduais nas Guardas Municipais, gera uma disputa irracional de
competéncias em lugar do intercdmbio de informacOes e cooperacdo nas agOes de

prevencdo. (GUINDANI, 2004).
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5.4- Analise do estudo de caso desenvolvido: Qual a participacdo do municipio de

Belo Horizonte na seguranca publica?

O estudo de caso realizado demonstrou que Belo Horizonte avangou na
discussao do tema seguranca publica.

Observa-se que nos primeiros anos apés a Constituicdo da Republica de 1988
ndo houve avancos substantivos no tema. Nesse periodo notou-se que a criacdo da
Guarda Municipal em 2003 veio como uma ac¢éo reativa e na esteira do que ocorria nos
municipios vizinhos, tais como em Sete Lagoas (2001) e Nova Lima (2001). (SETE
LAGOAS; NOVA LIMA; CONTAGEM. 2016).

Observou-se que nesse periodo posterior intensificaram-se a edicdo dos atos
legislativos com proposicdes de leis que visassem resguardar direitos de comunidades
especificas, como com os idosos, as mulheres, 0s jovens etc.

Noutro giro, viu-se também acOes voltadas para a prevencdo do crime por meio
de campanhas permanentes contra determinados tipos de crime, a exemplo da
obrigatoriedade de fixacdo de cartazes informando sobre a necessidade de se denunciar
exploracdo sexual, violéncia infantil e outros.

Viu-se ainda a presenca do Estado regulador, na medida em que imp6s regulacéo
de atividades que incitam a violéncia, como na proibicdo de comércio de réplica de
armas de fogo.

Em que pese tenha havido na dltima década um consideravel aumento na
quantidade de atos emanados pelo poder legislativo no tocante a seguranca publica, ndo
se conseguiu identificar a formulacdo de uma politica pablica efetiva e com impactos no

controle e prevencéo da criminalidade.
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Observou-se, por outro lado, que as agOes do legislativo ao tratarem de
seguranga publica ndo se restringiram a temas eminentemente policiais, buscando a¢des
no campo da salde, educacdo, inclusédo social.

Tal entendimento vai ao encontro do relatado por Soares:

Caso ndo se implementem politicas publicas inteligentes, pluridimensionais,
intersetoriais e sensiveis as especificidades locais, em larga escala, capazes
de interceptar as microdindmicas imediatamente geradoras de criminalidade
violenta, sobretudo de natureza letal, em um cendrio caracterizado pela
manutencdo dos atuais indicadores de desigualdade, pobreza, qualidade de
vida degradada, deficiéncias na escolaridade e precariedade no acesso aos
direitos, facilitando crises familiares, e gerando vulnerabilidade, baixa auto-
estima, sentimento de exclusdo, estigmatiza¢des, invisibilidade social e dupla
mensagem cultural, as conseqiiéncias s6 podem ser o agravamento do atual
quadro de violéncia criminal, que ja constitui uma tragédia, particularmente
quando afeta a juventude pobre e negra, do sexo masculino, provocando
verdadeiro genocidio. (2006, p.102).

Neste sentido é de se destacar a politica publica desenvolvida na cidade de Barra
Mansa, no Estado do Rio de Janeiro. Ribeiro e Patricio apresentaram um estudo de caso
da citada cidade, o qual merece referéncia.

Barra Mansa apresentava indices alarmantes de criminalidade quando se
elaborou um Plano Municipal de Prevencdo a Criminalidade, o qual propds acdes em
quatro eixos, quais sejam, gestdo, guarda municipal, prevencdo a violéncia doméstica e
de género e prevencdo da violéncia perpetrada por jovens. (RIBEIRO e PATRICIO,
2008).

Deste modo, no campo administrativo, reestruturou-se a Secretaria Municipal de
Ordem Publica para a racionalizagdo dos recursos investidos pelo municipio em
seguranca publica, possibilitando ao gestor atuar de forma efetiva e estratégica no
desenvolvimento, avaliagdo e monitoramento dos programas de prevencdo a
criminalidade. Criou-se ainda o Gabinete Integrado de Prevencdo a Violéncia com
escopo de articular o municipio com as instancias estaduais e federais para a gestdo da

seguranca publica no @mbito local e investiu-se na profissionalizagdo da ja existente
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Guarda Municipal, com realizagdes de cursos de qualificagéo, construcdo do plano de
carreiras e de um sistema de informagdes para registros de ocorréncias e levantamento
das demandas da instituicdo. (RIBEIRO e PATRICIO, 2008).

Por outro lado, estimulou-se a participagdo popular com a criacdo de Féruns
Locais de Prevengdo a Criminalidade e a reestruturacdo do Conselho Comunitario de
Seguranca Publica, com a qualificacdo de seus membros, agdes que promoveram a
participacdo comunitéria na seara da seguranga publica e permitiram um continuo
diagnostico dos problemas locais. (RIBEIRO e PATRICIO, 2008).

No tocante a prevencgdo criminal, identificou-se que a violéncia doméstica, de
género e delinquéncia juvenil impactavam a criminalidade na cidade. Assim,
desenvolveu-se um programa de prevencdo a violéncia doméstica e de género com a
criacdo de uma unidade gestora, com a construcdo de um centro de atendimento as
vitimas com profissionais especializados e de um nucleo de atendimento para realizacao
dos exames de corpo de delito (em convénio com o Estado), além da estruturacdo de
uma rede de protecdo as vitimas. O programa de prevencdo a violéncia juvenil objetivou
inserir os jovens em situacdo de risco na sociedade, dando-lhes alternativas além da
violéncia e do crime. (RIBEIRO e PATRICIO, 2008).

As autoras concluiram o estudo apontando a relevancia do plano desenvolvido
em Barra Mansa, sobretudo ao se considerar que foi realizado em grande parte o
monitoramento das acdes efetuadas, ferramenta gerencial que viabiliza mudancas nos
rumos e nas estratégias de uma politica publica de seguranca publica municipal em
tempo mais real. (RIBEIRO, 2008).

Por tal modo, fica evidenciado que ao municipio importa assumir um papel mais

atuante na seguranca publica. Atribuir apenas ao Estado o dever pela seguranca publica
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ndo se sustenta em tempos em que a cobranga social por uma seguranca publica de

qualidade se impde.

5.5- Consideracdes finais sobre as a¢fes possiveis do municipio no tema seguranga

publica.

Pelo que restou demonstrado, é preciso que o poder legislativo municipal se
insira de modo mais proponente nesse tema, criando politicas publicas inovadoras em
seguranca para além da questao policial.

Digno de nota o contributo de Guindani sobre o tema:

0 governo municipal deve eleger o diagnéstico da violéncia e
criminalidade como um dos focos nucleares de sua politica global. E
sabido, 0 quanto o governo estadual e federal ndo conseguem produzir
bons diagnoésticos da dindmica criminal nos municipios, pois as taxas de
criminalidade geralmente estdo agregadas e os indicadores sociais nao estdo
organizados em um banco de dados capaz de cruzar diferentes informacdes
no nivel de desagregacgdo. (...) Nesse sentido, se as informagdes estiverem
estrategicamente orientadas para a producdo de diagndsticos sempre topicos
das dindmicas criminais e da violéncia, acredita-se que 0s projetos
multissetoriais poderdo gerar resultados significativos para a seguranca
municipal, cujo impacto sera sensivel. (...) Indica-se, deste modo, a criacéo
de uma matriz de gestdo tipo “guarda-chuva”, integrada e sistémica, que
articule diversos projetos multissetoriais e pluridimensionais, inscrevendo-se
na matriz do governo municipal, cuja meta prioritaria deve ser a redugdo da
violéncia e da criminalidade, sobretudo da criminalidade violenta, e cujos
resultados indiretos a serem alcangados devem ser: a eliminacdo da
exclusdo; a expansdo da cidadania ; a promocao do respeito a dignidade
humana e da solidariedade; a reducdo da injustica estrutural e a
promocdo do  desenvolvimento  econémico-social em  bases
crescentemente democréticas. (2004, p.77-79, destaque nosso).

A comunidade académica enumera diversas acdes disponiveis a0 municipio, as
quais podem produzir resultados satisfatorios na seguranca publica. Mencionam-se pelo
menos trés campos de atuacdo, quais sejam, 1) as politicas de empoderamento do
municipio, 2) as politicas de reducdo do crime e da violéncia e promog¢éo da seguranca
do cidaddo e 3) as politicas de democratizacdo das diretrizes da seguranca publica,

como se exemplificara em seguida.
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Pode-se citar como a mais tradicional politica de empoderamento do municipio a
criacdo das guardas municipais. Em relacdo as politicas de reducdo do crime e da
violéncia e promocdo da seguranca do cidaddo, os exemplos sdos os mais variados,
COmMo 0S que seguem: programas de acesso a justica e a mecanismos de resolugdo
pacifica de conflitos; de apoio a reinsercdo profissional, comunitaria e familiar de
egressos do sistema prisional; programas de acesso a atividades culturais, esportivas,
educacéo e qualificacdo profissional, geracdo de trabalho e renda para a adolescéncia, a
juventude e suas familias; de planejamento urbano e da qualificagdo de espacos
publicos, como controle do transito, boa iluminagdo publica, espacos que permitam a
convivéncia harménica e o lazer; de enfrentamento de fatores de risco, como o alcool e
as drogas, e, por fim, as politicas de democratizagdo das diretrizes de seguranca publica,
com a valorizagdo dos conselhos comunitarios de seguranca, realizacdo de foruns e
audiéncias publicas para discussdo do tema e o incentivo a mobilizacdo social, ao
associativismo e a promogdo da cultura da paz urbana. (GUINDANI, 2004;
MESQUITA NETO, 2006).

Assim, fundamental que se realize em ambito municipal um diagndstico das
dindmicas criminais e dos fatores de risco, tanto em relagdo a vitimizacdo, como do
recrutamento pelo crime (GUINDANI, 2004) e a partir dai seja criada uma politica
publica, precedida da competente avaliacdo e continuamente monitorada, que tenha o
condéo de alterar a realidade local, prevenindo crimes, gerando qualidade de vida e
provendo uma seguranca publica consoante ao seu contexto de execucao e a altura dos

desafios contemporaneos.
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CONCLUSAO:

O Estado ¢ a unidade federativa por exceléncia responsavel pelo dever de prover
a seguranca publica no Brasil, consoante ficou anotado na Constituicdo Brasileira de
1988.

O municipio, por sua vez, foi contemplado com um papel secundario, de cunho
quase que meramente facultativo, podendo ou néo estabelecer suas guardas municipais
para a defesa de seu patrimonio.

Viu-se que as politicas publicas sdo os meios pelos quais 0s governos podem
produzir resultados frente a uma demanda e alterar a realidade. Nesse sentido, €
fundamental para seu sucesso que o processo de elaboracdo seja precedido de um
diagndstico preciso das demandas a serem enfrentadas, para que, assim, a politica
publica seja formulada, executada, monitorada e avaliada.

A crescente demanda por respostas mais efetivas de combate a criminalidade
tem agucado o estudo sobre a participacdo do Poder Legislativo Municipal na discusséo
de politicas publicas de seguranca.

Nesse sentido, o status de coadjuvante, por tempos atribuido aos municipios na
participacdo na seguranca publica, tem sido questionado e uma nova postura mais
proativa tem sido incentivada, especialmente no que tange as acOes de prevencdo a
criminalidade.

Entende-se com mais clareza que o governo local é o mais habil a perceber e a
tematizar as demandas locais e, a partir destas particularidades, formular politicas
publicas mais efetivas.

Experiéncias exitosas demonstraram que alguns municipios brasileiros
conseguiram assumir esse papel mais proponente na seguranga publica, a exemplo,

dentre outros, de Santos, Diadema e Barra Mansa.

49



E de se destacar que nessas bem-sucedidas experiéncias municipais houve a
inclusdo de um novo paradigma em seguranca publica, preocupando-se em prover uma
seguranca publica com cidadania. Nesse sentido, agdes multisetoriais foram
desenvolvidas e aberto um continuo canal de discussdo com a sociedade, tais como 0s
Foruns Locais de Seguranca e as Audiéncias Publicas.

O estudo de caso realizado na cidade de Belo Horizonte-MG demonstrou que o
referido municipio ainda ndo conseguiu assumir de modo substantivo seu papel na
formulacdo de politicas publicas de seguranca, embora sua participacdo venha
crescendo ao longo dos anos.

Observa-se um atuar muito mais reativo a cenarios previamente impostos a
acOes permanentes e focadas para a prevencéo da criminalidade.

Desta forma, pela pesquisa realizada e os argumentos trazidos ao longo deste
trabalho monografico, conclui-se que o municipio deve-se inserir na problemética da
seguranca publica e atuar de maneira complementar ao Estado, a despeito do lugar
marginal que Ihe acordou a prépria Constituicdo Federal no que toca ao tema.

O municipio pode desenvolver estratégias locais de prevencao a criminalidade e
de promocdo da qualidade de vida de seus habitantes, tais como aquelas exemplificadas
ao longo deste trabalho. Para tanto, é fundamental que essas politicas publicas sejam
desenvolvidas de modo adequado, com técnicos habilitados a realizarem o diagndstico
preciso das demandas e, se necessario, propor 0s ajustes necessarios, monitorando-as e
avaliando-as.

Deste modo, em complementacdo aos esforgos havidos no ambito estadual e
federal, as acOes desenvolvidas na esfera municipal podem ser determinantes na

promogéo da seguranca publica em que a efetividade seja condigédo de eficacia.
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