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RESUMO

Este trabalho versa sobre percepcdes do dever de servir e proteger a sociedade, expressas
pelos policiais militares integrantes da Turma de Soldados PMBA 2008.5. Estudamos sobre a
criacdo da Instituicdo de seguranca publica em questdo, seu processo de modernizagdo e
também o processo de formagéo dos seus integrantes, sobretudo no que se refere a introjeccéo
do ethos policial-militar.

Realizamos um estudo de caso através de distribuicdo de questionario com perguntas
objetivas e subjetivas com objetivo de compreender o perfil social e profissional dos
entrevistados.

Palavras-chave: Policia Militar. Ethos policial-militar. Formacao Policial
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INTRODUCAO

Ao longo deste trabalho monografico buscamos entender qual a percepcdo dos
policiais da Turma de soldados 2008.5 possuem acerca do seu dever funcional, o de “servir ¢
proteger a sociedade”, missdo precipua da Policia Militar.

A motivacdo pessoal para pesquisar sobre este assunto é decorrente da minha atuagéo
enquanto policial militar, ocupando o cargo de Soldado, quando tive oportunidade de
trabalhar ao lado de outros policiais que em algum momento da carreira colocou sua vida,
liberdade e carreira em risco para servir a sociedade.

A escolha pela turma 2008.5 se deu por dois motivos: o primeiro € que esta turma é
originaria do concurso realizado em 2007, o qual contou com a maior concorréncia ja
registrada em certames da instituicdo. Desta forma, imaginamos que quanto maior a
concorréncia, maior o nivel de qualificacdo dos aprovados, 0 que em tese poderia significar a
melhoria do servi¢o prestado a populagdo, com a chegada de profissionais que melhor
compreenda seu lugar enquanto policial na sociedade.

O segundo motivo reside no fato de eu ser um dos integrantes desta turma, o que
facilitou bastante o acesso aos demais policiais, possibilitando uma expressiva coleta de
informagdes.

Este trabalho buscou responder o seguinte questionamento: Quais as percepgoes a
respeito do sentido de “servir” e “proteger” a sociedade sdo expressas por policiais da turma
de Soldados PM 2008.5?

O objetivo geral é o de identificar as percepcdes do sentido de servir e proteger a
sociedade expressa pelos policiais em estudo. Ao passo que 0s objetivos especificos sdo de
identificar quais os limites da atuacdo legal dos policiais no que se refere a tarefa de proteger
a sociedade, e também analisar se a cultura organizacional da Policia Militar fomenta nos seus
integrantes o desejo de servir e proteger a sociedade.

Para bem compreender o objeto de estudo, foram necessarias algumas pesquisas
acerca do funcionamento do sistema de seguranca publica do Pais, seus atores e suas
atribuic@es especificas, sobretudo da Policia Militar da Bahia, ora o0 objeto de pesquisa. Foram
revelados detalhes da sua criacdo, evolugdo ao longo dos anos, formas de atuacao,
modernizacéo e reestruturacdo para ingressar no periodo democratico que surgiu apés anos de

ditadura militar.



Estudamos também o processo de formacdo, ou de transformacdo de um jovem
“civil” num “guerreiro”, “combatente”, disposto a arriscar a sua vida, e sua liberdade, por
vezes utilizando-se de praticas que violam a legislacdo, com objetivo de proteger a sociedade.

A formacdo, conforme demonstrada na presente pesquisa busca transformar o
policial num combatente, através de mecanismos de coacdo a exemplo de restricbes de
direitos, humilhacGes, privacdo de liberdade, ou seja, uma verdadeira lavagem cerebral, com
objetivo de que este execute as ordens assim recebidas sem questionar.

Abrimos espaco para trabalhos de policiais militares que se dedicam aos estudos no
campo da seguranca publica, por que entendemos que hd um aumento da participacdo destes
pesquisadores nos debates acerca do tema, sobretudo no que diz respeito aos pragas que séo
estudiosos da matéria em questao.

Realizamos também uma pesquisa de campo, através de distribuicdo de questionario
para conhecer o perfil dos policiais que seriam objeto de estudo.

A primeira secdo do questionario buscou tracar o perfil social dos individuos
pesquisados, foram realizados questionamentos em relacdo ao género, cor, escolaridade,
estado civil, religido, motivacdo para ingressar na instituicdo e idade. A segunda parte do
questionario foi dedicada a entender as nuances da atividade policial expressada pelos
entrevistados.

Desta forma, foram questionados acerca da formacdo policial, direitos humanos,
aspectos institucionais da PM, e também a relacdo com outras instituicdes responsaveis pelo
sistema de justica criminal, a exemplo do Ministério Publico e Judiciario.

Para a realizacdo do trabalho foi utilizado o método de abordagem quantitativo, e a
técnica de pesquisa empregada foi a revisdo bibliografica, consulta a publicacGes
especializadas em seguranca publica, legislacGes, além de aplicacdo de questionario de

pesquisa.



CAPITULO 1
1.A ESTRUTURA DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, 6rgdo ligado ao Ministério
da Justica, define seguranga publica como “uma atividade pertinente aos 6rgdos estatais e a
comunidade como um todo, realizada com o fito de proteger a cidadania, prevenindo e
controlando manifestacdes da criminalidade e da violéncia [...]” (BRASIL, 1997)

Numa anélise etimoldgica, Rodrigues (2009) descreve o termo “seguran¢a” como
palavra derivada do latim, que possui o significado de viver livre, sem medo, tranquilo. Ao
passo que a palavra “publica”, derivada do latim publicus, popilicus, populus, denota aquilo
que € comum a todos, sem distincao.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 144 destaca que a seguranga publica é “dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio [...]”. (BRASIL, 1988)

Neste contexto, é de bom alvitre estudar os incisos | a V deste artigo, onde sdo elencados

todos 0s Orgdos responsaveis pela seguranca publica e as suas respectivas atribuicdes:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
| - policia federal;
Il - policia rodoviéria federal;
111 - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988)
De acordo com Capez (1997), a policia pode ser classificada em dois tipos: Policia
Administrativa e Policia Judiciaria.
Rivero (1981) destaca que policia administrativa € o conjunto das intervences da
Administracdo que buscam impor limites a acdo dos particulares. Esta atividade é exercida no
ambito dos estados pelas policias militares, responsaveis pelo policiamento ostensivo e
preventivo, em conformidade com o prescrito no Art. 144, § 5° da Constituicdo Federal de
1988.
Na seara federal, cabe as Policia Rodoviaria Federal a realizacdo de policiamento
ostensivo e preventivo ao longo das rodovias federais que cruzam o Pais, ao passo que 0
policiamento junto as ferrovias pertencentes a Unido, € de responsabilidade da Policia

Ferroviaria Federal, conforme previséo constitucional dos art. 144, 8§ 2° e 3°.
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Capez (1997) ensina que a policia judiciaria tem por fungdo auxiliar a justica sua
atuacdo se da quando a policia administrativa ndo foi capaz de evitar a ocorréncia do delito.
Logo, cabe a ela a apuracdo das infracdes, a identificacdo da autoria, e consequentemente,
através da autoridade policial, representada pelo Delegado de policia, remeter os autos ao
Ministério Publico que é o titular da acdo penal.

No plano federal, essa atividade é de incumbéncia da Policia Federal, enquanto que
no plano estadual e Distrito Federal, € atribuicdo das Policias Civis, de acordo com os ditames
do art.144, 88§ 1° e 6° da CF/88.

Para fins didaticos, concentraremos atencdo as Policias Militares, instituicOes
estaduais elencadas no inciso V da Constituicdo, a quem cabe, de acordo com os 8 5° e 6°, a
atividade de “policia ostensiva e a preservagao da ordem publica [...]” (BRASIL, 1988).

As policias militares, de acordo com o texto constitucional, sdo forcas auxiliares e
reserva do Exército, o que significa dizer que em casos de grande perturbacdo da ordem
pablica, ou um eventual conflito armado externo, este efetivo podera ser requisitado pelo
Exército e atuara sob o seu comando.

O exército sempre participou de forma efetiva na formacdo e estruturacéo, e controle
das Policias Militares. Ainda no periodo Imperial, quando a Milicia do Brigadeiro Tobias de
Aguiar ja atuava em mais de cinquenta municipios paulistas, esta foi designada como reserva
do Exército, ficando responsavel pela defesa interna do Império, e manutencdo da ordem
publica.

A Constituicdo de 1934 dizia que “As policias militares sdo consideradas reservas do
Exército, e gozardo das mesmas vantagens a este atribuidas, quando mobilizadas ou a servigo
da Uniao”.

Foi a partir deste momento que o termo “policia militar” passou a ser utilizado num
texto constitucional, no entanto, o referido texto ndo especificou qual seria a funcdo desta
Instituicdo.

Este fato constituiu-se meramente numa estratégia politica do entdo Presidente
Getulio Vargas, que preocupado com o crescimento das forcas publicas estaduais, uma vez
que aquela altura, ja superava em efetivo todo o contingente do Exército Brasileiro.

Apos o fim da Ditadura Vargas, a Constituicdo de 1946 manteve as Policias Militares
Estaduais como reserva do Exército, mas desta vez, trouxe em seu texto, qual seria sua

atribuicdo: a manutencéo da ordem publica e a seguranca interna dos Estados e Territorios.
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1.2 BREVE HISTORICO DA POLICIA MILITAR DA BAHIA.

A criacdo da Policia Militar da Bahia se deu em 17 de fevereiro de 1825, por meio do
Decreto Imperial de D. Pedro I, o qual determinou a instituicdo de um Corpo de Policia na
Cidade da Bahia, o qual teria como atribuicdo, o resgate da ordem na entdo Provincia:

[...] sendo muito necessario para a tranquilidade e seguranca publica na
Cidade da Bahia, a organizacdo de um corpo, que sendo-lhe incumbido
aqueles deveres de responder imediatamente pela sua conservacdo e
estabilidade: Hei por bem: mandar organizar na Cidade da Bahia um Corpo
de Policia, pelo piano que com este baixa, assinado por Jodo Vieira de
Carvalho, do meu conselho de ministros e secretarios d’ Estado dos
Negdcios da Guerra. O Conselho Supremo Militar o tenha assim entendido e
o faca executar. Pago,17de fevereiro de 1825 [...] (ARANHA, 1997, p. 1-
15).

Tal instituicdo era composta de um efetivo de 238 homens, sua sede era
localizada no Convento de Sao Bento, em Salvador. Seu comandante era o Major Pinto Paca,
nomeado pelo Governador das Armas, Brigadeiro Egydio Gordilho Barbuda.

Conforme leciona Aranha (1997), a primeira grande atuacdo do Corpo de Policia foi
debelar um motim de escravos, nas proximidades do bairro de Piraja, também em Salvador,
no ano de 1826, porém o efetivo se mostrou insuficiente face ao elevado nimero de rebelides
ocorridas naquele periodo, o que motivou o Presidente da Provincia a solicitar ao Governador
um aumento do efetivo, a fim de alcancar a marca de 460 homens de infantaria e cavalaria.

Neste periodo, a Bahia vivia ainda sob forte agitacdo provocada por sucessivas
rebelides que ocorriam na Capital e em suas redondezas, e mesmo com a reestruturacdo do
aparato “policial”, que agora se chamaria Corpo de Guardas Municipais Permanentes, o
efetivo ainda continuava insuficiente para a demanda de atuagdo nos conflitos.

No ano de 1835, é instalada a Assembleia Legislativa Provincial, que substituiu o
Conselho Geral da Provincia, o Vice-Presidente Manuel Anténio Galvdo sancionou a Lei n°
29 de 23 de junho de 1835 que determinava a reorganizacdo da Policia da Provincia, que
deveria ser realizada por guardas policiais, que seriam subordinados ao Presidente da
Provincia e Chefe de Policia.

A lei tratava ainda do efetivo desta Forca, que deveria ser composto por um “[...]
Estado Maior, e trés companhias de Infantaria e duas de Cavalaria para a Comarca da Cidade
e, para das demais Comarcas da Provincia, Corpos de vinte e cinquenta pracas de infantaria e
Cavalaria[...]” (ARANHA, 1997).
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O entdo Corpo de Policia ao longo dos anos ainda se chamaria Corpo Militar de
Policia, Guarda Civica, durante o periodo da Proclamacdo da Republica, que conforme
disposto no Ato de 28 de novembro, cabia a “nova” institui¢ao a “manuten¢ao da ordem, ¢ da
seguranca publica, defesa da garantia e da liberdade e dos direitos dos cidaddos”. (ARANHA,
1997), em seguida, quando o Marechal Hermes da Fonseca dissolveu a Guarda Civica, a
instituicdo passou a se chamar Regimento Policial da Bahia e era composto por um efetivo de
1600 pracas, que tiveram participacdo efetiva na Guerra de Canudos.

Durante a década de 30, a hoje intitulada Policia Militar da Bahia, recebeu trés
nomenclaturas distintas: Forca Publica até 1935, Policia Militar de 1935 até 1940 e Forca
Policial, entre 1940 e 1947, quando o Decreto do Governo Estadual n° 13.503 de 17 de
novembro de 1946, denominou Policia Militar do Estado da Bahia, nome que permanece até
os dias atuais.

Ao contrario daquilo que hoje conhecemos como atuacdo das policias militares,
naquela época, as PMs permaneciam praticamente todo o tempo dentro dos quartéis, saindo
apenas quando alguma ocorréncia de grande vulto, a exemplo de ameaca da quebra da ordem
publica. O policiamento ostensivo era realizado pelas Guardas Civis, que com o advento do
Golpe Militar de 1964 foram extintas.

Em seguida, foi criada a Inspetoria Geral das Policias Militares — IGPM, 6rgao do
Exército Brasileiro responsavel pelo controle de efetivo, material bélico, treinamento das
Policias Militares, desta forma, as policias militares passaram a ser uma extensdo do Exercito,
o qual difundiu a doutrina de seguranca nacional, que em linhas gerais pregava a existéncia de
um inimigo interno, e que este deveria ser eliminado a qualquer custo.

Na licdo de Silva Junior (2007), com a redemocratizacdo do Pais, que teve como
apice a promulgacdo da Constituicdo Cidadd, os gestores da Policia Militar entenderam que
havia a necessidade em adequar a Instituicdo aos novos tempos que se iniciavam, afinal era
preciso melhorar a imagem da Instituicdo, ndo somente pelos longos anos de agOes
repressivas na ditadura, mas tambem pelas inUmeras intervencdes violentas ocorridas apos a
redemocratizagdo. Nesse sentido, Costa e Freire (2010) lecionam que:

No Brasil, a redemocratizacdo consagrada na Constituigdo de 1988 prometeu
enterrar de vez o passado de desrespeito aos direitos humanos, com a
ampliacdo dos direitos sociais, politicos e civis. Nesse periodo inicial da
construcdo da cidadania, a seguranca publica ainda conservava tracos mais
repressivos e menos cidaddos. (COSTA; RAMOS, 2010 p.47).

De acordo com Federico (1999), a primeira acdo deste processo de modernizagao foi

a contratacdo do Instituto de Pesquisa e Analise Social e Econdmica, a quem coube a
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realizacdo de levantamento de dados para subsidiar a elaboracdo de uma nova estratégia de
policiamento, com énfase no aumento da qualidade do servigo prestado & comunidade.

Este levantamento buscou identificar qual a percepcdo do cidaddo sobre a Instituicéo,
os atributos conferidos pelos entrevistados e qual o modelo de imagem ideal da populacéo.

A percepcdo dos entrevistados sobre a PMBA foi bastante negativa. Em
termo de aceitacdo ficou em 18 lugar, com indice de 31,15%, ficando abaixo
de instituicbes como Igreja Catblica (57,7%) e o Exército (66,73%) em
termos de confiabilidade. Na avaliacdo sobre a atuacdo da PMBA, 59% do
publico entrevistado considerou-a inadequada, 30% como préximo do
adequado e 11% nao responderam. Sobre as atribuicbes da PMBA, 80,7%
consideraram como fungdo primordial a protecdo do cidaddo, 27,89% o
combate & criminalidade como segunda funcdo da PMBA e 25,61%
consideraram a manutengdo da ordem e o cumprimento da lei como terceira
funcéo. (SILVA JUNIOR, 2007, p.78 apud FEDERICO, 1999).

Embasado pelos dados coletados, a PMBA em parceria com a Universidade Federal
da Bahia, desenvolveram no ano de 1999 um Programa de Modernizagédo da Instituicdo. De
acordo com Silva Junior (2007), a modernizacdo visava atender as expectativas ndo s6 do
publico externo, representado pela populacdo, mas também ao publico interno, ou seja, 0s
policiais militares.

Nesse sentido, foram criadas as Companhias Independentes de Policia Militar
(CIPM), em substituicdo aos antigos batalhdes de policia (BPM), que de acordo com Silva
Junior (2007) representou a implantacdo de um modelo mais burocraticamente policial e mais
préximo dos interesses dos cidaddos e da democracia.

Essa mudancga, ainda de acordo com Silva Junior (2007), possibilitou aos
comandantes de cada CIPM um maior controle sobre o efetivo policial empregado na tarefa
de policiamento, bem como uma maior aproximacao da Instituicdo com a comunidade local, o
que facilitaria a identificacdo das demandas referentes a seguranca nos bairros, fato que
contribuiu de maneira decisiva para a implementacdo dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca (CCS), 6rgao coordenado pelo Comandante do policiamento local, que contava
com a participagdo de pessoas da propria comunidade no sentido de estabelecer o
encadeamento da acdo policial e as solicitagdes dos moradores.

Além disso, foram realizadas diversas mudancas na identidade visual da Instituicdo,
a exemplo das viaturas, fachadas de prédios e também o fardamento. Saiu o tradicional “azul
petréleo”, e entrou em seu lugar a cor caqui, mais agradavel aos olhos, e mais distante das
comparagdes com os uniformes das Forgas Armadas. Houve mudangas também nos postos e
graduaces hierarquicas, sendo extintas as graduacdes de Cabo, Terceiro e Segundo Sargento
e o0 posto de Segundo Tenente, possibilitando a fluidez na carreira profissional do policial.
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No tocante as mudancas de carater gerencial, algumas nomenclaturas tipicamente
militares foram substituidas por outras de “carater empresarial” (SILVA JUNIOR, 2007). Foi
realizada ainda uma reformulacdo do curriculo de formacdo dos policiais militares, com a
implantacdo de disciplinas até entdo ‘“estranhas” ao ambiente militar, como Filosofia,
antropologia, ciéncia politica, além daquelas voltadas para a promog¢éo dos direitos humanos.

Também foi criada uma ouvidoria com o objetivo de “atuar e processar dentncias,
reclamacdes e representacOes sobre a pratica de atos comprometedores [...] por parte dos
integrantes da Corporacédo [...]” (FREDERICO, 1999), contribuindo desta forma para um
maior controle e fiscalizag&o dos atos praticados pelos componentes da instituicdo, elevando a
confianca nesta.

Com apoio do governo federal, também foram implantadas mudancas no que tange a
realizacdo do policiamento, que como visto anteriormente, passou a ser exercido de uma
maneira mais proxima da sociedade, atraves da filosofia de Policia Comunitaria.

Segundo Trojanowicz e Bucqueroux (2003), policiamento comunitario significa:

[...] uma filosofia e uma estratégia organizacional que proporciona uma nova
parceria entre a populacdo e a policia, baseada no pressuposto de que tanto a
policia, quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar,
priorizar e resolver problemas contemporéneos tais como crime, drogas,
medo do crime, desordens fisicas e morais e em geral, a decadéncia do
bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade da vida na éarea
(TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 2003 p.4).

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, o0 PRONASCI,
iniciativa do Governo Federal, através do Ministério da Justiga, surge em 2007 para “articular
acbes de seguranca publica para a prevencdo, controle e repressdo da criminalidade,
estabelecendo politicas sociais e agdes de protecdo as vitimas” (BRASIL, 2007). O programa
oferece cursos de capacitacdo profissional aos agentes de seguranca, além de contribuir com a
implantagéo de projetos visando a diminuigdo da violéncia.

A partir de 2014, foram criadas as Bases Comunitarias de Seguranca, inicialmente no
Municipio de Salvador, sendo que a primeira foi instalada na localidade do Calabar, face o
grande indice de criminalidade naquele local. De acordo com o site da Instituicdo, as bases
comunitarias tem como objetivo promover a convivéncia pacifica em localidades que tenham
historico relevante de incidéncia de praticas criminosas a exemplo do trafico de drogas e
homicidios. Para tanto, foram montadas modernas estruturas fisicas, dotadas de equipamentos

de vigilancia, a exemplo de cameras para monitoramento das principais vias dos bairros.
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Além disso, foi implantado o Sistema Koban, definido por Silva (2014) como
“modelo de aproximacéo, que busca, diminuindo a distancia entre a policia e a comunidade,
ganhar aliados envolvendo a comunidade no enfrentamento ao contra o crime.”

As Bases Comunitarias tambeém funcionam como um centro comunitério, oferecendo
cursos de capacitacdo profissional, atividades recreativas, atendimento médico-odontologico,
dentre outros servigos a populacdo. A primeira Base foi instalada no Bairro do Calabar,
localizado em Salvador, Bahia, e atualmente conta com 14 (quatorze) unidades espalhadas
pelo Estado.

Os resultados na adocdo de novas modalidades de policiamento demandam tempo
para que se possam ter resultados satisfatorios, Costa e Ramos (2010) asseveram que embora
0S governos estejam se empenhando para modernizar suas instituicdes policiais, 0
crescimento da criminalidade tem atuado em sentido contrario a estas medidas, uma vez que o
clamor popular, aliado ao jogo de interesses no campo da politica tem motivado a adogdo de
medidas de carater conservador, a exemplo das acGes policiais e em alguns casos até
militares, 0 aumento do uso da forca e a militarizacdo das corporaces policiais.

Na atualidade, com o aumento da criminalidade violenta, a expansdo do
narcotrafico, do crime organizado e dos grupos paramilitares (milicias), a
sociedade civil organizada tem se mobilizado e pressionado o Estado na
direcdo de criar acOes politicas de seguranga publica que contenham os altos
indices de violéncia. [...] A resposta do governo a essas demandas tem sido,
por um lado, a busca pela reformulacdo da estrutura organizacional das
policias civil e militar, [...]. H& também um esforco no sentido da
implementagdo de politicas publicas focalizadas como, por exemplo, o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI2
(BRASIL, 2009). Por outro lado, atendendo ao clamor da populagdo que nédo
suporta mais tanta violéncia, o governo tem intensificado as a¢6es policiais,
o0 controle social e 0 uso da forca, materializados nas estatisticas de mortes
em confrontos policiais, constituindo um paradoxo acerca da garantia e
protecdo aos direitos humanos. (COSTA, RAMOS, 2010 p.48).

Em suma, a constante modernizacdo busca romper de uma vez por todas com o
modelo de policiamento antigo, malsucedido, focado tdo somente no “combate” ao crime. As
medidas buscam capacitar e principalmente humanizar o profissional de policia para que ele
atuasse em parceria com a comunidade, haja vista que aquele profissional, notabilizado pela

truculéncia e falta do didlogo, ndo seria mais ser aceito entre os quadros da Instituicéo.
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1.3 AFORMACAO POLICIAL-MILITAR.

A figura “ideal do soldado” no inicio do século XVII foi descrita como “alguém que
se reconhece de longe; que leva os sinais naturais de seu vigor e coragem, as marcas também
de seu orgulho [...] (FOUCAULT, 1987). Depreende-se da afirmacdo, que naquela época,
acreditava-se que o soldado, era alguém que j& nascia com as caracteristicas fisicas e mentais

para o exercicio de tal funcéo.

Os sinais para reconhecer os mais idéneos para esse oficio sdo a atitude viva e alerta, a
cabeca direita, o estbmago levantado, os ombros largos, os bracos longos, os dedos fortes, o ventre
pequeno, as coxas grossas, as pernas finas e 0s pés secos, pois 0 homem desse tipo ndo poderia deixar
de ser &gil e forte [...] (FOUCAULT, 1987 p.117).

Essa teoria do soldado nato foi superada na metade do século XVIII, quando os
exércitos perceberam que o soldado poderia ser “fabricado”, e que aquelas caracteristicas, ora
definidas como essenciais ao homem da guerra, poderiam ser aprendidas mediante
adestramento do corpo do individuo.

O soldado tornou-se algo que se fabrica, de uma massa informe, de um corpo
inapto, fez-se a maquina que se precisa [...]. Os recrutas sdo habituados a
manter a cabeca ereta e alta; a se manter direito sem curvar as costas, a fazer
avancar o ventre, a salientar o peito, e encolher o dorso [...] ser-lhes-a
igualmente ensinado a nunca fixar os olhos na terra, mas olhar com ousadia
aqueles diante de quem eles passam [...] (FOUCAULT, 1987 pag. 117).

Goffman (1961), em sua obra “Manicomios, Prisdes e Conventos”, mergulhou no
universo de institui¢des onde hd um rigor disciplinar, e sdo caracterizadas pela “barreira a
relacdo social com o mundo externo e por proibicdes a saida que muitas vezes estdo incluidas
no esquema fisico [...]” (GOFFMAN 1961). Estas instituicdes receberam o nome de
“instituicdes totais”, que sdo locais onde se agrupam uma grande quantidade de internos, que
residem e trabalham naquele local, afastados da sociedade, por um periodo de tempo, sob
constante vigilancia dos dirigentes da instituicao.

Goffman (1961) também classifica os quartéis militares como institui¢Ges totais, uma
vez que o individuo é retirado do seio da sociedade civil e ingressa, num mundo totalmente
estranho, em alguns casos, é submetido a um periodo de internato que serve para internalizar
alguns principios que regem as organizagdes militares, a exemplo da hierarquia, disciplina,

honra sentimento de dever, bravura, dentre outros.
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Nesse contexto acontece a “mortificagdo do eu”, quando o individuo deixa de ser
alguém, e se torna parte de algo, ou seja, o seu “eu” passa a dar lugar aos objetivos da
instituicdo a qual pertence.

O novato chega ao estabelecimento com uma concep¢do de si mesmo que se
tornou possivel por algumas disposi¢des sociais estaveis no seu mundo
domeéstico. Ao entrar, é imediatamente despido do apoio dado por tais
disposicbes [..] comeca uma série de rebaixamentos, degradacGes,
humilhacdes e profanacbes do eu. O seu eu € sistematicamente [...]
mortificado. Comeca a passar por algumas mudancas radicais em sua
carreira moral, uma carreira composta pelas progressivas mudangas que
ocorrem nas crencas que tém a seu respeito dos outros que sdo significativos
para ele. (GOFFMAN, 1961 pag. 24).

Para Muniz (1999), a construgdo do ethos policial militar deixa marcas simbdlicas
que sdo imediatamente percebidas logo no primeiro contato com um policial militar, seja no
gestual comedido, a pouca verbalizacdo, uma vez que os policiais sdo devidamente adestrados
para ndo questionar as ordens emanadas pelos seus superiores hierarquicos.

As cotas e a permissividade que ordenam “o falar” e “o que se pode dizer”
espelham a estrutura verticalizada das patentes. De certa maneira, a palavra
costuma ser acionada como uma instancia reativa, isto €, como um
expediente de emissdo tdo-somente de respostas, seja na interacdo com
oficiais superiores, seja no contato com o cidaddo. Um tipo de procedimento
discursivo em nada estranho para atores que foram cuidadosamente

adestrados para “ndo fazer questionamento” e produzir resultados imediatos
“evitando a conversa” (MUNIZ, 1999 p.90).

O processo de introjecdo do ethos corporativo ainda conta com varias horas de
exercicios de ordem unida, que visa condicionar os policiais recém-chegados a agirem e
pensarem como uma fracdo de tropa, que sempre devera estar sempre pronta para qualquer
acionamento. Aliado a isto, também sdo realizadas atividade de manutengdo e limpeza do
espaco que ocupam que devem ser executadas rigorosamente no horario determinado pela
coordenacao do curso. Existe também uma grande preocupacdo com a apresentacdo pessoal,
que deve ser sempre impecavel. Para Muniz (1999)

O ethos policial militar apresenta-se a tal ponto internalizado que as suas
manifestacGes soam como algo extremamente normal [...] para um integrante
da forga. Por outro lado, ele evidencia — pelo carater exagerado e ostensivo
de sua ritualizacdo, sobretudo quando observado de fora da vida intramuros
— que se trata de um conjunto de valores institucionais que ¢ constantemente
cultivado e policiado por todos os membros da organizagdo. (MUNIZ, 1999
p.95).

Embora tenha havido tantas transformacdes referente a formacgdo policial, como a
modernizacdo dos curriculos, a atuacdo destes profissionais sempre estd em discussdo por

conta de abusos cometidos pelos servidores. Para a pesquisadora Cyntia Semiramis (2013),
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este fato se da, entre outras causas por conta da maneira que as disciplinas de direitos
humanos s&o ministradas. Para ela, as institui¢des policiais apenas cumprem uma formalidade
ao oferecer tais contetdos.

Parte dessa formacdo em direitos humanos € apresentada por muitos
professores como uma formalidade curricular na qual ndo acreditam e cuja
pratica é exatamente o contrério da teoria, chegando inclusive a fazer
chacota da grade curricular. (SEMIRAMIS 2013, Revista Carta Capital,
n°66).

Denulncias de maus tratos, assédio moral, lesbes corporais e até mortes decorrentes
de treinamentos militares, ndo sdo novidade. Para desvendar essa realidade, no ano de 2008,
Raphael Gomide, entdo reporter do Jornal Folha de Séo Paulo, realizou concurso para o cargo
de Soldado da Policia Militar do Rio de Janeiro. O jornalista cumpriu todas as etapas do
processo seletivo até ingressar no Curso de Formacéo de Soldados, onde permaneceu do dia 3

ao dia 25 de janeiro daquele ano.

O suor pingava do meu rosto e escorria por baixo da camiseta branca e pelas
pernas, sob as calcas jeans e o forte sol da zona oeste do Rio. Fazia 33° C as
10h45 de 3 de janeiro, verdo carioca. A partir daquele dia, era tecnicamente
PM. Ficar de pé e em forma militar, desde as 7h30, nas posi¢cdes de "sentido"
e "descansar”, [...] Continuariamos em forma ou correndo até as 14h30, sem
alimentacdo e com breves intervalos para beber dgua: sete horas debaixo de
sol, de calcas jeans, camiseta e ténis.
[..] "SO6 se mexe se for cair", repetiria 0 tenente comandante da 22
Companhia, onde todos passardo seis meses de treinamento e dois meses de
estagio para serem PMs "prontos".
Um caiu, desmaiado, e outro passou mal duas vezes no campo de futebol do
Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas, em Sulacap.
As 10h30 fico enjoado. A tontura e a nausea aumentam, da vontade de
vomitar. Levanto o brago e saio de forma, amparado por um PM até o
pelotdo. [...] (GOMIDE, 2008)

Um dado importante a acrescentar é a influéncia da chamada doutrina de seguranca
nacional, que ainda hoje permeia a formacdo e atuacdo policial que sdo doutrinados a se
comportarem como soldados em uma guerra, onde ndo ha limites para exterminar o inimigo.

Essa doutrina, difundida pelo Exército Brasileiro durante a Ditadura Militar visava a
captura e destruicdo do inimigo de estado, naquela época representado pelos grupos
revolucionarios que resistiram ao regime. Hodiernamente, essa guerra esta declarada ao
criminoso comum, ao traficante de drogas que comercializa no varejo, aos movimentos
sociais, e etc. E muito comum a referéncia aos “combates”, “confrontos”, “inimigo”,
“guerra”, dentre outras expressoes associadas a simbologia da guerra, seja na imprensa, ou

pelos proprios policiais ao se referirem aos criminosos.
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Um processo de formacdo e selecdo inadequados trazem inUmeros prejuizos para a
populacdo e também para o proprio policial, uma vez que o individuo é condicionado a agir
como se fosse um heroi, desprovido de qualquer temor diante do perigo, muitas vezes
ignorando até os meios legais de atuagdo: “cles (policiais) entram para fazer justica com as
proprias maos”, declarou o investigador da Policia Civil da Bahia, Denilson Neves, em
entrevista concedida a jornalista Ingrid Fagundez, do site “BBC Brasil”, veiculada no dia 23
de setembro de 2016.

Segundo foi apurado por Fagundez (2016), algumas pessoas sdo atraidas pela
violéncia dos treinamentos e das atua¢es da policia, e acabam por prestar concurso publico
com objetivo de cometer as mesmas arbitrariedades. Fato atestado por Gomide (2008), ao
descrever o desejo de um dos seus colegas de curso, que declarou seu desejo de “aprender a
ser mau”, e demonstrar que a Unica coisa que sabia sobre a instituicdo era “subir morro e
quebrar vagabundo”.

Sobre o assunto, Adilson Paes, Coronel aposentado pela Policia Militar do Estado de
Séo Paulo, em dissertacdo de mestrado pela Universidade de Sdo Paulo discorreu:

Temos a doutrina de seguranca nacional travestida em politica de seguranca
publica. S6 que hoje o inimigo ndo é o subversivo politico, sdo pessoas de
determinadas regides da cidade e de determinada classe social. (SOUZA,
Revista Carta Capital, Edicdo n°66)

Souza (2013) é o autor do Livro “O Guardido da Cidade”, obra derivada da sua
dissertacdo de mestrado em direitos humanos. Nela o autor faz um panorama da formacéo
policial no Estado de Séo Paulo, evidenciando a baixa carga horaria das disciplinas de direitos
humanos oferecida aos alunos do curso de formacéo de oficiais da PMESP.

Na época que eu fiz o mestrado, havia dois curriculos com disciplina de
Direitos Humanos, ambos com 90 horas/aulas, a Gnica diferenca significativa
é que o primeiro diluia em trés anos e o segundo aplicava as 90 horas no
Gltimo ano. Na analise que eu fiz, a gente tinha 1,3 % do total geral das
horas/aula sobre direitos humanos. No curriculo de 2010, era 1,47% do total.
Era irrisério. (SOUZA, Revista Carta Capital, n°66).

A grade curricular do curso de formagdo de soldados da Policia Militar da Bahia
possui 9 meses de duracdo, e também é ofertada a disciplina direitos humanos com carga
horéaria de 20 horas/aula, das quase 900 horas/aulas referente ao curso.

A baixa quantidade e qualidade das aulas ndo séo capazes de promover discusses
consistentes sobre temas polémicos e corriqueiros da atuacdo policial, como o racismo,
machismo, violéncia contra as minorias sociais, além de ndo ser possivel promover debates

sobre o lugar do policial na estrutura de seguranca publica do estado.
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E pratica comum a disseminacio de discursos de 6dio por parte de integrantes da
corporacdo. Em pesquisa realizada no ano de 2014, pelo Férum Nacional de Seguranca
Publica, em parceria com a Fundacdo Getilio Vargas — FGV, foi apontado que para 47,3%
dos entrevistados, aquele policial que matasse um criminoso, de certa forma concorda (total
ou parcialmente) que este deveria ser premiado pela corporagdo. Ao passo que para 48,8%
dos policiais consultados, o policial que mate um suspeito deveria ser absolvido.

Estes numeros reforcam a ideia de que parte da populacdo brasileira aprova e até
incentiva a pratica de homicidios por parte de policiais contra suspeitos de cometimento de
crime.

Durante o trabalho de campo para realizagdo da dissertacdo de mestrado, SOUZA
(2013) ouviu diversos policiais e ex-policiais militares do Estado de Sao Paulo, condenados
pela pratica de crimes contra a vida, que relataram ao pesquisador que acreditavam que
estavam fazendo um bem a sociedade ao executar criminosos. Essa era a maneira encontrada
por aqueles agentes para fazer valer o lema das policias militares: Servir e Proteger.

Em uma destas entrevistas, o ex-policial conta qual sua percepcdo acerca da sua

conduta como policial:

Residia na area central de S&o Paulo, e no bairro havia um grupo de jovens
que praticavam roubos, a situacéo era revoltante. Os vizinhos ndo tinham
mais sossego. [...] Em trés ou quatro ocasiGes abordei [...] Na verdade, me
sentia com superpoderes. Raciocinava da seguinte maneira: Sou policial,
tenho arma de fogo, tenho poder [...] s6 restava tomar a decisdo de limpar o
bairro [...] (SOUZA, 2012 p98).

Segundo dados do Instituto Datafolha, divulgados no ano de 2015, metade da
populacdo brasileira acredita no borddo criado e disseminado irresponsavelmente por
comunicadores, e ocupantes de cargos politicos de que “bandido bom ¢ bandido morto”.

Salientando que este discurso é resultante de uma onda de conservadorismo que tem
tomado o pais, fruto do aumento dos casos de violéncia, inclusive contra os proprios policiais.
Para Zaconne (2016), enquanto as organizagdes politicas de esquerda renegam o policial, os

setores da Direita conservadora os idolatram e os consideram como herais.
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CAPITULO 2

2. PERCURSO METODOLOGICO.

2.1 Abordagem tedrico-metodologica

O presente estudo buscou identificar dentre os soldados da Policia Militar da Bahia,
admitidos no ano de 2008, quais as suas percepcOes acerca do dever funcional de servir e
proteger a sociedade. Para tanto, o tipo de pesquisa escolhido para tal objetivo foi o estudo de
caso, atrelado a pesquisa-agdo e pesquisa participante.

De acordo com Yin (2005), o estudo de caso &€ uma importante estratégia
metodoldgica voltada para a pesquisa em ciéncias humanas, haja vista que possibilita ao
pesquisador um maior aprofundamento em relacdo ao fenémeno a ser estudado.

O estudo de caso consiste em coletar e analisar informagfes sobre
determinado individuo, uma familia, um grupo ou uma comunidade, a fim de
estudar aspectos variados de sua vida, de acordo com o assunto da pesquisa.
E um tipo de pesquisa qualitativa e/ou quantitativa, entendido como uma
categoria de investigagdo que tem como objeto o estudo de uma unidade de
forma aprofundada, podendo tratar-se de um sujeito, de um grupo de
pessoas, de uma comunidade etc. Sao necessarios alguns requisitos basicos
para sua realizacdo, entre os quais, severidade, objetivagdo, originalidade e
coeréncia. (PRODANQV, 2013, p.60).

Utilizaremos a abordagem qualitativa, para Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa
qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados,
centrando-se na compreensao e explicacdo da dinamica das relacdes sociais.

2.2 Instrumento de coleta de dados.

Os dados que compde esta pesquisa foram coletados através de questionario. Na
definicdo de Lakatos e Marconi (2001), o gquestionario constitui-se como um instrumento de
coleta de dados composto por uma série de perguntas ordenadas, quer devem ser respondidas
por escrito, ndo necessariamente na presenca do pesquisador.

Dentre as vantagens da utilizacdo dos questionarios, as autoras destacam a economia
de tempo, a possibilidade de atingir um grande nimero de pessoas a0 mesmo tempo, além de
abranger uma grande area geografica. Apontamos ainda a confidencialidade das respostas,
uma vez que nado é exigida a identificacdo do entrevistado, e a rapidez com que as respostas

sdo enviadas ao pesquisador.
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Os aspectos negativos apontados versam sobre a impossibilidade de determinar se
realmente foi o escolhido, a pessoa responsavel pelo preenchimento das respostas, uma vez
que, conforme dito anteriormente, ndo hd a exigibilidade da presenca do aplicador do
questionario no ato da aplicacéo.

A percentagem de 25%, considerada baixa de questionarios que voltam devidamente
respondidos também é apontado como um fator negativo.

Por fim, destacamos também a impossibilidade de auxiliar o informante no que tange

a elucidacdo de possiveis duvidas relativas ao preenchimento do questionario.

2.3 Construcdo do questionario.

Lakatos e Marconi (2001) destacam que a elaboracdo de um questionario requer a
observancia de normas precisas, possibilitando desta forma, aumento da sua eficacia e
validade. Devem ser levados em consideracdo fatores como o tipo, a ordem, os grupos de
perguntas e a formulagéo destas.

Os autores ainda apontam como imprescindivel o dominio do assunto estudado por
parte do pesquisador, fator que o possibilitard realizar a divisdo do assunto em 10 ou 12
temas, e posteriormente extrair 2 ou 3 perguntas.

E necessario um cuidado especial na elaboracdo do questionario, haja vista que as
questdes devem estar alinhadas com o objetivo geral e especifico da pesquisa, além de ndo ser
muito curto, ou demasiadamente extenso, no que se refere ao nimero de questbes, conforme
ensina Lakatos e Marconi (2001). Os consideram um total de 20 ou 30 questdes como ideal
para realizar uma coleta de dados satisfatria.

De posse destas informacgdes, ao elaborarmos o presente questionario, buscamos
dividi-lo em 2 (duas) partes: a primeira, composta de 6 (seis) questbes objetivas, fechadas,
cujo objetivo era tracar um perfil social do informante. Tais perguntas versavam sobre 0 sexo
dos individuos, seu grau de escolaridade, sua idade, estado civil, cor ou raca, além da religido
professada pelos informantes.

No segundo bloco de perguntas, buscamos tracar o perfil profissional do individuo.
Nesta tarefa, aplicamos 8 (oito) questdes abertas, e 7 (sete) questdes fechadas, que tratavam

mais especificamente sobre o exercicio da atividade profissional dos informantes.
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2.4 Selegéo dos entrevistados.

Buscamos entrevistar os policiais militares, ocupantes da graduacao de Soldado, que
ingressaram na instituicdo no ano de 2008, e realizaram o curso de formacdo profissional no
Ndcleo de Formagéo de Soldados do 10° Grupamento de Bombeiros Militares, localizado no
Municipio de Simdes Filho, situado na Regido Metropolitana de Salvador.

A turma é composta de 66 (sessenta e seis) policiais militares, deste total, 7 (sete) séo
do sexo feminino, os demais do sexo masculino. Foram distribuidos 60 (sessenta)
formulérios, sendo que 43 (quarenta e trés) foram devidamente respondidos.

Tal escolha ndo se deu por acaso, afinal, o concurso para admisséo destes policiais
foi 0 mais concorrido da historia da instituicdo, oportunidade em que cerca de 128.871 (cento
e vinte e oito mil e oitocentos e setenta e um) candidatos se inscreveram para disputar as
3.200 (trés mil e duzentas) vagas oferecidas para o cargo de Soldado PM, resultando numa
concorréncia de aproximadamente 40 (quarenta) candidatos por vaga.

Este numero superou o antigo recorde também registrado em concursos para a
Policia Militar, no ano de 2001, quando foram computadas 88.179 (oitenta e oito mil e cento e
setenta e nove) inscrigoes.

Partindo do pressuposto de que quanto maior a concorréncia registrada, maior a
capacidade intelectual dos selecionados, este concurso possibilitou o ingresso de um grande
namero de pessoas com uma maior bagagem cultural, uma vez que no periodo em que foi
realizado, ano de 2006, o pais atravessava por um momento de democratizacdo do ensino
superior, tanto na rede publica de ensino, quanto no setor privado. Além disso, houve grandes
avancos em relacdo ao acesso aos meios de informacdes, sobretudo com a popularizagédo do
uso das ferramentas tecnoldgicas, a exemplo dos computadores conectados a internet.

Nesse sentido, buscamos através deste trabalho compreender quais as percepcdes
destes policiais acerca dos seus deveres funcionais, visto que frequentemente os agentes de
seguranca publica sdo alvos de criticas no que se refere a sua atuacdo profissional, quando
extrapolam os limites da legalidade, e também colocam em risco sua propria vida e de
terceiros, utilizando como justificativa a “defesa da sociedade”.

Alguns fatores objetivos e subjetivos contribuiram para esta preferéncia. O fator
objetivo consiste na facilidade de acesso aos policiais entrevistados e realizar a aplicacdo do
guestionario. Enquanto fator subjetivo, podemos destacar que o fato deste pesquisador fazer
parte do grupo de policiais em estudo, despertou o interesse em compreender quais as

percepcOes acerca do dever funcional expressos pelos demais colegas.
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O questionério foi distribuido através de rede social no dia 11 de dezembro de 2016,
entre os integrantes da turma, permanecendo disponivel para aqueles que foram convidados a
respondé-lo, até o dia 29 de dezembro de 2016.

Cabe mencionar o crescente uso de novas tecnologias para realizacdo de pesquisas
sociais. Neste interim, utilizamos o Google Formularios. Por se tratar de uma ferramenta de
grande praticidade, pois atraves dela é possivel o envio de dados e posteriormente a emissao
de resultados, facilitando desta forma a sistematizacdo dos dados das questdes fechadas. As
questdes abertas foram devidamente lidas e agrupadas em categorias que subsidiaram a

analise dos dados.

CAPITULO 3

3 ANALISE DOS DADOS.

3.1 Perfil dos Entrevistados

Dos questionéarios enviados, obtivemos 43 (quarenta e trés) respostas, sendo que 4
(quatro) informantes sdo mulheres, perfazendo um percentual de 9,3% (nove virgula trés), ao
passo que computamos as respostas de 39 (trinta e nove) pessoas do sexo masculino, o que
totalizou um percentual de 90,7% (noventa virgula sete por cento).

Estes nimeros sdo bastante semelhantes aos aferidos no ano de 2014, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, durante pesquisa que buscou tragar o perfil dos
Estados e municipios brasileiros. Naquela oportunidade, o IBGE também reservou um espaco
para tratar do contingente policial do Pais.

De acordo com a pesquisa, existe em atividade no Brasil um total de 425.248
(quatrocentos e vinte e cinco mil e duzentos e quarenta e oito) policiais militares. Deste
efetivo, 383.410 (trezentos e oitenta e trés mil e quatrocentos e dez) policiais militares sdo do
sexo masculino, totalizando cerca de 90,16% (noventa virgula dezesseis por cento). O efetivo
do sexo feminino é composto por 41.838 (quarenta e um mil e oitocentos e trinta e 0ito)
policiais militares, perfazendo um percentual de 9,83% (nove virgula oitenta e trés por cento).

Ainda de acordo com o IBGE, o Estado da Bahia possui um efetivo policial de

31.039 (trinta e um mil e trinta e nove) policiais, sendo que deste nimero, 26.714 (vinte e seis
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mil e setecentos e quatorze) profissionais sdo homens, ou seja, cerca de 86,06% (oitenta e seis

virgula zero seis por cento). O percentual de policiais femininas no Estado apresenta uma

significativa elevacdo em relacdo a média nacional, haja vista que elas sdo 13,9% do efetivo,

0 que representa um total de 4.325 (quatro mil e trezentos e vinte e cinco) policiais.

De acordo com o artigo denominado “Policia e género: Participagdo e perfil das

policiais femininas nas PMs brasileiras”, das autoras Leonarda Musumeci e Barbara

Musumeci Soares, publicado na “Revista Género”, da Universidade Federal Fluminense —

UFF, no ano de 2004

Em alguns paises houve significativos avangos ao longo das ultimas décadas
— fruto de pressBes feministas pela eliminacdo de barreiras de género, da
necessidade de preencher lacunas deixadas por guerras no efetivo masculino,
ou de estratégias de inclusdo de mulheres para melhorar a imagem e reduzir
a brutalidade e a corrupgdo policiais. Mas, como registram diversas
pesquisas, as resisténcias contra uma abertura maior desse espago a
participagdo feminina continuam cerradas. E um espago visto quase
universalmente (mesmo onde as taxas de criminalidade sdo infimas) como
de alta exposicdo ao perigo e a incerteza, que requer dos seus operadores
coragem e forca fisica — caracteristicas pouco comuns nas mulheres, segundo
0s esteredtipos subjacentes a segmentacdo de papéis de género no mercado
de trabalho em geral. (MUSUMECI; SOARES, 2004, p. 189)

No que concerne ao grau de escolaridade, ficou evidenciado que os informantes

possuem, em tese, elevada bagagem intelectual. Se somarmos aqueles que declararam possuir

nivel superior de escolaridade completo ou incompleto, ou ainda pés-graduacao, obtemos um

percentual de 67,5%, conforme sera mostrado na figura 1.

Figura 1 — Grau de escolaridade

Grau de escolaridade

@ Ensino Superior
Completo

@ Fds graduacdo
Ensino Superior
incompleto

@ Ensino Médio
completo

Fonte: Pesquisa de Campo 2016

No ano de 2014, o IBGE apontou um aumento significativo de pessoas entre a faixa

etaria dos 18 aos 34 anos que possuiam nivel superior. O percentual no ano de 2003 saltou de

8,1% (oito virgula um por cento) para 15,2% (quinze virgula dois por cento), no ano de 2013.
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Este aumento se deu devido a implantacéo de politicas publicas voltadas a &rea educacional, a
exemplo das agdes afirmativas, que reservou percentual das vagas no ensino superior aos
estudantes afrodescendentes, e também do Programa Universidade para Todos, o Prouni, que
também destina vagas no ensino superior da rede privada para aqueles alunos oriundos das
classes menos favorecidas da sociedade.

A facilitacdo do acesso a universidade, aliado a outros fatores, a exemplo da
necessidade do jovem em se inserir no mercado de trabalho através do servico publico, e desta
forma adquirir a tdo desejada estabilidade funcional, a possibilidade de desempenhar outra
ocupacdo em paralelo a atividade policial, certamente contribuiu para a elevada quantidade de
policiais com nivel superior de ensino.

A existéncia de policiais militares com maior qualificacdo académica pode se
converter numa melhoria dos servicos prestados a sociedade, uma vez que sdo dotados de
maior senso critico diante das demandas que a profissdo exige. De acordo com dados
coletados pela Fundacdo Getllio Vargas, divulgados no ano de 2014, em pesquisa que
consultou 21,101 policiais de todas as instituicbes de seguranca do pais, 84,6% dos
pesquisados responderam afirmativamente em relacéo a possuir nivel superior de ensino.

Por outro lado, essa qualificacdo também pode se constituir numa ameaca as
estruturas arcaicas da instituicdo policial. E fato que policiais militares devido ao seu regime
juridico administrativo, e sua vinculacdo ao Exército Brasileiro sdo tolhidos em alguns dos
seus direitos elementares enquanto trabalhadores, a exemplo do direito a greve, liberdade de
expressao e sindicalizacao, dentre outros.

Segundo o Governador do Estado do Parana, Beto Richa (PSDB), conhecido por
ordenar acles violentas por parte da Policia contra manifestantes, “uma pessoa com curso
superior muitas vezes ndo aceita cumprir ordens de um oficial ou um superior, uma patente
maior.” (RICHA, 2012).

Em resposta & afirmacdo do Governador, Danillo Ferreira, editor do site
abordagempolicial.com, — meio de comunicagdo reconhecido pela UNESCO como um dos
maiores influenciadores digitais do mundo no que se refere a seguranga publica — declarou

que este mesmo discurso € muito frequente no seio das organizac@es policiais militares:

Quem ¢ policial sabe que este é um discurso presente inclusive no interior
das proprias corporagdes policiais: superiores hierarquicos inseguros,
malformados, defasados em relagdo as exigéncias do mundo atual, fazem
uma verdadeira negativacao da intelectualizacéo do efetivo, usando o0 mesmo
argumento do governador paranaense, e afirmando que assim os policiais se
tornariam menos “praticos” (FERREIRA, 2012)
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Ferreira (2012) sustenta que a intelectualizacdo do efetivo policial é um fator que
possibilita ao policial uma maior capacidade de questionamento diante das ordens recebidas
pelos superiores hierarquicos, 0 que considera um obstaculo aqueles que desejam comandar a
instituicdo através do arbitrio.

Entre os policiais que responderam o questionario, apenas 2,3% (dois virgula trés por
cento) declararam possuir entre 25 e 29 anos. O percentual daqueles que afirmaram ter entre
30 e 35 anos foi de 44,2% (quarenta e quatro virgula dois por cento); j& aqueles que possuem
idade entre 35 e 39 anos, o quantitativo foi de 34,9% (trinta e quatro virgula nove por cento),
por fim, o estudo apontou que 18,6% (dezoito virgula seis por cento) dos policiais
respondentes possuem idade entre 40 e 45 anos.

Podemos concluir que os entrevistados apresentam uma faixa etaria concentrada
entre os 30-39 anos. Cerca de 79,1% (setenta e nove virgula um por cento) dos informantes
revelaram que se encontram nessa faixa etaria.

Considerando que a expectativa de vida do brasileiro, segundo pesquisa publicada
pelo IBGE em 2014, é de 75,4 anos de idade, podemos concluir que a maior parte do efetivo é
jovem, no entanto ja contam com uma experiéncia profissional razoavel, tendo percorrido
quase 1/3 da carreira profissional. Referente ao estado civil dos respondentes, 23,3% (vinte e
trés virgula trés por cento) declararam que séo solteiros, enquanto 41,9% (quarenta e nove
virgula um por cento) disseram que sdo formalmente casados. Entre aqueles que se
declararam divorciados, o percentual foi de 7% (sete por cento), ao passo que 0s que mantém
unido estavel atingiram a marca dos 27,9% (vinte e sete virgula nove por cento) entre 0s
pesquisados.

Os dados coletados nesta mostra apontaram que o percentual de negros entre 0s
entrevistados foi de 39,5 (trinta e nove virgula cinco), ao passo que os pardos somaram 51,2%
(cinquenta e um virgula dois por cento). Entre os declaradamente brancos, o percentual foi de

9,3% (nove virgula trés por cento). (Ver figura 2)
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Se somados, o percentual de negros e pardos alcanga a marca dos 90,7% (noventa
virgula sete por cento) dos respondentes. De acordo com o IBGE, em pesquisa divulgada no
ano de 2014, 53,6% (cinquenta e trés virgula seis por cento) dos entrevistados se declararam
pretos ou pardos. Ainda de acordo com o Instituto, no Estado da Bahia, o percentual aferido
foi de 76,3% (setenta e seis virgula trés por cento) de pretos e pardos.

Frequentemente os policiais, sobretudo os militares, devido a ostensividade das suas
acOes, sdo pejorativamente chamados de capitdes do mato, dada a semelhanca da sua origem e
atuacdo contra determinados setores da sociedade.

Os capitdes do mato eram negros libertos que tinham como atribuigdo coibir
pequenos delitos no campo, e capturar escravos fugitivos, mediante pagamento por parte do
Senhor de escravos.

De acordo com Ege (2012), devido a sua origem mestica, sua funcéo era considerada
a pior entre as funcdes publicas, no entanto, ocupa-la era uma possibilidade dos homens livres
pobres ou escravos libertos de conseguirem ascensdo social, o que possibilitava que estes
homens se relacionassem com comerciantes e tropeiros, e com 0s proprios senhores de
escravos. A figura do capitdo do mato também ndo gozava de grande prestigio na sociedade,
uma vez que eram 0s inimigos naturais dos escravos, e ainda enfrentavam a desconfianga dos
senhores de escravos, que suspeitavam que 0s proprios capitdes do mato sequestrassem 0s
escravos para que posteriormente pudessem cobrar pela captura.

Ege (2012) aponta que as forcas de seguranca publica recrutam seus integrantes nas
camadas mais pobres da sociedade, e essa tradicdo tem origem no Periodo Colonial,
justamente como acontecia com os capitdes do mato. Como consequéncia, o autor destaca que

[...] a indisciplina e ambiguidade de nossos operadores de seguranca publica,
em geral que sdo 0s responsaveis por reprimir sua propria classe social,
acabam por executar a funcéo dividida entre valores morais e institucionais,
escolhendo o caminho da omissdo como a melhor alternativa. (EGE, 2012).

Entre os respondentes, a maioria expressou que professa a fé catdlica, sendo apurado
um percentual de 41,9% (quarenta e um virgula nove por cento). Outrossim, 20% (vinte
virgula nove por cento) declararam-se evangelicos. Os que se disseram praticantes da doutrina
espirita somaram 9,3% (nove virgula trés por cento). Os praticantes de religides de matrizes
africanas foram contabilizados num percentual de 4,7% (quatro virgula sete por cento). O
namero daqueles que néo se identificam com qualquer religido, ou que declararam apenas crer
em Deus ou em Jesus Cristo, sem, porém, ser filiado a qualquer religido, chegou aos 23,3%

(vinte e trés virgula trés por cento).
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De acordo com o IBGE, o Brasil ainda é um pais predominantemente catélico, haja
vista que de acordo com os dados apurados em 2010, cerca de 64,6 (sessenta e quatro virgula
seis por cento) dos habitantes sdo catolicos, os evangélicos somam 22,1% (vinte e dois virgula
um por cento). Espiritas perfazem um total de 2% (dois por cento), e por fim os adeptos das
religibes de matrizes africanas, Umbanda e candomblé, totalizaram 0,3% (zero virgula trés
por cento).

No Estado da Bahia, os catdlicos somam 65% (sessenta e cinco por cento), ao passo
que os evangélicos constituem 17% (dezessete por cento) da populagdo e 0s espiritas
representam um 1,3% (um virgula trés por cento), enquanto os que praticam a religiosidade
com base em matrizes africanas sdo apenas 0,33% (zero virgula trés por cento) dos baianos.
Esse fato pode estar relacionado ao receio em assumir que é praticante de tal segmento
religioso, uma vez que trata-se de uma religido que ao longo do tempo foi demonizada e

perseguida por religides cristas.

3.2 ATIVIDADE PROFISSIONAL

Nesta segunda secdo, tracaremos o perfil profissional dos entrevistados, através de
questdes que versam sobre sua atividade cotidiana. Neste quesito buscamos identificar qual a
motivacdo principal que os levaram a ingressar na Policia Militar.

A maioria dos policiais alegou que buscou na Instituicdo uma oportunidade de
emprego, perfazendo um total de 58,1% (cinquenta e oito virgula um por cento) dos
respondentes. Em seguida vieram aqueles que alegaram uma vocagdo profissional para
exercer a funcdo policial militar, representando 23,3% (vinte e trés virgula trés por cento).

Aqgueles que disseram que desejavam combater a criminalidade e servir a sociedade
somaram-se 4,7% (quatro virgula sete por cento). Por fim, cerca de 14% (quatorze por cento)
responderam que foram influenciados por terceiros a seguir a carreira policial.

A andlise destes dados e o convivio diario com estes policiais permitem-me concluir
que, de fato a instituicdo policial representa uma importante porta de acesso ao mercado de
trabalho para os jovens de baixa renda.

O recebimento de uma remuneragéo, que embora ndo seja das melhores, face o risco
inerente da atividade, e a estabilidade funcional proporcionada pela carreira no servigo
publico, possibilitaram a estes policiais 0 ingresso ao nivel superior de ensino, bem como a

aquisicdo de bens materiais, a exemplo da casa propria e veiculo automotor.
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Albuquerque e Machado (2001) aduzem que “a presenga de numerosos recrutas
negros-mesticos, entretanto, mostra que a corporacao policial ainda €, dentre as instituicdes
publicas [...], um espaco de ascensdo social para 0 homem negro”.

Um total de 28% (vinte oito por cento) dos policiais pesquisados relataram que
buscavam ao ingressar na corporacao, contribuir para a melhoria das condig¢des de seguranca
publica, promovendo através da sua atuacdo, a paz social, ou ainda se declararam
vocacionados para tal mister.

Sobre estes, que buscou muito mais do que uma oportunidade emprego, poderei falar
com maior propriedade, uma vez que estes foram os motivos que me fizeram ingressar na
instituicao.

Assim como a quase totalidade dos meus colegas, sou de origem periférica, filho de
comerciantes e que vivia no bairro da Fazenda Coutos I11, localizado na Avenida Suburbana,
em Salvador.

A vontade de ingressar na instituicdo era decorrente de varios fatores, a exemplo de
um senso de justica, hoje sabido equivocado, uma incompreensdao dos elementos que
produzem a violéncia e a criminalidade, além do desejo de servir a sociedade, motivada por
uma vocacdo para tal oficio.

Acreditava ser missdo Unica e exclusiva da Policia em pacificar a sociedade,
desconsiderando os demais elementos que contribuem para a quebra da harmonia social, a
exemplo da falta de educacdo de qualidade, desemprego, exclusdo social, desestruturacao
familiar, a auséncia de politicas publicas voltadas para o bem-estar da populacdo carente,
dentre outros.

Influenciado também pelos meios de comunicacdo de massa, a exemplo das
emissoras de TV, que quase sempre retratavam o policial como um her0i, que deveria estar
sempre pronto para servir a sociedade, independente da circunstancia, mesmo que para isso,
precisasse se igualar aqueles que combatiam, através de praticas tdo violentas e criminosas
quanto as utilizadas pelos “bandidos”, ingressei na Instituicdo no ano de 2008, através de
concurso publico, tendo sido nomeado Soldado PM ap6s 9 meses de curso de formacéo
policial militar, no ano de 2009.

Ha entre entrevistados, aqueles que foram influenciados por terceiros a ingressar na
Forca Policial, é o caso dos filhos e demais parentes de policiais ou militares, reservistas das
Forgas Armadas, que enxergaram na Policia Militar uma possibilidade de emprego.

Geralmente, este publico contava com algumas informagfes e conhecimentos

diferenciados, o que lhes possibilitaram uma melhor adaptacéo a atividade policial.
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Foi perguntado aos policiais se “o curso de formagdo ofereceu-lhes o preparo
necessario para exercer a atividade policial-militar?” Os resultados foram apresentados na
tabela abaixo:

Tabela 1- Sobre a formacao profissional

Sim N&o Insuficiente/Insuficiente/Basico Total
NUmero 04 29 10 43
Percentual 9,3 67,44 23,25 99,99

Fonte: Pesquisa de Campo 2016

A bem da verdade, 0 nosso curso de formacéo foi realizado nas dependéncias fisicas
do 10° Grupamento de Bombeiros Militares, situado no Municipio de Simdes Filho, Regido
Metropolitana de Salvador.

O primeiro ponto a se discutir acerca da formagao profissional € o fato de o curso ter
sido realizado numa unidade de Bombeiro, ao inves de uma unidade da Policia Militar, uma
vez que é notoria a distincdo das atribuicdes de ambas as corporacdes. Cabe destacar que
naquela época o Corpo de Bombeiros fazia parte da estrutura da Policia Militar, sendo que no
ano de 2014 ocorreu a separacgao entre ambas as corporagoes.

O corpo docente era composto por bombeiros e policiais. Alguns bombeiros
possuiam formacao especifica na area, enquanto outros possuiam formacdo policial militar,
porém estavam a servi¢co do Corpo de Bombeiros.

O curso era ministrado em tempo integral, das 07h00min as 18h00min, de segunda a
sexta-feira, aonde deveriam ser ministradas disciplinas voltadas ao conhecimento juridico, aos
direitos humanos e aquelas direcionadas a formacao militar, compreendendo um total de 1202
horas/aulas (mil duzentas e duas), de acordo com o Departamento de Ensino da Instituicéo.

No entanto, os nove meses de duracdo do curso de formagdo foram marcados pela
ociosidade, uma vez que nem todos 0s instrutores compareciam para ministrar as aulas, pela
realizacdo de faxinas em todas as instalacfes da unidade militar, ou ainda por interminaveis
horas de exercicios de ordem unida, fato evidenciado por alguns respondentes: “O preparo
militar por intermédios da doutrina castrense e disciplinas militares, podemos dizer que foi a
contento[...]” ou ainda quando dizem que “O curso ¢ superficial e se perde muito tempo com
coisas supérfluas, aulas vagas...”

A aplicacdo das disciplinas de cunho juridico por vezes foi prejudicada, devido a
baixa qualificacdo de alguns instrutores, que sequer possuiam formacdo juridica e utilizavam-
se da sua posicdo hierarquica para evitar maiores questionamentos por parte dos alunos,

comprometendo desta forma o aprendizado e futura aplicacdo das leis durante a atuacdo
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profissional. A este respeito, um dos policiais declarou que durante o curso de formagéo os
policiais sdo “preparados apenas para obedecer a ordens dos comandantes”.

Sobre este assunto a deficiéncia da aplicacdo das disciplinas juridicas, Marcelino
Soares de Melo Neto, Soldado da PMBA, em dissertacdo de mestrado, destacou que:

A insuficiéncia de um conhecimento desta natureza remete a um policial
com pouco embasamento sobre a legalidade de suas agdes, colocando-0 em
uma situacdo de vulnerabilidade ao erro, erro esse que esta passivel de
puni¢Oes administrativas e principalmente criminais no ambito da Justica
Comum e Militar. (MELO NETO, 2014. p.109).

Diante do que foi apurado pela pesquisa de campo, fica evidente que os policiais
militares tiveram uma formacéo totalmente deficitaria. A resposta predominante foi o “nio”,
expressado quase em sua totalidade de maneira sucinta, embora a questdo possibilitasse que o
entrevistado discorresse livremente acerca do assunto.

Os poucos que justificaram suas respostas, mesmo de forma sucinta, disseram que
ainda ndo se sentem preparados, que 0 curso ensinou o basico, ou foi insuficiente, que o curso
condiz com a realidade das unidades operacionais, conforme sera demonstrado pela tabela a
sequir.

Quanto as disciplinas mais importantes para exercicio da atividade policial, os
policiais foram provocados a listar até 3 (trés) disciplinas que seriam de suma importancia
para a realizacdo do trabalho policial. Conforme evidenciado no tdpico anterior, a disciplina
de cunho militar (ordem unida) ocupou grande parte do curso de formacdo dos policiais
pesquisados. O quadro abaixo aponta o grau de importancia de cada disciplina ofertada, de
acordo com os entrevistados.

Quadro 1 — Principais disciplinas
Disciplina NuUmero

Policiamento ostensivo geral

Tiro policial

Direito Aplicado a atividade Policial
Sociologia

Etica

Relagbes Interpessoais

Defesa Pessoal

Educacdo fisica

Psicologia

Policia comunitéria/Cidada
Socorros de Urgéncia
Gerenciamento de Crises

Atividade de Choque

Fonte: Pesquisa de campo 2016
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Melo Neto (2014) avalia que:

[...]a elevada carga horéaria de cunho militar [...] tem como premissa a
incorporacdo de uma doutrina militar na formacé&o policial. Esta perspectiva
remete a um recorrente conflito que permeia as discussfes sobre reforma
policial, que € o ethos militar x ethos policial. (MELO NETO, 2014. p.110).

A importancia das disciplinas juridicas e de conteldo essencialmente policial a
exemplo de Policiamento Ostensivo Geral (POG) e Tiro Policial/Armamento e tiro foram
amplamente ressaltadas, indubitavelmente pelo reflexo da formacéo deficiente nestes quesitos
que recebemos. Houve um espaco também para disciplinas voltadas a compreensdo do ser
humano, a exemplo da sociologia e relacbes pessoais.

Buscamos também avaliar compreensdo dos policiais pesquisados acerca dos
Direitos Humanos. De acordo com Dallari (1998):

[...] os direitos humanos representam uma forma abreviada de mencionar 0s
direitos fundamentais da pessoa humana. Esses direitos sdo fundamentais
porgue sem eles o ser humano ndo conseguira existir ou ndo sera capaz de se
desenvolver e de participar plenamente da vida social e politica. (DALLARI,
1998)

Para Bobbio (1995), os Direitos humanos “podem ser classificados em civis,
politicos e sociais”. Ultimamente, devido ao aumento dos casos de violéncia registrados no
pais este tema tem sido bastante discutido por meio dos grandes meios de comunicacdo e
também pelos representantes politicos.

Com avanco do conservadorismo politico registrado nos Gltimos anos, discursos
como ‘“bandido bom ¢ bandido morto” e “direitos humanos ¢ para humanos direitos” tem
ganhado forcas, sobretudo através das redes sociais, onde por muitas vezes, protegidos pelo
anonimato, pessoas destilam seu édio de maneira livre.

Tais discursos buscam legitimar toda sorte de violéncia, inclusive a perpetrada por
policiais contra alguns individuos, principalmente aqueles cometedores de crimes como furto,
roubo, homicidio e estupros.

E de conhecimento de todos, que policiais ndo sdo seres alienigenas, e, portanto
advém desta mesma sociedade dominada pelo odio. Entéo, ndo é dificil encontrar policiais
disseminando estes mesmos discursos, promovendo uma dissociagdo entre seguranca publica
e direitos humanos. Durante a pesquisa, foi possivel identificar em diversas oportunidades a
ocorréncia de discursos que enfatizam um total desconhecimento dos entrevistados acerca do

tema abordado.
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Um dos entrevistados, ao concordar com a afirmacdo de que os direitos humanos
deveriam ser destinados apenas aos “humanos direitos”, declarou que “para vagabundo tem
muni¢ao”. Em outro depoimento, ha também a reprodugdo do senso comum de que ao invés
de “beneficiar” o crimin0so, 0s direitos humanos deveriam cuidar da vitima.

Para Francesco (2017), “os Direitos Humanos, como todo direito, foi uma conquista
social — fruto de bastante luta. [...] contra o Estado absolutista, contra toda a maquina estatal
gue esmagava a sociedade ¢ mantinha poderes ilimitados dos reis”. Desta forma, quando uma
pessoa € vitima de um criminoso violento, ela ndo esta sendo oprimida pelo Estado, e para
estes casos, 0 Codigo de Processo Penal é bastante claro quando diz em seu art. 387, Inciso
IV, que 0 juiz ao proferir a sentenca condenatoria “fixara valor minimo para reparagdo dos
danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido”. Ou seja,
guem deverd indenizar a vitima é o criminoso, e ndo o Estado.

Ao Estado caberd amparar a vitima somente se esta estiver sofrendo algum tipo de
cerceamento aos seus direitos basicos, como assisténcia médica, por exemplo. O Caédigo Civil
Brasileiro possui 0 mesmo entendimento quando diz que:

Art. 948. No caso de homicidio, a indenizagdo consiste, sem excluir outras
reparacoes:

I — no pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu funeral e o
luto da familia;

Il — na prestacdo de alimentos as pessoas a quem o morto os devia, levando-
se em conta a duragdo provavel da vida da vitima. (BRASIL, 2002)

E comum ouvir dos policiais que “ndo existem direitos humanos para policiais”, no
entanto precisamos explicar que os policiais quando cometem alguma arbitrariedade, o faz
representando o Estado, e desta forma, conforme ja foi mencionado, os direitos humanos visa
nos proteger contra as arbitrariedades do Estado. O que ndo significa que a pessoa do policial
sera abandonada pelos direitos humanos. Afinal, quando um policial comete um crime, ele
deve ser processado por isso. E nessa fase que entra os direitos humanos, para garantir que
este policial tenha um julgamento justo, sendo assegurado o seu direito ao contraditorio,
ampla defesa, assisténcia juridica, etc.

Francesco (2017) enfatiza que “os Direitos Humanos ndo entram em guerra contra a
pessoa do policial, mas contra o seu ato enquanto agente do Estado”.

Quando um policial morre, por lei, a familia tem direito a receber indenizagédo por
parte do Estado, e quando isto ndo acontece, a familia tem todo o direito de questionar essa

postura estatal judicialmente. H4 também aqueles que compreendem que direitos humanos
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sdo inerentes a condicdo humana, ao reconhecerem a importdncia do tema no
desenvolvimento da sociedade, conforme mostrado na tabela a seguir.

Tabela 2 — “Direitos humanos ¢é para humanos direitos?”

N %
Sim 23 53,48
Nao 17 39,53
Sem opinido 03 6,97
Total 43 99,98

Fonte: Pesquisa de Campo 2016

Foram colhidos relatos de violéncia psicoldgica e até mesmo de violéncia fisica entre
0s depoimentos concedidos.

Na oportunidade, um dos policiais relatou que “ficava exposto ao sol das 13hs para
satisfazer a vontade dos superiores hierarquicos”, mesma situacdo de um outro entrevistado,
ao declarar que “ao retornarmos do almogo, fomos colocados na area, em posi¢ao de flexao
no solo calcado de brita”.

Analisando os dados obtidos com o questionario, apuramos o seguinte resultado que
sera demostrado pela tabela abaixo.

Tabela 3- Sobre violéncia durante a formagédo

Numero | Porcentagem
Né&o sofreram violéncia 21 48,8%
Violéncia fisica/psicologica 22 51,1%
Total 43 99,99%

Fonte:Pesquisa de Campo 2016

Ha relatos também de policiais que foram obrigados a correr descal¢cos sob chéo
guente, 0 que ocasionou o surgimento de varias bolhas nos pés. Até mesmo agressoes fisicas
foram apontadas pelos respondentes, como o caso de um policial que alega ter recebido “um
tapa bem forte” nas costas durante uma aula da disciplina “Policiamento Ostensivo Geral”,
justamente a matéria que deveria dotar o aluno-policial de conhecimentos técnicos para
realizacdo de abordagem policial de forma segura.

A violéncia de ordem psicologica também foi revelada atraves dos relatos dos
policiais pesquisados. Dois policiais alegaram que sofreram ‘“assédio psicologico”, sem,
portanto, descrever tais praticas, porem era comum recebermos gritos, Xxingamentos e ofensas
gratuitas por parte de alguns instrutores. Paradoxalmente, como frisa um dos ouvidos, apos as
humilhacbes publicas, sempre havia o discurso pedindo que tratdssemos bem a sociedade.

A pesquisa também revelou outro perfil de policiais: aqueles que ndo se sentiram

violados em sua dignidade em decorréncia das praticas impostas pelos instrutores. Para estes
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policiais, tudo ndo passa de um “treinamento necessario para agdes que viveriamos
posteriormente nas ruas”.

De acordo com dados da FGV, 38,8% (trinta e oito virgula oito por cento) dos
entrevistados disseram que sofreram tortura fisica ou psicoldgica durante o treinamento ou
fora dele. Ao passo que 64,4% (sessenta e quatro virgula quatro por cento) disseram ter sido
humilhados ou desrespeitados por superiores hierarquicos.

Sobre o “traquejo” durante a formagao, antes de qualquer coisa, é importante situar o
leitor acerca do vocabulario utilizado nos quarteis.

De acordo com Melo Neto (2014), o traquejo “[...] refere-se a situagdes periclitantes,
constrangedoras, desumanas e limitantes segundo o qual deveria estar submetido todo policial
iniciante [...]”. Em suma, é como sdo chamadas algumas préticas elencadas no topico anterior,
guando alguns policiais as relataram como violéncia fisica e/ou psiquica, ao passo que outros
ndo as reconheceram como Vvioléncia, ou ainda julgaram que tais procedimentos séo
necessarios para a formagao policial.

No resultado da pesquisa, alguns policiais admitiram que a aplicacdo do traquejo
deveria ter um objetivo especifico, que ndo fosse a satisfacdo do ego dos instrutores, e
também como uma forma de conferir rusticidade ao policial, para que este ndo se abale
psicologicamente diante de uma eventual situacdo de elevado stress. Porém, estes traquejos
deveriam ser aplicados de forma moderada e técnica, sem a necessidade de humilhar os
policiais, conforme sera demostrado a seguir.

Tabela 4 — Sobre “traquejo na formagao”

N %
Necessario 26 60,4
Prejudicial 17 39,5
Total 43 99,5

Fonte: Pesquisa de campo 2016

Por outro lado, varios policiais também manifestaram repudio aos traquejos, pois,
segundo eles, nada acrescenta a formacdo de um profissional de seguranca puablica, pelo
contrario, ele alimenta raiva, sofrimento e 6dio, que mais adiante serd repassado para a
populacéo nas ruas.

Conforme evidenciado anteriormente, as policias militares no Brasil por forca
constitucional sdo vinculadas ao Exército Brasileiro, o que as obriga a seguir um modelo
institucional bastante semelhante, a exemplo dos regulamentos disciplinares, bem como a

legislacdo penal militar.
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Encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional a Proposta de Emenda
Constitucional n° 51, de autoria do Senador Lindembergh Farias, que visa desmilitarizar e
unificar as policias civis e militares estaduais, estabelecendo dentre outras medidas, 0 acesso
unico as corporagdes, diferentemente daquilo que ocorre hoje, haja vista que a Policia Militar
possui a carreira das pracas, compreendida da graduacdo de soldado até subtenente, e o
oficialato, que se inicia no posto de Primeiro Tenente, e finaliza em Coronel. Enquanto isso,
as Policias Civis estaduais possuem os cargos de Investigador e Delegado, que é privativo de
bacharel em Direito.

Caso a proposta seja aprovada, aconteceria uma unificacdo das duas corporagdes,
criando-se uma nova policia de cardter civil, portanto sem doutrina militar, e de ciclo
completo, que significa que uma mesma corporacdo seria responsavel pelo policiamento
ostensivo fardado e as investigacdes criminais. Totalmente diferente do modelo atual, quando
a PM realiza o policiamento ostensivo e a Policia Civil realiza o servico de policia judiciaria.

Quando se discute desmilitarizacdo da policia militar, estamos falando de uma
ruptura drastica com o modelo organizacional herdado do Exército, e isso acarretaria a
transformacdo do policial militar em um cidadao trabalhador, sujeito de direitos até entdo
negados por conta da vinculacdo com o exército. Por exemplo, os policiais poderiam
organizar-se em sindicatos, teriam direito a greve, liberdade de expressdo, possibilidade de
filiagdo partidéria.

Para Anderson Duarte, Oficial da PM do Ceara, e Mestre em educacdo pela
Universidade Federal do Ceard, a desmilitariza¢do “o policial vai se reconhecer como cidadao
e, talvez assim, reconhecer um cidadao”, o policial assinala ainda que “€ dificil para alguém
que nao tem direitos reconhecer direitos”.

Além disso, ndo seriam mais regidos por regulamentos disciplinares obsoletos, bem
como passariam a responder criminalmente pela justica comum, e ndo mais seriam julgados
pelos seus pares. Sobre os regulamentos militares, o sociélogo Ignacio Cano, em entrevista ao
site “A publica” discorreu o seguinte:

Os direitos humanos dos policiais sdo lesados frequentemente com esses
regulamentos. E ai n6s queremos que eles respeitem os direitos humanos dos
cidaddos quando eles como seres humanos e trabalhadores ndo tem os seus
direitos respeitados™, [...]. Quando vocé trata o policial de uma forma
autoritaria e arbitraria, 0 que vocé esta promovendo é que ele trate o cidadao
da mesma forma. Ele tende a descontar no cidaddo a repressdo que ele sofre
no quartel. Ele tende a ser autoritério, arbitrario, impositivo. Ele ndo tem
didlogo no quartel, por que ele vai dar espacgo pra isso com o cidadao? Ele
tende a esperar do cidaddo a mesma moral que a dele[...] (CANO, 2014)
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Outro tema bastante discutido ultimamente no Pais versa sobre a desmilitarizacdo da
seguranga publica, que se constitui uma causa maior, que engloba ndo somente as instituicdes
policiais militares, mas todas as demais instituicdes policiais do Brasil. Para Cerqueira (2008),
a militarizacdo significa:

[...] o processo de adocdo e emprego de modelos, métodos, conceitos,
doutrinas, procedimentos e pessoal militar em atividades de natureza
policial, conferindo assim natureza bélica as questdes de seguranca publica.
(CERQUEIRA, 1998, p.139)

Desmilitarizar a seguranca publica entdo significaria abandonar as politicas de
seguranca publica fundadas no combate a criminalidade através de ocupacdes militares das
comunidades carentes, para um modelo de policiamento baseado na prevengdo do crime. No
que tange as policias, estas n3o mais seriam guiadas pela logica de “guerra aos inimigos”,
fruto da doutrina de seguranca nacional, concebida no periodo ditatorial. Essa mudanca
também traria grande impacto na politica criminal do pais, sobretudo no que tange a politica
de drogas, que atualmente, motivada pela politica de “guerra as drogas” tem produzido
inimeras baixas entre a populacao e também entre os policiais.

A pergunta contida no questionario versou tdo somente sobre a desmilitarizacdo da
policia militar, portanto ndo buscou maiores aprofundamentos tedricos. Em pesquisa realizada
pela FGV em 2014, 73,7% dos policiais desejavam que a policia fosse desmilitarizada.

Entre os policiais que sdo objetos deste estudo, a maioria declarou-se favoravel a
desmilitarizacdo da instituicéo.

Alguns dos policiais que se declararam contrarios a medida argumentaram que esta
medida poderia gerar um caos disciplinar dentro da instituicdo. Este é um tipico argumento
daqueles que acreditam que somente através da militarizacdo € possivel alcancar a disciplina,
no entanto, temos diversas corporacOes que sdo regidas por leis civis e ndo apresentam
problemas graves de ordem disciplinar, como exemplo a Policia Federal e Policia Rodoviaria
Federal. O resultado apurado pode ser conferido na tabela 5.

Tabela 5- Opinido sobre desmilitarizagéo

A favor Contra Total
NUmero 30 13 43
Porcentagem 69,7% 30,2 99,9%

Fonte: Pesquisa de campo 2016

Outro ponto de discordancia se refere a perda de beneficios pecuniarios exclusivos
dos militares, a exemplo a possibilidade de aposentar-se ganhando um salario integral do

posto imediatamente acima daquele que exerceu durante a atividade.
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Perguntamos aos policiais se era possivel realizar suas atividades e ao mesmo tempo
obedecer fielmente a legislacdo vigente no pais. Sabemos que a policia por se tratar de uma
instituicdo publica esta sujeita ao principio da legalidade, ou seja, somente pode atuar dentro
dos limites estabelecido pela lei.

Os dados obtidos pela pesquisa sdo preocupantes, uma vez que 88,4% disseram que
ndo é possivel trabalhar dentro da lei, ao passo que apenas 11,6% dos pesquisados disseram
que atuam dentro dos limites legais. E bastante comum ouvir de policiais que se fossem seguir
fielmente aquilo que esta na lei, dificilmente prenderia alguém.

E de conhecimento geral que nosso pais sofreu por décadas os efeitos de uma
ditadura militar, oportunidade em que policiais e militares cometeram as maiores atrocidades
contra a populacéo civil. Com o processo de redemocratizacdo, e a promulgacéo de uma nova
Constituicdo, foram implantadas algumas normas juridicas visando proteger os cidadaos,
mesmo aqueles acusados de crimes da violéncia estatal, sobretudo aquelas praticadas pela
policia, seu braco armado.

Nesse contexto, o legislador buscou proteger o lar, tornando-o inviolavel, extinguiu a
famosa “prisdo para a averiguagdo” de suspeitos, além de transformar a tortura em crime
hediondo, dentre outras medidas.

Acontece que alguns policiais com o pretexto de livrar a sociedade do perigo acabam
por burlar tais garantias, colocando desta forma a sua vida e também a sua carreira em risco,
uma vez que caso Seja processado podera terminar preso, e posteriormente demitido das
fileiras da corporacéo.

De acordo com o ex Delegado Geral da Policia Civil de S&o Paulo, Marcos Carneiro,
a formacgao militarista “doutrina os jovens a acreditarem que eles vivem numa guerra [...] €
aquele policial vai para as ruas pensando que tem que ser um anjo salvador, o justiceiro que
vai fazer uma guerra contra o crime”.

O ex policial, hoje aposentado, relata em entrevista ao site da “Ponte Jornalismo”,
que ao prender policiais militares acusados de crimes, era comum ouvir de algumas pessoas
que tal policial “s6 matava bandido”.

Em opinido a0 mesmo veiculo de comunicacdo, o também delegado Orlando
Zaccone declarou que “se o policial mata uma pessoa constituida como traficante todo mundo
aplaude; mas se ndo consegue transformar o pedreiro ou dancarino em traficante, o policial é
preso [...]”. Zaccone se notabilizou pela atuacdo no caso Amarildo, quando indiciou os

policiais acusados de homicidio contra o pedreiro.
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Problematizamos um assunto bastante recorrente: a elevacéo de policiais a condicéo
de herdi. Aparentemente esse discurso visa uma valorizacdo do policial, uma espécie de
prémio pela sua dedicacdo a sociedade, porém ele pode esconder uma estratégia de
dominacdo muito perigosa. De acordo com Duarte (2016):

[...]Jcolocar a categoria policial no pantedo dos herdis tem significado retira-
la do rol das profissGes. O resultado é que tais profissionais acabam nao
sendo considerados trabalhadores como os demais, 0 que causa uma
separacdo e até uma oposi¢cdo no momento de reivindicagfes por direitos.
(DUARTE, 2016)

Além disso, por serem considerados herdis, sdo exigidos destes profissionais
esforcos desmedidos para proteger a sociedade, em muitas das vezes sem qualquer condicao
para realizar tal tarefa, afinal, como bem sustenta Duarte (2016) “aos herois ¢é justo pedir
sacrificios, inclusive de direitos e da propria vida.”

A pesquisa de campo revelou um percentual consideravel de policiais que se julgam
herdis, exatamente 32,6% (trinta e dois virgula seis por cento) dos pesquisados.

A maioria preferiu rejeitar a pecha de super-herdi, reconhecendo-se como um mero
trabalhador da seguranca publica, este percentual foi de 67,4% (sessenta e sete virgula quatro
por cento) dos policiais ouvidos, conforme demonstrado no gréfico a seguir:

Figura 3 — Considera-se um her6i?

@ hao
& Sim

Fonte:Pesquisa de campo

O sacrificio da prépria vida faz parte do juramento do policial militar quando este
ingressa na corporacéo e esta previsto no art. 8° do Estatuto da PMBA:

Art. 8 [...] "Ao ingressar na Policia Militar do Estado da Bahia, prometo
regular a minha conduta pelos preceitos da moral, cumprir rigorosamente as
ordens legais das autoridades a que estiver subordinado e dedicar-me
inteiramente ao servico policial militar, & manutencéo da ordem publica e a
seguranca da sociedade mesmo com o risco da prépria vida". (Lei
7990/2001, Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Bahia).
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A Corporacao também elenca entre seus valores institucionais a “bravura”, que na
definicdo do Estatuto significa um ato “considerado altamente meritorio”, e que enseja em
promocdo para aquele policial que realizar tal ato, o que configura:

[...Jreconhecimento, pela Instituicdo, da préatica, pelo policial militar, de ato
ou atos ndo comuns de coragem e audacia, em razdo do servico que,
ultrapassando os limites normais do cumprimento do dever, representem
feitos indispensaveis ou Uteis as operacGes policiais militares, pelos
resultados alcancados ou pelo exemplo positivo deles emanados]...] (Lei
7990/2001, Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Bahia)

Percebe-se que a propria corporacao exige do policial comportamentos dignos de um
sacerdote, ou até mesmo atitudes herdicas e sobre-humanas. Mas como pontua Duarte (2016)
“enquanto os policiais aceitarem tal discurso permanecerdo sendo considerados her6is do tipo
“Batman — o cavaleiro das trevas”, que a qualquer momento pode ser considerado vildo pela
‘sociedade ingrata’. ”

Entre os policiais pesquisados, a maioria negou que responde ou ja respondeu algum
processo, seja de natureza disciplinar, ou criminal em decorréncia da atividade policial. O
percentual daqueles que sdo ou foram réus em processos é de 14% (quatorze por cento),
enquanto aqueles que nunca responderam a qualquer processo sdo de 86% (oitenta e seis por
cento).

Embora sejam animadores, estes nimeros podem ndo refletir a realidade de uma
policia totalmente pacifica em suas acdes, haja vista que em alguns casos, 0S €XCess0S
cometidos por policiais ndo sdo denunciados pelas vitimas que tem medo de represalia.

Entre os pesquisados, apenas 11,6% dos policiais acreditam que a justica seja capaz
de punir os infratores da lei e restabelecer a paz. Os demais 88,4% disseram ndo acreditar
nisso.

A falta de confianca na justica brasileira também foi atestada pela FGV, em pesquisa
realizada no ano de 2016, quando o percentual daqueles que creem nesta instituicdo foi de
apenas 29% (vinte e nove por cento). Entre os policiais, a FGV em 2014 apurou que 57,5%
(cinquenta e sete virgula cinco por cento) dos entrevistados disseram que o Poder Judiciario é
uma instituicdo que atua “com insensibilidade ou indiferenca relativamente as dificuldades do
trabalho policial, apenas cobrando, mas sem colaborar.

Entre os policiais baianos, o nivel de insatisfacdo com a Justica chegou aos 59,6%
(cinquenta e nove virgula seis por cento).

A falta de confianca dos policiais no sistema de justi¢a criminal, muitas vezes leva 0s

policiais a praticarem atos tdo criminosos quanto aqueles que eles deveriam combater, ao
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exemplo de execucdes extrajudiciérias, tortura de suspeitos para obter informacdes, extorsdes
e prevaricacao.

De acordo com dados apresentados anteriormente, na tabela n° 2, 53,4% dos policiais
que colaboraram com este trabalho concordam com a afirmagdo de que “direitos humanos €
para humanos direito”, uma clara demonstracdo da falta de confianga nas institui¢des do pais,
e certamente este discurso leva os policiais a adogdo de praticas ndo previstas em legislagéo.

A pesquisa revelou que os policiais possuem uma relacdo conturbada com o
Ministério Publico, érgdo responsavel por realizar o controle externo da atividade policial.
Relatos de parcialidade, discriminacdo e desconhecimento da realidade policial foram
coletados. Os dados corroboram com a pesquisa da FGV publicada em 2014 que revelou que
para 52% (cinquenta e dois por cento) dos entrevistados o Ministério Publico atua “com
insensibilidade ou indiferenca relativamente as dificuldades do trabalho policial, apenas
cobrando, mas sem colaborar.”. Entre os policiais militares baianos, este nimero foi de 59%
(cinquenta e nove por cento).

Para quantificarmos as opinides dos policiais objetos de pesquisa deste trabalho,
faremos a categorizacdo das respostas mais recorrentes e apresentaremos na tabela a seguir:

Tabela 6 — Atuacdo do Ministério Publico.

Concordam | Atrapalha a PM | Ineficaz/insuficiente | Sem opini&do | Total

N 12 24 3 4 43
% 27,9 55,8 6,9 9,3 9,9
Fonte: Pesquisa de campo 2016

De acordo com os dados apurados, 55,8% dos policiais militares pesquisados
concordam que o Ministério Publico atrapalha as a¢Ges policiais. Nimeros condizentes com
os levantados pela FGV e citados anteriormente. Durante a coleta dos dados, frequentemente
0 6rgdo foi acusado de agir com parcialidade e insensibilidade diante das complexidades do
servico policial.

Os policiais também foram questionados se a instituicdo deveria receber uma “carta
branca” para atuar diante da criminalidade. Esta pergunta guarda uma relacdo muito intima
com a questdo anterior, bem como com a questdo levantada nos topicos referentes a
credibilidade da justica e do MP, haja vista que o trabalho destes érgdos foram apontado pelos
policiais entrevistados como um “obstaculo” da agao policial. A primeira instituicdo por conta
da sua incapacidade em punir os criminosos que sdo retirados diariamente das ruas pela

policia, porém, na visdo dos policiais sdo postos em liberdade em seguida pela justica, e a
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segunda, de acordo com os policiais, com ac¢des tendenciosas, midiaticas e eivadas de
desconhecimento da realidade policial.

De acordo com os dados levantados, apenas 23,3% dos entrevistados ndo concordam
com a chamada “carta branca” para agdo policial. Enquanto isso, um numero bastante
expressivo, 76,7% deseja uma atuacdo policial mais solta, reforgando desta forma a fala de
Carneiro (2016), quando diz que o policial militar que ir para as ruas como se fosse “um anjo
salvador” da sociedade.

Tais dados evidenciam que o policial gostaria de ter uma maior atuacdo frente a
criminalidade, porém estes orgdos de certa forma os “atrapalha”. Ao que tudo indica, 0s
policiais desejam atuar sem quaisquer tipos de fiscalizacdo, 0 que representa um risco
demasiado ao Estado de Direito.

Conforme pontuou Duarte (2016), “aos herodis € justo pedir sacrificios”, baseado
nisso, também se torna verdadeira aquela afirmacdo de que o policial, mesmo na folga ndo
deixa de exercer a sua funcdo, inclusive por forga regulamentar, que o obriga a atuar mesmo
sem estar em servico, fardado, sob pena de ser responsabilizado criminal e
administrativamente por sua omissao.

Além da obrigacdo legal, é fato que os policiais também agem movidos por outros
sentimentos, a exemplo da honra da instituicdo a que pertence, tdo cultivada nos cursos de
formacdo, o ddio aos criminosos, fruto da dicotomia bem x mal, a qual coloca os policiais
como o agente do bem e o criminoso como o inimigo a ser destruido, além da pressdo da
sociedade para que o policial sempre dé uma “resposta” as praticas criminosas.

Este dever de proteger a sociedade mesmo fora do horario de servico aumenta os
casos de vitimizacdo policial, segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em
2014 foram registradas 398 mortes de policiais militares em seu periodo de folga.

De acordo com os dados apurados pela pesquisa de campo, 69,8% (sessenta e nove
virgula oito por cento) dos entrevistados disseram que ja atuaram em seu periodo de folga, e
os demais, 30,2% (trinta virgula dois por cento) alegaram que ndo se envolveram em
ocorréncias policiais no periodo de descanso.

No questionario buscamos informagdes entre os policiais sobre as qualidades que
compdem o perfil de um bom policial.

As mais variadas respostas expressaram um culto a honestidade, a honra, ética, a fiel
observancia as leis vigentes, mesmo que anteriormente estes mesmos policiais declararam a
impossibilidade de cumprir integralmente as leis do Pais. Atributos como a operacionalidade,

vocacao e voluntariosidade também foram destacados como indispensaveis para aquele que
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desempenha a atividade policial, o que novamente reforca a crenca na atividade policial como
algo que deve ser realizada por individuos abnegados, de maneira heroica e/ou sacerdotal.

Identificamos também policiais que, apds terem suas carreiras prejudicadas,
declararam que o bom policial é aquele que pouco aparece, que pouco atua, seguindo a légica
de que quanto menos se expor, menor possibilidade de ser prejudicado.

A cangdo “Numa cidade ndo muito longe daqui”, interpretada pelo sambista Arlindo
Cruz, retrata a violéncia e a corrupcao decorrente da “guerra” entre policiais € criminosos, €
choca com a semelhanca entre o policial que representa 0 “homem da lei”, que ao tentar
cumprir a lei dentro da favela, acaba praticando atos que lhe transformard num homem mau, e
do traficante, um “homem mau”, mas que se torna um “homem bom”, quando este compra 0

“feijao e da protecdo” a comunidade.

[...]. Existem homens maus
Sem alma e sem coracao
Existem homens da lei
Com determinacéo

[...]

N&o sabe ao certo quem é
Quem é herdi ou vildo

[...]

Porque tem homem mal
Que vira homem bom

[...]

Quando ele compra o remédio
Quando ele banca o feijao
Quando ele tira pra dar
Quando ele da prote¢do
[...]

Porque tem homem da lei
Que vira homem mal

[...]

Quando ele vem pra salvar
E sai matando geral (LATTARI; CRUZ; e MARQUES, 2008)

Em outro ponto, a letra narra um confronto armado entre policia e bandido, em que
ambos saem feridos e sdo socorridos na mesma ambuléancia e durante o trajeto, eles discutem,

e cada um expressa sua indignagéo:

[...]e o bandido falou assim

Vocé levou tanto dinheiro meu

E agora vem querendo me prender

Eu te avisei vocé ndo se escondeu

Deu no que deu a gente ta aquil...]

Vocé tem tanta bazuca pistola fuzil e granada
Me diz pra que tu tem tanta municéo
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E que além de vocés nos ainda enfrenta um outro comando outra facgio
[...]

Por isso que eu td bolado assim

[Policial] eu também t6 bolado sim

E que o judiciario ta todo comprado

E o legislativo ta financiado

E o pobre operéario que joga seu voto no lixo

N&o sei se por raiva ou s6 por capricho

Coloca a culpa de tudo nos homens do camburéo

Eles colocam a culpa de tudo na populacdo (LATTARI; CRUZ; e
MARQUES, 2008)

Percebe-se que o policial atribui a sua transformag¢ao em um “homem mal” a faléncia
das institui¢cdes com o judicidrio “comprado” e o legislativo “financiado”, além da populagao,
por ser vitima destes governantes, ndo possui sequer senso critico para votar corretamente e 0
culpa pela falta de seguranca e o estado de violéncia que se encontram.

Nos resultados da pesquisa de campo, foram encontradas algumas (poucas) opinides
favoraveis a atuacdo de grupos de exterminios integrados por policiais. Dentre as
justificativas, a benevoléncia do judiciario, a falta de rigidez das leis, 0 excessivo nimero de
policiais assassinados pelos criminosos e o fortalecimento das organizagfes criminosas, cujo
Estado de maneira formal ndo consegue combater, além de opinido baseada no jargdo
“pbandido bom ¢ bandido morto”, que se disse favoravel a pratica do exterminio, com a
ressalva de que seja praticado contra bandidos perigosos.

Por outro lado, a maioria se posicionou contraria a pratica executada por policiais,
contrariando o elevado numero de policiais que declararam concordar com a afirmacéo de que
“direitos humanos deveria ser somente para humanos direitos”, e também pelos que
declararam a impossibilidade de realizar a atividade policial em completa observancia aos
preceitos legais.

Muitos policiais classificaram a pratica como criminosa, o que de fato &,
“estarrecedora”, e igualou os praticantes a mesma condi¢do dos bandidos que eles dizem
combater com o exterminio.

Questionados se um policial que cometesse um homicidio contra um criminoso,
independente das circunstancias, deveria ser processado, um total de 76,7% (setenta e seis
virgula sete por cento) declararam que ndo deve ser processado, enquanto apenas 23,3%
(vinte e trés virgula trés por cento) dos respondentes disseram que o policial deveria sim ser
processado como qualquer outra pessoa. A seguir, apresentamos a representacdo grafica dos

resultados.
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Figura 4 — Policial que mata criminoso deve ser processado?

® Sim
@ Niao

Fonte: Pesquisa de campo 2016

Os dados apurados pela FGV em 2014 apontam que 47,3% dos policiais
entrevistados também declararam que caso um policial matasse um criminoso, este ndo
deveria sequer ser processado criminalmente pelo feito.

Indagamos aos policiais acerca da atual politica de combate as drogas, fundada na
proibicao da producdo, venda e consumo de tais substancias.

Os resultados revelaram uma enorme rejeicdo por parte dos policiais numa hipotética
legalizacdo das drogas, haja vista que 74,41% (setenta e quatro virgula quarenta e um) dos
pesquisados se declaram contrarios a legalizacdo das drogas, ao passo que 23,25% (vinte e
trés virgula vinte e cinco por cento) disseram-se favoraveis a medida e apenas 2,32% (dois
virgula trinta e dois por cento) alegaram incapacidade para responder o questionamento.

Entre as principais justificativas contrarias a legalizacdo, estdo aquelas que se
referem ao possivel “caos” que a medida traria, pois segundo os entrevistados a legalizagdo
resultaria num aumento expressivo do consumo, sobretudo por parte dos jovens, uma vez que
“a sociedade brasileira ndo dispde de educagdo suficiente para assimilar tal mudanga”

Outro policial, ao ser questionado, além de declarar-se contrario a possivel
legalizagao, disse que “tem que tocar fogo em quem for a favor” da medida.

Outros destacaram que seriam favoraveis somente para fins medicinais, a exemplo da
maconha, cuja planta serve a este propdsito.

De acordo com Valois (2016), os fatores morais séo 0s principais responsaveis pela
manutencdo da politica proibicionista vigente, uma vez que o consumo de drogas sempre foi
uma conduta natural entre todos os povos, porém ha pouco mais de um século, somente
algumas substancias foram criminalizadas em detrimento de outras, obedecendo desta forma a
interesses mercadologicos e politicos. No entanto, sustenta que sem o fator moral, o

proibicionismo ndo teria se expandido.



47

Foram utilizados argumentos de que algumas substancias, selecionadas de acordo
com interesses j& citados eram as responsaveis por desvios de conduta a exemplo da
promiscuidade e homoafetividade.

Contrariando o argumento de que a legalizacdo aumentaria 0 consumo, Zaccone
(2014), defende que atraves de politicas publicas a exemplo daquela que foi realizada com o
tabaco, reduzindo assim seu consumo, poderiam ser utilizadas para também diminuir o
consumo das outras drogas, hoje consideradas ilegais:

[...] a Unica droga que teve uma politica publica, com proibicdo da
propaganda do tabaco, restricdo dos locais de consumo, informacdo ao
consumidor dos danos, da lesividade daquele produto e uma parceria da
sociedade. Hoje, ndo se vé mais ninguém fumando numa novela, mas
tomando uma cervejinha é o dia inteiro. Entdo, regulamentando todas as
drogas e fazendo com que exista politica publica, proibindo propaganda,
restringindo local de consumo, controlando, fiscalizando, a gente vai
conseguir reduzir o consumo dessas drogas. O proibicionismo, além de ndo
reduzir o consumo, ainda cria outros problemas como o aumento dos indices
de violéncia, de corrupcdo. Entdo, ndo chegamos a lugar nenhum
(ZACONNE, 2014)

O Brasil encara as drogas como um caso de policia, quando na verdade, deveria ser
de salde publica. A consequéncia deste equivoco se é a chamada “guerra as drogas” que tem
vitimado inimeras pessoas, incluindo os policiais que sao mandados para este “campo de
batalha”. A “guerra” também produz um grande ndmero de encarcerados, em sua maioria
negra e pobre, visto que a ofensiva estatal se dirige apenas as comunidades pobres e carentes,
atingindo os pequenos varejistas, e ndo os grandes produtores e atacadistas.

Para Djamila Ribeiro (2016), “falar de guerra as drogas, no sentido de criminalizar a
periferia como vem sendo feito, é falar de racismo institucionalizado, de genocidio da
populacdo negra”. Ela alerta ainda para o grande nimero de mulheres negras em sua maioria,
que tem ingressado no sistema carcerario: “E uma questdo de género e classe & medida que
vemos um aumento na populacdo carceraria feminina. O que existe no Brasil ¢ uma
hierarquizagao de vidas” (RIBEIRO, 2016).

Com o objetivo de discutir a politica de drogas vigente no pais, foi criada em 2010 a
Associacdo dos Agentes da Lei contra a Proibicdo (LEAP BRASIL), organizagdo composta
por policiais, juizes, promotores, advogados e demais agentes que de acordo com o site da
institui¢do, “por sua vivéncia, perceberam a faléncia e, mais ainda, os danos e os sofrimentos
provocados pela atual politica de proibicdo as selecionadas drogas tornada ilicita”. Esta

instituicdo promove eventos nos quais sdo discutidos os efeitos da proibi¢do da producéo e
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uso de substancias entorpecentes e sustentam a tese de que é justamente a partir da proibicdo
que surge o tréfico.

Um dos porta-vozes da LEAP, o Coronel da Policia Militar do Rio de Janeiro, Jorge
Silva, em seu artigo “Drogas. A matanga provocada pela “guerra” (2014), conta que por muito
tempo acreditou que os usuarios de drogas ilicitas eram o0s responsaveis pelo trafico, e que
estes deveriam ser punidos com extremo rigor. No entanto, observou que a despeito da
repressdo promovida pelo Estado, aumentava o numero de faccdes, de traficantes, e
consequentemente o numero de mortos, inclusive dos agentes de seguranca publica. SILVA
(2014) destaca que:

[...]Jvia incoeréncia em sustentar que o alcool, substancia psicoativa que
consumia e consumo, ndo era prejudicial a salde se consumido com
moderag&o, ao contrario da maconha e da cocaina, por exemplo, substéncias
que, para mim, eram coisas do demo [...] Ainda na ativa da PM, exercendo
altos cargos na cupula da PM, cheguei a conclusédo de que, por mais que nos
empenhassemos na “guerra as drogas”, o que entdo faziamos nao passava de
um constante “enxugar gelo” (SILVA, 2014 p. 01 e 02)

Percebe-se que o pensamento do oficial em muito se assemelha aos diversos
depoimentos colhidos na pesquisa de campo. Os policiais ouvidos, assim como um dia fez o
Coronel, continuam a “enxugar gelo” ao sairem de seus lares para combater o trafico de
drogas. Para Silva (2014), os agentes publicos encarregados de cumprir a lei, além do seu
dever de oficio, incorporam o espirito missionario. Sustenta ainda que os policiais em

especial, incorporam o espirito guerreiro, levando-os a matarem e morrerem de forma inatil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s cruzarmos os dados obtidos a aplicacdo do questionario, tornou-se possivel
identificarmos algumas percepcBes que os policiais expressam sobre o seu dever funcional.
Os resultados que foram demonstrados através de graficos e tabelas mostraram uma
predominancia de pessoas do género masculino, negros e pardos em sua predominéncia, que
foram atraidos para a carreira policial pela promessa de estabilidade funcional, assegurada aos
funcionarios publicos.

A faixa etéria predominante se encontra entre os 30 e 34 anos, 0 que nos permite
concluir que se trata de uma tropa madura. Em relacdo ao nivel intelectual, encontramos um
resultado bastante satisfatorio, haja vista que mais de 60% do efetivo afirmou possuir nivel
superior de escolaridade, no entanto, por algumas vezes, essa melhor capacitacdo dos agentes
n&o resultou numa compreensdo adequada acerca de assuntos referentes aos direitos humanos.

Indagados sobre a quem os direitos humanos deveriam ser ofertados, a maioria
declarou que somente aqueles humanos considerados “direitos” deveriam fazer jus a tais
garantias. Percebe-se, portanto que ha uma forte inclinacdo dos policiais a reproducdo do
discurso de odio, caracteristico dos segmentos mais conservadores da sociedade, aliado a um
desconhecimento do assunto, o que em parte pode ser atribuido a péssima formacéo tedrica
recebida, haja vista que foi uma formacdo marcada pela violagcdo dos direitos basicos, que
priorizou a obediéncia hierarquica em detrimento do ensino de disciplinas de maior utilidade
na vida prética profissional, a exemplo de Direito Aplicado, e da propria disciplina Direitos
Humanos.

Aliado a este fato, houve um expressivo numero de policiais que alegaram
impossibilidade de trabalhar conforme os ditames legais, outros responderam que a policia
deveria ter “carta branca” para agir, e por fim aqueles que enxergam o Ministério Publico,
6rgdo que tem missao constitucional de fiscalizar a aplicagdo das leis, e consequentemente a
fiscalizacdo externa da atividade policial, revelam tracos da percepcdo de servir e proteger
que estes profissionais possuem, uma percepcdo ainda fundada no mito que a atividade
policial é algo destinados a herdis, que assim como aqueles da fic¢ao cientifica, ndo precisam
se submeter ao controle de ninguém.

Os policiais também foram questionados acerca da sua fé, afim de medir o nivel de
coeréncia entre o discurso pregado pela religido do sujeito e suas praticas enguanto

profissionais de seguranca publica.
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Todas as denominagdes religiosas contidas na pesquisa possuem como fundamento
0 perdao, a honestidade e 0 amor ao préximo, no entanto, alguns policiais ndo demonstraram
qualquer constrangimento em naturalizar algumas praticas criminosas a exemplo do crime de
exterminio, justificado sempre como uma maneira de proteger a sociedade dos criminosos.

Uma vez questionados sobre uma possivel desmilitarizacdo da Instituicdo, a maioria
mostrou-se favoravel a medida, por entenderem que seriam algados a condicdo de cidadaos
trabalhadores, tendo seus direitos trabalhistas assegurados.

Porém, embora a pesquisa ndo tenha se ocupado em discutir a militarizacdo do
sistema de seguranca publica, algumas respostas nos permitem concluir que apesar do forte
desejo de desmilitarizar a instituigdo, muitos policiais ainda concordam com a manutencao da
politica de seguranca publica que privilegia o combate a criminalidade ao invés da sua
prevencdo. E isso ficou claramente demonstrado nas respostas referente a possibilidade de
legalizacdo da producdo e uso das drogas, quando um ndmero expressivo se manifestou
contrario a isto.

Apontamos que o elevado numero de policiais vitimados anualmente, em parte
decorre do combate ao trafico de drogas, que sem duvidas é a maior demonstracdo de uma
politica de seguranca militarizada.

O espirito voluntarioso dos policiais também é algo que merece ser destacado, pois
segundo a pesquisa, quase todos ja se envolveram em algum tipo de ocorréncia policial
enguanto se encontravam em seu periodo de folga.

Diante de todo exposto, podemos concluir que os policiais ainda mantém a percepcao
de que s&@o os principais mantenedores da paz em sociedade. Para isso avocam para Si uma
grande carga de responsabilidade, que vezes ndo é reconhecida e valorizada pelo poder
publico, que de maneira proposital Ihes doutrinam para que ajam como se fossem herois, sem
que para isso lhes oferecam qualquer contrapartida diante deste sacrificio, o que resulta numa

exposicao destes profissionais a riscos demasiados no que tange a sua vida e liberdade.
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APENDICE A — Modelo do Questionario

PESQUISA DE CAMPO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

Escola de Administracdo - EAUFBA
Nucleo de Extensdo em Administracao

Programa de Estudos, Pesquisa e Formagdo em Politicas e Gestdo em Seguranca

Publica - PROGESP

V Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica -

CEGESP

Orientadora: Prof2. Nubia dos Reis Ramos

Pesquisador: Devisson de Jesus do Espirito Santo
PESQUISA SOBRE AS PERCEPCOES SOBRE O DEVER DE SERVIR E PROTEGER A
SOCIEDADE EXPRESSAS PELOS SOLDADOS ADMITIDOS NO ANO DE 2008.

1. Perfil dos Entrevistados

1.1.1Sexo*
Masculino
Feminino

2. 1.2 Grau de escolaridade *
Ensino Médio completo
Ensino Superior Completo
Ensino Superior incompleto
Pds graduacéo

3.1.3 Idade *
25 - 29 anos
30-35 anos
35 - 39 anos
40 - 44 anos

4. 1.4 Estado Civil *
Solteiro

Casado

Divorciado

Vilvo

Unido Estavel
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5.15Cor*
Branca
Preta

Parda
Amarela
Outro:

6. 1.6 Religido *
Catélica
Cristd/Evangélica
Matriz Africana
Espirita

Outro:

SECAO I
2. Atividade Profissional

7. 2.1 Qual o principal motivo o levou a tornar-se Policial Militar? *
Vocacdo profissional

Oportunidade de emprego

Servir a sociedade/ Combater o crime

Influéncia de terceiros

Outro:

8. 2.2 O curso de formacdo ofereceu-lhe o preparo necessario para exercer a atividade
policial-militar? *

9. 2.3 Quiais as disciplinas o (a) senhor (a) considera mais importantes para o exercicio da
funcdo policial militar? (Cite no méximo 3) *

10. 2.4 Dé sua opinido sobre a seguinte afirmacdo: "Direitos Humanos é para humanos
direitos" *

11. 2.5 O (a) senhor (a) sofreu algum tipo de violéncia (fisica ou psiquica) durante o curso de
formagé&o profissional? Em caso de positivo, por favor, descreva. *

12. 2.6 O "traquejo™ é imprescindivel na formagdo policial militar? *
13. 2.7 O (a) senhor (a) ¢é a favor ou contra a desmilitarizacdo da Policia Militar? *

14. 2.8 O (a) senhor (a) julga ser possivel desempenhar a atividade policial seguindo
fielmente a legislacdo vigente no pais? *

Sim

Né&o

15. 2.9 O (a) senhor (a) considera-se um heroi? *

Sim

Né&o
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16. 2.10 O (a) senhor (a)Responde/ respondeu algum processo criminal ou administrativo
decorrente da atuagdo policial?

Sim

Né&o

17.2.11 O (a) senhor (a) acredita na capacidade da Justica brasileira em punir os infratores da
lei, e assim restituir a paz? *

Sim

N&o

18. 2.12 Qual a opinido do (a) senhor (a) acerca da atuacdo do Ministério Publico no que diz
respeito ao controle externo da atividade policial? *

19. 2.13 O (a) senhor (a) acredita que a Policia Militar deveria ter mais autonomia (carta
branca) no combate ao crime? *

Sim

Né&o

20. 2.14 O (a) senhor (a) ja se envolveu em ocorréncia policial durante o seu periodo de
folga? *

Sim

Né&o

21. 2.15 Na opinido do (a) senhor (a), qual o perfil de um bom policial? *

22. 2.16 Qual a sua opinido em relacdo a participagdo de policiais em grupos de exterminio?

23. 2.17 Na sua opinido, o policial envolvido na morte de um criminoso, independente das
circunstancias (em servi¢o ou nao), deve ser processado criminalmente? *

Sim

Né&o

24. 2.18 Qual a opinido do (a) senhor (a) em relacédo a legalizacdo das drogas? *
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