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RESUMO

O presente estudo ¢ fruto de uma pesquisa bibliografica e de campo que teve por objetivo
refletir sobre o fendmeno da corrup¢ao policial militar, buscando identificar as possiveis
causas, bem como suas consequéncias e as alternativas para a redugdo desse fendmeno,
apresentando também, uma breve descrigdo sobre corrupgao policial nas Instituicdes Policiais
Militares e Civis do Rio Grande do Norte, sem perder de vista o cendrio nacional. A
relevancia desta pesquisa se ressalta a partir do registro das possibilidades de fiscalizagao e
controle da corrupg¢do policial, além da indicagdo profilatica sobre possiveis agdes que possam
ser postas em pratica nos quartéis e delegacias, com foco na tematica em estudo. Foi
necessario ir a campo para instrumentalizar o trabalho de forma qualitativa e, nesse viés,
foram realizadas entrevistas com policiais de diversas areas de seguranca publica do Estado.
Finalmente, sdo apresentadas consideracdes acerca das pesquisas e da corrup¢do policial,
apontando os resultados das entrevistas e alguns pontos positivos que poderao nortear a nova
conduta policial nas institui¢des militares.

Palavras-chave: Corrupgao. Fiscalizagao. Policia Militar.

ABSTRACT

The present study is the result of a literature search and field that aims to reflect about the
corruption in the police military, to identify the possible causes and consequences and
alternatives to reduce the criminal phenomenon, also presenting this perspective, an
explanation of occurrences of corruption in the police military and civil in the Rio Grande do
Norte, but is not to lose the national scene. The relevance of this research stands out from the
record of the possibilities to combat and control of police corruption, as well as prophylactic
indication of possible actions that can be implemented and police stations, focusing on the
issue of police crime that requires due proof. It was necessary to go into the field to equip the
work qualitatively and interviews were conducted with police in several security areas.
Finally, the police corruption is to discuss about the results of the interviews and some
positives that can guide the new police conduct in military institutions.

Keywords: Corruption. Inspection. Military Police.



ART
CB

CAP
CEL

CIOSP
CF
CMT
CPB
CPM
MCN
MP

PC

PM
PMERJ
PMRN
RN

SD
SGT

LISTA DE SIGLAS

Artigo

Cabo

Capitao

Coronel

Centro Integrado Operacional da Seguranga Publica
Constituicao Federal

Comandante

Cdédigo Penal Brasileiro

Cédigo Penal Militar

Matriz Curricular Nacional

Ministério Publico

Policia Civil

Policia Militar

Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte

Soldado

Sargento



SUMARIO

TINTRODUGAO ..ottt e et e et e et ee e et eeeeee e et et eeeeeteeeteeeeesenas 7
2 ASPECTOS CONCEITUAIS DA CORRUPCAO.........ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
2.1 CORRUPCAO POLICIAL: INTERPRETACOES E COMENTARIOS.......coeveeennnn.. 17
2.2 CORRUPCAO NO BRASIL: REFLEXO E CONSEQUENCIAS NAS ATIVIDADES DA
POLICTA MILITAR ..ot s e e s et e s s e s e s eseseses e e s s s ese e sneas 19
2.3 POLICIAMENTO TRADICIONAL: PORTA ABERTA PARA ATOS DE CORRUPCAO
.................................................................................................................................................. 25
3 ENTREVISTAS: ANALISES, CONSTATACOES E PERSPECTIVAS ......ocoovvvvvenn.. 30
3.1 CORRUPCAOQ VERSUS POLICIALS ...t rsees 30
4 PROATIVIDADE INSTITUCIONAL: ALTERNATIVA EXEQUIVEL AO AVANCO
DA CORRUPCAO. ... eeeseaeaeseseeeeeseaeseeeeeneeeaeaeneeenene 33
5 CONSIDERACOES FINAIS......oooooieeeeeeeeeeeeeee et eee e eeee s e e eeseeeenaeee 43

REFERENCIAS ..ot e et e e s e s et s s et e s e s es e s e e s s s es e e sneas 45



1 INTRODUCAO

Este trabalho visou evidenciar a corrup¢do policial nas instituicdes policiais
militares do pais e, em especial, no estado do Rio Grande do Norte (RN). Ao mesmo tempo,
buscou apresentar propostas, admitindo que ha alternativas para o controle da violéncia, da
criminalidade e, particularmente da corrupgao policial.

Embora existam estudos socioldgicos, filosoficos e politicos, elaborados inclusive
por policiais sobre a tematica da corrupgao policial, at¢é o momento nao foi encontrada uma
solucdo solida para seu controle nos servigos publicos de seguranca.

Além de calcado em pesquisa bibliografica, o presente estudo também se inspira
no relato de experiéncias vividas pelo pesquisador ao longo de dezesseis anos de militancia na
Policia Militar do Rio Grande do Norte (PMRN), buscando minimizar as praticas ilicitas,
desonestas e desviantes da conduta policial. Nesse contexto, foram implantadas varias agdes
de controle da corrupg¢do, como, por exemplo, uma a¢do empreendida contra um delegado de
policia detido na cidade de Touros, localizada no RN, no ano de 2010, pelo crime de
corrup¢ao passiva, por ndo cumprir seu mister quando a Policia Militar (PM) havia
desarticulado uma quadrilha de assaltantes que atuava nas rodovias estaduais e federais. Esse
fato desencadeou uma série de conflitos entre as institui¢des estaduais, gerando um mal-estar
entre as policias, o que suscitou uma investigagdo contra a maior autoridade policial de uma
cidade do RN.

Outro fato concreto foi a descoberta de um esquema de compra de votos em nome
de um Deputado Estadual na regido do Serido, no RN. Como retaliagdo, nesse caso ocorreu a

~ 1 .. . .
exonera¢do do Subcomandante  do policiamento, bem como a do Oficial superior que deu a

! Esse signatario ingressou na PMRN no ano de 1997, como Aluno Oficial. No ano de 1999/2000 desempenhou
estdgio como Aspirante a Oficial no Quinto Batalhdo de Policia Militar (5° BPM), periodo em que exercia
missdes operacionais na Zona Sul de Natal. Ainda no ano 2000, trabalhou na Radio Patrulha do Primeiro
Batalhdo de Policia Militar (1° BPM). De 2001 a 2005 desempenhou suas fungdes no Batalhdo de Transito,
ocasido na qual ficou responsavel pelo setor de material da 2* Companhia de Transito. Entretanto, no ano de
2003, foi Subcomandante dessa Companhia, ¢ em 2004, como Primeiro Tenente, assumiu o seu comando, com
aproximadamente 150 policiais, sendo responsavel por todo o policiamento da Zona Norte e das praias dessa
regido. No periodo de 2005/2006 foi transferido para a 3* Companhia Independente de Policia Militar como
Subcomandante (3% CIPM). Concomitantemente conduziu o Comando do Grupamento Rodoviario Estadual de
Transito do Terceiro Distrito (1° GPRE/3° DPRE). Em 2007 foi Subcomandante da Companhia Independente de
Protecdo ao Turista (CIPTur), permanecendo até o final de 2008. Em dezembro de 2008 liderou a Terceira
Companhia do Sexto Batalhdo de Policia Militar (3* CIA/6° BPM). Em meados de 2009 integrou-se ao efetivo
do Gabinete Militar do Tribunal de Justica, logo sendo designado para liderar a seguranca do Férum Zona Sul.
Na ocasido, nos idos de 2011 a 2012, assessorou a seguranca de Magistrados dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais do Rio Grande do Norte. Atualmente encontra-se auxiliando a seguranga do Presidente do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte.



ordem para debelar o avango dessa pratica. O procedimento de retaliar policiais que realizam
corretamente suas fungdes parece ser rotineiro na politica.

Assim, as experiéncias vivenciadas no cotidiano se tornaram um estimulo para a
busca de respostas nessa fase preliminar da pesquisa, de modo a confirmar a existéncia, na
rotina policial, de métodos autoritarios e corruptos no seio da Corporacdo. Outra alavanca
para esta pesquisa foi o fato de um dos autores ter presenciado conversas recorrentes, entre
policiais militares, que norteavam” o superior ou o chefe da agéncia policial em diversas
unidades policiais por onde trabalhou, expondo o seu modus operandi. Assim, o interesse pelo
estudo dessa tematica ndo se deu por mera curiosidade, mas pela necessidade de conhecer
mais sobre esse fendmeno que afeta ndo so6 as policias do Brasil, mas de todo o mundo.
Entende-se, nessa perspectiva, que € possivel implantar a¢des de controle a corrupgao policial,
desde que haja esforco e coragem das Corporagdes para formularem estratégias inovadoras de
enfrentamento desse fato social (DURKHEIM, 2001).

Nesse sentido, foram problematizadas praticas ativas de preven¢do no campo da
seguranca publica, na perspectiva da busca pelo retorno da confiabilidade da sociedade no
Estado como ente provedor maximo da seguranga e, especificamente, na PM, visto que ¢ a
maior instituicdo desse sistema.

Com esse enfoque, faz-se necessdrio informar que este trabalho ndo possuiu
objetivo investigativo/especulativo, pois, pelo carater do que ¢ apresentado, poderia dar
margem a outras interpretagcdes. Ressalta-se, ainda, que tampouco expds de forma insensata a
Instituicdo Policial, porém tentou possibilitar, a partir do conhecimento produzido, uma
mudan¢a de comportamento, sempre destacando que ¢ exequivel avancar na tentativa de
conter esse tipo de crime.

A priori, como apontam diversos autores, a corrupcao policial ¢ resultado, em
primeira instancia, de uma situacao de auséncia, de caréncia de infraestrutura e de tratamento
digno nos quartéis e nas delegacias, locais onde, via de regra, as solicitagdes e o0s
requerimentos para condi¢des mais salutares de trabalho sdo quase sempre negados e, as
vezes, negligenciados pelos governantes e pelos administradores das Corporagdes, sejam civis
e/ou militares. No entanto, ¢ imprescindivel enfatizar que essa ndo ¢ uma condigdo
determinante, mas que contribui significativamente, tornando-se um mal entranhado, como se

houvesse o Estado permissivo nas instituigdes (ZAVERUCHA et al., 2007). Nesse aspecto &,

% Nortear: O principio da Hierarquia dentro dos quartéis ndo admite que subordinados guiem e orientem
superiores, principalmente quando as orientagdes forem direcionadas para atitudes ilegais.
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portanto, for¢oso refletir sobre o tema da corrupcao policial e tomar medidas que possam ser
postas em pratica com foco em minimizar os atos de corrupgao.

Apesar dessa realidade, constatou-se um grande numero de policiais (Oficiais e
Pragas) que se sensibilizam com o assunto, que ndo comungam com tais praticas consideradas
vis e abusivas, tanto pela populagdo, como diante da legislagdo vigente, afirmando nao
suportar o policial corrupto. Por outro lado, outros fazem “vistas grossas”, por ndo
enxergarem solucdo ou por receio de represalia, e acabam por ficar passivos diante da
conjuntura. E possivel, portanto, que haja certo beneficiamento por parte de determinados
setores com esse estado de coisas (ZAVERUCHA et al., 2007).

Dessa forma, para melhor compreensdo do escopo da investigacdo cientifica,
passou-se a considerar e ressaltar qual o reflexo da corrupgao policial para a PM, buscando-se
tracar um diagndstico sistematico da legislagdo sobre corrupcdo no Brasil e esclarecer as
diferengas entre os crimes de corrupcao passiva, corrup¢ao ativa e concussao.

Nesse sentido, pretendeu-se entender os conceitos de corrupg¢do, sobretudo a
policial, e fazer uma andlise de sua ocorréncia nas policias brasileiras, seus aspectos
socioculturais, de modo a destacar que a corrupgdo ¢ um dado real e até “cultural”, pois essa
pratica percorre todos os dominios da vida do povo brasileiro: o politico, o policial, o
executivo, o legislativo, o judiciario, entre outros.

Ressalta-se que no trajeto metodologico buscou-se responder algumas indagacdes
que nortearam a pesquisa, tais como: qual o principal papel da PM? O que leva o policial a se
corromper e quais fatores e motivos o influenciam? Qual a diferenga entre corrupgao passiva,
corrupcdo ativa e concussdo? Se insatisfeito, por qué? Por que certos policiais ndo se
corrompem? Qual tratamento deve ser dado ao policial corrupto? A ingeréncia politica
colabora para atitudes de corrup¢do dentro da corporacdo? H4 um linguajar especifico
utilizado no cotidiano do policiamento? Para além dessas questdes, buscou-se ainda investigar
se a corrupcdo vicia o policial e quais danos ela pode trazer para a seguranca publica e,
consequentemente, para a sociedade.

Utilizou-se também de dados secundarios, sendo consultados os graficos dos anos
de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 do Centro Integrado de Operagdes da Segurancga Publica da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Norte (CIOSP), na busca por
dentncias de cidaddos a respeito de policiais em servigo envolvidos com o crime de extorsdo,
corrup¢ao e suborno, especialmente. Foram examinados, ainda, jornais e revistas que

abordavam a tematica.
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Com o objetivo da investigacdo definido e acuracia na revisdo da literatura,
buscou-se coletar dados para instrumentalizar o trabalho com a austeridade e a fidelidade
necessarias a pesquisa cientifica, perpassando por depoimentos, entrevistas, testemunhos
(relatos), sempre documentados por meio de anotagdes e relatorios digitados.

Por meio da coleta de dados, foram entrevistados alguns policiais militares,
buscando-se extrair, dessa forma, um retrato mais proximo possivel do que ocorre no
cotidiano policial. Executou-se, ainda, a observagao sistematica, que no caso em discussao
ocorreu de forma planejada e controlada com local definido — o Forum do Juizado Especial
Civel e Criminal de Natal, situado no Bairro da Ribeira. Buscou-se, portanto, confrontar as
teorias estudadas com o que acontece no cotidiano policial, de modo a tentar explicar os
fendmenos da corrupcao. Por conseguinte, as hipoteses de trabalho decorrem da verificagao
das teorias sobre corrupcao policial ja existentes, que também serviriam para explicar o que
ocorre no estado do RN.

O corpus da pesquisa foi constituido por dois policiais militares do 1° Batalhdo,
situado no bairro das Rocas, sendo responsavel pelo policiamento ostensivo e preventivo da
zona leste da capital; dois policiais do Batalhdo de Choque, situado no bairro de Lagoa Nova,
responsavel pelo policiamento especializado em disturbios civis bem como pelo controle de
rebelides em penitenciarias e presidios; trés do Comando de Policiamento de Transito
Estadual, situado no bairro da Cidade da Esperanga, responsavel pelo policiamento de transito
nas rodovias estaduais; e trés do pessoal administrativo atuante no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte, localizado no bairro Cidade Alta. Todas as unidades sdo localizadas em
Natal e as entrevistas tiveram o fulcro de apresentar diferentes perspectivas para um mesmo
problema.

Apesar de quase todos os convidados serem voluntarios na participacao da
pesquisa, foi necessario, antes de tudo, criar um clima de confianga, no qual todos solicitaram
ter a imagem preservada e ndo ter os nomes expostos, praxe nos estudos académicos. Alguns,
inclusive, ficaram inibidos com certos questionamentos, pois afirmavam se tratar de um tema
constrangedor. Certas entrevistas agendadas com determinados policiais, 0s quais este
pesquisador ndo conhecia, nunca foram realizadas, pois ao ser exposta a tematica foi possivel
perceber certo desconforto nesses profissionais. Um deles, até, forneceu numero de telefone
incorreto. Em rela¢do aos policiais que efetivamente foram entrevistados, todos apresentam
um perfil de profissional cuja experiéncia se sobressai, por terem desempenhado funcdes no

policiamento operacional, ou seja, nos servicos de rua.
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Quanto a estrutura, este estudo foi dividido em trés se¢des. Na primeira, foram
apresentados os aspectos conceituais da corrup¢ao na tentativa de tragcar um diagnostico sobre
a atual situacdo do fendmeno criminoldgico no contexto brasileiro, através da verificacao de
conceitos, virtudes, conflitos e opinides de autoridades no assunto. Nesta secdo, pretendeu-se
ainda entender os conceitos de corrupg¢do, sobretudo a policial, e fazer uma analise de sua
ocorréncia nas policias brasileiras através de seus aspectos socioculturais, de modo a destacar
que a corrupgao € um dado real e até cultural, pois essa pratica percorre todos os dominios da
vida do povo brasileiro, como o politico, o policial, o executivo, o legislativo e o poder
judiciario. Dessa forma, foi apresentado um diagnostico sistematico da legislacdo sobre
corrupgdo no Brasil, e as diferengas entre os crimes de corrupc¢do passiva, corrupgdo ativa e
concussao foram esclarecidas, como também foram ressaltadas algumas interpretacdes e
comentarios a respeito da corrup¢do. Ainda apresentou-se uma analise do reflexo que a
corrupgdo policial traz para a PM, buscando-se tragar como exemplo o delineamento do
policiamento tradicional, que ¢ uma porta aberta para atos de corrupgao.

Na segunda se¢ao, foi proposta uma discussao sobre o cotidiano de policiais que
se comprometeram a descortinar essa realidade por meio de entrevistas sobre o que acontece
nos bastidores do servico operacional. Desse modo, buscou-se consolidar as informagdes e as
teorias dos profissionais de seguranga publica que, em seu cotidiano, devem optar por cumprir
o oficio para o qual foram legitimados pela sociedade ou por se enveredar pelas praticas
ilegais.

Na terceira e ultima se¢do, foram apresentadas recomendacdes para a Instituigdao
(PMRN), buscando acrescentar na sua metodologia de trabalho administrativo/operacional
propostas de controle a corrup¢do, rumo a uma policia de exceléncia. Nas consideragdes
finais, os resultados obtidos na pesquisa e os elementos tedricos pertinentes foram

apresentados.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS DA CORRUPCAO

A expressao corrupg¢do se origina do Latim corruptione, corruptus, e significa
“quebrar”, sendo seu sentido estendido para a a¢do de corromper, um comportamento contra a
ética, a lei e a moralidade e que se traduz por varias palavras: desmoralizacdo, devassidao,
sujeira, putrefacao, entre outras.

Variados e numerosos sao os conceitos de corrupcao, ¢ a depender da area de

estudo o termo corrup¢do tem diferentes focos. Pode-se citar o jurista, que busca tipificar o
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ato criminoso; o socidlogo, que a situa por critérios de conteudo ético e de funcionalidade; e o
tedlogo, que a define como comportamento decaido do préprio homem.

Ribeiro (2004, p. 22) faz referéncia a visdo conceitual de alguns estudiosos sobre
corrupgao explicando que: “Corrupgao € a pratica do uso do cargo publico para obtencao de
ganho privado, & margem das leis e regulamentagdes em vigor”. Para Huntington (1968, apud
RIBEIRO, 2004), “Corrupg¢ao ¢ o comportamento dos agentes publicos que fogem das normas
aceitaveis para atingir fins privados”. E de acordo com Vhishny & Scheifer (1993, apud
(RIBEIRO, 2004), “Corrup¢ao governamental ¢ a venda, por parte de funcionarios publicos,
de propriedade do governo, tendo em vista ganhos pessoais”.

Verifica-se que ¢ bastante amplo o conceito de corrupg¢do, pois envolve varias
condutas inadequadas do funcionario publico, mesmo compreendendo que o ato de corrupgao
ndo ¢ apenas inerente a esse tipo de profissional. Nesse aspecto, a conduta se caracteriza pelos
crimes de suborno, extorsdo, concussdo, prevaricacdo, exacgdo, trafico de influéncias,
corrupgdo passiva, troca de favores, informagdes privilegiadas e compra de sentengas
judiciais. Se tais condutas existirem na pratica administrativa e forem aliadas a
comportamentos autoritarios, sem transparéncia, certamente o insucesso administrativo
acontecera e, seguramente, isso serd um canal aberto para aumentar o nivel de corrup¢do nas

instituicdes, como complementa Ribeiro (2004, p. 24):

[...] se, nesse quadro, forem adicionados intransparéncia administrativa,
autoritarismo, exclusao social dos negocios publicos, centralizagdo do poder
e outras atitudes antidemocraticas, mais corrupg¢do devera ocorrer. Por
ultimo, se nesse processo cumulativo de causas forem incluidas intimeras
distor¢des no ordenamento juridico, lentiddo nas investigagoes,
congestionamento da justica, ineficacia dos controles formais, impunidade e
outros obstaculos a puni¢do dos corruptos, sem divida a corrupgdo tornar-se-
4 endémica e imune aos meios classicos de controle.

Nesse viés, um grande risco para o controle da corrupcdo ¢ individualizar o caso,
trata-lo como um episodio separado, pois seriam deixados a parte o fato e o contexto em que
ocorreu a pratica delituosa, concluindo-se de forma superficial que, controlando a
consequéncia, a ordem estaria restabelecida na Institui¢io. E relevante expor essa 6tica dos
autores, pois, ao mudar o policial corrupto de algum setor “contaminado” pela corrupgao

institucional, seu papel continuard, e o combate a corrupcdo, dessa maneira, ndo tera eficacia.
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Nesse aspecto, Silva, Coronel (CEL) da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ,

2005)* concorda com a premissa de Ribeiro (2004), quando assevera de igual modo:

[...] a ideia de combater a corrup¢do com a “teoria das macgds podres”
desconsidera o dado de que os casos sempre tidos por governantes e
dirigentes da policia como isolados podem refletir muito mais um problema
organizacional do sistema em que a policia esta inserida do que corresponder
a um defeito moral deste ou daquele policial.

A corrupg¢ao suplementa, de forma ilegal, a renda do policial, e ¢ por meio de atos
ilicitos que o corrupto barganha favores com o cidaddo que precisa sair de uma situagao
desagradavel, dando abertura, dessa forma, a um servico desvirtuado. No entanto, ¢
importante salientar que tal pratica ¢ nociva a sociedade, além de ser um ato imoral ¢ ilicito,
conforme se apresenta no proximo apartado, com o respaldo da legislagdo pertinente. A crenca
na impunidade, sem sombra de duvida, fortalece as relagdes e transagdes ilegais.

Para Ballouk Filho e Kuntz (2008, p. 36), o “ato de subornar e praticar corrupgao
ativa deveria ser tdo execravel quanto o ato de receber suborno e a pratica de corrupgao
passiva, ou seja, uma nag¢ao que corrompe € tdo aética quanto uma nagdo corrompida”. Ao
contrario do Brasil, a legislagdo italiana, por exemplo, apregoa que o crime de corrupgao ¢

considerado bilateral. Assim sendo:

[...] tais sutilezas da legislagdo brasileira, principalmente o fato de a
corrupgdo passiva e a ativa serem crimes autonomos, talvez seja parte da
explicacdo do porqué ser comum que funcionarios que recebam dinheiro em
tais circunstincias acabem enfrentando acusagdes criminais sozinhos, sem
que os corruptores o sejam (SILVA, 2005)*.

Silva, CEL da PMERJ (2005) ainda corrobora com a tese de Ribeiro (2004)
sublinhando que “o Brasil continua tendo em sua estrutura social fortes marcas de
patrimonialismo, na qual o publico e o privado as vezes se misturam como numa oligarquia”.
Silva, Capitdo (CAP) da PMRN (2013) traz, em seu blog’, uma explicagio atualizada dessa
situagdo, em que cita que o Deputado Federal Henrique Eduardo Alves, que conduziu
familiares e amigos para assistir a um jogo da sele¢do brasileira de futebol no Rio de Janeiro
em um avido publico da Forca Aérea Brasileira, um privilégio descabido e merecedor de

punicdo, pois nessa situacdo o Parlamentar “confundiu” o privado com o publico, ou seja,

3 Acerca dessa tematica, ver sife: <http://www.jorgedasilva.com.br/artigo/30/corrupcao-policial-e-a-teoria-das->.
4

Idem.
> Para aprofundar a tematica ver site: <http://segurancaeducacaoecultura.blogspot.com.br/2013/07/o-publico-e-o-
privado-uma-dificil.html>.
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através de sua acdo demonstrou um péssimo exemplo, cometendo um ato que podemos
considerar como oportunista, ja& que fez uso de bem publico com o intento de economizar
dinheiro. De maneira geral, os brasileiros ainda ndo sabem diferenciar o publico do privado.
Nesse aspecto, para compreender melhor o fendmeno foco deste estudo, ¢é
relevante alcancar a legislagdo patria e apresentar os artigos (ART) capitulados no Codigo
Penal Brasileiro (CPB) e no Cddigo Penal Militar (CPM) a respeito da corrupgdo passiva e

ativa. Para ilustrar e esmiugar a tematica, apde-se o que narra Goldstein (2003, p. 254-255):

[...] o falecido O. W. Wilson sempre sustentou que ndo deveria ser permitido
que um oficial de policia aceitasse qualquer gratuidade, nem mesmo uma
xicara de café. Patrick Murphy, mais recentemente, disse. “Exceto o seu
cheque de pagamento, ndo existe algo como dinheiro limpo”. Esses homens
argumentariam que as menores ofertas tém uma influéncia corruptivel e que
aceita-las diminui a resisténcia do policial as outras tentagdes.

Nucci (2007, p. 1007) esclarece o que significa vantagem indevida:

[...] pode ser qualquer lucro, ganho, privilégio ou beneficio ilicito, ou seja,
contrario ao direito, ainda que ofensivo apenas aos bons costumes. [...] ha
casos concretos em que o funcionario deseja obter somente um elogio, uma
vinganga ou mesmo um favor sexual, enfim, algo imponderavel no campo
econdmico. [...] ndo se tratando de delitos patrimoniais, pode-se acolher essa
amplitude.

Nessa perspectiva, ha relatos sobre locais publicos que gratificam policiais e ja
possuem o dinheiro do “cafezinho™® a parte, para se ter passe livre nas blitz, ou sobre alguns
empresarios que sempre oferecem almogos e lanches aos componentes de viaturas e postos
policiais. Alguns desses empresarios, inclusive, tém enorme lista de telefones de policiais
para, quando estiverem em situacao dificil, solicitarem troca de favores.

Ainda nesse sentido, foi destacado o linguajar utilizado no cotidiano’ pelos
entrevistados para definir tal pratica: molhar a mao, gorjeta, gratificagdo, deixar por aqui,
propina, toco, recompensa, retribui¢do, parceria, pistoldo, cafezinho, desenrolar, suborno,
bola, gorjeta, a situacdo esta ruim, lavado, me ajude, etc.

No entanto, a corrup¢ao, nesse aspecto, nao tem exclusivamente enfoque juridico,
mas também aspectos politicos, econdmicos, sociais e até histdricos, como ja exposto até

aqui. Porém, como citado no campo juridico, o crime de corrupcdo passiva, no Art. 317 do

% Expressdo utilizada para conotar a propina.
’ Fonte: entrevistas realizadas na pesquisa.
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CPB, afirma:

[...] solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda fora da funcdo, antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena de reclusdo, de 2 a 12
anos, ¢ multa. § 1° A pena ¢ aumentada de um terco, se, em consequéncia da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer
ato de oficio ou o pratica infringindo o dever funcional. § 2° Se o funcionéario
pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infragdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem: Pena de detencdo de
trés meses a um ano, ou multa (BRASIL, 1940)*.

No que se refere a corrupgao passiva, ¢ importante frisar que apenas funcionarios
publicos cometem esse crime, logo, entende-se que o sujeito ativo € o servidor publico, ainda
que fora da funcao ou do expediente.

E oportuno citar um exemplo ocorrido na barreira policial (blitz) da Via Costeira,
em Natal. Na ocasido, a rede Globo de televisao divulgou e mostrou, em rede nacional, as
imagens do caso de um policial militar do estado do RN recebendo propina, ou seja, dinheiro
ilegal. Na ocasido, uma equipe da mencionada rede de televisdo percorreu o Brasil para
verificar a atuagcdo das barreiras policiais no pais. Na Via Costeira de Natal, setor turistico da
capital, a equipe de TV foi abordada por um policial de transito que convidou o reporter a
entrar no posto policial, onde houve uma negociagdo acerca de uma suposta infracdo de
transito cometida por esse sujeito, sendo toda a agdo gravada pelo jornalista, tendo sido
exibida posteriormente no programa Fantastico. O reporter, entdo, ofereceu certo valor em
dinheiro para policial com o objetivo de ndo ser autuado, e este aceitou. Como resultado, o
policial foi retirado das ruas para trabalhar na area administrativa e por fim teve a perda da
fungdo publica em sentenga judicial.

No CPM, a respeito do crime de corrupgdo passiva, o Art. 308 consigna que:

[...] receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda fora da
funcdo, antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem: Pena: reclusdo de 2 a 8 anos ¢ multa. § 1°
A pena ¢ aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou
promessa, o agente retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o
pratica infringindo o dever funcional. § 2° Se o agente pratica, deixa de
praticar ou retarda ato de oficio, com infragdo de dever funcional, cedendo a
pedido ou influéncia de outrem: Pena: detengdo de trés meses a um ano, ou
multa (BRASIL, 1969)°.

¥ Ver site: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848 htm>.
? Ver site: <http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1001.htm>.
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A infragdo real utilizada como exemplo se deu por meio de um militar em servigo,
no entanto cabe um esclarecimento juridico acerca disso. O policial, caso solicite vantagem
indevida, deixa de responder por crime militar, passando a enquadra-se no artigo 317 do CPB.
Isso porque no artigo 308 do CPM nao consta o verbo solicitar, o que leva o policial em
servigo a responder por seu ato na justica comum. Alguns estudiosos dizem que essa ¢ uma
das “anedotas” da legislagdo brasileira, citando também outro gracejo da legislacdo nessa
oOtica, que se refere ao fato de nesse documento o crime de exigir vantagem (concussao) ser
menos grave que o de solicita-la (corrupcao passiva). Professores de Direito dizem que apenas
na legislacdo brasileira acontecem tais desvios, mencionando como incabivel o fato de que
exigir ou constranger seja mais brando do que solicitar para a mensuragdo de pena.

O tipo penal que trata da corrupgdo ativa no CPB, em seu art. 333, sobre crime

praticado por particular contra a administragdo, traz a seguinte redagao:

[...] oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio. Pena: reclusdo de 2
(dois) a 12 (doze) anos, ¢ multa. Paragrafo Ginico: A pena é aumentada de um
tergo se, em razao da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite,
ou pratica infringindo dever funcional (BRASIL, 1940)"°.

No que tange a corrupgdo ativa, o crime pode ser cometido tanto por funcionario
publico como por qualquer cidaddo comum, e se configura logo apds a promessa ou

recompensa. No CPM, o Art. 309 explicita que a corrupgao ativa significa:

[...] dar, oferecer ou prometer dinheiro ou vantagem para a pratica, omissao
ou retardamento de ato funcional. Pena: reclusdo de até 8 (oito) anos, ¢
multa. Pardgrafo unico: A pena ¢ aumentada de um tergo, se, em razdo da
vantagem, dadiva ou promessa, ¢ retardado ou omitido o ato, ou praticado
com infragdo de dever funcional (BRASIL, 1969)"".

Para aclarar, expdem-se abaixo dois exemplos de ocorréncias policiais
recorrentes, baseados em acontecimentos relatados no cotidiano: um guarda de transito
(municipal, estadual ou federal) aborda um veiculo e constata que o condutor estd com os
impostos do veiculo em atraso.

Caso 01: o policial diz o seguinte: “Bom dia Doutor! Deixa o do cafezinho!”
Nesse momento, o funcionario publico incorre no crime de corrupgdo passiva, pois houve

uma solicitagdo branda. Contudo, se o guarda pronunciar algo como: “o senhor s6 sai daqui se

' Ver site: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/Del2848.htm>.
" Ver site: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1001.htm
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tiver vinte reais! Consiga! Desenrole”! Ele estara praticando crime de concussao, pois hd uma
exigéncia. Se o particular pagar ou ndo a vantagem, independentemente da situagdo, o
funcionario cometeu o crime, ja o cidadao nao cometeu qualquer crime, apenas alimentou a
corrup¢ao.

Caso 02: O particular oferece dez reais ao guarda, para conseguir sua liberdade
em barreira policial, pois estd com alguma pendéncia em relagdo ao seu veiculo e/ou
documentagao. Nesse momento, o cidaddo cometeu o crime de corrupcao ativa. No entanto,
se nessa situacdo o guarda atende ao pedido de um amigo ou de um desconhecido, o
funciondrio publico cometeu o crime de corrupg¢ao passiva privilegiada. Ocorre, porém, que se
nesse mesmo caso ndo ha solicitagdo nem oferta de vantagem, mas por um sentimento pessoal
o policial faz vistas grossas, estaria cometendo o crime de prevaricagao.

E evidente que ndo ha corrompidos sem a figura dos corruptores. Quando se trata
de vantagem financeira, a tentacdo pode incitar a maioria das pessoas a deixarem a propria
integridade de lado e se perderem em tais meandros. Nessa perspectiva, a seguir serao

analisadas as nuances da corrupgao policial.

2.1 CORRUPCAO POLICIAL: INTERPRETACOES E COMENTARIOS

A representagdo extrema da atuacdo do policial corrupto € certificada no
pensamento de Goldstein (2003, p. 240) quando este assegura que ‘“um policial que,
rotineiramente, lucra com a exploragdo de viciados em narcoticos e de traficantes, tende a nao
levar a sério um pedido para agir com mais respeito pelos interesses das minorias e pelos
direitos individuais”.

Cabe ressaltar que Rolim (2009) afirma que a corrupgao tem deixado de ser, para
qualquer policia no mundo, uma séria preocupacao, possivelmente mais séria hoje do que ja
foi no passado. O autor compara a violéncia policial com a corrupcao, de forma a concluir que
a “violéncia degrada a policia e seus efeitos sdo tdo ou mais destrutivos que as praticas de
corrupgao” (p. 45).

Silva (2005)'2, CEL da PMERJ, em outras palavras confirma a premissa de Rolim
(2009), bem como os conceitos de Goldstein (2003), quando assevera que “um dos principais
problemas de geréncia com o qual se defronta qualquer autoridade governamental ou

executiva da policia ¢ a luta contra a corrupgao policial”’. E o autor, nessa oOtica, ainda

12 Sobre o assunto, ver site: <http://www.jorgedasilva.com.br/artigo/30/corrupcao-policial-e-a-teoria-das->.
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confronta a violéncia policial com a corrupg¢do, de forma a retratar o mesmo julgamento de
Rolim (2009), ressaltando que “Truculéncia e corrup¢do sdo irmas siamesas [...]. tal equivale
a dizer que condescender com a segunda ¢ estimular a primeira”. Contudo, esse ¢ o ponto de
vista desses estudiosos, fazendo-se oportuno esclarecer que truculéncia (violéncia policial)
ndo ¢ tema do estudo, ¢ nem sempre estd ligada a corrup¢do. O que se deve levar em
consideragdo ¢ que a truculéncia pode se tornar uma ferramenta para se efetivar um ato
corrupto, ou vice-versa, mas ndo pode ser avaliada como uma determinante para atos desse
tipo.

Diante dessa realidade paradoxal, mesmo niao conhecendo pesquisa que comprove
tal realidade, os estudiosos citados acreditam que o policial que se corrompe geralmente ¢é
aquele que usa de atos violentos, que se insurge, que nao leva a sério as missoes rotineiras,
que descumpre ordens, ou seja, ¢ o profissional que causa transtorno a corporagao, pondo em
jogo a credibilidade instituicdo. Condutas violentas e/ou corruptas desacreditam a policia
perante a sociedade. O que se faz mais nefasto nessa trama social ¢ que aqueles que deveriam
ser vistos como arquétipos sociais, verdadeiros herois, acabam tornando-se vildes no
imaginario social, acarretando, consequentemente, prejuizos incalculaveis no aspecto
ético/moral dessa sociedade.

Vista por tal viés, a corrup¢ao tem resultados andlogos ao da violéncia policial,
que destréi as afinidades da instituigdo com a sociedade e, como ja visto, ¢ um fendmeno
antigo nas institui¢des publicas. Nos ultimos anos, foi possivel perceber um aumento da
corrup¢ao em escala alarmante, da mais simples até a mais complexa (SILVA, 2009). Um

retrato da situag@o pode ser constatado na seguinte ponderacdo de Soares:

[...]JUm amigo meu ja se livrou dando dois reais que tinha no bolso. N&o sei
se ¢ melhor sentir 6dio ou dor. De qualquer maneira, vergonha descreve o
Roto sem documento, com IPVA atrasado, e o esfarrapado fardado. Com a
decadéncia da PM, inclusive salarial, o assalto uniformizado da velha blitz se
reduziu a barganha por qualquer merreca, quase uma esmola. Cinco reais.
bem o sentimento (SOARES, 2000, p.16).

Essa delinquéncia policial ¢ tdo execravel quanto fazer a seguranca do tréafico.
Uma amostra dessa situac¢do ¢ a de que um policial militar que aceita “cafezinhos” pode vir a
aceitar um “almoc¢o”; aquele que aceita um “almoco” poderd aceitar “jantares” mais
requintados; € o que aceita “jantares” requintados pode receber whiskies, perfumes, favores,

dinheiro, ou seja, beneficios que estdo fora do contracheque e que acabam por se transformar
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em crimes (GOLDSTEIN, 2003). Porém, os policiais, conforme afirma Silva (2005)"*, devem
ser “os primeiros guardides da lei e ordem, e em nenhuma hipdtese se pode justificar a
corrupgao policial”.

Para uma analise historica, consideremos uma breve exposicao da Historia da
Policia Civil (PC) (2013)", que assevera que os delegados da policia, ou mesmo os policiais
civis, outrora ndo recebiam salarios pelos servicos desenvolvidos na cidade, e sim
emolumentos, ou seja, gratificacdes oferecidas por cidaddos pelos servicos realizados a
populagdo. A pratica se estendeu até os dias atuais, ganhando, no entanto, proporcdes €
nuances diversas. Assim, observa-se que uma pratica aceita socialmente foi sendo

criminalizada e, no entanto, ndo extirpada do cotidiano policial.

2.2 CORRUPCAO NO BRASIL: REFLEXO E CONSEQUENCIAS NAS ATIVIDADES DA
POLICIA MILITAR

O crime de corrup¢do no Brasil tem se mostrado cada dia mais aparente, € os
meios de comunicacdo tém papel crucial para revelar o que antes ficava oculto nas
institui¢cdes publicas.

Segundo reconhecem Ballouk Filho e Kuntz (2008, p. 86), “se nossos lideres e
instituicdes estdo corrompidas, sim, lamentamos informar que nos brasileiros somos, na
esmagadora maioria, corrupta”. Ademais, a primeira caracteristica que leva a constatacao de
um pais corrupto, com instituicdes frageis e ndo atuantes, pode ser observada no
comportamento nas vias publicas. Carros (particulares ou oficiais) estacionados de qualquer
forma, infringindo as leis de transito, s3o comuns nas cidades brasileiras. Esse ¢ apenas um

exemplo do quadro, que denota fragilidade nas institui¢des locais. Sendao vejamos:

[...] uma autoridade de policia que aceita propinas esta obviamente fazendo,
ou permitindo fazer, o que ele é pago pelos contribuintes para evitar. [...] E
como um bombeiro iniciando incéndios ou um médico espalhando doengas
(GOLDSTEIN, 2003, p. 239).

O antrop6logo Roberto da Matta (1986) exemplifica tal ideia comparando o
funcionamento do servigo publico de outras nagdes em relagdo ao do Brasil, e cita como

exemplo a Inglaterra, onde as leis sdo rigorosamente cumpridas, ao passo que no Brasil a

13 Ver site: <http://www.jorgedasilva.com.br/artigo/30/corrupcao-policial-e-a-teoria-das->.
' Para aprofundar a temética, ver site: <http://www.policiacivil.rj.gov.br/historia.asp>.
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regra habitual ¢ o descumprimento de normas e leis.

Nessa mesma perspectiva, Tourinho Neto (2001) descortina ainda mais tal
realidade e faz colocag¢des norteando um arcabouco da corrup¢do no Brasil. O fato ¢ que a
corrup¢ao em nosso pais perpassa desde a aceitacdo de propina dada a um Juiz de Direito a
aceitacdo do politico que “rouba, mas faz”. Enfim, o autor relata que a corrupcdo estd
impregnada nas agdes do povo brasileiro, sendo algo para além do cultural, um dado real e
existente, pois essa pratica percorre todos os setores da vida do brasileiro, como o politico, o
policial, o executivo e o legislativo. Quando o cidadao busca o ultimo recurso que tem para
reaver seus direitos, representado pelo Poder Judiciario, e se depara nessa ultima instancia,
com servidores corruptos, conclui-se que a sociedade estd em perigo. Tourinho Neto ainda
referencia que o péssimo exemplo dos politicos, através de apadrinhamentos, “pistoldoes”,
facilidades de empregar parentes em cargos comissionados/publicos, congregado a uma
educacdo que aprisiona mentes, aliado ao desvio do erdrio publico, do incentivo ao
consumismo exagerado, enfim, todos esses fatores favorecem atos de corrupgao.

Apesar de a cabal realidade do fendmeno corrupgao ser apontada pelos estudiosos
Matta (1986) e Tourinho Neto (2001) de modo explicito e contundente, constata-se que os
reais problemas da corrup¢@o no Brasil sdo acarretados e podem ser identificados a partir da
fragilidade das instituigdes, da abundancia de impostos com uma precaria fiscalizacao e,
ainda, de selecdo e formacao ruins dos profissionais publicos.

Enfim, coligada a problematica acima mencionada, ainda existe uma justica lenta
e burocratica que suscita impunidade, mesmo com leis severas, porém lacunosas, além de
dubias e imprecisas. Como agravante, o Estado ndo tem condi¢des de fazer cumpri-las. Mas
ha também um ponto da cultura, o “jeitinho” brasileiro, aquele habito usual e difundido de
tirar vantagem em tudo. Nesse sentido, argumenta Matta (1986) que essa situagdo acaba por
flexibilizar e corromper os conceitos morais e éticos da populacao brasileira.

Nesse cendrio, Danillo Ferreira (2011)"° reconhece a ma remuneragio dos
policiais brasileiros e revela que é “[...] fato que a maioria das policias brasileiras nao
remunera satisfatoriamente seus profissionais, pagando menos que o necessario para que estes
tenham uma vida digna”.

Ainda na opinido do antrop6logo Roberto Matta (1986), ha dois paises em um so
Brasil, o que pode resultar em questionamentos como: Ora, quem nunca se omitiu? Ou fez

concessao? Ou solicitou? Ou fez a liberacao de um veiculo? Ou realizou uma manobra errada

'3 Ver site: <http:// abordagempolicial.com/2008/06/a-corrupcao-policial/->.



21

no transito? Ou ainda estacionou em um local proibido, mesmo que rapidamente? Ou fez
vistas grossas a detalhes simples? Ou aceita algo errado como habitual? Da observacdo de
Mata (1986) ¢ possivel depreender que esses dois paises a que o autor se refere seriam o dos
moralistas e dos que se dizem moralistas, mas erram também, ja que todos somos passiveis de
erros.

Conforme Goldstein (2003, p. 239), “a existéncia de corrup¢do enfraquece
claramente a credibilidade na maneira como a agéncia aplica a lei”. Na outra ponta, ha
politicos que sempre se apresentam com discursos prontos e eloquentes sobre moralidade,
demonstrando repudio e exigindo que sejam punidos quaisquer atos corruptos. No entanto, o
objetivo de tal conduta por parte desses politicos se relaciona ao desejo destes de permanéncia
no poder e em seus cargos, o que os leva a fazerem uso de diversos instrumentos escusos que
garantam sua posi¢do. Verifica-se, inclusive, que alguns desses representantes participam
diretamente do processo de fragilizagdo e sucateamento das policias, ainda que nos palanques
discursem impetuosamente sobre seguranca, saude, ética e moral.

Esse processo nao pode ser esquecido, e ¢ imprescindivel retratar as ingeréncias
do jogo politico brasileiro, ferida que esta presente também no sistema de seguranca publica,
ou seja, o problema da corrupc¢do policial nas estratégias de seguranga publica, que leva ao
desvirtuamento das fungdes policiais.

No entanto, ha exemplos de policiamento que atua de forma coerente, combatendo
as irregularidades e as infragdes penais em uma comunidade. Geralmente, quando isso ocorre,
o policial ¢ transferido, pois passa a “incomodar” alguém, e quando ¢ removido ja sabe que
tem que fazer “vistas grossas” para determinados problemas que atingem diretamente o
funcionamento das policias de forma negativa. Vale ressaltar que esses determinados
problemas com os quais o policial se defrontara a partir dali e a adverténcia para fazer “vista
grossa” sdo a explicitagdo da corrupcdo com a qual este profissional devera conviver
doravante.

Pode parecer estranho ou até mesmo inveridico ao leitor, mas como forma de
exemplificar tais circunstancias, que a priori parecem irreais, ndo sao necessarios grandes
esforcos ou investigacdo efetuadas por meio de megaoperagdes policiais montadas com
forcas-tarefa etc. Basta tdo somente acompanhar os noticiarios televisivos, ou, de forma mais
especifica, acionar os mecanismos de busca na internet para que se apresentem inumeros
casos de agentes publicos flagrados em atos de corrupgdo, dentre eles operadores de

seguranga.
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Rios (1987, p. 97) assegura que a “[...] vida brasileira ¢ uma cadeia de pedidos de
favores e favores a pedido. S3o obrigagdes que se criam de alto a baixo na piramide
clientelistica e que geram dependéncias mais fortes que a propria estrutura social”.
Reforcando o entendimento, Bayley (2001, p. 203) ¢ enfatico quando dita que “a policia esta
para o governo assim como a lamina est4 para a faca”, uma vez que eles proprios (politicos)
sabem que uma policia bem treinada e orientada certamente ird de encontro a alguns
interesses das classes politicas e dominantes do Pais, que acreditam que tudo se resolve com o
velho “jeitinho”. Quando ndo resolvem, usam o autoritarismo do tipo: “Sabe com quem esté
falando?” (MATTA, 1986, p. 64).

Nesse ponto, apoiamo-nos na teoria de Zaverucha et al. (2007, p. 97)
acrescentando que “em nossa avaliagdo, o cenario de deterioracao das condi¢des de seguranca
publica no Brasil ¢ o resultado de um jogo politico eleitoral”. Precisa existir, nas policias
brasileiras, distante de ilagdes e devaneios, uma busca de seriedade para com os funcionarios
publicos da seguranga. Deve-se oferecer, sobretudo aqueles que trabalham dignamente, e em
cargos que contestem interesses pessoais de autoridades, a prerrogativa da inamovibilidade'®,
com o intuito de que o policial exerca bem suas fungoes.

Nesse cenario existe um indice enorme de atitudes de corrupg¢do policial que ndo
sdo denunciadas, o que se da principalmente pelo medo de represalias. Vitimas da violéncia
ndo confiam na investiga¢do da propria policia, na mesma propor¢do em que acham ser perda
de tempo denunciar policiais corruptos, o que motiva tal crime, fomentando-o € aumentando a
dificuldade de diagnéstico para que se organize uma seguranca voltada para o controle da
corrupgdo policial. O fragmento abaixo dd conta de expor qual ¢ a real percepcdo da

populacado acerca do poder das organizagdes criminosas:

[...] depois de estar com o governador, nds tratariamos de encontrar para ela
uma casa, longe dali, onde estivesse a salvo de eventuais chantagens ou
vinganga [...]. Importante era fugir dali. Ela temia que houvesse policias do
23° BPM amigos dos estupradores presos, ou amigos de amigos, capazes de
descobri-la como nds descobrirmos (SOARES, 2000, p. 29).

Rolim (2009, p. 40), ainda nessa perspectiva, assegura que existe “a chamada
‘cifra obscura’ (dark rate), que mede a quantidade de crimes ndo relatados a policia; ¢

impressionantemente alta”. Tourinho Neto (2001)" reporta-se sobre esse entendimento

16 o eqe . . , .
Inamovibilidade — garantia que possuem os magistrados de s6 serem transferidos dos cargos quando
romovidos, ou quando solicitam ou aceitam tal movimentagao.

7 Ver site: <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/4576-4569-1-PB.htm>.
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asseverando que o crime de corrupgdo ¢ uma cifra negra, ou seja, ¢ pouco denunciado, apesar
de ser um delito que acontece com muita recorréncia. O autor relata ainda que faz parte da
questdo cultural do povo brasileiro ndo denunciar, o que denota uma caracteristica de
conformismo e passividade diante dos fatos.

Como visto a partir das inferéncias dos autores mencionados anteriormente, essa ¢
uma acdo quase que comum para a populacdo brasileira. Se verificarmos as ocorréncias de
denuncias realizadas no CIOSP do RN nos anos de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 sera
possivel constatar que sdo escassos os casos de denuncias de viaturas policiais envolvidas nos
crimes de corrup¢do passiva, corrupcao ativa e extorsdo. Para o caso especifico do crime de
corrupcao passiva, por exemplo, no ano de 2008 ndo foram registradas ocorréncias; em 2009
foi registrada apenas uma ocorréncia; em 2010 também uma ocorréncia; em 2011, uma
ocorréncia; e em 2012, apenas uma ocorréncia.

Para o crime de corrupgao ativa (suborno), no ano de 2008 foi registrada somente
uma ocorréncia; em 2009 foram registradas duas ocorréncias; em 2010, uma ocorréncia; em
2011 nao foi registrada ocorréncia; € em 2012, duas ocorréncias.

O que se depreende dos dados acima ¢ que, para os crimes de corrupgao passiva e
ativa, os subsidios encontram amparo na teoria de diversos autores e escritores estudados, ja
que sdo crimes velados, ndo explicitos, efetivados por meio de acordos, e que fazem parte de
percentuais obscuros, de dados alarmantemente ndo denunciados.

Para o crime de extorsdo, ainda de acordo com as denuncias realizadas no CIOSP
do RN, no ano de 2008 foram registradas quatorze ocorréncias; em 2009 foram registradas
dez ocorréncias; em 2010, oito ocorréncias; em 2011, sete ocorréncias; e em 2012, trés
ocorréncias. Esse crime nao ¢ objeto deste estudo, mas se assemelha aos crimes estudados,
com diferenga apenas no verbo que denota o ato: na corrupgao passiva, o verbo seria solicitar;
ja no caso da extorsdo, seria obrigar, constrangendo por meio de violéncia com fins
lucrativos. Mesmo assim, conforme o CIOSP, as ocorréncias desmoronaram quase de forma
exponencial entre os anos de 2008 a 2012. No campo do senso comum, diagnostica-se essa
queda devido ao fato de essas acusagdes poderem ser pagas até com a vida do delator.

De acordo com Danillo Ferreira (2008)'®, “a corrupcio policial é uma das mais
repugnantes entre todas. [...] enquanto um juiz corrupto recebe dinheiro em seu escritério [...]
o policial corrupto recebe cédulas em suas maos nas vias, as vistas de todos”.

Notadamente, ser policial militar ¢ aceitar os desafios inerentes a profissdo. Um

'8 Ver site: <http://abordagempolicial.com/2011/10/0-policial-que-nao-merece-o-pouco-que-recebe/>.
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deles ¢ estar exposto diariamente nas ruas, efetivando fiscalizacdo de crimes e de infracdes da
populacdo, onde sdo postos a prova, a todo instante, os seus conceitos de moral e
profissionalismo. Nesse viés, Silva CAP da PMRN (2009) retrata o que aconteceu com um
Oficial da PMRN, Nilson Araujo, que denunciou um esquema de liberagao de presos em uma
cadeia publica de Natal-RN e, na ocasido, continha policiais militares presos acusados de

participar de um grupo de exterminio:

[...] ele era um dos que tentava, dentro das condi¢des policiais, controlar a
violéncia e corrup¢do dentro da Instituigdo. Em 2003, apos denunciar um
esquema de corrupgdo e favorecimento na penitenciaria Dr. Jodo Chaves, ele
teve sua casa metralhada por policiais militares envolvidos com extorsdes ¢
um suposto grupo de exterminio. O tenente Nilson Aratijo ficou cinco anos
aproximadamente sob a protecdo do programa nacional de protecdo a
testemunhas. Ou seja, tentando cumprir seu dever, trocou de lugar com os
marginais, pois uma parte deles ja esta solta, enquanto ele esta privado de
sua vida, tanto profissional como pessoal (SILVA, 2009, p. 30).

Enfim, o Oficial, como resultado do &mago de consertar ou amenizar o crime de
corrupcdo e exterminio de pessoas, sofreu retaliagdes de grupos formados por policiais.
Atitudes como a desse Oficial sdo interpretadas como afrontas, e geralmente culminam com
respostas violentas, como o alvejamento da residéncia do delator de esquemas corruptos.

Nessa mesma percepcao, Sousa (2008, p. 34) assevera: “A descoberta recente dos
grupos de exterminio integrados por Policiais Militares ¢ um exemplo emblematico”.
Corroborando com o que observa Silva (2009), fazem alusdo a seguinte ldgica: apesar de a
hierarquia e a disciplina existirem dentro da Corporagdo, em todos os niveis da categoria ha
praticas desviantes que ndo podem ser reveladas, pois ha codigos de cumplicidade e sigilo.
Contudo, para aqueles (policiais honestos) que ousam entrar em rota de colisdo com o sistema
sujo, o codigo desse sistema determina exclusao e violéncia.

Nesse sentido, Ferreira (2011) faz uma reflexdo expressiva sobre o tema
corrupcao policial, acerca das causas, consequéncias e solugdes, observando que a origem do
problema ¢ a crenga de que o crime ¢ irreal dentro dos quartéis e que, quando acontecem os
delitos, os gestores falam apenas em rigor da lei. Como solug¢do, o autor, Oficial da Policia da
Bahia, enfatiza a necessidade de se atentar para o tipo de formagdo e buscar uma selegao
rigorosa, além de afirmar que ¢ imprescindivel fiscalizar as chefias e pensar em controle
externo.

Por outro lado, ha a necessidade de se tomar outras atitudes contra esses policiais,
como Rolim (2009) discute em sua obra, ou seja, declarar guerra aos desvios de conduta com

a utilizacdo da inteligéncia e dos recursos que sdo oferecidos pela lei, destacando-se que as
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autoridades devem ter coragem para enfrentar os maus policiais. De acordo com o autor
(Ibid., p. 33), as “[...] politicas sérias de combate a corrup¢do devem, por isso, ser tracadas e
executadas com discricao”. A ideia de “guerra contra a corrup¢ao” termina sendo tao ineficaz
quanto a de “guerra contra o crime”. Ao contrario, para Soares (2000), a agéncia policial
necessita combater diretamente os maus policiais, pois ele confia que a guerra contra 0s maus

policiais traz resultados positivos no controle do crime. Além disso, afirma que:

[...] so existem trafico e milicias, fontes dos piores crimes, porque a policia é
conivente, cumplice, acionista, socia ou protagonista do empreendimento.
Os mafiosos das milicias sdo policiais ou ex-policiais de ambas as policias,
civil e militar, ou bombeiros. O resto ¢ excecao (SOARES, 2010, p. 17).

Nessa perspectiva, o combate a corrupgao encontra dificuldades, pois além de
estar enraizada e incorporada nos diversos setores da sociedade, que a encara como um fato
natural ¢ cotidiano, ainda encontra obstaculos na fiscalizagdo e no controle deficiente do
sistema publico.

Assim, ¢ necessario considerar o que alguns estudiosos da seguranga publica
afirmam que o modelo de policiamento tradicional e reativo estimula a corrupcdo, e esse
fendmeno cresce juntamente com a invengao do carro de patrulha, do telefone e do radio de
comunicac¢do. Assim, as relagdes policiais comunitarias foram ficando mais distantes e, dessa

forma, criou-se o modelo de policia no qual o contato com o publico s6 vai acontecer apds o

fato ser comunicado por alguém, geralmente a central de policiamento.

2.3 POLICIAMENTO TRADICIONAL: PORTA ABERTA PARA ATOS DE CORRUPCAO

Esse modelo tradicional no Brasil aparece como causa de varios problemas de
seguranca publica. Diante dessas evidéncias, o modelo de policiamento reativo para as
policias militares motivou entre os policiais uma subcultura de protecao entre os profissionais
da PM, como o do isolamento social, do conservadorismo intelectual, do corporativismo e da
defesa da Institui¢do, gerando cumplicidade entre alguns policiais. No dia a dia existem
algumas situagdes, até mesmo em ocorréncias policiais, nas quais alguns policiais escondem
as irregularidades dos outros, tais como arrecadar dinheiro de traficantes ou dividir, ao final
do servico, o dinheiro proveniente dos furtos ou dos comércios onde eles fazem seguranca

privada utilizando por vezes os equipamentos do Estado.
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[...] mas se o problema da corrup¢do permanece como um desafio
consideravel, pode-se afirmar que o modelo reativo de policiamento agregou
novas dificuldades. Com a desativagdao dos postos policiais, os cidaddos
perderam uma referéncia proxima e passaram a se relacionar com a policia
como uma entidade cada vez mais desconhecida (ROLIM, 2009. p. 34).

Acerca disso, Rolim (Ibid., p. 37) ainda aponta que na

[...] verdade, a policia e o publico resultaram tao apartados um do outro que,
para muitas comunidades — especialmente aquelas mais periféricas e
marginalizadas —, a policia passou a ser identificada como “aqueles que vém
nos prender”.

A partir do exposto, pode-se afirmar que as consequéncias sdo o desencanto € o
desestimulo pela profissdo, acrescidos pela sensacao de impoténcia, de nao ser valorizado
pelos superiores e pela sociedade, de uma policia que apenas corre atras do crime depois que
ele acontece, gerando um desconforto muito grande nos policiais que trabalham nas ruas de
forma reativa.

Reforca-se essa afirmativa com os ensinamentos de Rolim, quando explicita que:

[...] os esforgos policiais, mesmo quando desenvolvidos em sua intensidade
maxima, costumam redundar em ‘lugar nenhum’, e o cotidiano de uma
intervengdo que se faz presente apenas tdo somente quando o crime ja
ocorreu parece oferecer aos policiais uma sensacdo sempre renovada de
imobilidade e impoténcia (ROLIM, 2009, p. 37).

Portanto, este ¢ um ciclo recorrente ¢ permanente no cotidiano operacional dos
policiais militares: o crime se efetiva e esses profissionais chegam ao local do fato apenas
minutos depois, quando dao inicio as providéncias iniciais, tornando quase infima a
possibilidade de identificagdao dos acusados.

De acordo com Sousa (2008, p. 34), “a policia no Brasil foi depositaria da pouca
confianga pela sociedade, caracterizando uma relacdo marcada pela distancia, medo,
desconfianga ou ineficiéncia do trabalho desenvolvido pelos policiais™.

De acordo com Rolim (2009, p. 38), “[...] quando o trabalho em si mesmo ja nao
pode justificar-se, nem constitui fonte de satisfacdo ou orgulho, ele s6 pode ser suportado

mediante a promessa de recompensas”. Ainda segundo o autor:

[...] uma estrutura de policia que se descubra desmotivada, que ndo possua
qualquer projeto quanto ao seu proprio futuro e que esteja fragilizada por
praticas internas de corrup¢do e violéncia sé podera refor¢ar entre a
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populagdo os piores valores ali presentes. Enquanto isso, ela aumentara o
fosso que separa das possibilidades virtuosas derivadas de uma relagdo
democratica e respeitosa com o publico a que deve servir (Ibid., p. 39).

Quase sempre se escuta via raddio da central: “Patrulhamento realizado sem
sucesso, retornando a area de patrulhamento”. Isso, ao longo dos anos, causa um cansago
fisico e emocional que gera stress. Nesse contexto, pode-se imaginar uma situagdo real, na
qual, via radio, ouve-se uma troca de tiros e o relato da presenca de vitimas. Ao chegar ao
local, mobiliza-se um grande aparato de policiais e depois de muitas horas em busca dos
acusados, em variados locais, ndo se encontram os infratores. A repeti¢ao desse fato, ao longo
do tempo, provoca fadiga nos policiais, pois quase sempre ¢ a mesma situagdo. Vejamos as

consequéncias do policiamento tradicional em exemplo trazido a nés por Soares (2000, p. 26):

[...] estava saindo para comprar um cigarro a noite, e ai percebi a presenca de
um carro importado, zero km, aberto e todo arranhado. Caminhei até a
avenida principal e avistei uma patrulhinha. Fiz um sinal ¢ contei aos dois
policiais o que tinha visto. Indiquei mais ou menos onde o carro estava.
Mesmo assim, me pediram para ir com eles. Quando nos chegamos, eles
entraram no carro €, sem a menor cerimOnia, arrancaram o toca-fitas,
abriram o porta-luvas e pegaram uns cds que estavam la. Eu devia estar com
uma cara muito assombrada, porque um deles falou comigo como um
mecanico falaria de um defeito de um carro: “sabe como €, com esse nosso
salario ndo da, a gente tem de complementar”, ¢ se despediu. Eu estava
dispensado.

Consoante a isso, Sousa (2008, p. 31) complementa:

[...] Quem chama a policia em determinada situacdo parte da ideia de que vai
poder contar com um servigo, mas diante da falta de confianca da sociedade
nos servicos prestados pela policia, muitas vezes pelo fato de ndo conseguir
responder as demandas colocadas e pelo envolvimento de policiais em
praticas ilegais. Realidade que acentua o sentimento de medo e inseguranca
em relacdo as instituigdes policiais.

Destarte, aliam-se a todos esses fatores as condi¢des precarias de trabalho, os
baixos saldrios, a possibilidade de rituais de tortura e humilhagdes, além de armas e
equipamentos insuficientes, o que leva muitos a relatarem lembrangas ruins da formacao
policial militar. Isso, sem duvida, ocasiona impacto na vida do policial, que passa por
alteragdes em seu humor, pois, por vezes, encontra-se estressado € sem o apoio psicoldgico
necessario, devido a uma rotina de fortes emocdes e adrenalina.

Assim, contribui decisivamente para essa questdo quando expressa uma realidade
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— por que ndo dizer intoleravel — da atualidade do Estado de Direito:

Muito ¢ falado de direito nas academias, mas é recorrente nas escolas de
formagdo o direito ao aluno ser uma folha em branco, ou seja, direito esse
que sempre ¢ negado. [...] Qual a inten¢do de diminuir os alunos e negar a
dignidade desses profissionais que precisam necessariamente conhecer e
vivenciar os seus direitos como cidad@os para poder exercé-los como agentes

do Estado? (SILVA, 2009, p. 92-93).

Embora essa realidade, e outras tantas, ndo sejam mencionadas, uma delas
corajosamente foi denunciada por um policial militar (praca) que fez apenas um dia de curso
tatico, em pleno ano de 2012, em Natal, ocasido em que declarou ter tolerado uma violéncia
fisica (tapa no rosto) por parte de um Oficial (Educador).

Paiva (2012)" nos apresenta na integra a declaragio desse policial militar,

informando o que este registrou nas redes sociais:

[...] Se eu soubesse que iria apanhar na cara em um curso chamado de forga
tatica onde ndo se espera que este tipo de ato acontega nem teria me inscrito,
sou contra este tipo de metodologia, ndo vejo como apanhar no rosto, ser
desmoralizado, humilhado me faca um profissional de seguranca publica
melhor ou uma pessoa mais decente, o curso pra mim acabou naquele
instante, mas com honra decidi terminar o primeiro dia, ter dado um tapa na
cara de um oficial (aluno do curso, por revide, pois levei a primeira) ndo t€m
preco, ou eu saia do curso pra casa ou eu saia do curso pra cadeia militar,
pois eu iria é ser preso, pensei na hora, ¢ melhor ser preso do que levar um
tapa de graga de um policial que foi seu grande amigo no curso de soldado e
que te trata mal hoje apenas porque ¢é oficial, meus principios estdo em
primeiro lugar, questdo de ideologia, prefiro a morte do que a desonra. Nao
baixem a cabega pra ninguém.

Nesse cendrio, existe o tratamento recebido por policiais no seu habitat, ou seja,
nos quartéis. Por vezes, o policial, ao chamar o cidaddao que aborda na rua de civil “folgado”,
explicita caracteristicas adquiridas dentro da caserna, especificamente através do curriculo
oculto, presente nas entrelinhas da formacao policial militar, em que geralmente os superiores
usam esse tipo de relacionamento que, no cotidiano, por conseguinte, refletem na populagao.
Nesse aspecto, ¢ importante visualizar onde essa subcultura € suscitada.

Essa didatica educacional que fomenta a violéncia nos cursos de formagao policial
militar determina comportamentos inadequados e pavimenta o caminho para a violéncia e a
corrupgao. O orgulho pela profissdo ¢ bastante reduzido em apenas alguns anos ou até meses

de servigo operacional, em virtude da negativa de direitos, desde a escola at¢ a vida

19 Ver site: <http://portalbo.com/materia/Policial-leva-tapa-na-cara-em-curso-tatico-e-desabafa-em-rede-social>.
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profissional, como assinalado por Silva (2009, p. 26). Nessa perspectiva, Soares (2000, p. 26)
traduz o que acontece no cotidiano policial, consequéncias de uma educacdo autoritdria

vivenciada nas salas de aulas dos quartéis:

[...] Enquanto o soldado me empurrava com uma arma [...] ele tinha cheirado
muito po [...] eu tenho todos os documentos, meus e do carro. Tentei ser
simpatico, ja que ndo via jeito de enfrentar o sujeito. Ele foi dizendo que
encontraria algum bagulho no meu carro e eu ndo resolvi arriscar. Quando
eles plantam a droga, vocé sabe como ¢ dificil explicar, depois na delegacia.
Dei o que tinha, que ndo era muito — uns R$ 50,00.

A populagdo de classe social mais carente, devido ao preconceito instituido por
alguns policiais desonestos, vera os policiais como aqueles que s6 servem para bater e
prender. Caldeira (2000) afirma que as camadas trabalhadoras brasileiras experimentam a
violéncia diariamente, tanto por parte de criminosos como da policia, que as transformou em
seu alvo principal.

Em entrevistas realizadas com policiais militares para esta pesquisa, quando o
profissional de Seguranga Publica ¢ indagado sobre qual a principal fun¢do de cada agente, a
resposta da maior parte dos policiais € que a funcao da policia ¢ a de realizar a prisao de
criminosos. Portanto, ¢ possivel verificar que esta incutida no imaginario dos atores de
Seguranca Publica a ideia de que a policia ¢ o brago armado do Estado, ou seja, o Aparelho
Repressor do Estado (ALTHUSSER, 1970). O policial figura como autoridade licenciada,
auténtica e legitimada pela sociedade para fazer uso da forga necessaria, que ¢ considerada
natural e utilizada como instrumento normal de trabalho (CALDEIRA, 2000 apud SILVA,
2009).

Bayley (2001, p. 117) evidencia que “a unica caracteristica exclusiva da policia ¢é
que ela estd autorizada a usar a forca fisica para regular as relacdes interpessoais nas
comunidades”.

Nas entrevistas realizadas para este estudo, uma parcela de policiais, menos
expressiva, destaca a institui¢do policial como protetora, ou seja, um policial que protege os
direitos dos cidadados e respeita a diversidade, sendo o profissional que promove e luta pelos
direitos humanos da sociedade. Entretanto, para iniciar uma mudanga ideologica e cultural em
busca desse ideal ¢ preciso refletir a formagao policial nas academias, ou seja, com a ideia de

proteger as pessoas, defender a integridade e o patrimdnio.
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3 ENTREVISTAS: ANALISES, CONSTATACOES E PERSPECTIVAS

Participaram deste estudo este pesquisador’ e dez policiais de graduacdes
diversas. Os entrevistados pertencem todos a PMRN. Os pontos mais relevantes e comuns
para os entrevistados foram: fiscalizagdo precaria; falta de incentivos a educagdo, que incide
em pouca valorizagdo profissional; corrup¢do como fator viciante; falta de confianga dos
superiores (que se reflete na estima); tratamento geralmente sem dignidade; e fuga do servigo
operacional. Apesar de as entrevistas apontarem assuntos relacionados a autoestima e a
valorizagdo, dentre outros temas, apenas os assuntos apontados anteriormente foram
selecionados para andlise dos resultados, considerando-se a incidéncia de quatro policiais
abordando a mesma matéria.

As entrevistas foram norteadas a partir de questionario respondido oralmente e
que posteriormente tiveram as respostas transcritas revisadas por este pesquisador. As
transcrigdes foram lidas e relidas, e os dados coletados foram examinados em relagdo ao foco

da pesquisa. Nas releituras foram levantados os pontos cruciais, apontados a seguir.

3.1 CORRUPCAO VERSUS POLICIAIS

Com o objetivo de propor uma andlise para melhor compreensdo do exposto,
alguns excertos que tocam pontos cruciais sao expostos, a comegar pelas propostas de

contengao e fiscalizagdo a corrupgao.

Acredita na fiscalizacdo eletronica nas viaturas, pois esse tipo de corrupgao
seria evitado e protegeria os honestos com videos [...]. Deveria ter um
acompanhamento melhor da inteligéncia e corregedoria da Policia Militar e
que esse policiamento deveria acompanhar o cotidiano dos policiais nas ruas,
inclusive na fiscalizagdo (Sd 01).

Acredita na tecnologia, monitoramento com cémeras dentro das viaturas
com audio e video ¢ uma melhor fiscalizagdo. As vezes o policial é
despreparado psicologicamente ndo tem acompanhamento de ninguém e nao
sabe definir a razdo da emocao (Sgt 02).

Aqui (BPchoque) vi que ndo temos isso, pois sdo os proprios soldados que
ndo permitem lavagdo (corrupc¢do), ¢ quem ¢ divida de ma conduta
literalmente apanha da gente e os Oficiais logo tiram (Sgt 06).

2 O pesquisador Flavio Roberto Bandeira do Nascimento, que & época do desenvolvimento deste estudo cursava
o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais.



31

Os proprios oficiais que sdo para fiscalizar esse tipo de atitudes, muitas
vezes sabem e acham por bem transferir esse PM para outra Unidade e, com
essa atitude, ele ndo resolve o problema, passa para frente. Nao se faz um
trabalho sério de investigacao para colocar esse PM para fora da corporagéo
(Sd 07).

Acredita nas cameras dentro das viaturas e muitos policiais vdo correr €
querer sair de viaturas (Sd 09).

A partir dos relatos acima e respaldado por Zaverucha, Oliveira e Nascimento
(2007), tal realidade reforga a otica de Soares (2000), estudioso da area de seguranga publica
que relata a existéncia de elementos que concorrem para a faléncia das policias, e um desses
elementos ¢ a falta de ferramentas, bem como de suporte estrutural enérgico para controlar a
corrupcao policial.

Partindo dessas premissas, o que pode ser analisado como sugestdo ¢ o
aperfeigoamento da tecnologia para monitorar o policiamento, além de um acompanhamento
da corregedoria nas atividades operacionais como proposta de melhoria da fiscalizacdo. Em
outra perspectiva, os entrevistados expdem que o problema da corrupg¢do se estende quando o
comandante (CMT) transfere a responsabilidade de um policial corrupto para outro Oficial
CMT, e que na verdade aquele deveria confrontar de frente tal realidade.

Nessa otica vislumbra-se ainda um acompanhamento aos policiais que praticam
condutas ilegais, em termos de assisténcia social e psicoldgica, no intuito de avaliar a
possibilidade de recuperag@o desses profissionais. Nao que as implicagdes juridicas punitivas
aos desvios de conduta ndo devam ser postas em pratica, mas deve-se avaliar, como sugestao,
que “punigdo por puni¢cdo’ ndo resolve o problema.

Quanto a importancia da educagcdo profissional, obteve-se os seguintes

depoimentos:

Deveria melhorar a formagao, pois a metade do curso foi fazendo faxina (Sd
01).

Isso se deve a falta de formacdo continuada de todos, isso também se da por
teorias mal aplicadas na formagao [...], ja que nds temos um codigo militar e
regulamentos que exigem, mandam e obrigam que todos se qualifiquem e
estudem, visto que sera através do estudo que o policial militar vai
demonstrar quem quer algo com a seguranga publica (Sd 05).

Aqui no Choque temos instrugdo, treinamentos, precisamos disso, 0 que
achava ridiculo no passado (Sgt 06).

Nao formar os alunos Sds, Cbs, Sgts e Oficiais para serem apenas militares
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como a formagdo atual, e sim para serem policiais militares, pois ¢
vergonhoso que o policial va para o Bope ou BPChoque fazer um estagio de
30 dias e diga que aprendeu mais no estagio do que no proprio curso de
formacao (Sd 09).

Os depoimentos acima ganham notoriedade quando Goldstein (2003) certifica que
a formagao policial oculta o problema da corrup¢do na formacao e ndo lida com o tema nas
escolas, e quando acontece, o debate sobre essa tematica ¢ em forma de palestras e filmes.
Finalmente, quando o assunto ndo ¢ tratado realisticamente, o tema ndo tem finalidade
académica, a ponto de os profissionais de seguranca ndo saberem fazer a distingdo entre os
crimes de corrupcdo ativa®', corrupgdo passiva, concussdo, prevaricagdo e corrupgdo passiva
privilegiada.

Nesse diapasdao, mesmo com a envergadura dos dados analisados, o que se
verifica é a falta de doutrina e direcionamento no processo de ensino®%, ou um plano de curso
que siga curriculo™ concreto e existente para formagdo, principalmente dos pragas®. Essa
necessidade fica evidente quando se observa, nas entrevistas, queixas de tratamento
degradante nos cursos, excesso de faxina e servicos operacionais, além de treinamentos
inadequados.

Quando indagados sobre a corrupgdo como fator viciante, os relatos foram:

Quando entra na pratica da corrupgdo e v€ a possibilidade de fazer outro
salario com a ‘bola’, as vezes o policial extrapola para manter outro padrio
de vida que néo corresponde com o do policial (Sd 01).

Aqui na radio patrulha tem um passa-passa muito em casa para guardar
dinheiro, pois ja tira o flagrante (Sd 07).

A causa e motivo ¢ a seguinte dinheiro facil (Sgt 08).

A corrupcdo vicia porque o policial ja vai para o servico pensando no que vai
ganhar (Sgt 10).

Goldstein (2003) corrobora com o exposto quando relata que muitos chefes de

policiamento ndo cogitam que a corrup¢do vicia como a droga e o alcool, e que o policial

2! Fonte: entrevistas da pesquisa.

** Importante se faz comentar que o fator pedagogico educacional da PMRN nio ¢ objeto de pesquisa, porém as
inferéncias sobre o tema podem estar no campo superficial, e nao real.

> Para melhor compreensio do termo curriculo do ponto de vista pedagégico, ver SILVA, 2009.

** Pragas — denominagdo por cargos aos graduados da base profissional da Instituigio Policial Militar Brasileira:
soldados, cabos, sargentos e subtenentes.
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apenas cometeu um crime. Pois bem, uma vez iniciado no crime de corrupg¢do, o funcionario
publico tende a continuar praticando-o por varios motivos, tornando-se dependente da
propina, inclusive para manter gastos familiares e, as vezes, para ostentar o que estd fora de
sua realidade, como compra de carros importados. Nessa mesma perspectiva, o chefe de
agéncia ndo pode fazer vistas grossas para o problema, sob pena de esse fenomeno social
aumentar para niveis assustadores, sem perceber que a corrup¢ao campeia o policiamento.

Ao remeter, por analogia, ao senso cientifico, destacaram-se nesse capitulo os
resultados empiricos da pesquisa na fala dos policiais entrevistados, confrontados no discurso

de varios estudiosos sobre o fendmeno da corrupgao.

4 PROATIVIDADE INSTITUCIONAL: ALTERNATIVA EXEQUIVEL AO AVANCO
DA CORRUPCAO

Ao discutir alternativas para conter o avango da corrupg¢do, ¢ imprescindivel que
as Policias Estaduais (Civis e Militares) saibam quais sdo suas reais missoes, conforme a
Carta Magna, e nesse sentido a PM deve desenvolver um trabalho pautado na Constitui¢ao
Federal (CF) que garanta a missdo de prevencdo e manutencao da ordem publica por meio da
ostensividade, enquanto a PC possa investigar os delitos, promovendo, assim, um sistema
criminal mais efetivo, ou menos ineficiente.

De acordo com Silva, CEL da PMERJ (1990, p. 100), “todas as policias no mundo
inteiro se organizam de modo a destinar recursos humanos e materiais especificos para essas
distintas fungdes”.

Segundo o autor, policia completa: “¢ a encarregada de todos os servigos policiais
naquela referida area: policia administrativa, preventiva, repressiva e judiciaria” (Ibid., p.
103). Ap6s o esclarecimento do autor a respeito do ciclo completo de policiamento, constata-
se que no Brasil o ciclo ¢ incompleto, ou seja, sdo realizadas missdes distintas e pela metade.
Com efeito, diante de uma ingénua confusdo de vizinhos, no Brasil sdo necessarias duas
Institui¢cdes para resolver o conflito, e além dessa estrutura bipartida as policias militar e civil
nao dialogam entre si, vivendo uma verdadeira crise de identidade. As informagdes nao sao
compartilhadas, parte em face da falta de modernizacdo das duas policias e parte porque o
sistema, que ¢ incipiente, ndo ¢ integrado, chegando ao absurdo de haver distor¢des no
nimero de delitos.

Nesse diapasdo, o que chama a atengdo de forma inequivoca € que as policias

estaduais convivem com sérios conflitos, pois ¢ possivel constatar, com frequéncia, que as
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instituigdes assumem papéis e missdes constitucionais invertidos, ou seja, o0 modo como a
policia brasileira (Militar e Civil) frequentemente modifica a incumbéncia constitucional
acarreta o impedimento e/ou o bloqueio de estratégias expressivas na area da seguranca
publica, no que tange a reducao da violéncia.

Silva (2009, p. 54) elucida a questdo da inversdo de papéis quando explica que:

[...] a policia civil, por seu turno, que tem como competéncia a investigagao
e policia judiciaria, investe-se cada vez mais de uma ostensividade, que s
deveria ser peculiar e caracteristica de uma policia militar. Através de
viaturas e coletes com letra garrafais (POLfCIA CIVIL, GARRA, GOE,
DENARC, DEOM, DEAM, etc.), dentre outras formas de se exibirem nas
ruas como verdadeiros pelotdes de operagdes especiais das forgas armadas,
desvirtuam-se da sua competéncia constitucional de elucidar crimes, através
da investigacdo (que deveria se pautar pela discricdo e disfarce), técnicas,
aparatos periciais e recursos tecnologicos, que deveriam ser a caracteristica
maior de um policial dito civil.

Também de acordo com Muniz (2001) as policias brasileiras, especialmente as
militares, vivem em crise de identidade, pois cotidianamente adentram a seara uma da outra,

tornando complexo desvendar com nitidez qual o papel e a missdo da policia no Brasil:

[...] nds vivemos em uma crise de identidade. Nos, policiais, nos olhamos no
espelho e ndo enxergamos a nossa farda. Ainda vemos o fantasma verde-
oliva ou o fantasma do bacharel em direito. Afinal, o que nés queremos ser?
(Ibid., p. 02).

Devido a esse fato, e aprofundando mais tal panorama, com frequéncia pode-se
encontrar policiais civis uniformizados e identificados, circulando com viaturas ostensivas, o
que os faz ser confundidos com a PM. Por sua vez, policiais militares exercendo a fun¢do dos
civis, investigando e conduzindo investigagdes. H4, ainda, policiais militares que vivem nos
quartéis como verdadeiros generais e se esquecem de sua incumbéncia precipua, que ¢ a de
proteger a sociedade, como policiais, através de sua missdo constitucional. Essa situagdo
engendra uma crise de identidades, tanto para as instituicdes quanto aos proprios policiais,
que ficam sem referéncia.

A reportagem realizada por Fernanda Zauli com a Presidente da Associagdao dos
Delegados da PC (ADEPOL/RN), Ana Claudia Gomes, concedida ao Jornal Diario de Natal
no dia 09 de dezembro de 2011 manifesta uma crise institucional e uma genuina inversao de

papéis das policias estatais:
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[...] em novembro deste ano a ADEPOL/RN divulgou um diagnostico da
estrutura fisica e pessoal da policia civil do Rio Grande do Norte. O estudo
revelou que em 30 municipios potiguares inexiste a presenca da policia
judiciaria em todos os aspectos e ainda que ha 124 municipios onde o efetivo
da policia civil estd incompleto. Isso significa dizer que ha o prédio da
delegacia, mas ele ndo conta com uma equipe suficiente de agentes,
escrivaes ou delegados. Em 85 cidades ndo ha armas para os servidores da
policia judicidria; 90 ndo tém viaturas disponiveis para a institui¢do; e em 50
ndo existe sequer arma, viatura ou efetivo, apenas um prédio ocupado por
policiais militares. Infelizmente, em boa parte dos municipios do interior
potiguar sdo os PMs que fazem o nosso papel (ZAULI, 2012)*.

Como pode ser verificado no depoimento da delegada, presidente da Associacao
de Delegados da PC, devido a essa conjuntura de abandono e caos, os profissionais da
seguranc¢a passam a desempenhar suas funcdes publicas de forma a prestar um desservigo a
sociedade. Via de regra, ao conceito de seguranga sobrevém a visdo de repressdo ao crime,
pois seguranga, pela lente contemporanea, exige amplitude, busca pelo respeito aos principios
e garantias constitucionais. Somente assim pode-se vislumbrar o respeito a cidadania, a
qualidade de vida e a justica, considerando a visdo moderna do perfil policial citada na obra
de Balestreri (2002), ou seja, o policial enquanto “promotor dos direitos humanos”.

Nesse viés, revelam Santos Janior, Piccoli e Formehl (2011, p. 05): “o atual
modelo de atuacdo policial, fragmentado no seu modo operativo, ndo mais atende as
demandas sociais de promog¢ao do sentimento ou percep¢ao de seguranga”. Os autores ainda
afirmam que o “[...] ciclo completo de policia proporcionaria um sistema de seguranga
publica mais econdmica e racional quanto ao emprego, e flexivel na interagdo com os demais
integrantes do sistema” (Ibid., p. 08). Silva (1990)*° informa que a fusdo das policias traria as
seguintes vantagens: “aproveitamento maximo das estruturas fisicas; racionalizacdo maxima
dos meios materiais e humanos; estrutura mais agil para atender aos reclamos da populagao e
eliminagdo dos conflitos de competéncia”. Por sua vez, Lemgruber, Musumeci ¢ Cano (2003,
p. 36) chamam de “esquizofrenia institucional” o ciclo incompleto da seguranga publica no
pais.

Em relacdo ao Brasil, poder-se-ia afirmar que, ou a legislacdo estd “escrita em
outro idioma”, ou as autoridades literalmente descumprem a lei, a racionalidade, os estudos
cientificos, quando invertem os papéis legitimamente constituidos. Destarte, ndo apenas uma
iniciativa ou agdo seria necessaria, mas um conjunto delas devidamente articuladas, entre as

quais passariam a ser destacadas as mais significativas e que, conforme os estudos aqui

23 Ver site: <http://www.diariodenatal.com.br/2011/12/09/cidades]_0.php>.
8 Ver site: http://www.jorgedasilva.com.br/artigo/48/policia-civil-/-policia-militar.-alternativas/
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apresentados, poderiam surtir efeito. A primeira proposta seria que as policias estaduais
realizassem suas reais missdes e, sem utopias, qui¢a o ciclo completo, independentemente de
serem ou nado militarizadas, fardadas, uniformizadas ou civis, o importante ¢ que existisse
fusdo entre as policias estaduais, pois isso acabaria com conflitos, crise de identidade,
usurpacdo de fung¢des, vaidades, contendas salariais, desvios de funcdes, além de suavizar os
gastos com formacdo. O entendimento entre as policias seria melhor, e a seguranga publica
sairia vencendo, bem como a populagao.

A segunda proposta seria trazer a baila a discussdo sobre controle interno e
externo, pois o atual entendimento de controle interno nos servigos das policias militares
converge para a necessidade de uma Corregedoria autdbnoma, independente e atuante, em que
os proprios policiais fiscalizem seus companheiros, sem corporativismo e paixdes
profissionais. Tais policiais precisam ter uma carreira diferenciada na Corporacao e s6 devem
sair desse departamento se realmente ndo se adequarem ao servigo, pois irdo se deparar com
situacdes de prova, como revelam Lemgruber, Musumeci ¢ Cano (2003, p. 16) quando
afirmam que a “[...] corrup¢ao ¢ percebida como um mal que infesta grande parte do aparelho
policial, pondo em duvida sua confiabilidade”.

A esse aspecto, somam-se o papel de fiscalizar as policias, a Ouvidoria que ndo
tem poder de investigacdo. Segundo relatos de uma funciondria do RN que solicitou o
anonimato, ndo ha dinheiro nem para fazer campanhas educativas que informem a populacao
do relevante servico que presta a Ouvidoria. Entretanto, foi informado que existe um bom
relacionamento com a Corregedoria estadual, mas que as vezes ficam sem respostas para os
casos enviados a Corregedoria. Além disso, ainda segundo essa funcionaria, em 2013 existem
poucas denuncias, e acredita ser devido a falta de campanhas publicitarias, e ndo por
descrédito do orgdo. Pessoas entrevistadas na obra intitulada Quem vigia os vigias?, de
Lemgruber, Musumeci ¢ Cano, asseveram que a Ouvidoria ¢ “um 0rgdo para pessoa pedir
socorro”, “salvacdo para punir a cambada de bandidos que andam fardados”, “uma
organizagdo que fiscaliza o servi¢o da policia” (2003, p. 236). Os autores apontam também
relatos que mencionam que a Ouvidoria “é um 6rgado que nao serve para nada, lugar onde vao
fazer dentincias e depois passam a sofrer retaliagdoes” (Ibid. p. 239).

Nesse sentido a sociedade, cansada de esperar por melhores dias, protesta por
melhores servigos publicos, e no que tange a PM, as Corregedorias ndo podem se pautar na
fala do Juiz Henrique Baltazar Vila dos Santos, titular da 12° Vara Criminal de Natal/RN, que
alega em entrevista ao Portal No Ar que ‘“falta boa vontade da policia em investigar a propria

policia”. O sucesso de uma policia honrada se d4& com o controle do crime e de infragdes



37

administrativas primeiramente dentro de casa, mesmo porque ndo se concebe um policial que
va de encontro ao seu mister. O papel da policia, portanto, ¢ proteger a sociedade e fazer o
controle do crime nas cidades, ¢ o da Corregedoria ¢ fiscalizar os desvios de quem deveria
resguardar a sociedade.

No entanto, ha um desvirtuamento desse setor, quando se permite que algumas
sindicancias, que sdo produto do colhimento de provas, sejam apuradas nos batalhdes e nas
companhias. E uma situagio duvidosa investigar infracdes de subordinados que trabalham no
dia a dia com os sindicantes®’. Por vezes, os supostos policiais acusados tém como pratica
costumeira a defesa da vida dos Oficiais, como verdadeiros “cdes de guarda”, o que denota
forte corporativismo entre Oficiais e Pracas. Ou seja, existe a tendéncia de Oficiais
conseguirem arquivamento em investigacdes ou desvirtuar denuncias. Isso provoca a
fragilizacdo das apuracdes, ja que a defesa do policial investigado, em alguns casos, ¢ feita
pelo Oficial imediatamente superior a ele, favorecido pela sua lealdade. Sabe-se das
dificuldades, mas ¢é crucial refletir sobre essa tematica como forma de minimizar sérios
problemas. O ideal seria, entdo, a implantacdo de uma unidade isenta para supervisionar de
forma direta o servigo policial.

E inegavel que os inquéritos e sindicAncias administrativas, na maioria das vezes,
acontecem apenas com oitivas dos acusados, vitimas e testemunhas, com o levantamento da
ficha disciplinar do policial e sem qualquer aprofundamento na investigacdo. Isso ocorre,
inclusive, porque os Oficiais do setor operacional t€ém dezenas de outras missdes além de
cuidar da parte investigativa de seus subordinados, por isso a iminente necessidade de equipar
e qualificar as Corregedorias.

Nesse sentido, € notoria a dificuldade para se investigar, pois ha falta de efetivo,
de equipamentos basicos como filmadoras e cameras fotograficas, de treinamento especifico
em procedimentos investigativos com servicos onde se garanta a seguranca do denunciante,
bem como a falta de uma Corregedoria operacional investigativa para controlar e fiscalizar de
forma mais eficaz as ruas.

No que tange ao controle externo das policias militares, necessita-se de uma
articulacdo maior dessas policias com a Ouvidoria, o Judiciario e o Ministério Publico (MP)
(aparelho de controle externo das atividades policiais), pois as Corregedorias deveriam ter
seus gabinetes vizinhos aos das promotorias, que exercem fiscaliza¢do direta nas policias. No

entanto, para que essa aproximac¢do acontega ¢ indispensavel que o policial que trabalha na

?" Sindicante: policial responsavel pela apuracio de documento administrativo, em busca de obter provas para
determinada dentncia.
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Corregedoria conheca profundamente a area operacional, ou que tenha no¢do minima do que
¢ uma operacao policial. Ele deve conhecer os riscos da profissdo, mas, sobretudo, ter senso
de justica e de respeito para com esta.

A CF no Capitulo IV, denominado Das Fung¢des Essenciais a Justica — Secao I, em

seu art. 127, aponta:

O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado. Incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico ¢ dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis

(BRASIL, 2008, p.91).

Da mesma forma, sobre as fungdes institucionais do MP, em seu art. 129, inc. VII,
afirma ser preciso “exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior” (Ibid., p. 92).

Portanto, depois de contar com apoio de suporte técnico, de monitoramento, de
diagnosticos precisos e tecnologias contra a impunidade, deve-se realizar as punigdes, ou
tratar os policiais que estdo em desvio de conduta através de acompanhamentos da
Corregedoria e da inteligéncia.

Apesar da existéncia dessa realidade nas institui¢des estatais, ndo se percebem
iniciativas contundentes governamentais para investir em equipamento eficaz de controle a
corrup¢ao; ao contrario, o que se identifica € a sofisticagdo dos meios de corrupgdo, pois a
simples criagdo de leis mais rigorosas nao assegura o controle preventivo e eficaz dessa

modalidade de crime. Tal controle € o principio basico da administragdo publica.

[...] ha duas maneiras de combater a corrup¢do policial. Uma delas é o
confronto aberto, radical e transparente, que envolve riscos, mas ¢ o Unico
que pode produzir resultados, ¢ finalmente, trazer as mudangas necessarias.
Os governadores costumam adotar uma segunda modalidade de
enfrentamento: alianca com maus policiais, na tentativa de coopta-los e
submeté-los a um direcionamento construtivo. Esse método nunca
funcionou. No entanto, é adotado por duas razdes: em primeiro lugar os
policiais corruptos chantageiam ¢ ameagcam a ordem publica, acuando as
autoridades direta ou indiretamente. Uma delas ¢ provocar uma onda de
sequestros, por exemplo; outra ¢ promover chacinas. Em segundo lugar,
esses criminosos fantasiados de policiais s8o sedutores, pois oferecem
resultados vistosos, prisdes importantes, mesmo que inuteis (SOARES,
2000, p. 461).

Nesse diapasdo, o que se busca todo o tempo ¢ mostrar que ha solucdes viaveis

para minimizar a corrupg¢do nas policias, apesar de um aumento significativo da violéncia que
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parece entranhado na tessitura social.

A terceira proposta nortearia o avango no contexto educacional da instituigdo, pois
o setor Seguranca Publica gera expectativa de auxilio nacional, estadual e municipal, ja que a
esséncia desse setor tem relevancia imensuravel para a sociedade. O policial sem condig¢des
de trabalho ndo pode educar, proteger o cidaddo, assegurar a integridade e o patrimdnio das
pessoas. Dessa forma, deve-se considerar que o policial precisa ser o “pedagogo da
cidadania”, assegurando a todos o exercicio dos direitos elementares, conforme assevera

Balestreri (2002, p. 02):

[...] o policial, assim, a luz desses paradigmas educacionais mais
abrangentes, ¢ pleno e legitimo educador. Essa dimensdo ¢ inabdicavel e
reveste de profunda nobreza a missdo policial, quando conscientemente
explicitada através de comportamentos e atitudes.

Num passado recente (de 1964 a 1985), porém ainda vivo em alguns setores das
policias, revelava-se um policial culturalmente influenciado por uma doutrina baseada em
estudos de combate (guerra), originado dos regulamentos do Exército Brasileiro. Essa cultura,
na qual o inimigo ¢ o cidadao (BALESTRERI, 2002), ainda engendra nas academias, embora
de forma timida e implicita. Aprendem-se, inclusive, nas escolas de formagao musicas do tipo
O interrogatorio é ficil de fazer; pega o ‘vagabundo’ e dd bordoada até morrer™, ou seja,
uma formagao que anda na contramao do discurso do Estado Democratico (SILVA, 2009).

Corroborando, Balestreri (2002) a debater contra essa doutrina tradicional de

educagao:

[...] o policial é antes de tudo um cidaddo, ¢ na cidadania deve nutrir sua
razdo de ser. [...] qualquer reflexdo fundada sobre suposta dualidade ou
antagonismo entre uma “sociedade civil” e outra “sociedade policial”. [...] a
logica da guerra fria, aliada aos “anos de chumbo”, no Brasil, é que se
encarregou de solidificar esses equivocos, tentando transformar a policia de
um servigo de protecdo a cidadania em ferramenta para enfrentamento do
“inimigo interno” (BALESTRERI, 2002, p. 26).

Mesmo com essa atual deformacao didatico-pedagogica das escolas de policia no
Brasil, as corporagdes de seguranca (Militares e Civis) avangaram em busca de formacgao
humanizada para atender a uma sociedade que clama por melhores servigos, pois, no Estado
Democratico, distinguem-se direitos e deveres.

Com o intuito de integrar a educacdo policial militar a visdo humanitaria, visa-se

28 Autor desconhecido.
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buscar solu¢des duradouras no sistema de seguranca publica, pois os desafios sdo modernos e
a sociedade ndo aceita mais uma policia baseada em atitudes nos moldes antigos, nos quais a
forga, a tortura e a brutalidade prevaleciam.

Assim, visando mudar essa realidade, em busca de aprimorar a formagdo
profissional, surge no Brasil uma das politicas mais marcantes desenvolvidas atualmente,
denominada Matriz Curricular Nacional (MCN), estabelecida em 2003, quando o Estado
brasileiro ditou um norte doutrinario para a formagao e a capacitacao profissional de todos os
profissionais da seguranca do Pais, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

A Matriz Curricular Nacional tem o objetivo de delinear estratégias de
ensino/aprendizagem que devem servir de suporte pedagdgico a ser seguido pelas instituigdes
policiais. Com o recente método do MCN, certamente algumas reagdes e resisténcias devem
ter advindo, sobretudo do ponto de vista da propagacao de conhecimento novo nos quartéis da
policia brasileira. Entretanto, uma significativa transformacdo que a Matriz deixou como
legado foi a mudanga de nomenclatura de policial para Operador de Seguranca Publica,
fazendo alusdo a todos os operadores do sistema. Traz, ainda, em seu bojo, a definicdo de
papéis, fungdes e competéncias das policias, ao modelo que o Professor Balestreri (2002)
define como policial-pedagogo da cidadania e promotor dos Direitos Humanos.

Sem duvida, a ideia da MCN deve ser assumida pelos gestores como forma de por
em pratica esse novo olhar educacional. Até mesmo por ser uma ideia recente, sao necessarias
pessoas pedagogicamente qualificadas para implanta-la definitivamente no campo
educacional policial, de modo a evitar que se torne mais uma excelente politica a ser
esquecida. Nesse processo, sob o prisma didatico-pedagodgico, ensinar ¢ uma acgdo séria e
multifacetada, e devem-se considerar fatores internos e externos que influenciam na educagao
profissional. O compromisso contemporaneo nao mais admite apenas transmissao de
conhecimentos e conteudos. Assim sendo, o enfoque deve estar voltado para ensinar e
aprender, ou seja, ensino-aprendizagem.

Nesse contexto, ¢ necessario verificar o que hd de concreto na educagdo policial
militar e trabalhar essa transformacgdo. Portanto, a organizacao educacional das Diretorias de
Ensino ¢ fundamental, pois perpassa por controle de métodos, procedimentos e didaticas do
fazer pedagogico com o escopo de integrar praticas a conteudos curriculares (MCN) e,
sobretudo, adequar-se as atuais exigéncias de reformular o perfil do profissional como
protetor dos Direitos Humanos, € nao mais como o profissional de seguranga publica
preparado para guerra e para sofrer mutilagdes e/ou humilhagdes dentro de salas de aula das

academias ou centros de formagao.
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Observa-se, portanto, a importancia do fator educacional na esfera estudada neste
trabalho, voltado para agdes sistematizadas e organizadas dentro de uma visdo didatica
coerente com as demandas democraticas sociais. Nao € mais possivel conceber praticas
autoritarias no contexto escolar policial militar, uma vez que as técnicas de ensino dentro da
visdo pedagdgica devem ser voltadas para o ensino-aprendizagem, com o objetivo de
transformar realidades. As praticas autoritarias e sem planejamento sobre as futuras ag¢des de
seguranca publica fazem com que as transformagdes tdo almejadas, tais como o
comprometimento social, a democratizagdo de conhecimentos e as liberdades politicas nao
sejam alcancadas.

Acredita-se, portanto, que o professor Balestreri antecipou a formulagao da Matriz
Curricular Nacional quando debateu a “dimensao pedagdgica” e afirmou ser esta o “caminho
mais rapido e eficaz para reconquista da abalada autoestima policial” (2002, p. 27).

O professor Balestreri (2002), nesse contexto, ainda foi mais longe e debateu o
processo de formacao e selegdo, pois ao ser admitido de forma errada esse profissional podera
causar sérios problemas a Corporagdo. A formagdo ¢ um processo indiscutivel para uma
significativa mudanga cultural de seus profissionais, pois hoje, além de buscar sele¢des
criteriosas, ¢ preciso pensar a formagao do profissional e imaginar como serd a sua formagao
continuada.

Nesse aspecto, por analogia ao estudo de Mendes (2003), esta pesquisa convergiu
confirmando com pensamentos de estudiosos da seguranca publica para reducao da
criminalidade e com alternativas viaveis a diminui¢do de atos criminosos, violéncia e

corrupcao policial. Nesse sentido, Mendes (2003, p. 103) nos diz que:

[...] Desta feita, dois processos fundamentais foram desencadeados no
ambito das policias estaduais brasileiras. O primeiro, as parcerias entre
Academias e as instituigdes policiais, € o segundo, a difusdo do conceito de
policia comunitaria como a mais moderna e ideal concepcdo de policia no
atendimento as demandas de seguranca publica da sociedade brasileira.

Com essa perspectiva, caminha-se para a quarta e Ultima proposta, que reuniu
aspectos tratados neste trabalho como medidas para minimizar a corru¢do nas policias
brasileiras, tendo como foco o enfrentamento do crime, as estratégias de policiamento
comunitario e a valorizacao profissional.

O primeiro passo para uma mudanga na seguranga publica ¢ a conscientizagao de

que essa modalidade de crime (a corrupgao policial) existe. Portanto, enquanto a ideia de uma
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parcela minima prosperar, a corrup¢do policial vai ensejar diversos problemas de ordem
administrativa e operacional.

Goldstein (2003) destaca que os chefes de agéncias normalmente escondem os
reais dados da corrupg¢ao, cientificando que ha apenas uma pequena fracao de policiais que
participam dessa modalidade criminosa e que, ocorrendo a prisdo de um corrupto ou de um
grupo, esse fendmeno estaria controlado. Contudo, apés o diagnostico sobre a forma como
ocorre a corrupgao, este pesquisador se arvora em afirmar que enfrentar o problema como
algo realmente sério, cuja consequéncia ¢ a ineficiéncia do servigo, possivelmente seja um dos
melhores investimentos que as instituigdes possam fazer. Afinal, um s6 policial corrupto pode
disseminar a corrup¢ao em toda a institui¢ao.

Ao mesmo tempo em que ¢ importante enfrentar a corrupgdo, ¢ relevante
examinar qual modelo de policiamento ¢ aplicado pela agéncia, pois o exemplo
tradicional/centralizador presente na bibliografia pesquisada evidenciou-se motivo de varios
problemas no Brasil. Os atos de corrupcao e de violéncia sdo mais aflorados em tal molde de
policiamento, pois as relagdes comunitarias acabam originando um apartheid que engendra
desconfianca e anulacdo da populagdo como colaboradora, ja que esta fica a margem do
processo de construgdo da policia a que aspira.

Nesse contexto, buscar a filosofia de policiamento comunitario ¢ uma alternativa
exequivel para aproximar a populacdo da Corporagdo e reduzir atos de violéncia, de
corrupgao e, consequentemente, a criminalidade. Em um segundo momento, apos sensibilizar
os operadores do sistema de Seguranga Publica de que a corrupgao existe, deve-se partir para
o confronto, com todos os mecanismos e instrumentos de combate a corrup¢do na seara
preventiva (valorizacdo profissional) e, concomitantemente, repressiva, como ja vimos na
proposta das corregedorias.

Ricardo (2012), no Jornal de Fato, secao Caderno Popular, traz uma relevante
opinido do CEL Francisco Canind¢ de Araujo Silva, Comandante Geral da PMRN, acerca de
distingdo entre policiais, informando que treinamento e capacitacdo sdo importantes para o
bem-estar profissional. O Oficial Superior assegura que a autoestima € um elemento essencial
para distinguir um policial do outro, visto que os batalhdes especiais oportunizam a instru¢ao
continuada, fazendo com que esses profissionais se sintam mais valorizados e orgulhosos.

Vale ressaltar, conforme observado nesta pesquisa, que as tropas convencionais
incidem em atos de corrupgdo frequentes e que nos efetivos especializados os desvios de
conduta sdao menores. Um caminho vidvel seria o de tracar propostas para aparelhar e

reequipar as tropas convencionais com instru¢do, motivagdo € equipamentos, pois o que
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acontece na tropa do BPChoque ¢ uma cobranga a mais do profissional de seguranca para
especializar-se, bem como uma constante fiscalizagdo, mais efetiva, com penalizagdes

adequadas a atual conjuntura do pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo evidencia o tema da corrupgao policial no Brasil, do ponto de vista
dos altos indices dos desvios de conduta dos profissionais da seguranca publica, ¢ deixa
evidente que ¢ preciso avancar muito sob a lente da atuacdo do Estado. Nesse aspecto,
buscou-se demonstrar fatos a respeito da corrup¢do policial militar, que fragiliza a
Corporagao, disseminando uma crise institucional.

O profissional da Seguranga Publica profere um juramento solene de honra
quando entra para a Corporagdo, porém alguns olvidam rapidamente o compromisso,
esquecendo os conceitos de ética, do que é correto, e aceitam logo de inicio condutas
inadequadas para pautar o seu cotidiano dentro e fora dos quartéis, dando margem a sua
entrada na dimensao do crime. Nesse contexto, os gestores continuam adiando o problema,
informando que uma parcela minima esta envolvida e que sdo fatos isolados da conhecida
“banda podre”. Diante dessa atitude, crescem as acdes de corrupcao dentro das Corporagoes.
Com efeito, essa premissa ndo deve progredir, pois ao se fechar os olhos para o problema a
corrupg¢ao se desenvolve como uma avalanche nas instituigoes.

Nao ¢ exagero afirmar que a corrup¢ao ¢ um problema nevralgico, com inimeros
modos de atuacdo, conforme observado no decorrer da pesquisa, na qual diversos autores,
pesquisadores e os proprios policiais entrevistados embasam e relatam diferentes reflexdes
sobre o tema. O assunto ¢ envolvente e apresenta causas multiplas para sua existéncia, no
entanto ¢ unanime a insatisfagdo por nao haver cursos de qualificacdo, formagao continuada,
avaliagdes psicologica e médica, periddicas, além de equipe de investigagdo atuante, pois tais
politicas sdo alternativas importantes para o controle do desvio de conduta, aqui exposto e
analisado.

Foram pontuados, ainda, problemas que se comunicam com desvios de conduta,
como excesso de trabalho, com escalas de 24 horas e sem produtividade. Esse esquema leva o
policial ao cansago, ao stress, as bebidas alcoodlicas, ao divorcio e a realizar outras atividades,
extrapoliciais. Enfim, o chamado “bico” ¢ procurado porque a valorizagao profissional deixa a
desejar. Ademais, o problema perpassa a seara dos baixos salarios e a falta de perspectiva que

envolve tais profissionais. Nesse aspecto, foram citados, ao longo da pesquisa, problemas



44

como as ingeréncias politicas dentro das institui¢des como fator preponderante de inseguranga
profissional. Outro fator a considerar e preponderante ¢ a chamada fiscaliza¢do inteligente e
necessaria, que seria a instalacdo de cameras nas viaturas como equipamento obrigatério e de
grande eficacia, ao mesmo tempo em que respalda o policial nas suas acdes.

Nesse contexto ¢ imperioso observar a importancia das propostas aqui
consideradas como alternativas executaveis aos desvios de condutas policiais. Assim, foram
vislumbradas as policias estaduais realizando o ciclo completo, o que acabaria com celeumas
salarias, inversdes de papéis, conflitos de identidade, missdes bipartidas e, ao ficarem as
tarefas de prevengdo e investigacdo sob responsabilidade de uma sé policia, teriamos uma
policia dialogando, aproveitando toda a estrutura fisica e os recursos humanos, o que aboliria
os conflitos de competéncia. Noutra vertente meditada, faz-se necessaria uma Corregedoria
proativa, independente, operacional e agil, tornado-se assim um braco da seguranga ostensiva.
Ainda foi discutida a formagdo criteriosa e adaptada as novas exigéncias democraticas com
vistas a agregar a pratica policial a conteudos curriculares em busca do ensino-aprendizagem,
pois se acredita que quanto mais democratico ¢ um povo, menos corrucao se terd. Por fim,
aliou-se um novo conceito de valorizagdo, em que se faz urgente entender dentro dos quartéis
o que significa dignidade, perspectivas promissoras, numa estratégia filosofica de
policiamento comunitario, pois esse modelo aproxima a populagcdo da corporagdo policial.
Enfim, essas ndo sdo premissas pré-fabricadas e nem “receitas de bolo”, mas estudos de
variados pesquisadores como antropologos, socidlogos, pedagogos e policiais dos mais
diversos escaldes, que se debrucaram intensamente sob as nuances de uma policia de
exceléncia.

Como observado, o fendmeno da corrupcao tem evidéncia nacional. No entanto, o
destaque sobre a corrupgdo policial, por ser uma vertente da corrupcao publica, sempre €
redobrado, devido ao fato de que os agentes de seguranca devem sempre ser os primeiros a
dar o bom exemplo de cidadania. Nesse aspecto, ¢ inconteste que mudangas precisam
acontecer, e devem ser concretas, por meio de comportamentos emergenciais.

Sem a pretensdao de esgotar a tematica, ndo se buscou culpados, mas sim mostrar
os problemas que afetam, direta e indiretamente, a produtividade da profissao e,
consequentemente, os desvios de conduta do profissional de seguranca publica. A expectativa
¢ que a pesquisa tenha atingido a sua finalidade e que tenha revelado ao longo do trabalho os
reais fenomenos que fomentam a corrupcao. Espera-se, por fim, que sirva de base para outros
trabalhos dessa natureza e que, quigd, possa contribuir com a Institui¢ao no controle ou, pelo

menos, para estudos e/ou pesquisas sobre o enfrentamento da corrupgao.
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