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RESUMO

Esta monografia tem por objetivo desenvolver um estudo quanto a necessidade de
regulamentacao das atribuicbes e competéncias da Coordenadoria de Seguranc¢a do
Gabinete Civil do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, identificando suas
atribuicdes legais, bem como analisando seu embasamento juridico no exercicio
regular de suas funcdes; e por fim, verificar a necessidade de elaboracdo de um
Decreto, propondo uma reestruturacdo nas atividades desempenhadas pela
Coordenadoria de Segurangca do Gabinete Civil do Governo do Estado do Rio
Grande do Norte. A metodologia empregada foi do tipo qualitativo, através de uma
abordagem bibliografica, baseada na Doutrina de Seguranca da Presidéncia da
Republica, em legislagbes do Governo dos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo,
Distrito Federal, Ceara, Alagoas, Goias e Mato Grosso, e na qualificacéo técnica dos
Policiais Militares que exercem a fungdo de seguranca pessoal dos Chefes do
Executivo do nosso Estado. Sabe-se que existe uma deficiéncia quanto a aplicagéo
da doutrina de seguranca de autoridades nas Unidades de Seguranca Institucional
e, neste diapasao, foi possivel compreender que a atividade de seguranca pessoal €
extremamente complexa e demanda um esfor¢co incomum para o policial militar,
devido as demandas especificas da missdo e até pelo carater da discricdo e do
pronto atendimento no caso de necessidade, onde este profissional seja um
diferencial entre seus semelhantes.

Palavras-chave: Policial Militar. Coordenadoria de Seguranca. Doutrina de
Seguranca.



ABSTRACT

This monograph has for objective to develop a study how much to the necessity of
regulation of the attributions and abilities of the Security Coordinator of the Civil
Cabinet of the Government of the State of the Rio Grande do Norte, identifying its
legal attributions, as well as analyzing its legal basement in the regular exercise of its
functions; and finally, to verify the necessity of elaboration of a Decree, being
considered a reorganization in the activities played for the Security Coordinator of the
Civil Cabinet of the Government of the State of the Rio Grande do Norte. The
employed methodology was of the qualitative type, through a bibliographical
boarding, based in the Doctrine of Security of the Presidency of the Republic, in
legislation of the Government of the States of Minas Gerais, Sdo Paulo, Federal
District, Ceara, Alagoas, Goias and Mato Grosso, and in the qualification technique
of the Military Policemen who exert the function of personal security of the Heads of
the Executive of our State. One knows that a deficiency exists how much to the
application of a doctrine of security of authorities in the Units of Institutional Security
e, in this vein, it was possible to understand that the activity of personal security is
extremely complex and demand an uncommon effort it military policeman, who had
to the specific demands of the mission and even for the character of the discretion
and the ready attendance in the necessity case, where this professional either a
differential between its fellow creatures.

Keywords: Military Police. Security Coordinator. Security Doctrine.
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1 INTRODUCAO

O sistema politico, surgido na modernidade, e que predomina nos governos
contemporédneos, demonstra que o0 papel das organizagbes politicas,
primordialmente o do Estado, tem sido reestruturado para atender ao movimento
dindmico da sociedade. Demonstra, também, a consolidagdo do processo
civilizacional, em curso neste século 21, que impde a necessidade de seguranca
como garantia do exercicio da cidadania.

Nesse contexto, pretende-se caracterizar a sociedade como uma teia de
relagbes em constante movimento de continuidades e rupturas, engendradas pela
prépria dindmica do processo contraditorio que sustenta a (re) producdo do sistema
capitalista, tendo o Estado papel crucial no controle social, pela via de mecanismos
juridicos e aparatos institucionais. Por outro lado, considera-se a seguranca publica
um processo articulado, caracterizando-se pelo envolvimento de interdependéncia
institucional e social, enquanto a politica de seguranca publica pode ser definida
como a forma de instituir mecanismos e estratégias de controle social e
enfrentamento da violéncia e da criminalidade, racionalizando as ferramentas da
punicdo (ADORNO, 1996).

A seguranca da sociedade surge como o principal requisito a garantia de
direitos e ao cumprimento de deveres, estabelecidos nos ordenamentos juridicos. A
seguranca publica é considerada uma demanda social que necessita de estruturas
estatais e demais organizacbes da sociedade para ser efetivada. As instituicdes ou
orgaos estatais, incumbidos de adotar agBes voltadas para garantir a seguranca da
sociedade, denomina-se sistema de seguranca publica, tendo como eixo politico
estratégico a politica de seguranca publica, ou seja, o conjunto de a¢bes delineadas
em planos e programas e implementados como forma de garantir a seguranca
individual e coletiva.

A questdo da seguranca publica tem despertado o interesse de diversos
estudiosos, da sociedade e dos governos. Os instrumentos de enfrentamento da
criminalidade e da violéncia tém sido insuficientes para proporcionar a seguranca
individual e coletiva. No ambito do processo de constituicdo da politica de seguranca
publica, sdo elaborados os mecanismos e as estratégias de enfrentamento da

violéncia e da criminalidade que afeta 0 meio social. A participacao da sociedade por
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meio de suas instituicbes representativas torna-se crucial para o delineamento de
qualquer politica publica. A complexidade da questdo implica na necessidade de
efetiva participagdo social, como forma de democratizar o aparelho estatal no
sentido de garantia de uma seguranca cidada.

A seguranca € uma das necessidades primarias do ser humano, constitui-se
na garantia que o individuo e a coletividade que o integra possam usufruir a sua
liberdade bem como do seu patrimbnio, imune de qualquer perigo ou dano, numa
situacao de tranquilidade publica.

A autoridade publica, no exercicio de suas funcdes, torna-se um foco de
atencdo da midia e da populacdo, expondo-se as mais diversas reac¢des do publico.
Para tais situacbes a equipe de seguranca deverd estar preparada, recebendo
periodicamente instru¢cdes que visem aprimorar a qualificacdo, habilitar o agente a
deteccdo de possiveis situacdes de risco, bem como aplicar as medidas preventivas
necessarias.

Para isso, este trabalho tera o objetivo de investigar e analisar a
necessidade de regulamentagéo das atribuicées da Coordenadoria de Segurancga do
Gabinete Civil do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, identificando suas
atribuicdes legais, bem como analisando seu embasamento juridico no exercicio
regular de suas fungdes; e, por fim, verificar a necessidade de elaboracdo de um
Decreto, propondo uma reestruturacdo nas atividades desempenhadas pela
Coordenadoria de Segurangca do Gabinete Civil do Governo do Estado do Rio
Grande do Norte, no que concernem as suas atribuicbes e competéncia.

Nas Unidades da Federacdo a seguranca pessoal dessas autoridades é
responsabilidade da respectiva Assessoria Militar, sendo exercida, por policiais
militares lotados nestes 6érgdos. O Militar Estadual possui alguns requisitos para
desempenhar de forma satisfatéria a atividade de seguranca pessoal, mas é
importante que tenha acesso a instru¢des especificas sobre Seguranca Institucional,
uma vez que a sua formacdo € voltada, a rigor, para o exercicio do policiamento
ostensivo na preservacdo da ordem publica.

No tocante a seguranca das autoridades publicas constituidas, uma medida
para aprimorar a execucdo dessa atividade, € a regulamentagdo da doutrina, com
base na formulagdo de um decreto estadual que normatize o servico de seguranga
de autoridades no Estado. Para tanto, a utilizacdo de subsidios das leis, decretos e
resolugdes da Presidéncia da Republica, juntamente com legislacfes do Governo do
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Estado de Minas Gerais, Sao Paulo, Distrito Federal, Ceara, Alagoas, Goias e Mato
Grosso; e, podendo se constituir em valiosa contribuicdo, concomitante a esta
providéncia, o0 investimento na capacitagdo técnica do recurso humano
complementaria o alcance da meta proposta.

A referente pesquisa pode ser enquadrada como sugere Gil (2007) como
sendo uma pesquisa exploratoria por permitir ao pesquisador maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-la mais clara ou a constituir hipéteses. De
acordo com 0 mesmo autor, as pesquisas do tipo exploratérias apresentam menor
rigidez quanto ao planejamento, sendo usualmente empregadas quando se tem por
meta a apresentacdo de uma visdo geral, de carater aproximativo, a respeito de
determinado fato. E o tipo preferido de pesquisa nos casos em que o0 tema proposto
caracteriza-se por ser ainda pouco explorado, nos quais a formulacdo de hipéteses
precisas € uma tarefa de dificil execucdo. O resultado alcancavel € a formulacdo de
hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores. No seu desenvolvimento pode-se
lancar méo de estudos bibliograficos, entrevistas ndo padronizadas e estudos de
caso.

De acordo com ANDRADE (2002), a pesquisa exploratéria tem como
objetivos possibilitar que sejam obtidas maiores informagcbes sobre o assunto
pesquisado, proporcionar uma melhor delimitacdo do tema pesquisado, servir de
base para o estabelecimento dos objetivos e construcdo das hipéteses bem como
chegar a descoberta de um novo prisma pelo qual pode ser entendido o assunto.

Metodologicamente este trabalho centra-se na perspectiva qualitativa, uma
vez que o pesquisador mergulhard no contexto do problema. Segundo Reneker
(1996), na pesquisa qualitativa o pesquisador desenvolve conceitos, idéias e
entendimentos a partir de padrées encontrados nos dados, ou seja, processa-se por
inducdo, ao invés de coletar dados para comprovar teorias, hipéteses e modelos
preconcebidos.

Como ferramenta metodoldgica foi utilizada a pesquisa bibliografica, onde
envolve a analise da qualificacéo técnica dos recursos humanos para a execucao da
atividade de seguranca, tendo por lastro alguns livros publicados e matérias
disponibilizadas na internet, além de pesquisa documental, que tratara de fontes que
ainda ndo receberam tratamento analitico, foram consultados varios documentos
internos, alguns de carater reservado, que regulam o servico de seguranca

presidencial. Tais como: o Decreto Federal n® 4.332, de 12 de agosto de 2002, onde
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foi possivel verificar o rol de atribuicdes, concernentes aos 6rgdos que integram o
sistema de seguranca presidencial; o Manual de Doutrina de Seguranca de
autoridades, da Assessoria de Seguranca da Presidéncia da Republica, onde faz
uma abordagem sobre os fundamentos tedricos destinados a orientar o
planejamento, a preparagao e a execu¢ao de um sistema de seguranca pessoal e de
instalagOes; a Portaria n® 21 de 16 de setembro de 2002, do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica, estabelece os critérios para a selecdo de
militares na sua Assessoria de Seguranca, oferecendo subsidios que podem ter
utilidade na selecédo dos agentes de seguranca pessoal dos Estados Membros da
Federacao; e, o Decreto n° 45.275, de 30 de dezembro de 2009 (MG, 2009), que
dispbe sobre a organizacdo do Gabinete Militar do Governador do Estado de Minas
Gerais, que se tornou material basilar para estruturagdo da regulamentacdo da
Coordenadoria de Seguranca Institucional de nosso Estado.

Como fonte bibliografica fora utilizados os ensinamentos dos seguintes
autores: Cel PM Angelo Méario de Azevedo Dantas, quando tratamos sobre a
cronologia e a historicidade da atividade de seguranca no Rio Grande do Norte.
Quando tratamos sobre a definicdo de competéncias, tomamos por base o0s
ensinamentos de Zabot e de Fleury. Quando tratamos de aspectos técnicos relativos
a atividade de seguranca de autoridades, tomamos por baliza o entendimento
doutrinario de: Diégenes Dantas Filho, Anténio Celso Ribeiro Brasiliano, Francisco
Erivaldo Gomes de Araujo, Raimundo Teixeira de Araujo dentre outros.

Ao estruturar a monografia, compartimentou-se o desenvolvimento do tema
em dois capitulos.

O primeiro capitulo aborda as consideracdes sobre a atividade de
Seguranca de autoridades, contextualizando a funcdo de apoio militar ao poder
executivo, trazendo a baila os aspectos normativos oriundo de criacdes anteriores,
como também, em subtdpico, tratando sobre 0s seus aspectos técnicos atinentes a
realidade da atuacdo da seguranca de autoridades constituidas.

O segundo capitulo analisa as atribuicdes e competéncias da Coordenadoria
de Seguranca do Gabinete Civil. Iniciando pela andlise da definicdo de competéncia
tendo por foco os aspectos da administracdo, além de fazer um estudo critico da
estrutura administrativa e operacional, detalhando os aspectos legais de como é
desenvolvido o servigo de seguranga do Chefe do Executivo Estadual nos dias de
hoje.



14

Neste mesmo capitulo foi proposta a reestruturacao e regulamentagéo, das
atribuicbes e competéncias da Coordenadoria de Seguranca do Gabinete Civil do
Governo do Estado do Rio Grande do Norte, especificando as atribuicdes e missdes
de cada setor.

E por fim, as consideracdes finais foram apresentadas retomando o0s

conceitos tedricos fundamentais relacionados a tematica em questao.
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2 CONSIDERACOES SOBRE A ATIVIDADE DE SEGURANCA DE
AUTORIDADES

2.1 CONTEXTUALIZANDO A TEMATICA DA SEGURANCA DE AUTORIDADES

Em termos de resgate histérico, sabe-se que a Policia Militar, enquanto
construcao institucional e organizacional confunde-se com a historia do Brasil. Isto
porque, desde o periodo Imperial, durante o governo de D. Pedro I, os presidentes
das provincias ndo dispunham de meios apropriados para a manutencdo da ordem
publica, e a sua criagdo permitiu tal realizacdo. A logica norteadora do sistema de
seguranca tinha um carater mais de protecédo interna e de defesa nacional do que de
atendimento aos fins de seguranca publica. Tal l6gica delineia uma imagem que
prima pela corporagdo militar, ao invés de priorizar a PM enquanto organizagao.

No Brasil, as policias de ambito estadual (civil e militar) tém inspiracdo na
Europa Ocidental dos séculos XVIII e XIX, em que se concebia a seguranca publica
como um servico garantido pelo Estado, para resguardar os direitos e o
assentamento da autoridade. Por outro lado, existe outra concepcgédo, que vé a
policia como uma estrutura mantenedora do status quo, dos interesses das classes
abastadas (Tavares Santos, 1997; Souza e col., 2003).

A origem dos servigos de seguranca de autoridades coincide com o periodo
de formacdo dos primeiros agrupamentos sociais, que remontam a tempos
imemoriais da histéria. De acordo com Araujo (1999) na idade da pedra os chefes
trogloditas eram protegidos por uma forma rudimentar de seguranca, que tinham por
atribuicbes garantir a integridade fisica do chefe, e neutralizar as acfes dos
concorrentes ao poder.

No antigo Egito, governado sob o regime teocrético, o farad era o monarca
absoluto ao chefiar o Estado, o Governo e ainda exercer o papel de Lider Espiritual.
Era considerado pelo povo como a encarnacdo de Deus, 0 que se traduzia em
respeito, dinheiro, prestigio, posses e 0 uso de um servico de seguranca para a
garantia de sua vida.
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“Mesmo visto como um ‘Deus’, o monarca nao estava a salvo da
sanha de criminosos e de conspiragbes urdidas nos pordes do
proprio palacio [...], é criada a Guarda Real, com a missdo de
protegé-lo e responder pela seguranca de sua familia [...]. Hieréglifos
atestam a existéncia desse corpo de elite, recrutado entre os
guerreiros mais valentes, apos rigida selecdo [...], comprovadas a
coragem, a bravura, e a lealdade incondicional de cada um.”
(TEIXEIRA, S. d., p.2)

No Brasil a oficializagdo do servico de seguranca pessoal ocorreu apés a
transferéncia da Familia Real Portuguesa para a cidade do Rio de Janeiro, em 1808,
onde o Principe Dom Fernando José, com a finalidade de preservar a seguranca das
autoridades portuguesas, promulgou um Alvard com forca de lei, que possuia o

seguinte teor, In verbis:

“Créa dous Juizes do Crime para dous Bairros desta Corte. Eu o
Principe Regente faco saber aos que o presente Alvara com forca de
Lei virem, que tornando-se necessério o haver nesta Corte mais
Magistrados Criminaes, ndo sO porque se mudaram as antigas
circunstancias com a minha residéncia, e se tem aumentado a
povoacao, exigindo por isso a seguranca pessoal e tranquilidade dos
meus fieis vassalos.” (BRASIL, 1891, p. 65)

Tal citacdo retrata o grau de importancia da seguranca pessoal,
principalmente quando tratamos de autoridades publicas, uma vez que nao se
podem mensurar os danos que seriam causados ao Estado e a sociedade, no
momento em que, por exemplo, o chefe do executivo sofresse qualquer tipo de
constrangimento ou fosse vitima de uma coagéo.

Na esfera do Executivo Federal podemos constatar que durante o governo
do Presidente Getulio Dornelles Vargas (empossado pela Revolucdo de 1930, na
gualidade de Chefe do Governo Provisorio), foi criado o Estado-Maior do Governo
Provisério, atual Gabinete de Seguranca Institucional. Apds a elei¢cdo indireta, na
forma do art. 1° das Disposi¢Bes Transitérias da Constituicdo de 16 de junho de
1934, o Governo e o Estado-Maior, que eram provisérios, foram efetivados.

Em 1938, foi criado o Gabinete Militar, Decreto-Lei n° 920, 01 de dezembro
do mesmo ano. Posteriormente, a Lei n° 6.036, de 01 de maio de 1974, deu ao
Chefe do Gabinete Militar a condigéo de Ministro de Estado. O Decreto n® 92.614, de
02 de maio de 1986, consolidou e aprovou o Regimento dos Gabinetes da
Presidéncia da Republica, em que se incluiu o Gabinete Militar. A Lei n° 8.028, de 12
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de abril de 1990, extinguiu o cargo de Ministro de Estado Chefe; e no art. 26, item Il,
foi criado o cargo de natureza especial de Chefe do Gabinete Militar.

Por meio da Medida Proviséria (MP) n° 309 de 19 de outubro de 1992
(BRASIL, 1992), convertida na Lei n° 8.490, publicada no Diério Oficial da Unido
(D.0.U.), em 19 de novembro de 1992, em seu art. 1°, passou o Gabinete Militar a
chamar-se Casa Militar: no art. 23, criou-se o cargo de Ministro de Estado da Casa
Militar da Presidéncia da Republica, que passou a ter status de Ministro de Estado,
art. 14, paragrafo unico.

Pela Medida Proviséria (MP) n® 1.911-10, de 24 de setembro de 1999
(BRSIL, 1999), que altera dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998,
passou a Casa Militar a chamar-se Gabinete de Seguranca Institucional: no art. 24-
A, criou-se o cargo de Ministro Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica.

Segundo Wanderley (1969), podemos constatar que, na esfera Estadual,
desde os tempos coloniais o Rio Grande do Norte precisava de uma policia
legalmente organizada e totalmente sua, que obedecesse ao governo provincial e
garantisse as instituicdes e, também a sobrevivéncia do poder civil. Mas foi apenas
em 1834, que o Conselho Geral, 6rgao anterior a Assembléia Provincial, criara pela
Resolucgéo de 27 de junho de 1834, o Corpo Policial da Provincia.

A partir da Republica, quatro dezenas de oficiais estiveram ao lado dos
Chefes do Governo do Estadual, servindo-lhes com dedicacdo e lealdade,
desempenhando muitas missdes de responsabilidade, como foi o caso do Coronel
Genésio Lopes da Silva, que foi a cidade de Mossor6, acompanhando altas
autoridades, organizar a resisténcia contra Coluna Prestes que estava no Maranh&o
e ameacava Vvir ao nosso Estado.

Mas, o primeiro Oficial que serviu ao Chefe do Poder Executivo foi Joaquim
Anselmo Pinheiro Filho, o Coronel Quincd, que iniciou como Ajudante-de-ordens do
primeiro Governador do RN no periodo da Republica, Pedro Velho de Albuguerque
Maranh&o, em 1896, e passando por Augusto Tavares de Lira, Ferreira Chaves e
Alberto Maranhdo, onde passou 18 anos nessa tarefa. Somente voltou a caserna
para outra missdo também importante: a de comandar o Batalhdo de Seguranca,

cargo em que permaneceu por 14 anos.
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A sequir tivemos o Major Apolénio Seabra de Melo, um dos nomes mais
tradicionais da velha guarda da PM foi ajudante-de-ordens do Governador Antonio
José de Melo e Sousa, cujo quatriénio compreendeu 0s anos de 1920-1923.

Em seguida, Genésio Lopes da Silva, 1° Tenente em 1921, foi Ajudante-de-
ordens do Governador José Augusto, até o fim do mandato (1924-1927).
Naturalmente, ao transmitir o governo a Juvenal Lamartine, a 1° de janeiro de 1928
até que este deixou o Poder, com a chegada a Natal das forcas revolucionaria da
Alianca Liberal, em 05 de outubro de 1930, ofereceu-lhe também o Ajudante-de-
ordens.

Porém, segundo Dantas (2010), foi no Governo de Dinarte de Medeiros
Mariz (1956-1961) que foi criada a Chefia da Casa Militar do Governo, juntamente
com a Casa Civil, pela Lei Estadual n° 2.400, de 19 de maio de 1959 (RN, 1959),
onde, o Oficial Julio César Pinheiro, até tal data Major e ajudante-de-ordens do
Governador, foi promovido ao posto de Coronel e nomeado Chefe da Casa Militar,
pois tal lei dizia que o Chefe da Casa Militar seria um oficial superior, comissionado
no posto de Coronel, e tendo as mesmas honras, prerrogativas e vencimentos dos
Secretarios de Estado.

Em seguida vieram outros, como o Coronel Celso Carlos Pinheiro, nomeado
para o cargo, em comissao, de Chefe da Casa Militar do mesmo Governador; 0
Coronel José Paulino de Sousa, Chefe da Casa Militar do Governador Aluisio Alves
(1961-1966). Este oficial serviu também como Ajudante-de-ordens aos interventores
Bertino Dutra, Seabra Fagundes, Rafael Fernandes, Ubaldo Bezerra e Georgino
Avelino.

Diante de tal contexto passando a abordar a teméatica da pesquisa, tomamos
com referéncia que “a liberdade e seguranca do cidaddo e de seus familiares tém
sido uma das principais necessidades béasicas; a privacdo dessa liberdade e o risco
de vida constituem-se num grande instrumento de coacéo e extorsao [...].” GOMES
(1987).

Conforme previsto na Carta Magna é assegurado “[...] aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade [...]” (BRASIL, 1988).

A autoridade publica, no exercicio de suas funcdes, torna-se um foco de
atencdo da midia e da populacdo, expondo-se as mais diversas reac¢des do publico.
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Para tais situacbes a equipe de seguranca devera estar preparada, recebendo
periodicamente instrugbes que visem de aprimorar a qualificacdo, ao habilitar o
agente a deteccdo de possiveis situacdes de risco, bem como a aplicacdo das
medidas preventivas necessarias.

De acordo com o Decreto n° 4.332 (BRASIL, 2002) as medidas de

seguranca presidenciais, sdo regulamentadas da seguinte forma, In verbis:

Art 1° Este Decreto estabelece normas para o planejamento, a
coordenacdo e a execucdo das medidas de seguranca a serem
implementadas durante as viagens presidenciais em territorio
nacional, ou em eventos na Capital Federal [...].

Art 2° § 1° O sistema de seguranca [...], que compreende, para fins
de planejamento, coordenacgéo e execucao, a seguranca pessoal [...],
tem por objetivo integrar procedimentos que impecam a realizacéo
de atentados, previnam a ocorréncia de danos fisicos e morais e
evitem incidentes para o Presidente [...] da Republica.” (BRASIL,
2002)

A interpretacéo do Decreto orienta, aos executores da atividade de segurancga,
a tomar medidas preventivas que nao sejam restritas ao acompanhamento dos
agentes de seguranca pessoal, mas principalmente ao estabelecimento de normas
gue integrem os diversos segmentos envolvidos na operagéo.

Um aparato disperso é causa de vulnerabilidade para o sistema de seguranca,
pois a autoridade fica exposta ao assédio de um publico descontrolado, ou seja, ndo
ha um efetivo dominio das pessoas que estdo em volta do dignitario. Conforme a

afirmacgéo de Gaspar e Oltramari (2002):

“Do ponto de vista das normas de protecdo pessoal do chefe da
nacdo, adotadas pelo Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, o comportamento do presidente eleito Luiz
Inacio Lula da Silva ndo poderia ser mais inadequado. [...] Lula foi
agarrado, puxado, beijado e empurrado pelas pessoas no Rio de
Janeiro e em Brasilia. Durante horas, o presidente eleito ofereceu-se
como um alvo vulneravel e quase impossivel de ser defendido de um
imprevisto por qualquer esquema de seguranca[...]” (VEJA ON-LINE,
2002).

Ao chefe do poder executivo, federal ou estadual, seria prudente atender as
orientagcbes de sua seguranga, voltadas ndo para a pessoa fisica, especificamente,

mas sim para a figura institucional que ele representa.
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A acéo politica nédo visa, essencialmente, atender ao interesse particular do
individuo, ou de grupos especificos, mas sim busca o bem estar da coletividade,
conforme leciona Alvaro Lazzarini (1989), “[...] o Estado Moderno tem por objetivo
supremo a defesa dos interesses do seu povo, sintetizados no bem estar social, isto

é, no bem comum e ndo no individual”.

2.2 A SEGURANGA DE AUTORIDADES E SEUS ASPECTOS TECNICOS

Lembra Lazzarini, escrevendo sobre a palavra autoridade que “na tradigéo
do ocidente, desde que os romanos cunharam a palavra auctoritas, a nocao de
autoridade constitui um dos termos cruciais da teoria politica, por ter sido usada em
estreita conexdo com a funcdo de poder. O exercicio das fungcbes da autoridade
sempre desagradara aos interesses de pessoas, grupos e até mesmo de governos
estrangeiros, 0s quais podem tramar e executar as agcoes adversas, contra as quais
a seguranca de tais dignitarios devera estar capacitada a se opor.”

O cidaddao comum que vez por outra toma conhecimento pela midia de
problemas envolvendo a seguranga desta ou daquela autoridade sempre vai
guestionar a competéncia dos profissionais envolvidos, se dispondo, ele préprio a
exemplificar, em seguida, uma grande quantidade de fracassos das equipes
encarregadas da seguranca de personalidades. E fato que todo mundo se cré um
pouco técnico na atividade de seguranca e nessas horas é comum pensar que de
nada serve a seguranga ou que, ao exemplo de outras ridicularizadas instituicées da
América Latina, a nossa seguran¢a também se destaque pelo primarismo ou pela
incompeténcia.

No julgamento que se faz da performance dos elementos da seguranca,
guase nunca se avalia que, em se tratando da protecéo de autoridades, a seguranca
- a contragosto - quase sempre acaba fazendo aquilo que o dignitario deseja que
seja feito. Embora contrariando a boa técnica, em boa parte das vezes é a vontade
do protegido que prepondera, e 0s seguran¢gas acabam se vendo as voltas com
situacbes que bem se parecem com a materializacdo de seus piores pesadelos.
Segundo Brasiliano (1999), para que se faca uma boa seguranca, € necessario
dispor de dados relativos as caracteristicas pessoais, personalidade e habitos da
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autoridade a ser protegida; mas sua vontade pessoal ndo deveria ser levada em
consideracao, sempre que o seu atendimento implicasse em risco para 0 esquema
de seguranca e consequientemente para a sua propria prote¢cdo como dignitario.

S6 para que se tenha uma idéia da extensao dos problemas com os quais a
seguranca se defronta, Brasiliano (1999), cita que em outubro de 1999, um
engarrafamento em Londres fez com que o Primeiro-Ministro britanico, Tony Blair,
saisse de seu veiculo blindado e tomasse 0 metrd, numa decisao que surpreendeu
tanto aos passageiros do trem quanto aos seus proprios guarda-costas.

Podemos listar uma extensa relacdo de autoridades assassinadas, feridas
ou sequestradas, mas, na verdade, é impossivel apresentar estatisticas de acdes
desencorajadas pela existéncia de bons esquemas de seguranca. A propria
atividade de seguranca pessoal de autoridades, por exceléncia, s6 vem a merecer
comentarios quando se vé sobrepujada pela acdo dos criminosos, loucos ou
terroristas. Embora tais procedimentos costumem ser bastante negligenciado na
América Latina, cuja adjetivacao de pacifica e tranquila vem sendo a cada dia mais
desmentida pelos constantes noticiarios, torna-se de grande importancia que
Prefeitos, Secretérios, Parlamentares, Promotores de Justica, Procuradores,
Magistrados, Governadores e Ministros possam, a exemplo dos Presidentes da
Republica, contar com um grupamento estruturado de agentes para proporcionar-
Ihes a necesséria protecdo em face de todo um conjunto de riscos cujo
levantamento prévio € procedimento pré-operacional de carater obrigatério em toda
boa seguranca de dignitarios.

Os segurancas de verdade séo profissionais formados para acreditar que a
gualquer momento poderdo ser exigido da forma mais dura e arriscado possivel.
S&o sabedores de que em todo planejamento de seguranca existe uma possibilidade
de falha impossivel de ser eliminada, e tal constatacdo apenas justifica todo um
redobrar de cuidados, o qual nem sempre é compreendido, tanto pelos protegidos e
pelo publico em geral. Dantas Filho (1995, p. 22), cita 0 exemplo do Lider Palestino
Yasser Arafat, durante seus dias de clandestinidade como inimigo de Israel, dormia
cada noite em uma das 20 casas diferentes da OLP em Tunis. S6 esmero de
procedimento da sua seguranga, auxiliado, ao que se disse a época, pelo uso de
dublés, salvou-o de morrer num ousado e bem planejado ataque aéreo israelense.

Em se tratando de seguranca pessoal ndo existem procedimentos Unicos e

todos os planejamentos devem ser particularizados, especialmente dimensionados
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para fazer frente aos perigos a que um referido dignitario possa estar sujeito. Assim
sendo, uma determinada autoridade pode estar convenientemente protegida em sua
casa térrea e sem muros, escoltada por dois agentes desarmados (ou apenas
portando pistolas ou revélveres), enquanto que, num outro extremo, a autoridade,
potencial alvo, pode ser considerada extremamente vulneravel, ainda que cercado
por uma verdadeira parede humana, armada com fuzis e metralhadoras portateis.

Numa abordagem de senso comum, quando se pensa em Seguranca de
Autoridades normalmente vem a mente dispendiosos esquemas de escoltas com
agentes corpulentos, policiamento ostensivo, numerosos veiculos, batedores,
helicopteros, mas nem sempre estes sdo os fatores chave numa seguranca de
pessoas importantes. Por maior que seja o desejo de manter o protegido a salvo,
ndo se pode simplesmente esconder o politico ou a autoridade, ainda que sob a
alegacédo de garanti-lo. Por outro lado, a ostentacdo dos numerosos recursos de
protecdo, por si sO, ndo garante a incolumidade de quem quer que seja, da mesma
forma que a simples selecdo de militares, policiais, ex-militares, lutadores ou de
quaisquer outros elementos de confianga, ainda que fortemente armados ndo se
constitui num meio de dissuadir eficaz em se tratando de adversarios inteligentes,
capazes de planejar, treinados e determinados.

A protecdo permanente de personalidades sob ameaca é uma missao
delicada, que vem a exigir qualificacdo dos efetivos empregados, meios e
equipamentos adequados para fazer frente a cada risco especifico, de forma que se
possa garantir a integridade dos segurados com um minimo de contrariedades ou
alteracdes no cumprimento de suas agendas de trabalho.

A execucéo da atividade de seguranca seja ela em que ambiente o for, deve
ser precedida de um elaborado planejamento, no curso do qual se avaliara todas as
informacBes disponiveis sobre riscos (possibilidades de perigos, atentados,
acidentes e contrariedades em geral), inimigos e adversarios da autoridade,
identificacdo (se possivel com fotografias) de grupos ou de pessoas, avaliagdo de
recursos a disposi¢cdo dos adversarios que possam ser empregados em acdes de
atentado, histérico de acdes anteriores perpetradas pelos referidos grupos ou
individuos, seus modus operandi, denuncias anénimas, informacfes da procedéncia
mais diversa, informacdes sigilosas, etc. E objetivo da seguranca, antecipar-se as
acOes de atentado, determinando o provavel inimigo, seu meios de acao, apontando
as deficiéncias de procedimentos, vulnerabilidades dos locais onde a autoridade



23

habita e por onde normalmente circula ou trabalha, de forma a poder estabelecer os
cursos de acdo adequados a equipe de seguranca.

Para Rodrigues Junior (1998), todo encarregado de seguranca pessoal
deverd lembrar-se da velha maxima: "Onde quer que vocé tenha de atuar, que a sua
mente ja tenha estado 14 antes". Todos os cenarios de atuacdo previsiveis devem
ser objeto de estudo e os membros da seguranca deverao estar conscientes de seus
papéis em face das contingéncias previstas. Como chegar e sair com a autoridade
na sua residéncia? Como proceder para garanti-la e aos seus enquanto na
residéncia? Como chegar e sair com 0 mesmo de seu local de trabalho? Como
protegé-lo enquanto no local de trabalho? Quais cuidados devem ser adotados nos
deslocamentos? Quais as melhores rotas de acesso e fuga? Quais os hospitais,
postos policiais ou aquartelamentos militares que possam proporcionar auxilio numa
emergéncia? Poder-se-4 contar com cobertura aérea? Como proceder no clube,
restaurante ou casa de praia ou ainda num evento publico de grandes propor¢fes?

A seguranca serd disposta em circulos, os quais tém como centro a figura da
autoridade protegida. Todas as a¢Bes de uma equipe de seguranca sao prévias e as
vezes até exaustivamente ensaiadas, de forma que cada integrante da equipe de
seguranca conheca o seu papel no dispositivo de protecdo e o cumpra de maneira
rapida e eficaz. Ndo devemos esquecer que, onde quer que o segurado possa ser
esperado, |& o perigo podera estar a espreita; e 0s agentes de seguranca tém por
obrigacdo - extremamente dificil por sinal - ndo se deixarem apanhar de surpresa.
Planeja-se para evitar a materializacdo do