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RESUMO: O presente artigo objetiva analisar a constitucionalidade da Lei
Complementar Estadual n® 308, de 25 de outubro de 2005, que sob o fundamento de
reequilibrio de contas e adequacdo as reformas da previdéncia levadas a efeito no
plano federal, normatizou, em uma mesma legislacéo local e sob as mesmas bases,
o regime previdenciario dos servidores publicos do Estado e o regime previdenciario
dos militares estaduais e seus pensionistas. A hipétese levantada é a de que a
legislacdo seria inconstitucional, por desconsiderar dispositivos da Constituicao
Federal que indicam a necessidade de regramento previdenciario materialmente
distinto para estas duas categorias de agentes publicos, de acordo a natureza juridica
e as particularidades que as distinguem. Metodologicamente, a pesquisa € aplicada,
bibliografica, qualitativa e exploratério-explicativa descritiva e utilizando do método
dedutivo, concluiu que a legislacédo objeto da pesquisa €, de fato, inconstitucional.

Palavras-chave: Militares Estaduais. Servidores Publicos Civis. ldentidade de
Regime Previdenciario. Inconstitucionalidade.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the constitutionality of State
Complementary Law No. 308 of October 25, 2005, which, based on the rebalancing of
accounts and adequacy to the pension reforms carried out within the Federal realm,
regulated, under the same bases, the Social Security System of the State employees,
as well as the social security system of the state military personnel and its pensioners.
The hypothesis raised is that the legislation would be unconstitutional, disregarding
provisions of the Federal Constitution that indicate the need for a materially different
Social Security regulation for those two categories of public agents, according to the
legal nature and particularities that distinguish both of them. Methodologically, this
research is applied, bibliographical, qualitative and descriptive exploratory-
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explanatory, and also by using the deductive method, eventually concluded that the
legislation object of the research is, in fact, unconstitutional.

Keywords: State Military. Civil Service Employees. Identity of Social Security Regime.
Unconstitutionality.

INTRODUCAO

Do ponto de vista constitucional, o constituinte originario, em 1988,
concebeu o sistema previdenciario brasileiro assentado sob dois regimes distintos, a
saber: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), destinado aos trabalhadores
de um modo geral; e o0 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), destinado aos
servidores publicos civis e militares, titulares de cargos efetivos das trés esferas do
governo (Unido, Estados e Municipios), apresentando entre si, 0s regimes,
significativas diferencas.

Apenas uma década depois, no ano de 1998, o sistema originalmente
proposto ja recebia sua primeira alteracdo significante, através da Emenda
Constitucional n? 20, de 15/12/1998, seguindo-se sucessivas alteracdes em curto
espaco de tempo, levadas a efeito, especialmente, através das Emendas
Constitucionais n® 41/2003 e 47/2005, aparentemente, com o viés de aproximacao
entre os dois sistemas.

Especialmente no tocante a reforma implementada pela Emenda
Constitucional n® 41 de 19/12/2003, sua efetivagdo trouxe a baila um dissenso
doutrinario sobre os dois regimes previdenciarios (RGPS e RPPS) serem género ou
espécie.

Em outras palavras € no que concerne ao objeto do presente artigo,
passou-se a nao se ter consenso sobre a possibilidade de existéncia de um unico
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) que abarcasse, ao mesmo tempo, tanto
0s servidores civis quanto os militares dos Estados; ou se, na verdade, seria
constitucionalmente necesséaria a coexisténcia simultdnea de mais de um regime
préprio de previdéncia, sendo um deles aplicavel exclusivamente aos militares
estaduais, adaptado a natureza e particularidades do seu regime juridico especifico.

Em que pese a incerteza referenciada no paragrafo supra, no ano de 2005,
sob a alegacao de que necessitava equacionar as contas da previdéncia estadual e

adequar-se a reforma previdenciaria efetivada em ambito nacional através da Emenda



Constitucional n® 41/2003, o Estado do Rio Grande do Norte sancionou um projeto de
Lei Complementar, de iniciativa do chefe do Poder Executivo, que reorganizou o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte (IPERN) e
reestruturou o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado, tratando, em um
mesmo diploma legal e sob as mesmas bases, da previdéncia de seus servidores civis
e militares, desconsiderando, portanto, as evidentes diferencas de natureza e regime
juridico claramente existentes entre essas duas classes de agentes publicos.

O diploma legal ora questionado (Lei Complementar Estadual n® 308, de 25
de outubro de 2005), embora ainda nao tenha revelado, na pratica diaria, muitas
implicacbes negativas aos militares estaduais, dado quase nenhum dos segurados
militares que ingressaram apds a vigéncia do novo regime previdenciario terem
atingido as condigdes para serem transferidos para a reserva ou reformados
(situacbGes equiparadas a aposentadoria dos servidores civis), ja se apresenta
perverso, especialmente, aos dependentes dos segurados militares que faleceram
apos a entrada em vigor do novel sistema previdenciario, especialmente em razao da
auséncia de integralidade da pensao por morte, regra que até entao vigorava aos
dependentes dos militares estaduais.

Imiscuir-se no enfrentamento do problema, significa deixar que anos se
passem e novos beneficios sejam concedidos aos militares estaduais e seus
dependentes, com base em uma legislacdo que possivelmente nédo lhes seria
aplicavel, o que poderia representar sérios danos nao s6 ao patriménio juridico dos
militares e seus dependentes, mas as proprias financas estaduais, dado que, sem
sombra de duvidas, muitos destes beneficios poderéo ser futuramente questionados
através de custosas acoes judiciais, 0 que, por si s, ja revela a atualidade e relevancia
da pesquisa.

Cabe-nos acrescentar que, hodiernamente, a questdo previdenciaria tem
voltado a ocupar lugar de destaque na agenda politica brasileira, refletindo-se na
midia e nos noticiarios diariamente, quase sempre sob o0 enfoque de mais uma urgente
necessidade de revisdo do atual modelo, especialmente diante de um alegada
impossibilidade de auto sustentacéo do sistema como se encontra atualmente posto.

Neste contexto, corroborando com a atualidade e relevancia do trabalho,
importa destacar que, muito recentemente, o Poder Executivo do Estado do Rio
Grande do Norte enviou para Assembleia Legislativa local, através da mensagem n®



118/2017-GE, de 02 de margo de 20173 (ainda ndo apreciada), uma nova proposta de
reforma do regime préprio de previdéncia de seus servidores que, novamente,
pretendia regulamentar em um mesmo diploma e sob as mesmas bases, os servidores
publicos civis e os militares do Estado.

Desta forma, o presente estudo desenvolver-se-a, essencialmente, sob um
enfoque juridico-constitucional, na intengdo de avaliar a Lei Complementar Estadual
n® 308/2005-RN, no que se aplica aos militares estaduais e seus pensionistas, se
encontra em sintonia com a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil e
suas regras gerais definidoras dos Regimes Previdenciarios Proprios.

Pretende o presente artigo, como objetivos especificos, arrolar as principais
diferencas faticas e juridicas entre os “servidores publicos” da Secéo Il do Capitulo
VIl e os “militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios” da Sec¢ao Il do
Capitulo VIII, tudo da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil (CF); e
analisar se a Carta Magna brasileira permite a coexisténcia de dois Regimes
Previdenciarios Proprios em um mesmo Estado e exige, ou nao, que o regime
previdenciario dos servidores publicos civis e o regime previdenciario dos militares dos
estados (qualquer nome que se dé a ele)* sejam materialmente distintos e
regulamentados em diferentes diplomas legais.

Como destacado, o problema a ser estudado podera contribuir para uma
delimitacdo segura acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma Lei
formal atualmente aplicada no Estado do Rio Grande do Norte, cujo modelo, inclusive,
pode também estar sendo aplicado em outras unidades da federacao.

Ao final da pesquisa, em se confirmando a hipétese de
inconstitucionalidade do diploma especificamente analisado, como efeitos praticos,
teriamos a retirada do mundo juridico, das regras emanadas da referida norma,

estritamente no que se referirem aos militares estaduais e seus pensionistas que, a

3 O Projeto de Lei enviado originariamente pela mensagem n2 118/2017-GE, posteriormente,
veio a ser alterado através de substitutivo que se preocupou em diferenciar as regras
aplicaveis aos servidores civis e aos militares e suas pensionistas, embora ainda mantendo
a regulamentagdao em um mesmo diploma legal. Inteiro teor da proposta obtido no sitio
eletrénico do Gabinete Civil do Governador do Estado, disponivel em <http://www.
gabinetecivil.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=PASTAC&TARG=2063&ACT=&PAGE=4&PA
RM=&LBL=Mensagem+na+Assembleia>, acesso em 03 de novembro de 2017.

4 Conforme sera visto no desenvolvimento do presente estudo, alguns autores preferem nao
utilizar a expressao “regime previdenciario”, para se referir a legislacdo que estabeleca os
beneficios dos militares, preferindo a expressao “sistema constitucional de protecao social
dos militares”.



partir de entdo, passariam a ndo mais se encontrar sobre a égide do regime
previdenciario reformado do Estado do Rio Grande do Norte, o que traria para o Poder
Publico, a necessidade urgente de elaboragéo de uma nova legislacao, especifica aos
militares, adaptada ao atual contexto.

Por fim, convém destacar que a pesquisa desenvolvida utilizou-se do
método dedutivo e pode ser classificada:

a) Quanto a sua natureza, como aplicada, pois objetiva solucionar um
problema concreto e especifico;

b) Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, como bibliografica, ja que
elaborada a partir de obras previamente publicadas;

¢) Quanto a forma de abordagem do problema, como qualitativa, pois busca
compreender a relagcdo entre o mundo e 0 homem, particularmente quanto ao contexto
histérico-social e juridico envolvendo a construcao dos conceitos de seguridade social
e previdéncia, especialmente com relacdo aos militares, por meio de analises que nao
podem ser traduzidas em nameros; e

d) Quanto aos objetivos, como exploratéria-explicativa-descritiva, pois
objetiva proporcionar ao leitor familiarizar-se com o problema objeto do estudo por
meio de levantamento bibliografico que identifique historicamente as razdes de ser da
existéncia da seguridade social e da previdéncia social, descrevendo as
caracteristicas dos militares que essencialmente os diferencie dos servidores publicos

civis.

1 ORIGEM E EVOLUCAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Todos os animais, de suas diversas formas, sempre demonstraram, no dia
a dia, certa “preocupacao” com o amanha. Esta “preocupacao” pode manifestar-se de
forma simples, efémera e com uma finalidade especifica, como o hébito de estocar
alimentos para superar um rigoroso inverno, ou de forma mais complexa, como o que
ocorre hoje com a espécie humana, através do seu sistema de previdéncia e
seguridade social.

Todavia, nem sempre o homem teve um sistema complexo de protecéo
social.

Nos primérdios da humanidade, o homem buscava unir-se a outros com o

objetivo mais voltado para satisfacdo de suas necessidades basicas, especialmente



relacionadas ao provimento alimentar e a seguranca (seja em relagcdo a outros
homens ou aos animais).

Nao que estejamos assegurando que nesse agrupamento precario
anteriormente descrito, encontraremos a origem dos sistemas de seguridade social
que conhecemos hoje. No entanto, ja na origem da humanidade, podia-se se
vislumbrar uma das principais premissas em que se lastreia qualquer sistema
contemporaneo de seguridade social: a reunidao de esforcos individuais objetivando o
bem comum futuro.

Com esteio nas licdes de Aguiar (2017), podemos assegurar que 0 marco
inicial da previdéncia no mundo, com as caracteristicas basicas dos atuais sistemas
de previdéncia social (a compulsoriedade e a natureza contributiva), remonta ao
século XIX, periodo p6s a revolucao francesa, especificamente a partir do ano de
1883, na Alemanha, através das Leis de Bismark.

Até entdo, o modelo de seguridade social vigente, especialmente no mundo
ocidental, era marcado pela pouca ou nenhuma intervencédo do Estado nas relagdes
privadas, inclusive as relacionadas ao emprego e previdéncia. O trabalho era
remunerado mediante salario, de acordo com os termos do contrato particular que
tivesse sido “celebrado”. Porém, como n&o havia requlamentagéo Estatal, ndo é dificil
presumir que tais contratos, onde de um lado encontravam-se os detentores de
riqueza e dos meios de producgéao e, de outro, a classe trabalhadora, ndo eram la muito
justos.

As condicées de trabalho também néao eram das melhores e, com isso, com
o passar dos anos, muitos trabalhadores adoeciam, o que lhes diminuia a capacidade
laborativa e, consequentemente, de sustento, deixando-os, no fim, a mercé do
assistencialismo voluntario da familia ou de terceiros (inclusive a Igreja).

Exatamente nessa época, embora ndo s6 por este motivo, eclodiram por
toda Europa uma série de movimentos sociais® capitaneados sobretudo pelas classes
operarias, com o claro desejo de despertar nos governantes a necessidade de
intervencao estatal no mercado de trabalho, de modo a proteger os trabalhadores das
contingéncias sociais, 0 que terminou ocorrendo, ndo por atencao e compreensao as

demandas dos trabalhadores, mas sobretudo com a inten¢gdo de manutengéo da paz

°> Sd0 exemplos, o “Cartismo” Inglés (1838 a 1848) e as revolugbes de 1848, na Franca e na
Alemanha.



social e do proprio Estado, conforme conclusdo expressa por Aguiar (2017), para

quem:

O objetivo dos chamados seguros sociais de Bismarck foi o de,
precipuamente, impedir movimentos socialistas fortalecidos com a
crise industrial, atenuando a tensdo existente nas classes de
trabalhadores. Era clara a inten¢do de Bismarck em ampliar o espectro
de protecao previdenciaria aos trabalhadores, tendo em mente que por
mais caro que parega o seguro social, resulta menos gravoso que 0s
riscos de uma revolugao (AGUIAR, 2017, p. 33).

Pouco tempo depois, em 1891, a Igreja catélica, que sobretudo naquela
época possuia a capacidade de influenciar fortemente a cultura da populacéao, alinha-
se com 0S movimentos operarios e publica a enciclica papal “Rerum novarum’, de
autoria do Papa Leédo Xlll, documento que segundo Sena e Cristo (2014), foi uma
referéncia na reflexdo sobre as condi¢coes de trabalho da época, tendo marcado e
inaugurado a imersdo da igreja na discussdao publica das questdes sociais,
destacando a necessidade da unido entre o capital e o trabalho e, sobre o direito dos
operarios, defendendo a necessidade do Estado assegurar-lhes uma vida digna e uma
previdéncia em face aos acidentes, doenca e velhice.

Nesse contexto, alinhados os interesses da classe operaria, do préprio
Estado e da Igreja, passa-se, conforme sugerido por Ibrahim (2005), naturalmente e
de maneira paulatina, de um modelo liberal de Estado, para um modelo mais
intervencionista, chamado por Pereira, Maravall e Przeworski (1993 apud Ibrahim,
2005, p.4) de “Estado de tamanho certo” e, posteriormente, ao atual Estado do Bem-
Estar Social, que nos dizeres de Wilenski (1975 apud Benevides, 2011, p. 12), pode
ser conceituado como o0 modelo de Estado de assegura a qualquer cidadao, como
direito politico e ndo como caridade, “a existéncia de um padrdo minimo (garantido
pelo Estado) de renda, alimentacao, saude, alojamento e instrucao.”

Desse modo, hoje, a seguridade, e por consequéncia a previdéncia social,
encontram-se intrinsicamente ligadas ao Estado e suas funcdes, dentre as quais
destacamos a de proteger socialmente seus integrantes, especialmente “em relacao
a eventos que lhe possam causar a dificuldade ou até mesmo a impossibilidade de
subsisténcia por conta propria, pela atividade laborativa.” (LAZARINI, 2015, p. 3).

Em outras palavras, o Estado passa a entender que as pessoas nao

conseguem se auto sustentar, eterna e incondicionalmente, através do trabalho, de



modo que passa, também, a assumir o papel de diligenciar para que seu povo possa
ter, sempre, 0 minimo existencial, seja através do fornecimento direto de bens ou
servicos aos necessitados, custeado por arrecadacées compulsérias, seja
indiretamente, através da instituicdo, regulamentacdo e controle, de um sistema
previdenciario onde todos os cidadaos, solidariamente, contribuem obrigatoriamente
em beneficio uns dos outros (obviamente, respeitando-se as particularidades de cada

povo e lugar).

2 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: REGIMES E DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS

Como visto na segao anterior, a seguridade social tal qual conhecemos
hoje, parte da premissa de que o Estado assume o papel de provedor, para sua
populacdo, das condicdes minimas necessarias que assegurem sua existéncia com
dignidade, o que, como ja dissemos, pode ocorrer direta ou indiretamente, de mais de
uma forma.

No Brasil, o sistema de seguridade social adotado na atual ordem
constitucional, conforme previsdo expressa constante no artigo 194 da Constituicdo
Federal, encerra trés principais frentes, quais sejam: a) saude; b) previdéncia social e

c) assisténcia social. Senao vejamos:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Ou seja: com vistas a prover a sua populacdo do minimo existencial, o
Estado Brasileiro elevou a direito constitucional subjetivo dos seus cidadaos, a
atuacao estatal sempre voltada para promocéo, protecao e restabelecimento da saude
dos brasileiros; para a adocdo de politicas assistencialistas de protecéo,
especialmente em atencao as classes sociais mais vulneraveis (idosos, criangas e
adolescentes carentes, pessoas portadoras de deficiéncia, desempregados, etc); e
para a instituicdo de um sistema de previdéncia capaz de proteger eficazmente os
trabalhadores, perante as vicissitudes da vida que lhes diminuam ou retirem a

possibilidade de auto sustento, através da prépria forca laboral.



No campo da previdéncia, utilizando-nos da classificacao de Aguiar (2017),
podemos assegurar que coexistem no ordenamento juridico brasileiro, trés regimes
previdenciarios obrigatérios (ou basicos) e dois regimes previdenciarios facultativos,
a seguir apresentados na figura ilustrativa elaborada pelo supracitado autor. Vejamos:

Figura - Regimes previdenciarios em vigor no Brasil

Regimes Previdenciarios

Basicos Complementares

RGPS Previdéncia Privada
(art. 202, CF) (art. 202, CF)

Previdéncia Complementar

e Publica

(art. 40, CF) (Art. 40, §§ 14 a 16, CF)

Militares

(art. 142, § 39, X,
CF)

Fonte: Aguiar (2017, p. 27)

E bem verdade que nem todos os autores defendem a existéncia de um
regime previdenciario préprio dos militares. No entanto, os que assim nao o fazem,
via de regra, ndo atacam a existéncia ou necessidade de um regramento especifico
para os militares. E o caso de Ibrahim (2005), para quem nio é correto falar-se em
regime previdenciario proprio dos militares, apenas em virtude das peculiaridades da
vida da caserna inviabilizarem um regime securitario financeiramente equilibrado.

Senao vejamos:

[...] nem seria correto falar-se em regime previdenciario dos militares,
pois simplesmente seguem & inatividade remunerada, custeada
integralmente pelo tesouro, sem perder a condicdo de militar. As
especificidades dessa categoria dificilmente permitirdo a criacao de
um regime securitario atuariamente viavel, pois a aposentagao é
frequentemente precoce, seja pelas rigorosas exigéncias fisicas ou
mesmo pelos critérios de hierarquia (IBRAHIM, 2005, p. 24/25).
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Ou seja, nado se discute se ha ou ndo, a necessidade e existéncia de um
regramento especifico aplicavel aos militares, em matéria de previdéncia. O que se
discute é se esse regramento pode, tecnicamente, ser chamado de “regime
previdenciario”, notadamente do ponto de vista securitario. Vasconcelos (2017), por
exemplo, prefere, utilizar a expressao “sistema constitucional de protecéo social dos
militares”.

Enfim, por ser indcua a discussao, especialmente para os fins do presente
trabalho, coexistem, atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, ainda segundo a

classificacao de Aguiar (2017), os regimes previdenciarios a seguir individualizados:

2.1 Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)

Destinado, obrigatoriamente, aos trabalhadores em geral que se encontram
com vinculo de emprego regido pelas Consolidacoes das Leis do Trabalho (CLT) e
aos empregados publicos, bem como, facultativamente, aqueles que nao estiverem
no mercado formal de trabalho, possui previsdo no Art. 201 da Constituicao Federal,
dispositivo que conta com a seguinte redacgao:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagado obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avangada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

[l - protecao ao trabalhador em situacao de desemprego involuntério;
IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

[...]

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime
proprio de previdéncia.

[...]

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria
para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda
propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-
minimo (BRASIL, 1988).
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2.2 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Destinado aos servidores publicos civis estatutarios das trés esferas do
governo (Unido, Estados e Municipios), encontra-se previsto no Art. 40 da
Constituicao Federal, com a seguinte redacgao:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo (BRASIL, Capitulo VIl — Da Administracéo
Publica, Secéo Il — Dos Servidores Publicos, 1988).

Note-se que, apesar de, a principio, o texto constitucional poder sugerir que
os militares, enquanto “titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal”, estao inseridos no RPPS regulamentado pelo artigo supra, esta ndo
pode ser a conclusdo adequada a questdo, uma vez que a Constituicdo Federal, a
partir da emenda Constitucional n® 18, de 05 de fevereiro de 1998, que dispbs sobre
“0 regime constitucional dos militares”, expressamente passou a subdividir os agentes
publicos em “servidores publicos” (Capitulo VII, Secao Il), de onde transcrevemos a
previsdo normativa supra; e em “Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios” (Capitulo VII, Secao lll), onde encontraremos a previsdo de um “Regime
Proprio dos Militares”, apresentada logo a seguir, no item “c”.

2.3 Regime Proprio dos Militares (RPM)

Conforme Aguiar (2017, p. 27), “de responsabilidade estatal, podendo ser
da Unido e dos Estados, exclusivamente para os respectivos militares”, possui
previsao constitucional, para os militares da Unido, no Art. 142, § 39, dispositivo que

vem assim redigido:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a



12

defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

[...]

§ 32 Os membros das For¢cas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposigoes:

[...]

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condi¢oes de transferéncia do militar
para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragéo, as
prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas
as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por
forca de compromissos internacionais e de guerra (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Especificamente para os militares estaduais, a previsao encontra-se no Art.
42, §1°, também da Constituicdo Federal, dispositivo que conta com a seguinte

redacao:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sao militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art.
14, § 8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3¢,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica
do respectivo ente estatal (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Destaque merecem os grifos propositalmente acrescentados, pois ja
haviamos construido a ideia de que a previdéncia é um direito subjetivo,
constitucionalmente assegurado, de todo cidadao brasileiro, o que, por ébvio, inclui os
militares.

Assim, pelo texto dos artigos Art. 42 e 142 supra transcritos, fica claro que
cabe a uma Lei especifica (no casos dos militares estaduais, uma “lei estadual”),
dispor sobre a previdéncia dos militares, enquanto Direito subjetivo de cada um dos
integrantes das Corporacées Militares, de modo que parece-nos Obvio que a
previdéncia dos militares ndo esta, de fato, contida no Regime Préprio de Previdéncia
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Social (RPPS) dos servidores publicos civis, previsto no Art. 40 da Constituicao
Federal®.

2.4 Regime de Previdéncia Complementar (RPC)

Destinado a complementar os beneficios dos segurados vinculados ao
RGPS, encontra previsao no Art. 202 da Constituicao Federal, abaixo transcrito:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (BRASIL, 1988)

2.5 Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos (RPCSP)

Destinado a complementar os beneficios dos segurados vinculados ao
RPPS, encontra previsao no Art. 40, §§ 14 e 15, da Constituicao Federal, dispositivos

que contam com a seguinte redacao:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.[...]

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderéo fixar, para o
valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime
de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o0 § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado
o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerao aos respectivos participantes planos

¢ Nas proximas segdes, desenvolveremos mais o assunto, abordando inclusive os motivos
pelos quais o Regime Proéprio dos Militares (RPM) nao pode se confundir com o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), aplicavel aos servidores publicos civis.
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de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida
(BRASIL, 1988).

Estes sao, portanto, os cinco regimes previdenciarios existentes no Brasil,

de acordo com a linha de posicionamento a ser seguida no presente trabalho.

3 NECESSIDADE DE UMA “PREVIDENCIA” ESPECIFICA AOS MILITARES

Talvez em razao do passado recente do Brasil, onde até pouco tempo
viviamos sob um regime militar, pouco se evoluiram os estudos, nos meios
académicos da sociedade civil, acerca das particularidades da vida e do regime
juridico dos militares.

Essa falta de informacéo, que com o passar do tempo materializou-se em
relevante desconhecimento das peculiaridades da caserna, sem sombra de davidas,
parece-nos ter servido como um importante catalizador para as equivocadas
interpretagbes que constantemente envolvem os direitos e obrigacbes afetos
essencialmente aos militares.

No campo previdenciario, outra ndo é a realidade, sendo raro encontrar
estudos especificos sobre a previdéncia dos militares. Na maioria das obras dos
consagrados doutrinadores nacionais que dedicam suas pesquisas ao ramo do Direito
Previdenciario, normalmente, ndo encontramos mais do que uma dezena de paginas
dedicadas a previdéncia dos militares.

Talvez por isso, recorrentemente, especialmente no campo objeto do
presente estudo, encontramos iniciativas ou normas tendentes a tratar os militares,
sobretudo os estaduais, conforme o tratamento conferido aos servidores publicos
civis, desconsiderando que a atividade e as peculiaridades do servico publico prestado
pelos militares e pelos servidores civis, sdo completamente distintas, o que, de acordo
com Costa (2016), tem frequentemente ocasionado intranquilidade aos executores da
seguranca publica dos estados, os militares estaduais.

Citando apenas algumas dessas importantes diferencas, com esteio no
estudo levado a efeito por Lazzarini (2005 apud Vasconcelos, 2017), bem como no
estudo realizado por COSTA (2016), podemos destacar que, somente os militares, ao

contrario dos demais servidores publicos civis:
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a) exercem suas atividades mediante o prévio juramento de exercicio de
suas fungdes mesmo com o sacrificio da prépria vida (Art. 30, I, da Lei Ordinaria
Estadual n? 4.630, de 16 de setembro de 19767);

b) possuem dedicacao integral a profissdo, sendo-lhes inclusive vedado
comerciar ou tomar parte na administracdo ou geréncia de sociedade (Art. 28 do
EMRN;

c) exercem suas atividades, defendendo a sociedade, expostos a alto grau
de risco, letalidade e ferimentos em servigo;

d) possuem obrigacéao legal de, mesmo fora de servigo, atuarem em defesa
da sociedade (Art. 301, Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de Outubro de 19418);

e) estdo sujeitos a regime de trabalho que frequentemente apresenta
variacbes de horarios, seja prolongamentos, antecipacées ou adiamentos nao
previstos;

f) estdo sujeitos a constates transferéncias compulsérias de local de
prestacao de servico, mesmo que importem mudanca de domicilio (Decreto n®
8.330/1982-RN9);

g) ndo fazem jus ao recebimento de horas extras, adicional de trabalho
noturno, Fundo de Garantia por Tempo de servico (FGTS), aviso prévio, seguro
desemprego ou seguro contra acidentes de trabalho (Art. 142, § 32, VIII, CF);

h) nao podem exercer o direito constitucional de sindicalizacao e greve (Art.
142, § 32, IV, CF);

i) desenvolvem suas atividades em Instituicdes baseadas na rigida
hierarquia e disciplina, com a previsao de punicao privativa de liberdade para infracées
disciplinares e sem possibilidade de utilizacao de Habeas Corpus (Art. 142, § 2°, CF);

j) podem ser revertidos ao servico ativo, em determinadas condicdes,
mesmo apos transferéncia para a reserva (Art. 95 do EMRN);

l) podem ser alcancados pelo regulamento disciplinar inclusive quando na
reserva, 0 que nao ocorre com o0s servidores publicos civis, apdés a respectiva
aposentadoria (Art. 82, Decreto n? 8.336, de 12 de fevereiro de 1982-RN'0);

7 Estatuto dos Militares do Estado do RN (EMRN).

8 (Cddigo de Processo Penal (CPP).

® Regulamento de movimentacéo de Oficiais e Pracgas da Policia Militar do Estado do Rio
Grande do Norte.

19 Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (RDPM).
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m) cometem crime caso ausentem-se do local de trabalho por mais de oito
dias consecutivos (Art. 187, Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de Outubro de 1969'"); e

n) deverao afastar-se da atividade, caso sejam eleitos para qualquer cargo
politico (Art. 14, § 82, CF), recebendo remuneragao proporcional apenas se contarem
com mais de cinco anos de servico (Art. 51, EMRN).

Estas frontais discrepancias entre o regime juridico dos servidores publicos
civis e o regime juridico dos militares, federais ou estaduais, que, frise-se, sequer
esgota a matéria, demonstram claramente a evidente desigualdade juridica existente
entre as duas mencionadas classes de agentes publicos, 0 que nos impde que, em
todos os demais campos, inclusive no previdenciario, fagamos a correta repercussao
destas diferencas, de modo a atendermos em plenitude ao conteudo material do
sagrado principio constitucional da igualdade, que determina que tratemos os iguais
com isonomia, porém, os desiguais com desigualdade, conforme sejam suas
diferencas substanciais.

Ademais, a propria Constituicdo Federal, se ndao veda expressa e
textualmente a inclusao dos militares no Regime Préprio de Previdéncia do Servidores
publicos civis (RPPS), estabelece a possibilidade de coexisténcia do RPPS com um
Regime Proprio dos Militares (RPM), inclusive com unidade gestora distinta. Senéo

vejamos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.|...]

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de
mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 32, X'2 (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

1 Codigo Penal Militar (CPM).

12 Cabe aqui relembrar que o disposto no artigo 142, X da Constituicdo Federal, aplica-se
aos militares estaduais, por expressa disposi¢ao constante no art. 42, §1°, conforme visto
na secao anterior (BRASIL, 1988).
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Convém destacar, entretanto, a respeito da parte final do Art. 40, § 20, que
segundo Lazarinni (2005, p. 3, grifo do autor), “a ressalva ndo € facultativa. Ela é
obrigatéria para a Administragdao Publica”, pois “reconheceu como direito subjetivo
publico desses agentes publicos a existéncia de um ‘Regime Previdenciario
Proprio’, dado as suas peculiaridades e situagdes especiais” '3. Até porque,

se o regime do militar do Estado é préprio, néo é logico aplicar-se-lhe
as regras de outro regime, pois, se era para se seguirem as mesmas
regras, o Constituinte, com certeza, néo teria indicado a necessidade
de normas previdenciarias diversas, como demonstrado na ressalva
do § 20 do artigo 40 da vigente Constituicao de 1988, na sua atual
redagao (LAZARINNI, 2005, p. 4).

A conclusao, na espécie, nao pode ser outra diferente da que chegou
Aguiar (2017, p. 661), para quem ‘[...] os militares dos Estados e do Distrito Federal
[...] devem contar com regras préprias e até mesmo um 6rgao gestor proprio em cada

Estado”, nem da alcancada por Martins e Rodrigues (2014, p. 5), para quem:

ha necessidade legal de um Regime Préprio de Previdéncia Social
para os militares estaduais, que 0s equiparam aos mesmos direitos e
deveres dos militares das Forgcas Armadas, por suas peculiaridades
especiais que os diferenciam dos servidores publicos civis. [...]

Os militares dos Estados, incluindo, também, os bombeiros militares
dos Estados, ja deveriam ter, ha muito tempo, um regime
previdenciario exclusivo, ndo sendo sua outorga pelos entes
federativos regionais que possuam policias militares uma faculdade,
mas um “poder-dever".

Importa registrar que Martins (2005), constitucionalista renomado no pais,
enfrentando o problematica semelhante com relacao a legislacdo do Estado de Sao
Paulo, ja havia se manifestado no sentido de que impde a Constituicdo Federal, com
relacdo aos seus agentes publicos sujeitos a Regime Proprio, a instituicdo de dois
regimes juridicos previdenciarios distintos, um para os servidores publicos estatutarios
em geral e outro para os militares estaduais e seus dependentes, devendo, portanto,
os militares estaduais, terem regramento previdenciario distinto dos servidores

publicos civis.

3 Ao se referir a “desses agentes publicos”, o autor faz alusio aos militares estaduais.
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Desta feita, por tudo exposto, temos por evidente que, assim como
entenderam o entdo Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de Barros
(Brasil, 2014) e Costa (2016), qualquer inclusdo dos militares em uma mesma lei
previdenciaria, juntamente com os servidores publicos civis, vai de encontro a
disposicao do constituinte derivado, sendo flagrante a ndo sua nao recepcao, frente a
Carta Magna, ndo porque, simplesmente, o texto da Carta da Republica assim
encontra-se redigido, mas, sobretudo, porque as exigéncias que a sociedade impoe
aos militares, para o desempenho de suas funcdes, assim como suas atribuicdes e
condicbes de trabalho, sdo extremamente distintas daquelas impingidas aos
servidores publicos civis.

Desse modo, tendo a previdéncia origem histérica na necessidade de
protecao dos trabalhadores com relacéo as ocorréncias da vida que lhes retirem ou
diminuam a possibilidade de auto sustento (e sustento de sua familia) através do
trabalho, e sendo o trabalho dos militares materialmente distinto, e muito, do
desenvolvido pelos servidores publicos civis, ndo faz 0 menor sentido cogitar que o
regime previdenciario destas duas classes de agentes publicos possa ser 0 mesmo.

4 O CASO DO RIO GRANDE DO NORTE E A INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL DA LEI COMPLEMENTAR N2 308, DE 25 DE OUTUBRO DE 2005.

Em 05 de novembro de 2005, foi publicada no Diario Oficial do Estado do
Rio Grande do Norte, edicao n® 11.102, a Lei Complementar Estadual n® 308, de 25
de outubro de 2005, com o objetivo de reestruturar o Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado do Rio Grande do Norte (RPPS/RN) e reorganizar o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte (IPERN), a luz da

previsao constante no artigo 40 da Constituicido Federal. Sendo vejamos:

Art. 12 Fica reestruturado, nos termos desta Lei Complementar, o
Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do
Norte (RPPS/RN) de que trata o art. 40 da Constituicao Federal
(RIO GRANDE DO NORTE, 2005, p.1, grifo nosso).

14 A data se refere a uma republicagao por incorrecao. A primeira publicagdo ocorreu em 26
de outubro de 2005, no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte, edigdo n®
11.096.
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Nao obstante, em que pese a intencdo de reestruturar apenas o RPPS
tratado no artigo 40 da Constituicido Federal, logo em seguida, a mencionada
legislacdo estabelece que serdo filiados ao RPPS/RN, na condicdo de segurados
obrigatérios, ndo sé os servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do Norte,

como também os militares estaduais. Observemos:

Art. 32 Sao filiados ao RPPS/RN, na qualidade de beneficiarios, os
segurados e seus dependentes assim definidos nos arts. 6° e 8° desta
Lei Complementar.

[...]

Art. 62 Sao segurados do RPPS/RN:

| - o servidor titular de cargo publico efetivo dos 6rgéos e entidades
dos Poderes Executivo, Legislativo incluido o Tribunal de Contas do
Rio Grande do Norte e Judiciario, do Ministério Publico, de suas
autarquias, inclusive as de regime especial, e de fundagdes publicas;
Il - o servidor aposentado no exercicio de cargo publico citado no
inciso |, do caput, deste artigo; e

Il - o militar estadual da ativa, da reserva remunerada e o
reformado.

[...]

Art. 10. A inscricao do segurado no érgao gestor previdenciario
sera obrigatéria e automatica, devendo ocorrer por ocasidao da
investidura no cargo publico efetivo, posto ou graduacao.

Art. 11. [..] Paragrafo unico. Estarao igualmente sujeitos a
inscricao obrigatoria no o6rgao gestor previdenciario os
dependentes e pensionistas dos servidores e militares referidos
no caput deste artigo (RIO GRANDE DO NORTE, 2005, p.1, grifo
Nosso0).

Contudo, como ja visto nas se¢des 2 e 3 deste trabalho de pesquisa, o
RPPS estipulado pelo Artigo 40 da ConstituicAdo Federal, claramente, ndo se aplica
aos militares.

Somente recapitulando, em primeiro lugar, o0 mencionado artigo encontra-
se previsto na secdo |l da Carta Politica Brasileira, destinada exclusivamente aos
servidores publicos civis, enquanto que as regras aplicaveis aos militares dos Estados,
em matéria previdenciaria, possuem amparo constitucional no Art. 42 (e nédo no art.
40), dispositivo que inaugura a secao lll, da nossa Carta Magna.

Ademais, como também ja explorado, a desigualdade material do regime
juridico e da prépria natureza do servico publico que prestam, impossibilitam, do ponto
de vista do principio constitucional da igualdade, o tratamento cegamente ison6mico,
em um mesmo regime previdenciario, de duas categorias tao distintas de agentes
publicos.
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Neste contexto, apesar da ja clara incompatibilidade constitucional em se
tentar regulamentar o RPPS estadual, com esteio no Art. 40 da Constituicdo Federal,
mas abrangendo tanto os servidores publicos civis quanto os militares estaduais,
pedimos vénia ao leitor para abordarmos mais detalhadamente alguns pontos
especificos mais aptos a demonstracdo das incongruéncias materiais contidas na Lei
Complementar Estadual n® 308/2005, enquanto definidora do regime préprio de

previdéncia social aplicavel aos militares estaduais deste Estado.

4.1 Abono de permanéncia

O abono de permanéncia nada mais é do que a devolucao da contribuicao
previdenciaria descontada obrigatoriamente do segurado. Inserido no texto
constitucional, em 2003, através da emenda Constitucional n® 41, exatamente no
paragrafo 9° do Artigo 40 da Constituicdo Federal, possuia a nitida intencdo de

incentivar a ndo aposentacao dos servidores publicos e veio assim redigido:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

[...]

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 12, lll, a,
e que opte por permanecer em atividade fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no § 19, Il (BRASIL, 1988, Capitulo IV, Segao Il “dos servidores
Publicos”, grifo nosso).

Na época, 0 pais passava por uma de suas importantes reformas
previdenciarias, no sentido de dificultar a aposentacao de seus trabalhadores, tendo
encontrado importante aliado, no caso do servidores publicos, justamente na criacao
do abono de permanéncia.

Contudo, como ja visto, os militares dos Estados ndo estédo relacionados

entre o rol dos agentes publicos do Art. 40, possuindo regulamentagéo de indole
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constitucional com espeque no artigo 42, que no que importa a presente subsecéo,

vem assim redigido:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sao militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢gdes do art.
14, § 8% do art. 40, § 99; e do art. 142, §§ 2° e 32, cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso
X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores (BRASIL, 1988, Capitulo 1V, Secao Il “dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”, grifo nosso).

Ou seja, a Constituicao Federal estabeleceu, por omissao, que dentre todas
as regulamentacdes aplicaveis aos servidores publicos civis mencionadas no seu Art.
40, apenas a do paragrafo 92 seria aplicavel aos militares estaduais’®.

A construgao tedrica supra é a mesma que, sem qualquer questionamento
doutrinario ou jurisprudencial, determina sé ser possivel a extensao, aos militares,
daqueles Direitos Sociais previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal que se
encontrem expressamente referidos no Art. 142, VIIl, vedando-se aos militares, em
razao da omissao, por exemplo, o direito ao adicional noturno, fundo de garantia por
tempo de servigo e duragdo de jornada de trabalho ndo superior a quarenta e quatro
horas semanais.

Nao obstante, a legislacdo local ora objeto de estudo, contrariando a
omissao nao permissiva da Constituicdo Federal no tocante a extensao do abono de
permanéncia aos militares estaduais, estabeleceu, para os militares do Rio grande do
Norte, a possibilidade de recebimento da mencionada verba. Vejamos:

Art. 66. § 4° O militar estadual que tenha completado exigéncias para
a reserva remunerada estabelecidas em legislacao propria e que opte
por permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até ser
atingido pela compulséria (RIO GRANDE DO NORTE, 2005, p.3, grifo
Nnosso).

5 O paragrafo 92 do Art. 40 da Constituicdo federal refere-se a contabilizagdo do tempo de
contribuigao federal, estadual ou municipal, para efeito de aposentadoria.
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Entretanto, importa registrar que a natureza do servico desempenhado
pelos servidores publicos civis e pelos militares divergem diametralmente,
especialmente do ponto das condicoes de higidez fisica indispensaveis a prestacao
do servico publico que desempenham, ligadas, indissociavelmente, a idade.

Enquanto que aos servidores publicos civis, pela natureza do servigco
prestado, essencialmente burocratico, é possivel se alargar o tempo de atividade sem
maiores consequéncias, 0 mesmo nao ocorre com os militares, para os quais a higidez
fisica é indispensavel a eficaz prestacao do servigo publico que lhes cabe, de modo
que, se para aqueles, € aceitdvel ou até mesmo desejavel alargar o prazo de
prestacao do servico publico, pensando em um equilibrio atuarial e fiscal do respectivo
sistema previdenciario, para estes, ndo ha de se pensar no alargamento da idade
limite para permanéncia na atividade, posto que ndo ha como sequer se cogitar o
desempenho satisfatorio da funcao que a sociedade espera que desempenhem, com

uma idade que, naturalmente, limita a higidez fisica do ser humano.

4.2 Regime de Previdéncia Complementar

Como mencionado na sec¢ao 2, o Regime de Previdéncia Complementar
dos Servidores Publicos assenta-se na previsao constitucional existente no Art. 40, §§
14 e 15, dispositivos incluidos pelas Emendas Constitucionais n® 20, de 15/12/1998,

e 41, de 19/12/2013, que contam com a seguinte redacao:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

[...]

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderao fixar,
para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o0 § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado
o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
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intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de contribui¢cdo definida.
(BRASIL, 1988, grifo nosso)

Antes da inclusdo, com a atual redacdo, dos mencionados paragrafos,
vigorava para os servidores publicos um sistema previdenciario que assegurava a
integralidade dos respectivos proventos de aposentadoria, ja que, por disposicao
constitucional, tinha-se que, por ocasido de sua concessdo, a aposentadoria do
servidor publico corresponderia, necessariamente, a totalidade de sua remuneracao
guando em atividade.

Ou seja, com base no contexto e considerando a atual redacdo do
paragrafo 14 do artigo 40 da carta politica brasileira, que inaugura a figura da
previdéncia complementar, percebe-se que a ideia deste regime previdenciario
facultativo assenta-se na premissa de ndo manutencao da garantia de integralidade
das aposentadorias.

Todavia, o regramento da previdéncia complementar, textualmente,
somente se aplica “para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo”,
categoria de agentes publicos que ja vimos ndo abranger os militares estaduais.

Ademais, importa mais uma vez repisar a construcao tedrica que determina
gue em razdo da mesma omissao mencionada na subsecio anterior'®, as regras da
previdéncia complementar ndo sdo extensiveis aos militares estaduais.

Nao obstante, a legislacdo objeto do presente estudo, mais uma vez
contrariando as normativas constitucionais, terminou por estender aos militares
estaduais que ingressaram nas respectivas corporacoes estaduais apos o inicio da
sua vigéncia, o fim da integralidade e a possibilidade de aplicabilidade da previdéncia

complementar. Vejamos:

Art. 93. O Estado poderd, por lei especifica de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, instituir regime de previdéncia complementar para
0s seus servidores titulares de cargo efetivo e militares, observado o
disposto no art. 202 da Constituicao Federal, no que couber, por
intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecera aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuigdo definida.

16 Existente no artigo 42, §12 (CF) e que estende aos militares estaduais, do Artigo 40,
apenas o regramento constante no § 9°.
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§ 12 Somente apds a aprovacao da lei de que trata o caput deste artigo,
o Estado podera fixar, para o valor das aposentadorias e pensoes a
serem concedidas pelo RPPS/RN, o limite maximo estabelecido para
os beneficios do RGPS de que trata o art. 201 da Constituicédo Federal
(RIO GRANDE DO NORTE, 2005, p.4, grifo nosso).

Nesse particular, a legislacao local ora trazida a baila, além de contrariar
frontalmente o texto constitucional, desconsiderou o fato de que os militares, ao serem
transferidos para a reserva, em sua maioria, ndo conseguirdo qualquer
posicionamento no mercado de trabalho privado e estardo impossibilitados de
qualquer complementacao de renda, ja que durante toda a carreira, tiveram que se
dedicar, por imposicao legal e circunstancias especificas do servigo publico prestado,
exclusivamente a caserna e, consequentemente, ao Estado e a sociedade.

Dessa forma, além de inconstitucional, nos parece até mesmo desumano
arguir um possivel acerto da legislacao local, no sentido de limitar o valor da
“aposentadoria” dos militares, quando durante o periodo de atividade, o proprio
Estado, de maneira singular e muito mais gravosa, lhes limitou as liberdades
individuais e as possibilidades de um desenvolvimento pessoal paralelo que, na
velhice, lhes possibilitasse uma complementacéo de renda.

4.3 Pensao por morte

Maior ainda é a inconstitucionalidade da Lei Complementar estudada,
quando analisamos a situacao particular das pensionistas dos militares estaduais.

Prevé a Constituicdo Federal, que “aos pensionistas dos militares dos
estados, do Distrito Federal e dos Territorios aplica-se o que for fixado em lei
especifica do respectivo ente estatal.” (BRASIL, 1988, Art. 42, § 2°, grifo nosso).

No entanto, a Lei Complementar instituidora do RPPS do Estado do Rio
Grande do Norte nao s6 incluiu as pensionistas dos militares estaduais na mesma
legislacdo das pensionistas dos servidores publicos nao militares, como o fez para

atribuir-lhes exatamente os mesmos direitos. Vejamos:

Art. 43. O RPPS/RN compreende os seguintes beneficios:
[...]

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte; e

b) auxilio-reclusao.|...]
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§ 32 A concessao de pensao por morte aos dependentes do militar
estadual seguirda as regras estabelecidas para os demais
servidores.

[...]

Art. 57. A pensdo por morte corresponde a importancia mensal
conferida ao conjunto dos dependentes do segurado, definidos nos
arts. 82 e 9° desta Lei Complementar, por ocasiao do seu falecimento,
e representa:

| - a totalidade dos proventos percebidos pelo segurado aposentado,
da reserva remunerada ou reformado anterior na data anterior a do
Obito, até o valor do limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), acrescida de setenta por
cento da parcela excedente a este limite; ou

Il - a totalidade da remuneracao de contribuicao do segurado no cargo
efetivo na data anterior a do 6bito, até o valor do limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS, acrescida de setenta por
cento da parcela excedente a este limite, se o falecimento ocorrer
quando o servidor ainda estiver em atividade.

[...]

§ 4° Os valores referidos neste artigo serao corrigidos pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios do RGPS (RIO GRANDE DO
NORTE, 2005, p. 3, grifo nosso).

Dessa forma, a Legislacédo local ocasionou o completo esvaziamento da
norma constitucional prevista no artigo 42, §2° que expressamente exige o
regramento dos beneficios previdenciarios dos pensionistas dos militares estaduais,
em legislagéo especifica estadual, tornando-se assim flagrantemente inconstitucional,
pois, como sabemos, umas das regras mais basicas da Hermenéutica Juridica'” é a
de que as normas juridicas nao contém palavras inuteis.

Portanto, se a Constituicdo Federal exige que os beneficios previdenciarios
devidos aos pensionistas dos militares estaduais devem ser regulamentados em
legislacdo estadual especifica, jamais poderia ter havido, como houve no caso ora
estudado, idéntico regramento, em um unico diploma legal e, principalmente, sem
qualquer distingdo, da penséo por morte a ser deferida aos pensionistas dos militares
estaduais e aos pensionistas dos servidores publicos civis.

Da forma como encontramos a legislacao local hoje, tanto os dependentes
dos servidores publicos civis quanto os dependentes dos militares estaduais
encontram-se igualmente sujeitos a uma pensao por morte limitada, correspondente

a totalidade dos proventos do segurado apenas quando estes proventos forem

7" Ciéncia cujo objeto é a sistematizacio de processos para interpretar e determinar
corretamente, o real significado das normas e expressoes juridicas.
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inferiores ao teto estabelecido em Lei para os beneficios do RGPS, atualmente fixado
em R$ 5.531,31 (cinco mil, quinhentos e trinta e um reais e trinta e um centavos)'8.

No entanto, como ja exposto, somente os militares, via de regra,
desenvolvem suas atividades com o sacrificio da prépria vida, sob alta exposicao de
letalidade e riscos e sujeitos a constantes mudangas de domicilio que, nédo raras
vezes, impedem seus cOnjuges (dependentes necessarios) de se desenvolverem
profissional e economicamente.

Neste contexto, como esperar que o militar estadual exerca bem o seu
mister, consciente de que em caso de uma fatalidade, certamente deixara seus
dependentes desamparados? A inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual
n® 308/2005, neste particular jaez afeto aos pensionistas dos militares estaduais,
parece-nos gritante.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Como premissa basica para desenvolvimento do presente trabalho de
pesquisa, verificamos que a seguridade social e, consequentemente, a previdéncia
social, possuem origem na natural necessidade de protecdo das pessoas as
vicissitudes da vida, inclusive aquelas decorrentes do préprio trabalho que
desenvolvem, tendo recaido sobre o Estado a obrigacdo de prover-lhes amparo e
protecao, especialmente nas dificuldades.

No ordenamento juridico brasileiro, verificamos que a previdéncia
assentou-se como um direito subjetivo de indole constitucional, previsto na mesma
carta politica que assenta como uns de seus principais principios, o da igualdade, que
materialmente determina que todos devem ser tratados de maneira isondmica, na
medida de suas igualdades, porém, com desigualdade, na exata medida de suas
diferengas relevantes.

Dessa forma, foi verificado que o servigco publico prestado pelo militar
possui substanciais diferencas quanto ao servico publico prestado pelos servidores
publicos civis, o que certamente foi 0 grande motivador para que o constituinte tenha
subdividido formalmente essas duas classes de agentes publicos em duas categorias

8 Conforme estabelecido pela Portaria n® 8, de 13 de janeiro de 2017, do Ministério da
Fazenda, publicada no Diario Oficial da Unidao de 16/1/2017.
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distintas, estabelecendo, para cada um, regras particulares comunicaveis apenas em
casos pontuais, diante de autorizacao constitucional expressa.

Voltando-nos ao campo previdenciario, verificamos que o sistema légico
constitucional ndo sé nao alinha os militares aos servidores publicos civis, como huma
“‘omissao gritante”, determina que aos militares estaduais ndo se pode estender as
normas previdenciarias dos servidores publicos civis, 0 que, infelizmente, ocorreu no
Estado do Rio Grande do Norte, através da Lei Complementar Estadual (LCE) objeto
de analise no presente estudo.

Isto exposto, temos que a LCE n? 308/2005, no que se refere aos militares
estaduais e seus pensionistas, encontra-se patentemente eivada pelo vicio da
inconstitucionalidade, sendo recomendavel regulamentacdo urgente, através de
norma valida e eficaz, do “sistema previdenciario” dos militares estaduais, por meio
de legislacdo especifica, preferencialmente monotematica'®, que respeite as
peculiaridades destes agentes, inclusive, se for o caso, mediante a criagcdo de uma
unidade gestora prépria, ja que permitido pelo Art. 40, § 20, c/c 142, § 3%, X e 42, § 1¢,
tudo da Constituicao Federal.

A iniciativa, além de resolver antecipadamente um problema que, mais
cedo ou mais tarde, se revelara caro ao proprio Estado, servira para por fim ao clima
de intranquilidade que, nessa matéria, permeia os militares estaduais, podendo ainda
se prestar a atualizagdo das regras atuais, com foco no equilibrio financeiro e atuarial
do sistema, indo ao encontro, nesse particular, também aos anseios do Poder

Executivo.
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