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RESUMO

A gestdo dos poucos recursos financeiros disponibilizados para a Policia Militar de
Rondbnia tem se tornado cada vez mais desafiadora ao administrador publico,
devido a gama de atividades desenvolvidas e a constante necessidade de aquisigédo
de novas tecnologias e ferramentas capazes de tornar os servigos publicos ageis,
em maior quantidade e melhor qualidade. Ocorre que para atender essa demanda,
se faz necessario aumentar a disponibilidade orcamentaria para o custeio do aparato
do Estado, porém, especialmente em momentos de crise econOmica, surgem
dificuldades para conservar a estabilizacdo orcamentaria e atender as necessidades
dos o6rgaos estaduais, oportunizando que assim possam fornecer os servigos que
Ihe competem com exceléncia. Neste diapasao, o objetivo é identificar e analisar as
necessidades da corporacdo, sua estruturacdo de gestao financeira, planejamento
estratégico e orgcamento disponivel, bem como propor medidas alternativas de
solugdo. Por meio de pesquisa bibliografica e documental, com abordagem
quali-quantitativa, foi possivel coletar informagdes e concluir que a PMRO nao
possui orcamento compativel para suprir suas necessidades basicas de manutencao
dos servigos oferecidos, tampouco investimentos, arcando majoritariamente com
custeios, e necessitando, por vezes, de agbes extra orgamentarias para garantir o
funcionamento, continuidade e evolugao do seu mister.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho trata de demonstrar os desafios existentes na gestdo dos
escassos recursos financeiros da Policia Militar do Estado de Rondénia - PMRO,
tendo por objetivo apontar a necessidade de tragcar novos mecanismos para
obtencdo de recursos publicos, bem como politicas de gestdo estratégica de
pessoas para melhor administragédo e otimizagao do orgamento disponivel.

Para que a gestao publica alcance os resultados positivos que anseia, isto é,
eficiéncia e eficacia na prestacao de servicos a populacio, € mister uma composicao
entre as quatro fungbes ou processos basilares que a integram: planejamento,
organizagao, execugao e controle. O planejamento se caracteriza pela definicdo de
atividades, das metas a se realizar e dos resultados a serem alcancados; a
organizagao diz respeito a utilizagdo dos recursos materiais e humanos, disponiveis
a fim de realizar o planejado, escalonando tarefas e responsabilidades; a direcao € o
ato de coordenar a execugado daquilo que foi planejado; e o controle € a fase de
andlise da eficacia das acbes planejadas. Este ultimo deve ser realizado durante
todo o processo com vistas a garantir o atingimento das metas estabelecidas.
(CHIAVENATO, 2016)

Antes da Lei 4.320 de 1964, o orcamento apenas materializava despesas e
receitas das entidades ligadas ao setor publico, sua definicdo e execugao
independia de planejamento ou programa de trabalho. Com o advento da norma
supra, o or¢camento doravante € constituido por programas de trabalho,
planejamento das agdes, definigdo de objetivos, metas, custos e resultados a serem
alcancados. Assim, atualmente, na elaboracdo de um orgamento, consideram-se
todos os custos dos programas, sendo os recursos alocados com o escopo de
atingir os objetivos e metas da gestédo e, para tanto, faz-se uso de indicadores de
desempenho da eficiéncia e eficacia. (BRASIL, 1964).

A Policia Militar do Estado de Rondénia, conforme previsao legal, é 6rgao do
executivo estadual dotada de relativa autonomia financeira, sendo portanto

competente para planejar, elaborar, gerenciar e executar seu orgamento anual, tudo



por meio da Coordenadoria de Planejamento, Orgamento e Finangas - CPOF,
unidade de assessoria do Comando da Corporacédo. (RONDONIA, 2018)

Para fazer frente ao atendimento de suas despesas de custeio, manutencéo e
investimentos, a Policia Militar, além dos recursos orgamentarios e financeiros
oriundos do tesouro do Estado, conta com os provenientes do Fundo de
Modernizagao e Reaparelhamento da Policia Militar - FUMRESPOM, bem como dos
convénios estabelecidos, em nivel federal, estadual e municipal.

Esta pesquisa foi desenvolvida por meio do método exploratério-explicativo,
com base em pesquisas bibliograficas e documentais, em conjunto com
levantamento de dados junto a Coordenadoria de Pessoal da PMRO - CP/PMRO,
Diretoria de Comunicacdo Social da PMRO - DCOMS/PMRO, CPOF/PM e suas
Diretorias, bem como no FUMRESPOM, relacionados ao objeto deste estudo, sendo
estes descritos ao longo do corpo do presente trabalho.

Desta forma, foi realizada pesquisa de carater bibliografico e documental, com
abordagem quali-quantitativa, objetivando conhecer o orgamento da PMRO, a
estrutura de gestdo de recursos financeiros da instituicdo, entender os problemas,
bem como realizar sugestbes. Para isso buscou-se referéncias em obras
bibliograficas que apresentam estudos a respeito do tema gestdo de recursos
publicos, bem como legislacdo especifica e documentos oficiais relativos ao
conteudo desta pesquisa.

Os levantamentos dos dados da pesquisa aconteceram nos meses de junho a
outubro de 2020 usando, como instrumentos da pesquisa, referéncias bibliograficas
e estudos de informagdes colhidas junto aos 6rgaos de gestao da Policia Militar de
Rondénia.

O trabalho esta estruturado com a primeira parte apresentando a
contextualizagdo sobre segurancga publica, a missédo constitucional da Policia Militar,
o planejamento estratégico como base de evolugdo, bem como elementos do
orgamento publico. A segunda parte € especifica com dados relacionados a PMRO,
0s recursos institucionais necessarios para o desempenho de suas atividades, o
planejamento estratégico com foco nos objetivos de ampliagdo orgamentaria, a
estrutura e gestao financeira, finalizando com descrigdo do orgamento previsto. Por
fim, segue o resultado da pesquisa e propostas, dentre as quais, a criagdo de
departamento singular na estrutura organizacional para analise de projetos e

captagao de recursos.



2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 SEGURANCA PUBLICA E A MISSAO CONSTITUCIONAL DA POLICIA
MILITAR

Dentre todos os servicos publicos oferecidos pelo Estado, e dentre todas as
necessidades basicas do ser humano, a segurancga € o alicerce que possibilita a vida
em tranquilidade. No entanto, a condugao desta missao tem sido menosprezada por
tempos, e atualmente, devido as consequéncias constantes que abalam todo o
sistema social, as iniciativas de resolucdo nao sao as adequadas.

A legislagdo trata a seguranca publica como uma forma de promover
tranquilidade aos individuos, atribuindo ao Estado esse dever. O Estado por sua vez
distribui esta missdo as policias. Estas possuem como missao, em resumo,
promover ostensividade, buscando inibir os delitos, atuar na prisdo em flagrante de
crimes e contravengdes, e por fim investigar os delitos cometidos visando levar a
justica os infratores das normas. (BRASIL, 1988).

Importante é destacar que a busca pela prestacdo de um servigo de
qualidade, com profissionais aptos a desenvolverem os trabalhos de forma
padronizada, e condizente com os preceitos da instituicdo, certamente é o objetivo
de todas as forcas policiais do Brasil.

A atividade policial encontra-se lastreada no texto constitucional, e o artigo
144 da Carta Magna, além de conceituar a seguranga publica, traz o rol de érgaos

competentes e suas atribui¢des:

Art.144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
6rgaos:

[...]

V- policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° As Policias Militares cabem a policia ostensiva e preservagdo da
ordem publica. (BRASIL, 1988. Grifo nosso).

A Constituicdo estabeleceu o compromisso de instituir um sistema de
seguranga publica capaz de atender as demandas da sociedade. A norma mae fixa
de modo expresso e cristalino, as competéncias especificas e privativas de cada um

dos 6rgaos incumbidos da seguranga publica, porém a Carta diz que as policias



militares cabem a policia ostensiva e a preservagcao da ordem publica, um dos
objetivos fins da seguranga publica.

Gasparini (2009) ensina que a policia administrativa se predispde a impedir ou
paralisar atividades antissociais, como por exemplos crimes. Neste diapasao, a
Policia Militar exerce cotidianamente as fungdes de policia administrativa de
preservacao da ordem publica.

A atribuicdo de policia ostensiva é muito mais ampla do que o simples fator
visual através de fardamento, equipamentos e outros aderecos. Policia ostensiva
perpassa pelo pleno desenvolvimento do poder de policia.

Cretella Junior (1999, p. 20) diz:

Poder de Policia é a causa, o fundamento; a policia é a sua consequéncia.
O poder de Policia é algo impotentia, traduzindo in actu, pela acao policial.
Poder de Policia é a faculdade discricionaria da administragéo, de dentro da
lei, limitar a liberdade individual em prol do interesse coletivo.

Portanto, enquanto a policia ostensiva é a atribuigdo legal de atuar em prol
da protecdo da sociedade, inibindo delitos, verificando situagdes incomuns e
fiscalizando os administrados, tudo com o instrumento do poder de policia, a
preservacdo da ordem publica € atividade ininterrupta de manutengado da
tranquilidade, e restabelecimento desta sempre que necessario, inclusive com o uso
da forga se necessario.

Dentro da complexidade legal das atribuigdes inerentes a policia militar, se
extrai que somente a ostensividade e repressdo imediata ndo sdo medidas
singulares, pois o viés preventivo de preservacdo da ordem publica € salutar para a
consecugcao de paz, protegdo, tranquilidade e seguranca de qualidade as

comunidades.

2.2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O planejamento estratégico é fundamento essencial de qualquer instituicdo
para o pleno alcance dos objetivos. E através de metodologia e processos
estruturados, com foco em resolugao de problemas, saneamento de necessidades
ou obtencdo de éxito em idealizacbes, que deve ser pautado o desenvolvimento de

corporagdes modernas.



Um plano estratégico visa delinear o mapa estratégico da instituigdo, partindo
do estabelecimento de sua identidade: miss&o, visdo e valores; perpassando pelos
objetivos, metas, iniciativas, indicadores de desempenho, monitoramento e
avaliacao de resultados. (CHIAVENATO, 2016).

O planejamento é considerado a principal fungédo da administragao, estando
presente na legislagdo basilar da gestao publica, conforme se observa por meio da
Lei Complementar Federal n° 101/2000, em seu paragrafo 1° do Art. 1°, o qual

estabelece que:

[...] a responsabilidade na gestédo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas [...]. (BRASIL, 2000).

Neste sentido, pode-se afirmar que o planejamento corresponde, entre outros
conceitos, a definicdo de metas, objetivos e recursos que possibilitem a identificagcdo
de desvios e a corregdo desses, em tempo habil, para melhor atingir os resultados
previstos. Dessa forma, o planejamento constitui um processo continuo e
permanente, determinando antecipadamente as metas e linhas de agao, bem como
realizando o feedback com o objetivo de proporcionar maior eficiéncia aos processos
e procedimentos, atribuindo eficacia aos resultados. (CHIAVENATO, 2016).

Vale também destacar que a Constituicdo Federal, em seu art. 165, institui o
conjunto de leis que balizam o planejamento e o orgamento dos entes publicos
federal, estaduais e municipal: o Plano Plurianual - PPA; a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e a Lei Orgcamentaria Anual - LOA. (BRASIL, 1988).
(RONDONIA, 2019).

Indispensavel e necessario para a realizagdo e concretizagdo dos objetivos
propostos, e uma das melhores maneiras de se introduzir deliberadamente
mudangas e inovagdes dentro de uma organizagéo, o planejamento estratégico no
ambito da seguranga publica se apresenta como uma ferramenta ndo somente
gerencial, mas também operacional, proporcionando a possibilidade de identificar,
ao longo do tempo, agdes necessarias a gestao, a pratica policial, a avaliagao dos
resultados, a permanéncia e sucesso das ag¢des de seguranga publica, ao ambiente
de trabalho e a formagao continuada, dimensdes estas que precisam ser planejadas

constantemente.



2.3 POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA

O Estado de Rondbnia possui uma extensao territorial de 237.590,547 km?
sendo composto por 52 municipios. (IBGE, 2013).

Conforme G1 RO (2020, p.1), com base nos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, o Estado possui atualmente uma populagao de 1,79
milhdo de habitantes, sendo o maior quantitativo presente na capital, 539.354
habitantes.

A Policia Militar de Rondbnia € uma instituicdo nova, com pouco mais de 40
anos de existéncia, no entanto, em constante evolugdo na busca incansavel de
melhor preparo de seus profissionais, € melhores formas de promocgao da seguranga
a sociedade que atende.

A CP PMRO reporta dados de que para o exercicio de suas atribuicoes, a
organizagao policial militar possui, conforme previsdo legal constante na Lei
4.295/2018, a idealizacado de 8.364 integrantes em seu quadro de pessoal. Todavia
apenas 63,33% deste quantitativo, isto €, 5.297 policiais militares, estao na ativa.
(RONDONIA, 2018).

Seguranga Publica através da policia ostensiva exige extrema capilaridade,
razao pela qual a PMRO encontra-se disposta em todos os diversos rincdes do
Estado. Nessa vertente é cristalino que a PMRO é uma da maiores organizagdes do
Estado, empreendendo atividades diversas em prol da melhor seguranga ao
cidadéo.

Com significativa quantidade de profissionais, mais de 100 quartéis, diversos
materiais logisticos, dentre outros meios que sao imprescindiveis a sustentabilidade
dos servigos oferecidos, € uma instituicdo impar, a qual inegavelmente necessita de
expressivos recursos, sejam humanos, logisticos ou financeiros, para o pleno
cumprimento de sua miss&o e alcance das metas idealizadas.

A figura 1 traduz visualmente esta imponéncia, com uma corporagao
articulada operacionalmente em 04 grandes comandos regionais responsaveis pela

segurancga de todos os cidadaos de Rondénia.



FIGURA 1 - DIVISAO TERRITORIAL POR COMANDO REGIONAL
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Fonte: Elaborada pela Diretoria de Comunicag¢do Social da PMRO

2.4 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA PMRO

Seguranga publica ¢é atividade complexa exercida por Orgaos
pré-determinados, e em especial a Policia Militar cabe o desenvolvimento de formas
necessarias e adequadas de promover policiamentos ostensivos, isto é, visiveis,
possibilitando a inibicdo do cometimento de delitos, consequente sensacido de
seguranga e apta a atuar em situagdes de flagrante delito. Tal atividade deve
transcorrer ininterruptamente ao longo dos tempos, e em toda a extensdo do
territério de responsabilidade da instituigao.

A atividade fim da Policia Militar € atuar como policia ostensiva envidando
totais esforgos com objetivo de preservar a ordem publica, e promover a seguranca
as comunidades. Porém, a ostensividade, por si sO, ndo é suficiente para extinguir

todas as formas ou intengdes de cometimento de delitos. Cabe aos gestores de



seguranga publica tracar alternativas de empenho de seus profissionais em
estratégias que realmente contribuam para a prestacao de servicos de qualidade e
resultado satisfatorio ao cliente, enfim, a sensagao e a real seguranga publica.

Sao, portanto, emergentes as estratégias que trabalhem uma nova forma de
fazer policia, uma policia ndo reativa, e sim predisposta a se antecipar aos
problemas, a atuar nas solugbes adequadas aos males que afligem as
comunidades, e com toda tecnologia e inovagdes disponiveis no mercado. Deve-se
ter em mente que dentro das necessidades basicas, a seguranca é a base que
oferece a oportunidade do pleno exercicio de nossos direitos.

Assim, com o advento do Decreto n° 23.698, de 27 de fevereiro de 2019 foi
aprovado o Plano Estratégico da Seguranga Publica, Defesa e Cidadania do Estado
de Rondénia para o periodo de 2018 a 2030. Neste esta contido o Plano Estratégico
da Policia Militar do Estado de Ronddnia, o qual traga objetivos, metas e estratégias,
desencadeando uma gestao publica na busca de meios eficientes para obter eficacia
em suas acdes. (RONDONIA, 2019).

O plano estratégico da PMRO possui como uma de suas premissas o
“desenvolvimento e sustentabilidade fiscal para ampliar a participacdo orgamentaria
e fortalecer a captacdo de recursos extra orgcamentarios”. Em analise, e frente a
importancia da tematica, esta premissa € traduzida como a primeira diretriz do
planejamento estratégico da organizacéo, idealizando uma corporagao equilibrada e
financeiramente autbnoma, desdobrando estratégias para alcance deste resultado
em 03 objetivos, 10 metas e 22 iniciativas a realizar. (RONDONIA, 2019).

Destaque para as metas 01 e 06 do segundo objetivo:

Objetivo: Otimizar as agbes para melhorar o aproveitamento dos recursos
humano e financeiros.

Meta 1: Destinar um percentual minimo para aplicagao obrigatoria na policia
militar, definido em Lei até 2020, que atenda as necessidades de custeio e
crescimento da corporagéo.

[...]

Meta 06: Implementar até 2020 um sistema de fiscalizagdo e controle do
emprego dos recursos financeiros da policia militar. (RONDONIA, 2019.
Grifo nosso).

Observa-se que se trata do primeiro plano estratégico da corporagdo desde
sua existéncia, sendo um planejamento recente e voltado a estruturagdo e
crescimento da instituicdo. Todavia, sua elaboragao nao contemplou a metodologia
participativa de todos os integrantes da organizacdo, o que possibilitaria, além do

conhecimento, o compromisso com o plano.
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Com efeito, apos quase 02 anos de sua publicacdo, ndo foram adotadas as
acdes necessarias para sua implementacao, de forma técnica e progressiva, com
devido monitoramento, controle, avaliagdo de desempenho e gestdo estratégica,
razao pela qual necessita de revisao e plano de acao para real efetivacao.

Como consequéncia, a PMRO ainda permanece, conforme previsto na Lei
4.302 de 25 de junho de 2018, apenas com semiautonomia financeira, necessitando
que a Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC tenha
empenho para realizar investimentos na instituigdo. (RONDONIA, 2018).

Neste cenario, internamente a corporagdo se mantém realizando gestdo de
seus recursos humanos, logisticos e financeiros, otimizando e priorizando os meios,
e externamente resta a gestdo politica, confianga e expectativas de investimentos
que infelizmente, por vezes, ndo atendem os anseios, ou a estruturacdo adequada

de implemento.

2.5 ESTRUTURA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA PMRO

A Lei 4.302 de 25 de junho de 2018 — Lei de Organizacao Basica - LOB da
PMRO a qualifica como 6rgao do executivo estadual dotado de relativa autonomia
financeira, sendo competente para planejar, elaborar, gerenciar e executar seu
orgamento anual. (RONDONIA, 2018).

Na LOB, em seu art.16, paragrafo 6°, estabelece que a CPOF é o “6rgao
responsavel pela assessoria no planejamento, coordenagéo, fiscalizagdo e controle
das atividades financeira, orcamentaria, logistica e patrimonial da Policia Militar [...]".
(RONDONIA, 2018).

Para o desenvolvimento de suas atividades, a CPOF possui a seguinte

previsdo de estrutura organizacional:

Coordenador;

Coordenador Adjunto;

Departamento Administrativo;

Departamento Logistico;

Departamento Orgamentario;

Departamento de Financas;

Departamento de Modernizacado e Reaparelhamento;
Comissdo Permanente de Licitagdes - CPL;

. Diretoria de Apoio Administrativo e Logistico - DAAL; e
10. Diretoria de Orgamento e Finangas - DOF. (RONDONIA, 2018.
Grifo nosso).

CoNo>OhwWN =
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Segundo o art. 20 da LOB, a DAAL é responsavel pela gestdo patrimonial da
PMRO, e por conseguinte o 6rgao que apresenta as demandas logisticas da
corporacgao.

“l...] Orgao responsavel pelo planejamento, administragdo, execucdo,
fiscalizagdo e controle das atividades relacionadas a logistica, patriménio,

suprimentos, projetos, convénios, comunicagdes, almoxarifado com
manutengao da Policia Militar [...]”. (RONDONIA, 2018).

A DOF, conforme art. 21 da LOB, “é o Orgdo responsavel pela execucéo,
fiscalizacdo e controle das atividades relacionadas ao orcamento e as finangas da
Policia Militar [...]”. E, portanto, a responsavel pelos processos de gestdo
fundamentais no ambito da PMRO, gerindo a parte financeira, contabil, despesas
continuadas, despesas com diarias e compras, sendo ainda responsavel por
apresentar a proposta de orgcamento para o préximo exercicio financeiro.
(RONDONIA, 2018).

O efetivo da CPOF possui a previsao no Quadro de Organizagdo Geral da
PMRO, mais especificamente no Organograma QO-26 CPOF, de um total de 176
Policiais Militares, com distribuicdo da seguinte forma:

TABELA 1 - ESTRUTURA E EFETIVO DA CPOF

. OFICIAIS PRACAS TOTAL
DESCRIGAO PREV | APTO [ PREV | APTO PREV APTO
Coordenador 01 01 - - 01 01
Coordenador Adjunto 01 01 - - 01 01
Departamento Administrativo 01 - 07 04 08 04
Departamento Logistico 01 - 08 - 09 -
Departamento Orgcamentario - - 06 - 06 -
Departamento de Financas 01 - 15 - 16 -
Departamento de Modernizagéo e 08 ) 10 ) 18 )
Reaparelhamento
Comisséo Permanente de 02 ) 02 ) 04 )
Licitacoes
Diretoria de Apoio Administrativo e 12 07 55 54 67 61
Logistico
Diretoria de Or¢camento e Financas 08 03 38 23 46 26
TOTAL 35 12 141 81 176 93

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da Coordenadoria de Planejamento,
Orgcamento e Finangas da PMRO.

Como se observa, atualmente a CPOF, na contabilidade total, encontra-se
com uma defasagem de mais de 47% do efetivo previsto, isto €, dos 176 policiais
necessarios nesta coordenadoria, ha aptos ao servigo apenas 93. Outrossim, de

forma especifica, se observa que apenas a DAAL possui 0s recursos humanos mais

proximo do ideal previsto, com pequena defasagem na ordem dos 8,95%.
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Noutro ponto, praticamente todos os departamentos da CPOF estdo
desativados, tendo em vista a falta de efetivo e modelagem de trabalho, o que se faz
necessario para imediata ativacédo, oportunizando emprego eficiente e fluidez nos
processos desenvolvidos.

Vale reforcar que fazem parte da CPOF as diretorias DOF e DAAL, que
executam os processos de aquisicbes diversas, controle patrimonial, controle
contabil, pagamento de diarias, controle financeiro, analise de processos,
manutengao de viaturas, entre outras diversas missdes, as quais necessitam de uma
coordenadoria atuante para realizar gestdo de qualidade, proporcionando apoio,
comunicagado e decorrente assessoramento ao comando da corporacdo em
assuntos tao sensiveis que necessitam de atencao e zelo, visto a importancia das
informagdes, vez que dizem respeito aos planos logisticos, or¢amentarios e
financeiros.

Ademais, existem diversas dificuldades em recrutar policiais para servir nesta
Coordenadoria, pois em virtude da natureza do trabalho desempenhado, os atos
administrativos estado sujeitos a apreciacado de érgéos controladores e fiscalizadores,
tais como a Geréncia de Controle Interno, Controladoria Geral do Estado e Tribunal
de Contas, o que gera temor e afasta muitos profissionais de assumirem tais
responsabilidades.

As inerentes atividades impdem contato perene com assuntos e 6rgéos da
administracdo direta, o que fatalmente demanda capacidade técnica e vasto
conhecimento por parte dos profissionais da coordenadoria. Neste embasamento é
notorio que urge a corporacgao policial militar o investimento em gestao de pessoas
por competéncias, principalmente para os processos de selecio e treinamento, bem
como Vvalorizacdo e beneficios decorrentes, devido ao exercicio de atividades
singulares estritamente técnicas.

Neste conjunto, fica notdrio que é imprescindivel a elaboragao de plano gestor
pela CPOF, em conjunto com suas diretorias, para exposicdo dos desafios e
necessidades, com objetivos claros e estratégias especificas, visando o saneamento
dos problemas, ajustes necessarios e inovagdes na gestdo dos recursos,
corroborando em alinhamento com os objetivos propostos no plano estratégico da

corporagao e efetiva melhoria no cumprimento das atribui¢des da coordenadoria.
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2.6 _FUNDO DE MODERNIZACAO E REAPARELHAMENTO DA POLICIA
MILITAR — FUMRESPOM

O Fundo de Modernizacdo e Reaparelhamento da Policia Militar -
FUMRESPOM, inscrito no CNPJ n° 09.235.305/0001-57, localizado na Av. Farquar,
n°® 2986, bairro Pedrinhas, CEP n° 76.801-470, no municipio de Porto Velho/RO, foi
criado para prover, em carater complementar, recursos financeiros para a Policia
Militar do Estado de Rondbénia, objetivando sua modernizagédo, reequipamento,
manutengao, bem como a aquisigao de bens de consumo e a execugao de servicos.
(RONDONIA, 2017).

A Unidade Gestora detém autonomia orcamentaria e financeira,
observando-se a natureza peculiar dos servicos desenvolvidos, sua flexibilidade,
sem prejuizo da subordinacéo e supervisdo pertinente por parte da Governadoria e
das Secretarias de Estado, os quais estdo vinculados, sendo seus dirigentes
denominados de ordenadores de despesas com as responsabilidades dai
decorrentes, nos termos do paragrafo 1° do artigo 169 da Lei Complementar n°
965/2017. (RONDONIA, 2017).

Por se tratar de 6rgédo cuja competéncia € arrecadar recursos com intuito de
modernizar e reaparelhar a Policia Militar, sua identidade organizacional € a mesma
da PMRO, que tem como missédo: “garantir protegao e tranquilidade social, por meio
da presencga policial ostensiva e participagcdo comunitaria®; e valores: “respeito a
dignidade humana; participagdo social; responsabilidade social; transparéncia e
probidade; precisdo operacional; verdade e lealdade; constancia e disciplina”. Assim,
o FUMRESPOM, por fazer parte da estrutura de Seguranga Publica Estadual,
também possui como base o Planejamento Estratégico 2018-2030 da PMRO,
aprovado por meio do Decreto n° 23.698, de 27 de fevereiro de 2019. (RONDONIA,
2019).

A estrutura basica organizacional do FUMRESPOM esta disposta na Lei
Complementar n° 365/2007, e suas posteriores alteracbes. A rotina do
FUMRESPOM se relaciona com a captacao de recursos por meio de convénios e
emendas parlamentares, sendo prestada assessoria aos Gestores da Policia Militar
em cada localidade do Estado para captagao de recursos, informando a correta
aplicacdo das proposituras de emendas inerentes aos Planos de Atividade e

Elementos de Despesa, fator que corrobora para execugdo da emenda até sua
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aquisicdo, como também é realizada analise dos projetos quanto ao atendimento a
finalidade publica da pretendida aquisicdo, com fins de garantir ao Ordenador de
Despesa o fiel comprimento das legislagdes pertinentes. (RONDONIA, 2007).
Segundo o Relatério de Dados Financeiros por Unidade Orgamentaria - Ajuste
do PPA, o FUMRESPOM em 2020 captou R$ 4.092.870,12 (quatro milhdes noventa
e dois mil oitocentos e setenta reais e doze centavos), com previsao de execugao
para o exercicio financeiro de R$ 7.607.384,94 (sete milhdes, seiscentos e sete mil,

trezentos e oitenta e quatro reais e noventa e quatro centavos).

2.7 ORCAMENTO DA PMRO

A Policia Militar do Estado de Rondbénia — PMRO possui duas fontes
orcamentarias: a fonte direta advinda do Estado e gerida pela Coordenadoria de
Planejamento Orgamento e Finangas — CPOF; e outra indireta, oriunda da captagao
de recursos através de emendas parlamentares e convénios, geridos pelo Fundo de
Modernizagdo e Reaparelhamento da Policia Militar — FUMRESPOM. Salienta-se
que a CPOF, por meio de suas diretorias, também pode realizar a captacao e gestao
de recursos orgamentarios indiretos.

O orgcamento da PMRO no Plano Plurianual em vigor possui a seguinte

previsao:

TABELA 2 - ORCAMENTO PMRO PPA 2020 a 2023

ACOES PREVISTAS EXERCICIO
2020 2021 2022 2023
Orgcamento previsto 16.476.000,00 16.991.000,00 | 17.834.243,00 | 18.615.787,00
Assegurar a
manutencgao 14.538.060,00 14.822.409,00 15.308.919,00 | 15.669.603,00
operacional da unidade
Realizar obras e
melhorias de 760.000,00 900.000,00 1.040.000,00 1.040.000,00
infraestrutura
SR @ I 964.616,00 1.055.966,00 | 1.272.000,00 | 1.692.860,00
de bens permanente
Formar, qualificar e
capacitar recursos 142.660,00 142.660,00 142.660,00 142.660,00
humanos
Exacutar politicas 70.664,00 70.664,00 70.664,00 70.664,00
publicas em saude

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da Diretoria de Orcamento e Financgas da

PMRO.
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Em analise verifica-se que cerca de 90% (noventa por cento) do orgamento
esta comprometido com despesas de custeio, restando poucos recursos para
investimentos em infraestrutura, treinamento, aquisicido de bens de consumo e
permanentes.

As poucas cifras que sdo conseguidas destinar a elementos de manutengéo e
crescimento da organizagado, séo fruto do empenho na otimizagdo dos gastos e
maxima economia dos recursos disponiveis, buscando, mesmo frente as inegaveis
dificuldades, formas de contemplar areas tao necessarias de investimento.

Considerando tais limitagdes, a PMRO, frequentemente, por meio dos seus
gestores, busca captar recursos extra orgcamentarios oriundos de convénios e
emendas parlamentares para atender as demandas da corporagéo, no entanto, é
contumaz a forma descentralizada e desestruturada, onde cada gestor de unidade
envida esforgos para sanar suas pendéncias pontuais, mas corriqueiramente sem a
construcdo técnica de projetos, sem um alinhamento com o plano estratégico
organizacional, tampouco a devida homologacao, catalogacdo, monitoramento e

gestado do alto comando da instituicao.

3. METODOLOGIA

Os estudos realizados durante o decorrer da pés graduagao despertaram o
interesse em pesquisar qual a disponibilidade financeira da policia militar de
Rondbnia, como sado empregados seus recursos financeiros e se 0s recursos
existentes atendem suas necessidades.

O objetivo consiste em contribuir com os estudos ja realizados referentes ao
tema, analisar o orgamento e problemas alusivos existentes, bem como apresentar
proposta de criagdo de uma divisdo administrativa dentro do organograma da CPOF,
visando auxiliar na elaboragao de projetos e obtengao de recursos financeiros.

A técnica de pesquisa utilizada foi a bibliografica documental, utilizando-se da
legislagao vigente, livros, doutrinas, documentos e informagdes oficiais relacionadas
ao conteudo da pesquisa.

Quanto ao tipo, deu-se a pesquisa aplicada com caracteristicas
exploratoria-explicativa e abordagem quali-quantitativa, por meio do estudo e analise
de legislagbes, livros, artigos cientificos e trabalhos monograficos, documentos e

informacoes oficiais.
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Quando um problema é pouco conhecido, ou seja, quando as hipéteses
ainda ndo foram claramente definidas, estamos diante de uma pesquisa
exploratéria. Seu objetivo, pois, consiste em uma caracterizagao inicial do
problema, de sua classificacdo e de sua reta definicdo. (RUIZ, 1978, p. 50).

A pesquisa exploratdria tem como objetivo “proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vista torna-lo mais explicitos ou a construir hipéteses”. (GIL,
2007).

Ja a pesquisa explicativa preocupa-se em identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Ou seja, este tipo
de pesquisa explica o porqué das coisas através dos resultados oferecidos. (GIL,
2007).

Com isso, utilizou-se o processo exploratério-explicativo, para além de
esclarecer e sistematizar as informacdes de forma a permitir uma formulacéo futura
de hipoteses pesquisaveis, conectar as ideias e fatores identificados para
compreender as causas e efeitos dos problemas na area de orgamento e recursos
financeiros da Policia Militar do Estado de Rondénia.(GIL, 2007).

4. RESULTADOS DA PESQUISA

A Seguranca Publica é atividade complexa, com caracteristicas sociais,
devendo evoluir constantemente frente as mudangas naturais da sociedade. Neste
contexto a policia militar possui missao singular, ininterrupta com campo de atuagao
abrangente, visivelmente perceptivel pela figura 1, a qual demonstra, por exemplo, a
capilaridade da PMRO na presenca em todos os municipios do Estado. Assim,
investimentos em tecnologias, inovagdes e exceléncia na gestdo administrativa e
operacional devem ser elemento basico, prioridade da administragao publica.

A Policia Militar de Rondbnia, frente aos recursos necessarios para o
exercicio de suas competéncias, necessita de orgcamento robusto visando a
manutencdo de suas atividades, bem como o desenvolvimento institucional,
mediante investimentos e inovagbes para proporcionar seguranga publica de
qualidade a sociedade.

O atual orgamento da PMRO, conforme constante na tabela 2, é irrisorio para
suprir suas necessidades. O disponibilizado contempla, por vezes, arcar apenas
com o custeio da corporagdo. Manutengbes e investimentos sao relegados a

segundo plano. O FUMRESPOM, o qual deveria ser um complemento de recursos
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financeiros, € visto praticamente como unico meio de crescimento e investimentos
em projetos de manutengao e inovagao para a organizagao, impondo aos gestores
da instituicdo a permanente orientagdo em recorrer a captacao de recursos extra
orgamentarios visando suprir suas deficiéncias de orgamento préprio.

As causas do baixo orgcamento encontram-se enraizadas na falta de
sensibilizacdo e conscientizagdo dos governos para a problematica, sendo
emergencial a corporagdo adotar medidas e postura de forma a demonstrar a
importancia da instituicdo, sua imprescindibilidade ao Estado e os diversos aspectos
que compdem a situagdo, bem como as consequéncias da falta dos investimentos
necessarios, tanto a organizagdo quanto a sociedade, cliente direto dos servigos
publicos, e assim buscar constantemente persuadir autoridades na busca das
mudancas que promovam sustentabilidade e evolugcdo da PMRO.

Essa questao politica deve se embasar em perfeito planejamento estratégico
como forma técnica de abordagem. Todavia, apesar de constar no planejamento
estratégico da instituigdo, com vigéncia de 2018 a 2030, objetivos e metas para o
alcance de um orgamento justo e gestao financeira equilibrada, observa-se que as
estratégias formuladas ainda ndo se encontram em implementagdao para mudanca
do atual cenario.

Noutro ponto, a PMRO nao aplica a gestdo estratégica de pessoas para
alocar o necessario na CPOF, a qual possui responsabilidade, em conjunto com
suas diretorias, pela gestdo logistica, orcamentaria e financeira da corporacéo,
missado essa, ardua e delicada, que exige total atengdo, bem como profissionais
técnicos, altamente capacitados e em constante desenvolvimento, constituindo
equipes de alta performance dedicadas em executar os processos administrativos
com exceléncia para evolugdo da instituicido, mas também evitando falhas e
consequente responsabilizacdo dos ordenadores de despesa. Em contrapartida, o
que se observa-se € a alta caréncia de efetivo, desativagcdo de importantes
departamentos e falta de politicas para agregacdo e manutengdo do efetivo na

coordenadoria, configurando um primeiro desafio a transpor.
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4.1 VIABILIDADES E ESTRATEGIAS

Diante de todos os dados apresentados, é evidente a extrema necessidade de
aquisicao de recursos financeiros para subsidiar o melhor funcionamento da
engrenagem administrativa e operacional da Policia Militar de Rondbnia.

Como propostas elencamos:

1. Providencial e ininterrupta busca pela autonomia financeira visando a
melhor gestdo dos recursos disponiveis com aplicagdo adequada em custeio,
manutencio e investimentos;

2. Imprescindivel investimento na gestdo de pessoas, agregando com base
em competéncias especificas, continua capacitacdo e estratégias visando a
manutengdo neste setor, evitando remanejamentos desestruturados, isto é, sem
prévio planejamento; e

3. Continua captacao de recursos, os quais poderdo acontecer por meio de
operacgdes de créditos: Convénios com a Unido; Emendas Parlamentares; Parcerias
Publico Privadas - PPP ou Cooperagao técnica, porém exigindo da instituicao
capacidade técnica e organizagao para elaboragdo e implementacdo de planos e
projetos que atendam seus anseios e possuam alinhamento com o plano
estratégico, promovendo sua constante evolugao.

Com efeito, visando auxiliar a CPOF na elaboracéo de projetos e aquisigdo de
recursos financeiros, por meio de parcerias com o6rgaos publicos e privados,
propde-se a criacdo de setor dentro do organograma, com atribuicées especificas
para desenvolver e analisar projetos, bem como a busca por recursos
extraorcamentarios.

O Departamento de Projetos e Captacdo de Recursos Financeiros - DPCRF
sera o setor da Coordenadoria de Planejamento Or¢gamento e Finangas responsavel
pelo planejamento, gestdo e articulagbes necessarias com os demais 6rgéos do
Estado e privados, para a captacdo de recursos por meio de emendas
parlamentares, Parcerias Publico Privadas - PPP ou mesmo Cooperacao Técnica.

A proposta de criagcado desta divisao ocorre pela necessidade de captacao de
recursos financeiros e a gestdo e elaboracdo de projetos de forma técnica e
estruturada no ambito da Policia Militar, tornando-se o canal de comunicagao entre
as unidades, comando da corporagao e parceiros publicos e privados, visando

organizar, sistematizar e atrair o maior numero possivel de recursos a instituigao.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

As contribuigdes que foram apresentadas nesta pesquisa demonstram que os
recursos financeiros disponibilizados para a gestdo de gastos na Policia Militar de
Rondbnia estdo muito aquém das necessidades existentes, ficando claramente
demonstrado na analise dos dados que grande parte dos recursos financeiros séo
empregados em custeio, restando um valor muito baixo para qualificacdo
profissional, reformas estruturais das unidades militares ou tecnologias para
evolucéo da corporagao.

Enfim, n&do ha discordéncia que seguranga publica é area que exige altos
investimentos e constante evolugdo, acompanhando o crescimento social. Assim, 0
pensamento comum que deve ser incorporado e materializado pelos gestores da
Policia Militar € a extrema importancia do planejamento estratégico aliado a gestao
estratégica de pessoas para a elaboragao de estratégias que possibilitem o alcance
de objetivos. Absolutamente, os desafios sempre serdo herculeos, mas homens e
mulheres convictos, engajados e com criatividade ultrapassam as barreiras postas
no caminho da vitoria.

Um equilibrado orgcamento, e a excelente gestao financeira de uma instituigéo,
constitui importante ferramenta para o bom andamento de suas atividades, o que
reflete na prestacdo de servigos de qualidade a sociedade. Para que haja a boa
execugcao € necessario sempre atender alguns requisitos legais propostos em
legislagbes especificas, tais como a Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de
2000, pela qual se estabelece normas de finangas publicas, voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.
(BRASIL, 2000).

Além do cumprimento legal, é salutar cumprir com os requisitos da gestao
orcamentaria (planejamento, execugdo e controle), sendo que o planejamento,
possui relevancia impar para que a gestao seja eficiente e eficaz. Entretanto, um dos
principais desafios na PMRO é o irrisério orcamento que, mesmo otimizado, cobre
apenas os custos das despesas de custeio, sendo insuficiente as demais
necessidades da Corporacao.

Uma ferramenta de grande importancia, e que contribui para o
desenvolvimento das atividades de Seguranga Publica da PMRO é o Fundo de

Modernizagdo e Reaparelhamento da Policia Militar - FUMRESPOM, o qual capta
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recursos advindos de convénios e emendas parlamentares, com o escopo de suprir
de forma complementar as necessidades da corporacéo.

Portanto, enfatizamos as sugestdes de superacdo dos problemas existente
com a adequada atencao a estrutura organizacional dos setores responsaveis por
tamanha responsabilidade na gestdo dos recursos logisticos e financeiros da
corporacao, sendo inevitavel o investimento em pessoas técnicas e adequagdes
setoriais.

Com efeito, sem renunciar do objetivo de autonomia financeira e orgamento
digno, e como visto ao longo desta pesquisa, € evidente a extrema necessidade de
aquisicado de recursos financeiros outros para subsidiar a engrenagem administrativa
e operacional da Policia Militar. Essa captagao de recursos pode acontecer por
meio de operagdes de créditos: Convénios com a Unido; Emendas Parlamentares;
Parcerias Publico Privadas (PPP) ou Cooperacgéao técnica, e, para tanto, salienta-se
a viabilidade da implantagdo do Departamento de Projetos e Captagao de Recursos
Financeiros - DPCRF, especifico para organizagdo dos processos de analise de
projetos e captacdo de recursos extra orgcamentarios a Policia Militar de Rondénia, o
que representa fortalecimento, técnica e também medida alternativa na busca de
estabilidade financeira.

Diante do todo exposto, e atento aos ensinamentos de Sun Tzu, a
preparacao €, sem duvida, a base de toda vitoria: “Conhece-te a ti mesmo, conhece
teu inimigo. Tua vitdria jamais correra risco. Conhece o lugar, conhece o tempo.
Entao, tua vitoria sera total”. (TZU, 2016).
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