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RESUMO

Nos ultimos anos, as instituicdes policiais militares brasileiras vém sendo questionadas acerca
da eficicia da formacdo conferida aos seus servidores. A principal indagacdo reside na
consideravel carga horaria de disciplinas militarizantes e legalistas, em contraposi¢cdo a
necessidade de uma policia profissionalizada e alinhada aos anseios da comunidade.
Possibilidades de mudanca sdo encontradas na proposta da Matriz Curricular da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e em trabalhos elaborados no ambito académico. Outro
importante subsidio tedrico a ser trazido neste trabalho € apresentado por Paulo Freire, em sua
“Pedagogia da autonomia”. O desafio parece enorme, mas possibilidades de mudanca
existem, como seré detalhado a seguir.
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Introducéo

Nos ultimos anos, mais precisamente a partir dos anos 1970, a sociedade brasileira
vivencia um panorama desolador no tocante a seguranca publica: aumento vertiginoso dos
homicidios em cidades antes consideradas pacatas; interiorizacdo da violéncia; refinamento
das praticas criminosas; disseminacdo do crack em grande parte dos municipios, como uma

epidemia dificil de ser controlada.

Todo esse cenario complexo exige uma policia cada vez mais preparada a dar
respostas satisfatérias a populacdo, através da elucidacdo rapida dos delitos, bem como
mediante a prevencdo da ocorréncia de crimes. A eficiéncia deste ultimo fator depende, no

entanto, do grau de aproximacao dos profissionais com a comunidade.

Infelizmente, esta seria a realidade ideal para um convivio social harmbnico, porém o
que se vé principalmente nos noticiarios sdo agdes policiais equivocadas e, com a morte de

civis inocentes. Nimeros no minimo assustadores de mortes resultantes de agdes policiais no
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estado do Rio de Janeiro em sete anos: 300, em 1997; 397, em 1998; 289, em 1999; 441, em
2000; 587, em 2001; 900, em 2002; 1.195, em 2003 s&o a prova do afirmado anteriormente.?

Estes numeros apontam, sem duvida, para uma policia violenta, que “primeiro atira
para depois perguntar”. O que fazer para tornar o profissional de policia mais humano e ao
mesmo tempo com uma agilidade de respostas em eventos criticos capaz de poupar a vida de
civis e a sua propria? Talvez uma saida esteja na formagdo desses agentes, com a introdugéo
de uma malha curricular que privilegie certos eixos tematicos mais voltados & compreensao

do contexto social brasileiro. E o que sera analisado a seguir.

1 Compreendendo a real missdo policial militar

Para a compreensdo do papel atual das policias militares faz-se necessaria uma
consulta ao texto constitucional, pois nele pode-se encontrar um esbo¢o das missdes
conferidas a cada ente que compBe o aparelho de seguranca publica brasileiro, mais
especificamente no Artigo 144 e incisos da Carta Magna.

No tocante as atribuicdes conferidas a policia militar, o referido artigo em seu
paragrafo 5° predispde que incumbe as policias estaduais do papel ostensivo e de preservacdo
da ordem publica e no paragrafo 6° enfatiza o fato de tanto as policias militares quanto os
corpos de bombeiros militares serem forcas auxiliares e reservas do Exército®, mantendo as
estruturas militarizadas das duas corpora¢Ges, numa nitida demonstracdo de resquicio
ditatorial.

Pelo dito acima, vé-se que a Constituicdo Federal ndo detalha as funcdes a serem
realizadas pela policia militar apds a democratizacdo do pais, cabendo aos doutrinadores e
legisladores ordinarios o desvendar de como as atividades devem ser executadas na pratica.

Conforme encontramos em muitos estudiosos do tema da seguranca publica e pelos
direcionamentos constitucionais a partir de 1988, apresenta-se nitida a necessidade de uma
policia alinhada aos preceitos da democracia e da cidadania, mais proxima das pessoas,
rompendo com um modelo tradicional “juridico-positivista e militarista”. Em outro momento,

afirma-se que o modelo “¢ truculento e impulsionador da violéncia que ele proprio deveria
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combater, e ndo esta resolvendo o problema da criminalidade e da violéncia, mas sim
contribuindo para sua propagagdo.”

Nesse mesmo sentido de adequar a atuacdo profissional do agente securitario aos
anseios sociais e legais atuais, atribui-se a figura policial um cunho pedagdgico, chamados por
ele de “pedagogos da cidadania”, apontando para um modelo ideal, pois a postura profissional
inspiraria principalmente geragdes de criangas e jovens a almejarem um dia a carreira policial,
tal como acontece com a figura do professor. Ao mesmo tempo, 0 registro de uma acéo
policial truculenta contra uma pessoa proxima deixa um emblema negativo que pode ser
lembrado por toda vida. Por isso, o autor equipara 0 movimento de afirmacédo das liberdades e
dos direitos a propria organizacao da policia, atribuindo sua existéncia a defesa das liberdades
e dos direitos.”

A complexidade em um contexto de Estado Democréatico de Direito envolve uma
numerosa gama de liberdades individuais e garantias pessoais, demandando das instituicoes
responsaveis por preservar a ordem publica o incremento de estratégias inclusivas quanto ao
cidadao, no processo de construcdo da ordem desejada, que respeitem os direitos e garantias
individuais, mesmo daqueles que tenham infringido o cddigo de convivéncia social, enfim,
que seja garantida a condicdo de cidaddo. Em outra passagem, o0 autor enfatiza a importancia
nuclear da seguranca publica, pois sem ela as manifestagdes de cidadania ficam
comprometidas.®

As afirmacfes dos autores citados anteriormente nos convida a refletir sobre se a
formacdo aplicada nas academias e centros de formacdo de pracas esta levando em
consideracdo em suas malhas curriculares os complexos aspectos de uma sociedade
diversificada, globalizada e desigual. A policia é acionada ndo sé para situacdes criminais,
pelo contrario: estudos comprovam que as pessoas ligam para o 190 buscando a resolucdo de
problemas conflituosos de natureza interpessoal. Geralmente nesses casos, o policial atua
como mediador, caindo por terra a tarefa de “combate ao inimigo”.

Direcionando o foco de pesquisas para a atuacdo policial, preocupa-se em evidenciar

o papel protetor dos agentes policiais, e neste ponto, cita-se Cerqueira, responsavel por
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difundir o lema “servir e proteger” dentro das instituigdes policiais, numa tentativa de romper
a antiga visdo de que a missdo do policial € “combater o inimigo”, resquicio 6bvio do periodo
ditatorial vivido no Brasil entre 1964 e 1985 e iniciar uma nova fase dotada de posturas
humanizadas, propostas pela Constituicdo Federal de 1988. Suscita-se uma reflexao sobre o
papel da policia contrapondo controle social e controle de criminalidade.’

Chamando a atencdo para a diversidade das tarefas desempenhadas pelos policiais
durante o servico diario, acena-se para a insuficiéncia do modelo policial baseado apenas na
ideia “lei e ordem”, o qual possui como nucleo o zelo pelo cumprimento da lei como exercicio
imparcial. Isto porque os problemas a serem resolvidos ndo séo apenas de natureza penal ou
legal, pois o cotidiano apresenta-se mais diversificado, exigindo respostas imediatas e
criativas.®

Diante das argumentacfes apresentadas até aqui, 0s caminhos conduzem a necessidade
de uma policia humanizada, técnica, alinhada aos valores ditados pelos direitos humanos e a
uma atuacdo igualitaria, sem distingdo do publico a ser protegido: se pobre ou rico, se preto
ou branco, recebendo 0 mesmo atendimento por parte do agente estatal. O desafio inicia-se na
formacdo conferida aos futuros servidores, ainda nos bancos das academias e centros de
formagdo e um aceno positivo no sentido da mudanca pode ser encontrado na Matriz
Curricular proposta pela Senasp- Secretaria Nacional de Seguranca Publica e nos

ensinamentos de Paulo Freire, como sera analisado no tépico seguinte.

2 Possibilidades de mudanca na formacao policial militar: Matriz Curricular da Senasp

e a perspectiva freireana de ensino

Delineou-se anteriormente os principais elementos da real missdo policial nos dias
atuais, mas sabe-se que a policia ainda carrega uma imagem de truculéncia, principalmente

quando atua no cendrio das periferias brasileiras.

Romper com uma concepcao advinda de uma sociedade que também pode-se dizer
autoritaria pela maneira classista como as pessoas sdo posicionadas na configuracdo urbana

ndo é uma tarefa simples nem tampouco rapida, mas aos poucos 0s governos no ambito das

7 SULOCKI, Victoria-Amélia de Barros Carvalho G. de. Seguranca Publica e Democracia Aspectos
Constitucionais das Politicas Publicas de Seguranca. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.118,119.

® PONCIONI, Paula. O Modelo Policial Profissional e a Formagéo Profissional do futuro Policial nas Academias
de Policia do Estado do Rio de Janeiro. Sociedade e Estado. Brasilia, v.20, n.3, set-dez, 2005, p.591. Disponivel
em: www.scielo.br. Acesso em: 10 Abr 2014.


http://www.scielo.br/

trés esferas de poder implementam esforcos que apontam para uma formacéo policial mais
reflexiva das problemaéticas sociais, ndo s6 contemplando nas malhas curriculares disciplinas
técnicas e ligadas ao militarismo, mas trazendo disciplinas relacionadas a sociologia e a

psicologia.

A Matriz Curricular Nacional para A¢bes Formativas dos Profissionais da Area de
Seguranca Publica da Senasp reitera o que foi dito no paragrafo anterior, trazendo aspectos
pedagOgicos conceituais detalhados e primando pela interdisciplinaridade e pela
transversalidade dos contetdos.

Quanto a interdisciplinaridade, a proposta € a comunicacdo entre as disciplinas
ministradas, articuladas em quatro eixos principais: Violéncia, Crime e Controle Social;
Cultura e Conhecimentos Juridicos; Funcbes Técnicas e Procedimentos em Seguranca

PUblica; Cotidiano e Pratica Policial Reflexiva.®

Com relacéo a transversalidade, a Matriz oferece a possibilidade de inclusdo de temas
sociais a permear as disciplinas formativas, sendo guiada neste proposito por um eixo
articulador principal, “Direitos Humanos” e quatro eixos secundarios, ligados ao primeiro:
Funcbes Técnicas e Procedimentos em Seguranca Puablica (Uso Legal da Forga);
Comunicacéo, Informacéo e Tecnologia em Seguranca (Erros de Comunicacao); Modalidades
de Gestdo de Conflitos e Eventos Criticos (Movimentos Sociais); Valorizacdo de Gestdo de
Conflitos e Eventos Criticos (Estresse e Trabalho).™

A mudanca curricular encontrada na Matriz da Senasp justifica-se pela necessidade
com que se depara o policial em sua atividade em dominar técnicas de negociacdo de conflitos
e formas de como tratar diretamente com o cidaddo e para esse reforgo € preciso o incremento
de disciplinas relacionadas as ciéncias humanas e sociais.** Endossa-se as constatages acima
no seguinte trecho:

Chama a atencdo, também, a predomindncia da formacdo juridica presente,
principalmente, no curriculo do Curso de Formacéo de Oficiais Policiais Militares,

denotando uma nocéo da atividade policial que privilegia, de maneira acentuada, o
uso da lei criminal para controle do crime, omitindo, em boa parte, a aplicacdo de

° BRASIL, Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Piblica. Matriz Curricular Nacional para
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Acesso em: 09Abr2014.
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conhecimentos e qualificacdo requeridos para a administracéo das variadas situacdes
concernentes a manutencdo da ordem, com relagdo as quais o policial precisa tomar
constantemente decisfes que escapam ao tratamento meramente juridico, requerendo
a aplicacdo de conhecimentos e habilidades relacionados as ciéncias humanas para o
manejo adequado de conflitos diversos nas relacées interpessoais.*?

Um exemplo prético com relag&o a isso é o fato de ao mesmo tempo, a mesma
equipe de policiais receber da Central de Ocorréncias- COPOM dois chamados emergenciais
de naturezas distintas (dano ao patrimonio e Lei Maria da Penha, por exemplo) e ter de decidir
rapidamente qual das duas ocorréncias serad atendida primeiro. Neste momento, a lei sozinha
ndo fornecerd subsidios suficientes para a tomada de decisdo do grupo: serd decisivo 0
historico de vida dos profissionais, a discricionariedade do que é prioritario na concepcao dos

individuos ali chamados a decidir.

Vale ressaltar que o policial conta ndo s6 com a experiéncia de vida para optar pela
situacdo mais grave, mas também durante a formacdo teve a oportunidade de estudar
disciplinas reflexivas das diferentes dindmicas dos grupos sociais, conferindo uma visdo
holistica da atividade de seguranca a postura profissional torna-se mais coerente com 0s

anseios da comunidade.

A perspectiva formativa defendida neste trabalho, portanto, pauta-se nos ensinamentos
de Paulo Freire, no que ele denominava de “pedagogia da autonomia”, baseado na concepgao
de que o ato de ensinar “ndo ¢ transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua
produgdo ou a sua construgdo”.*® Ou seja, o ensino deve ser um ato democratico, construtivo e
prazeroso tanto para o educador como para o aluno. Um desafio para a formacao policial se
inicia justamente aqui: como trabalhar no sentido de fazer com que os postulados da
hierarquia e disciplinas ndo representem Obices a participacdo do aluno em sala, por temor de
ser punido por alguma colocacdo mal interpretada pelo professor, geralmente um oficial da

instituicao.

Para que isso ndo aconteca € preciso uma preparacdo do docente através de oficinas
pedagdgicas antes do inicio das aulas, fazendo-o enxergar a importancia de transformar o
espaco da sala de aula em um ambiente de troca de conhecimentos e experiéncias, 0 que
normalmente ndo acontece, pelo menos ndo na realidade da Policia Militar de Alagoas,

realidade proxima conhecida por nos.

? Ibdem , p. 598
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Paz e Terra, 2013, p. 24.



No caso da Policia Militar de Alagoas, tanto a Divisdo Técnica de Ensino da
Academia- APM, quanto a do Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pragas- CFAP,
entram em contato via telefone com o pretenso instrutor, apos entrega de copias documentais
de certificados e sorteio para estabelecimento da ordem dos instrutores a serem chamados
(ndo se leva em conta os titulos do profissional), perguntando acerca do interesse do
profissional em ministrar determinada disciplina nos cursos de formacdo. E fornecida a
ementa da disciplina a ser lecionada, porém a metodologia de ensino fica a cargo

exclusivamente do instrutor.

A consequéncia maior disso ¢ uma mesma disciplina sendo abordada sob enfoques
opostos, ndo havendo uma uniformidade de propoésitos a serem alcangados ao final do curso.
N&o h& mencdo a Matriz Curricular da Senasp, sendo uma iniciativa particular do educador
buscar conhecé-la.

Retornando ao tema da necessidade de conferir ao discente autonomia para debater
conhecimentos em sala de aula, talvez o maior receio dos docentes militares em ampliar a
participacdo do aluno seja a possibilidade de perder o controle da turma, com a instalacédo de
uma situacdo de desordem, incompativel com os preceitos institucionais da policia. Medo
descabido, pois como o proprio Freire destaca em sua obra, a concessdo de liberdade ndo se
confunde com licenciosidade, devendo ser utilizada a autoridade do docente quando
necesséria.™* Esclarece ainda o autor que:

Quando vivemos a autenticidade exigida pela pratica de ensinar-aprender,
participamos de uma experiéncia total, diretiva, politica, ideoldgica, gnosioldgica,

pedagogica, estética e ética, em que a boniteza deve achar-se de méos dadas com a
decéncia e com a seriedade.”

Percebe-se, nos dizeres acima, que o fato de o docente conferir autonomia ao aluno em
sala de aula ndo significa que o ensino- aprendizagem tornar-se-a vago, sem objetivos claros,
mas constitui-se em experiéncia enriquecedora, sem limites no sentido de ndo haver amarras

gue impedem o fluxo do conhecer, questionar e criar. No caso da carreira policial militar, é

" FREIRE,Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 472 Ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2013, passim.
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disso que a sociedade precisa: profissionais criativos, capazes de respostas rapidas e

satisfatorias as mais diversas situacoes.

Alinhada a essa necessidade formativa, a Matriz Curricular da Senasp estabelece
alguns principios norteadores das malhas curriculares, com os respectivos detalhamentos dos
objetivos de cada um. Os principios éticos, em termos gerais, preconizam a compatibilidade
entre Direitos Humanos e Eficiéncia Policial num Estado Democrético de Direito, fazendo
com que o agente policial compreenda e valorize as diferencas existentes na sociedade.®

Os principios educacionais propdem a construcdo de um processo aberto de
conhecimento, contribuindo para o estabelecimento de novos paradigmas culturais e
estruturais. Por fim, objetiva abrangéncia e capilaridade na multiplicacdo do saber. Ja os
principios didatico-pedagodgicos preveem a valorizacdo do conhecimento anterior, bem como
das experiéncias profissionais. Enfatiza também a interdisciplinaridade, transversalidade e
reconstrucdo democréatica de saberes, com as areas tematicas sendo trabalhadas de forma

sistémica, a partir da inter-relacdo dos campos de conhecimentos.'’

A previsdo de principios tdo abrangentes do ponto de vista educacional reforcam a
relevancia da valorizacdo do ser humano no processo formativo, ja que “transformar a
experiéncia educativa em puro treinamento técnico & amesquinhar o que ha de
fundamentalmente humano no exercicio educativo: o seu carater formador”.'® Destaca
também a inevitabilidade da presenca de elementos morais no ensino-aprendizagem, pois 0s
individuos sdo regidos em suas vivéncias por regras dessa natureza e ndo ha como

simplesmente afasta-las da sala de aula.

Chama-se a atencdo para a relevancia de se fazer uma selecdo criteriosa dos
professores formadores de novos policiais, devendo-se privilegiar nesta escolha profissionais
com visdo humanizadora, pois deverdo preparar profissionais para atuarem em cenarios

envolvendo questdes de violéncia.'®

' BRASIL, Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Matriz Curricular Nacional para
Acdes Formativas dos Profissionais da Area de Seguranca Publica, p. 12. Disponivel em: www.portal.mj.br.
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Critica-se o repasse de “conteudos ocultos” nos curriculos e ressalta-se a necessidade
de ampliacdo nos curriculos dos principios da policia comunitéaria, atividade eminentemente

preventiva, democratizando as a¢des nos quartéis e no trato com a populacéo:

Muito embora as questdes de policia comunitaria tenham trazido ares mais
democraticos aos quartéis, pouco ou quase nada se disse quanto ao fato de que 0s
principios da policia comunitéria vdo de encontro as relagdes interpessoais que so
estabelecidas no interior dos quartéis, ou seja, os episodios de simbologia da “faca
na caveira” ¢ ao cassetete com a inscri¢do “Direitos Humanos”, infelizmente ainda
possibilitam aprendizagem de conteddos ocultos, porém ndo ingénuos e que
comprometem a cidadania.”

Pelo que foi destacado acima, muitas vezes o discurso ndo coincide com a pratica,
sendo defendida a bandeira da policia comunitiria e de outras atuacbes preventivas
condizentes com um Estado Democratico, porém no cotidiano das academias e centros de
formacdo, as posturas dos docentes para com os alunos continuam envoltas huma atmosfera

de autoritarismo e truculéncia, conferindo um carater contraditdrio a formag&o.

Sem duvidas, isso precisa ser combatido com rigor, pois o tipo de atendimento que o
policial adota nas ruas, reflete em boa medida os ensinamentos aprendidos por ele nos bancos
de formacdo. A influéncia das palavras e do exemplo profissional do instrutor € imensuravel

tanto para o bem quanto para o mal.

Conclusoes

Diante das reflexdes levantadas ao longo deste trabalho, ficou clara a complexidade do
ato formador do futuro policial militar, pois a atividade a ser desempenhada por ele requer
respostas rapidas e ao mesmo tempo alinhadas aos aspectos técnicos e legais. Nem sempre a
lei isoladamente fornece todo o substrato necessario a tomada de decisbes, por isso 0
conhecimento das dindmicas sociais ¢ fundamental a uma prestacdo de servigo isondmica e

democratica.

Concordamos com alguns autores ao defenderem uma formagdo menos legalista e
mais voltada a Administracdo, pois ndo s6 os policiais que exercem cargos de gestdo como
também aqueles que trabalham nas ruas na operacionalidade necessitam de treinamento capaz

de fazé-los decidir dentre as alternativas disponiveis no caso concreto. Neste sentido, a

*® Ibidem , p.74.



formacdo deve priorizar estudos de caso e atividades préaticas, para que o discente desenvolva

suas capacidades de analisar, avaliar e decidir diante de uma ocorréncia real.

Outro ponto a ser salientado ¢é a necessidade de uma formacdo humanizada, permeada
pelos preceitos de Direitos Humanos, tal como propde a Matriz Curricular Nacional da
Senasp, com a extensdo da carga horaria de disciplinas relacionadas a prevencdo, como
policiamento comunitario e mediacdo de conflitos. O incremento de carga horaria maior para
disciplinas como sociologia da violéncia também deve ser observado, pois o policial entrara
em contato direto com cenérios de violéncia e criminalidade e precisa compreender bem o

contexto social no qual esta inserido, libertando-se de pré- julgamentos acerca dos individuos.

Defendemos a continuidade da formacdo policial, sendo imprescindivel que pelo
menos uma vez ao ano todos os profissionais sejam afastados de suas atividades e voltem a
sala de aula, para relembrar velhos conceitos, atualizar-se sobre o que ha de mais recente em
termos legislativos, socioldgicos e operacionais. O despreparo de alguns servidores advém

justamente do fato de passarem anos sem aperfeigcoar técnicas e conceitos.

Ha de se adotar critérios sérios e objetivos quanto a selecdo dos instrutores das
academias e centros de formacao militar, pois pelo menos em Alagoas é feito um sorteio apds
um credenciamento dos interessados, ndo havendo priorizacdo da andlise curricular dos
candidatos, o que ainda permite a entrada de muitos instrutores sem as habilidades necessarias
a docéncia, estando interessados apenas nos beneficios da promog¢do. Propomos neste sentido,
uma selecdo baseada em analise curricular e simulacdo de aula, no qual o candidato a instrutor

seja avaliado por uma banca e ministre uma aula conforme tema previamente proposto.

Por fim, ndo ha duvidas acerca de se democratizar o ensino militar, sem a imposi¢do
de patentes em sala de aula, despertando no aluno a curiosidade peculiar do aprendiz,
enaltecendo nele o senso critico, a participagcdo transformadora, tal como proposta pela

“pedagogia da autonomia” de Paulo Freire.
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