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RESUMO: O presente artigo investigou a vitimacao policial militar no Rio Grande do Norte,
por meio de pesquisa documental e exploratéria, tendo na fase empirica inquirido 622 alunos
dos Cursos de Formacao e de Aperfeicoamento de Sargentos da Policia Militar do Rio Grande
do Norte (PMRN), de novembro e dezembro de 2020, a partir de questionario on-line. Como
objetivos investigou-se as causas, consequéncias e percepcOes dessa vitimacdo, visando
subsidiar politicas e a¢Ges institucionais e/ou governamentais de enfrentamento. Os resultados
constataram parcos investimentos em seguranca publica, tendo como consequéncia efetivo
diminuto e formacéo inicial e continuada deficitérias, aliado a pratica de seguranca privada
exercida pelos PMs que podem estar contribuindo para vitimacao policial, as quais ocorreram,
em sua maioria, em periodos de folga.

Palavras-chave: Vitimacdo policial militar. Rio Grande do Norte. Baixo investimento.
Formagcdo e capacitacdo precarias. Déficit de efetivo.

ABSTRACT: The present article investigated the military police victimization in Rio Grande
do Norte, through documentary and exploratory research, having in the empirical phase
surveyed 622 students of the Sergeants Training and Improvement Courses of the Military
Police of Rio Grande do Norte (PMRN), November and December 2020, using an online
questionnaire. As objectives, the causes, consequences and perceptions of this victimization
were investigated, aiming to subsidize institutional and/or governmental coping policies and
actions. The results showed little investment in public security, resulting in diminished effective
and deficient initial and continued training, coupled with the practice of private security
exercised by PMs who may be contributing to police victimization, which occurred, in their
majority, during off-duty periods.

Keywords: Military police victimization. Rio Grande do Norte. Low investment. Poor
education and training. Deficit of staff.
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1 INTRODUCAO

A policia brasileira, como defendem muitos pesquisadores, é a que mais mata, mas, por
outro lado, é a que mais morre no mundo, fendmeno este que vem sendo comprovado por
relatdrios e estudos sistematicos, realizados hd mais de uma década por diversos 6rgdos, entre
eles 0 Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2015; 2019), o Mapa da Violéncia
(WAISELFSZ, 2016), o Atlas da Violéncia (IPEA; FBSP, 2018; 2020) e e em nivel local pelo
Observatorio da Violéncia (OBVI0, 2018; 2020).

Em outra perspectiva, estudos recentes ddo conta de um diagndstico ainda mais
complexo, o de que ha um dilema estabelecido para os profissionais desse campo de
conhecimento, colocando-0s como vitimas e algozes, simultaneamente, quando de sua a¢do no
cotidiano da atividade profissional (SILVA, 2018).

As taxas de homicidios da (in)seguranca publica no pais ultrapassam, com folga,
nameros das guerras civis da atualidade (FBSP, 2015; 2019). O paradigma constatado € que as
politicas adotadas (ROLIM, 2009) pelos governos brasileiros, nas trés esferas de poder, mas,
sobretudo no ambito estadual, ndo conseguem atender as demandas das consequéncias da
violéncia e da criminalidade, imagine-se as suas causas (ZSABO; RISSO, 2018).

Apesar do avanco significativo que ocorrera na formacéo dos profissionais de seguranca
publica no pais, em especial, na do policial militar, a partir institucionalizacdo da Matriz
Curricular Nacional (BRASIL, 2014), fato também constatado, em estudo realizado na PMRN
(SILVA, 2017a), dada a complexidade da natureza da atividade profissional policial militar, a
performance desses policiais ainda esta aquém do nivel técnico e profissional necessario, que
se demandaria desses aplicadores da lei para um enfrentamento qualificado da violéncia e da
criminalidade naquela Unidade Federativa (SILVA, 2017Db).

Na ultima década, o Nordeste brasileiro teve um aumento exponencial nas taxas da
criminalidade violenta, ultrapassando, proporcionalmente, regides que, historicamente sempre
estiveram a frente nesses numeros, sobretudo das taxas de homicidios e das mortes ocasionadas
apo6s uma intervencdo de profissionais de seguranga. Estados como Alagoas, Ceara e Rio
Grande do Norte, de acordo com o0 Mapa da Violéncia (FBSP, 2015; 2019), demonstram que
as politicas de enfretamento ndo tém surtido o efeito almejado.

Pesquisas sobre vitimacdo policial ainda sdo incipientes no meio académico (SILVA,
2018a); (SILVA; ALMEIDA, 2021) e necessita urgentemente de diagnésticos institucionais
(MUNIZ; SOARES, 1998; MINAYO, 2005; CECSP/UFMG, 2016), com respaldo cientifico,
visando, sobretudo, desvelar as causas e consequéncias desse problema que se reveste

multifatorial, em especial, porque a subcultura policial € resistente a pesquisas com objetivos e



finalidades cientificas, em face, presume-se de aspectos historicos, que constituem o cotidiano
institucional policial (MENKE; WHITE, 2002).

Aponta-se trés hipoteses para a problematica que contribuiram para vitimacédo policial
militar no RN: 1. investimento parcos ou inexistentes nas forcas de seguranca publica estaduais®
e consequente auséncia de concursos publicos para recompor o efetivo da PMRN, decrescendo
o efetivo, 0 que demandaria, a0 menos, 07 anos de concursos ininterruptos para se atingir o
numero minimo de policiais no estado (BORGES; SILVA, 2017); 2. pouca ou inexistente
recapacitacao profissional pelas quais deixaram de passar esses agentes de seguranca publica
(ALMEIDA; SILVA, 2018); e 3. a atividade de seguranga privada, exercida informalmente por
policiais, constatacdes de Silva e Almeida (2021).

Segundo esses ultimos autores, 98% dos policiais militares por eles entrevistados foram
vitimas de violéncia ou tiveram colegas de trabalho vitimados, quando estavam de servico ou
de folga. Tais policiais tambem consideram que néo tiveram ou foi insuficiente suas respectivas
recapacitacdes para o enfrentamento da violéncia e da criminalidade.

De acordo com dados do Sistema de InformacGes de Mortalidade (SIM), do Ministério
da Sadde, entre 1980 e 2014 morreram 967.851 mil pessoas, no Brasil, em sua maioria, vitimas
de disparo de algum tipo de arma de fogo. Com um aumento exponencial as mortes violentas
no Brasil, por ano, saltaram de 8 mil, no ano de 1980, para mais de 44 mil pessoas assassinadas
em 2014. (WAILSELFSZ, 2016, p.12).

No que concerne aos profissionais de seguranca publica os dados sdo ainda mais
estarrecedores e complexos, pois além de serem bastante elevados (em média, 4 mil
assassinatos de policiais brasileiros de 2009 a 2018 (vide Quadro de vitimacéo policial, p.10),
se comparados, por exemplo, a todas policias americanas, 14 morreram 48 policiais ao longo do ano
de 2019*. Nesse mesmo periodo no Brasil, foram vitimados 343 policiais. Um dos fatores que
dificultam a implementacdo de politicas de enfrentamento da vitimacao policial € que no pais,
esses dados sO recentemente comegaram a ser concatenados. (ZILLI, 2018), (OBVIO, 2018,
2020). Outro, é que os levantamentos oficiais apontam ndo haver recomposicéo de efetivos na

mesma proporcionalidade por meio de concursos publicos. (BORGES; SILVA, 2017).

% Na altura minuto 34 do discurso de passagem de comando o coronel Azevedo, Ex-Comandante Geral da PMRN
(2015/2016), afirma que os recursos destinados para custeio da corporacdo foram diminuidos em,
aproximadamente 1/3, passando de 35 milhdes (2015), para 25 (2016) e em 2017, para 24. Disponivel em:
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=1975264192720552&id=100007109709842&sfnsn=wiwspwa.
Acesso em: 05 Mar 2021.

4 Disponivel em: https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/09/03/matar-e-morrer-uma-guerra-em-
que-tanto-policiais-quanto-cidadaos-perdem.ghtml. Acesso em: 27 Fev. 2021.
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De acordo com Gama e Madeiro (2017), as PMs brasileiras deveriam ter
aproximadamente 600 mil integrantes nos seus quadros, contudo, em dados aproximados, ha
em torno de 430 mil policiais militares, o que constata um déficit, em nivel nacional, de quase
25% do efetivo previsto. Em dados absolutos, seriam menos 170 mil policiais. Portanto, a partir
dessa problematica, partiu-se da seguinte pergunta de pesquisa: que fatores podem ter
contribuido para o aumento da vitimacao policial militar no Rio Grande do Norte?

Nesse contexto, 0 presente artigo buscou investigar as possiveis causas, consequéncias
e percepgdes da vitimacgéo policial na PMRN, focalizando o seguimento mais atingido (o das
pracas), visando subsidiar politicas e a¢fes institucionais e/ou governamentais de enfretamento
dessa problematica. Estabeleceu-se também como objetivos avaliar em que circunstancias e em
quais condicdes esses PMs foram vitimados, pormenorizado no capitulo 3.

O artigo é constituido da introducdo, com o problema e sua problematica. O segundo
capitulo analisou as possiveis causas e consequéncias dessa violéncia, esmiugando os aspectos
da formacao/recapacitacdo, bem como o trabalho extra corporacdo, teorizando este fenémeno
ainda incipiente, apesar de algumas pesquisas realizadas por Muniz e Soares (1998), Minayo
(2005), Minayo, Souza e Constantino (2007). No Sudeste do pais, Fernandes (2016) em estudo
mais recente acerca da vitimizagdo na PMESP e, mais recentemente, Almeida e Silva (2018)
na PMRN. Ferreira, Cabelho e Rondon Filho (2020), no Mato Grosso, Silva e Almeida (2021),
na PMRN e Oliveira, C. Filho e Souza Neto (2020), na Policia Militar da Paraiba.

No terceiro capitulo estabelece-se 0 marco metodoldgico que fora delineado e seguido
na pesquisa, em especial, buscando registrar os aspectos positivos e negativos de uma pesquisa
que, como defendem alguns autores, investiga temas “caros” para os profissionais de seguranca,
pois desnuda seus pontos fracos, desmistificando que o ethos guerreiro de outrora precisa ser
substituido pelo ethos profissional das técnicas e protocolos profissionais (SILVA , 2020).
Somados a esses aspectos, tem-se um complicador, o advento da pandemia da COVID-19, que
dificultou a aplicacdo de questionarios, presencialmente, o que também é teorizado no capitulo.

O quarto e altimo capitulo analisou e discutiu os resultados encontrados, buscando tracar
um perfil profissiografico dos participantes da pesquisa e suas percep¢des da violéncia sofrida,
delineando-se algumas consideracgdes finais acerca de possiveis alternativas de enfretamento da

vitimagdo na PMRN, seja na perspectiva individual, institucional e/ou governamental.

2 VITIMACAO POLICIAL MILITAR: DIAGNOSTICO E TEORIZACAO
Um dos pontos de partida deste trabalho é o que fora diagnosticado por Almeida e Silva

(2018) e Silva e Almeida (2021), em pesquisa realizada na regido metropolitana de Natal, que



98% (61) dos policiais militares entrevistados na PMRN ja haviam sofrido alguma acéo
criminosa, em face da profissdo e 68% (41) desses PMs pesquisados afirmaram que ja foram
ameacados ou que ja tiveram algum colega de profissdo vitima de homicidio, em servico ou de
folga, em funcéo do trabalho desempenhado.

Este fendmeno complexo esta inserido em outro, bem mais amplo e multifatorial, que €
a problematica da violéncia generalizada no pais, que aflige toda sociedade brasileira. Nessa
perspectiva “a vitimizacdo se materializa em traumas, lesGes ou mortes ocorridas na
defrontacdo com a criminalidade e na manutengdo da ordem (MINAYO, SOUZA,
CONSTANTINO; 2007, p. 2772). Essa percepgéo parece ser mais intensificada em face dos
meios de comunicacdo de massa, que exploram exaustivamente o espetaculo da violéncia,
banalizando-a, 0 que se considera ser um desservico. (SILVA, 2018b).

Por ser um fenémeno incipiente no pais, ndo em ocorréncia, mas em pesquisas e estudos,
sejam institucionais ou académicos, os autores pesquisados identificam essa violéncia como
vitimizacéo policial. A partir do que foi possivel investigar, dado a fatores ja explicitados, a
conceitualizacdo mais adequada para o fendmeno seria vitimacdo policial, em face desse
profissional sofrer a violéncia e ndo a pratica-la contra si, como é o caso do suicidio, que nao e
objeto deste estudo. A titulo de ilustragdo, no ano 2018 cometeram suicidio no Brasil 93
policiais militares e civis, tendo esse nimero permanecido praticamente inalterado com 91 PMs
e PCs que tiraram suas proprias vidas (FBSP, p. 74-81).

Importa também considerar que, apesar de alguns fatores que parecem dar certo aspecto
de uniformidade ao fendbmeno, como o avanco tecnol6gico, unificagdo de um curriculo nacional
para os profissionais de seguranca (BRASIL, 2014) e também o crescimento e disseminagao
das organizacOes criminosas Brasil afora, a vitimacgéo policial cresce em indicadores nacionais,
como os encontrados pelos autores citados, mas também em niveis locais diferenciados,
conforme encontrados nesta pesquisa.

Adorno e Minayo (2013), Fernandes (2016), Almeida e Silva (2018), Ferreira, Cabelho
e Rondon Filho (2020), Oliveira, C. Filho, Souza Neto (2020) e Silva e Almeida (2021)
realizaram estudos exploratdrios no sentido de investigar o fendbmeno da vitimacao policial em
suas respectivas unidades federativas, abordando, ndo apenas os relatérios oficiais, mas também
a partir de pesquisas empiricas buscando captar a percepc¢do dos policiais sobre a realidade
local. Os subcapitulos a seguir podem fornecer pistas do fendmeno em estudo.

2.1 AUSENCIA DE POLITICAS INSTITUCIONAL E GOVERNAMENTAL



Planejamento estratégico para médio e longo prazos de execugdo parecem ndo ser um
dos aspectos que permeiam a politica institucional das corporacdes policiais Brasil afora, o que
ndo é diferente no PMRN, em especial, para recomposicao do seu efetivo.

No site oficial da PMRN?® ¢ possivel constatar que ndo ha periodicidade para ingresso
na instituicdo. Os concursos publicos para soldados ou oficiais ocorrem a partir de
conformacdes politicas dos comandos e o respectivo Poder Executivo, em face das vicissitudes
de cada comando/governo. A inexisténcia de regulamentacao que vincule o ingresso ndo apenas
nas PMs, mas nas demais forgas de seguranca de uma unidade federativa, a partir de parametros
técnicos, como 0 aumento da populagdo ou de indices criminais, deixa essas instituicdes a mercé
de “arranjos” politicos nem sempre salutares.

O déficit do efetivo, como analisaram Borges e Silva (2017) e Silva e Almeida (2021),
em pesquisas realizadas na PMRN, € um dos fatores que devem ser ponderados, especialmente,
pelo motivo de que o baixo efetivo incide diretamente em outras causas, por exemplo, uma
formacdo inicial e continua deficitaria, o que gera baixo nivel de profissionalizacdo e,
consequentemente todos os fatores contribuem para precarizacao do trabalho policial.

Aligeirar o processo de formacgdo inicial, com o intuito institucional e governamental de
rapidamente colocar os efetivos em formacdo para atividade operacional, inclusive,
descentralizando essa formac&o, atribuindo essa competéncia a unidades operacionais, as quais
ndo tém quaisquer expertise formativa (BITTNER, 2003); (SILVA, 2017a) é uma pratica
recorrente nas PMs e contribui negativamente para precarizacdo da profissionalizacdo da
atividade policial, que afeta concomitantemente os préprios policiais e a sociedade.

Outro aspecto recorrente é a obstacularizacdo que ocorre indiretamente, por parte dos
comandantes imediatos dos policias, que ndo incentivam seu comandados a participarem das
poucas capacitacdes que sdo ofertadas, aliada a resisténcia do proprio PM, que na maioria das
vezes, em face da atividade de seguranca privada que desenvolve (a ser tratada no item 2.3) ndo
vao realizar as respectivas capacitacdes de cunho voluntario. Observa-se que na concepcdo
desses comandantes de grandes comandos, batalhdes, companhias e pelotdes, tais efetivos, em
sendo retirados para um periodo de capacitacdo causariam déficit momentaneo no policiamento

ostensivo diario, gerando dificuldades as suas respectivas gestoes®.

5 Disponivel em:
http://www.pm.rn.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=PASTAC&TARG=277&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=
Curso+de+Forma%E7%E30+de+Oficiais. Acesso em: 06 Mar 2021.

® Essas constatacdes derivam de observagdes assistematicas durante mais de 10 anos de atuagdo como chefe das
SecBes de Formacdo e Aperfeicoamento da Diretoria de Ensino da PMRN e carece, portanto, de estudos
sistematizados. Em sua maioria, quando a capacitacdo ndo € obrigatdria para ascensao profissional, sdo enviados
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A falta de percepcao desses comandantes acerca do beneficio que estariam promovendo
aos seus comandados, apresentando-0s para participar das poucas capacitacfes ofertadas pela
corporacdo é apenas um exemplo das acdes de comando que ocorrem em nivel de gestdo
intermediario e, as vezes, até estratégico, que desnudam o baixo profissionalismo desses
gestores, que contribuem negativamente para que seus subordinados ndo melhorem seu nivel

profissional, reificando o circulo vicioso da precarizacéo profissional policial militar.

2.2 FORMA(}AO PROFISSIONAL DEFICITARIA E O MITO DO POLICIAL HEROI

Almeida e Silva (2019) constataram que o nivel de recapacitacdo profissional voltado
para o enfretamento da vitimacao policial € muito baixo ou inexistente na PMRN, dado que néo
h& uma politica sistemética de formacdo continuada na corporacdo, o que nao diverge muito
nas demais policias Brasil afora. E mesmo quando ha programas de capacitacdo, a subcultura
institucional é mais presente na prética da atividade profissional cotidiana do que o0s
conhecimentos apreendidos nas capacitacdes (PINC, 2009).

O ethos guerreiro teorizado por Norbert Elias, em seu “processo civilizador” (ELIAS,
1993, p. 181) que ja fora utilizado por pesquisadores da seguranca publica (LIMA, 2007) em
contraposicdo ao ethos civilizado, parecer representar bem a dicotomia existente entre o policial
ndo profissionalizado (ou em processo de profissionalizagéo) e o policial profissionalizado
(SILVA, 2017b). Esse ethos guerreiro representa, contemporaneamente, o policial nédo
profissionalizado que age a partir de suas proprias convicg¢des para resolucdes de problemas de
seguranca publica que, em nome da defesa da coletividade (LIMA, 2007, p. 58-61),
desenvolvem acdes ndo tdo técnicas assim, inclusive, tendo como consequéncias danos a
terceiros e a si. Em paralelo, por meio do habitus civilizado, atuando a partir de procedimentos
técnicos institucionalizados ao longo do processo de profissionalizacdo da atividade policial
(SILVA, 2020b), este policial faz cumprir a lei, deixando de ser concebido como um arquétipo
(super-herdi) para alcangar a legitimacg&o social de trabalhador (policial) profissionalizado.

Em tese, quanto maior o nivel de profissionalizagdo de uma atividade laboral, menor
sera o incide de procedimentos equivocados ocorridos no seu exercicio. Muito embora, a
violéncia seja um fendmeno multifatorial e nela esta contida a vitimacao policial, espera-se que
quanto mais profissionalizada estiver a policia, menos policias vitimados tera a instituicéo.

Em uma das primeiras pesquisas realizadas no Brasil acerca da vitimizacdo de

profissionais de seguranca publica, Minayo; Souza e Constantino, 2007, p. 2270, constataram

policias que estdo a disposi¢do da Junta Policial Militar de Saude (JPMS) para completarem o nimero de policiais
requisitados a cada batalhdo ou companhia para determinada capacitacéo.



que 94,1% dos PMs e 86,3% dos policiais civis se diziam em risco fora do trabalho. Ou seja,
policiais, sejam militares ou civis, ha mais de uma década, ja tinham a percepc¢éo dos riscos que
corriam em face da sua atividade profissional, em particular, quando estdo no periodo de folga.

Essa também é uma constatacdo constantes no Mapa da Violéncia (2018) com
informacgOes nacionais, mas também nas pesquisas regionalizadas, como as realizadas, mais
recentemente por Fernandes (2016), relativa a Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP),
por Ferreira, Cabelho e Rondon Filho (2020), em pesquisa sobre a Policia Militar do Estado
de Mato Grosso (PMMT), Oliveira, C. Filho, Souza Neto (2020), pesquisando sobre a PMPB,
Almeida e Silva (2018) e Silva e Almeida (2021), ambos acerca da PMRN.

De acordo com Oliveira, C. Filho, Souza Neto (2020), em pesquisa sobre a vitimagdo
policial na Policia Militar da Paraiba (PMPB), mas também tracando um panorama nacional da
vitimac&o policial militar, constatou que a maior incidéncia dessa violéncia praticada contra o
policial militar € no periodo que ele esta de folga. Infere-se dessa pesquisa que as corporacées
policiais ndo tém realizado treinamento para reducéo de tal violéncia.

Segundo Silva e Almeida (2021), analisando o fenémeno de vitimizacéo policial militar
na regido metropolitana do RN, alguns fatores considerados preponderantes, tais como
formacado inicial e continuada precérias, déficit do efetivo e trabalho extra de seguranca privada.
De acordo com esses autores, apesar do avanco significativo que ocorrera na formacéo dos
operadores de seguranca, apos a Matriz Curricular Nacional (BRASIL, 2014) muito ha de se
percorrer no processo de profissionalizagdo. (PONCIONI, 2007), (SILVA, 2017a; 2017b).

O fato é que, além da insuficiente formacdo inicial e continuada, ja destacada por
Poncioni (2007) na PMESP e ratificada por Almeida e Silva (2020) e por Silva e Almeida
(2021), no RN, ha o aspecto cultural do ethos guerreiro, como defendem muitos policiais
inquiridos, em contraposicdo ao ethos profissional. Nesse contexto, um dos principais obices
da institucionalizacdo da profissionalizag&o policial militar no Brasil é romper com o0 mito do
ethos guerreiro ou mito do policial super-her6i (LIMA, 2007, p. 58-61), em detrimento do
policial profissionalizado. (SILVA, 2017Db).

A profissionalizacdo de uma atividade ocupacional ocorre em trés dimensdes: 1.
internamente no corpo ocupacional como profissionalidade (estabelecimento, regularizagéo e
fiscalizacdo de suas atividades laborais, por meio de seus regulamentos internos e externos,
procedimentos técnicos e codigo de ética); 2. externamente a este grupo ocupacional em relacéo
as demais atividades como profissionalismo (processo externo e ocorre pela busca
concomitantemente de alcancgar e manter o status de atividade laboral profissionalizada, a partir

da relacdo que mantém com as demais categorias, no mundo e no mercado do trabalho, com o



Estado e por meio do exercicio politico, ideoldgico, e ético por reconhecimento e aceitacdo
social); e 3. profissionalizacdo como estado e processo, que é a jungdo das duas caracteristicas
iniciais, pois visa por meio delas alcancar e manter, concomitantemente, o status profissional
no mundo e do mercado do trabalho, como atividade legitima e reconhecida. (RAMALHO;
NUNEZ E GAUTHIER, 2004); (SILVA, 2017b, p. 136).

Para Menke, White e Carey (2002, p. 85-114) o carater ideologico na busca para alcance
e manutencao do status de uma atividade profissionalizada maquia o real patamar no qual se
encontra as corporacdes policiais. Segundo esses autores, além de locus adequado de formacéo,
periodo suficiente de maturacdo de formacdo, producdo académica de conhecimento técnico
profissional, a policia carece de um cddigo de ética eficiente, eficaz e efetivo que corrija
condutas desviantes, esses critérios mantera efetiva a legitimacao pela busca e manutencdo
perene do mandato policial (PONCIONI, 2005).

Em pesquisa realizada por Silva e Almeida (2021, p. 18) com policiais militares na
regido metropolitana de Natal, constatou-se que ha uma caréncia significativa na formacao, seja
ela inicial ou continuada, no aspecto da capacitacdo para sobrevivéncia policial. Segundo os
entrevistados(as), classificados como profissionais com mais de 15 anos de efetivo servico,
“apenas 13% teve alguma experiéncia formativa com a tematica que tratava da seguranca
pessoal, em virtude da fun¢do que exercem”.

Ainda conforme e pesquisa, 76% dos PMs informaram lembrar de alguma capacitacdo
continuada sobre a tematica do enfrentamento da vitimagdo policial. Entretanto, em
contrapartida os cursos citados eram extremamente seletivos e sua oferta ndo é regular. Os mais
mencionados (32%) foram o COESP/CAT, ofertados apenas para membros das tropas
especializadas ou interessados de nelas ingressarem. (SILVA; ALMEIDA, 2021, p. 18).

2.3 SEGURANCA PRIVADA: AUMENTO DA RENDA OU RISCO DA PROPRIA VIDA?

No Brasil, em 2013 e 2014, morreram 408 e 398 policiais militares, respectivamente,
0S quais se encontravam, na maioria, “de folga”, o que € denominado por estudiosos no assunto
como mortes identificadas em funcdo da natureza do trabalho policial, mesmo que fora dos
horérios de servico, ou seja, estavam no periodo de folga, mas que seriam decorrentes da
natureza do trabalho que exercem por serem agentes de seguranga publica.

Autores como Minayo (2013) e Fernandes (2016) defendem que além dos fatores
explorados nos subcapitulos anteriores, ha outros que intensificam essa problematica, como
aspectos denominados “contextuais”, que se engendram nas redes de relacionamentos, onde 0s

policiais convivem, seja formalmente, quando estdo em sua atuacéo profissional (em uma acéo
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legal ou ilegal), seja na informalidade no seu circulo familiar e de amizades, mas também
quando age como seguranca privada, em face de sua expertise como profissional de seguranca.

A concepcao de entendimento e/ou de definicdo tedrico-conceitual da linha ténue entre
“estar de servigo” e “estar de folga” pode ser uma das chaves para se compreender uma das
principais causas da vitimacdo policial no Brasil e, consequentemente, uma possibilidade e
alternativa de construcdo também tedrico-conceitual, institucional e governamental para
enfrentamento e minimizagéo da violéncia praticada contra profissionais de seguranca publica.

Abaixo, sistematizou-se informacdes de varias instituicdes buscando fornecer uma viséo
detalhada dos dados disponiveis acerca vitimacao policial. Contudo, em face de ndo haver uma
padronizacao conceitual e também institucional, ndo foi possivel aprofundar os indices do RN,
esclarecendo se os agentes estavam em servigo ou em periodo de “folga”.

Quadro — Vitimacao de agentes de seguranca publica no Brasil e no RN

Ano 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total
Brasil*/Agentes 264 287 282 | 447 490 | 415 386 486 383 343 173 - 3956
mortos

PM da ativa - - - 10 06 05 06 05 13 16 02 03 66

PM - - - 01 02 02 01 02 05 06 08 02 29
aposentado

Policial civil - - - 03 - 01 01 02 - 01 02 - 10

« | Policial civil - - - - - - 01 - - 02 - - 03
% aposentado
z
S Agente - - - - 02 - - 01 01 01 - - 05
S | penitenciario
©
g
(0] Bombeiro - - - - - - - - - - 01 - 01
.2 | aposentado
@
Agente - - - 02 - - - - 01 - - - 03
penitenciario
federal

Guarda de - - - - - - 01 - - - - - 01

transito

Guarda de - - 02 01 - 02 - - 01 - - - 06

municipal

Total no RN - 02 17 10 10 10 10 21 26 13 05 124

Fonte: OBVIO (2018; 2020), ZILLI (2018), FBSP (2019), PMRN (2020), SILVA (2021, p. 11), adaptado.

Legenda: * Os dados do Brasil de 2009 a 2012 sdo da Nota Técnica de Zilli (2018). Os de 2013 a 2018 s&o do
Anuério Brasileiro de Seguranga Publica do FBSP (2019). Os dados de 2019 séo do FBSP (2020).
** Os dados de 2011 a 2018 do Rio Grande do Norte sdo do OBVIUM e os de 2019 e 2020 sdo da
PMRN, contudo, ndo ha uniformidade nessas informacGes que possa identificar se os profissionais
estavam de servigo ou de folga. Apenas o OBVIUM tipifica os que séo da ativa e 0s aposentados.
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A partir dos dados apresentados a primeira constatacdo é de que as vitimas ndo séo
apenas policiais que estdo na linha de frente da seguranca publica, como é caso dos PMs,
responsaveis pelo policiamento ostensivo. Até mesmo bombeiros fazem parte dos indices de
violéncia que retratam o acuamento do Estado. Na média dos ultimos 08 anos morreu um PMs
assassinado no Rio Grande do Norte. Os dados adaptados de Silva (2021, p. 06) denunciam
outra problematica na seguranca publica, além da auséncia de padronizacdo, a incipiente de
cultura institucional de registro de producéo de informacdes, que s vem ocorrer apenas a partir
de 2012. E possivel também diagnosticar que houve um aumento dos assassinatos policiais nos
anos de 2017 e 2018, decrescendo em 2019 e 2020. O que teria contribuido para tal eleva¢éo?

De acordo com Braga e Silva (2012) em pesquisa também realizada no RN,
diagnosticaram que 50,4% ja dos PMs daquele estado sofreram algum tipo de dificuldade
financeira e, em face dessa situacdo, para manutencao e cobertura de suas despesas, geralmente,
recorriam algum tipo de atividade extra corporacdo de seguranca privada.

Em pesquisa mais recente Silva (2021) defendeu que ao desempenharem atividades de
seguranca privada, tais profissionais se expdem além do que quando estdo em servico
institucional, pois sendo identificados pelos marginais, sdo vitimas, em potencial, em virtude
de portarem armas, principalmente ao realizarem servico extra corporacdo. A préatica dessa
atividade de seguranga privada expGe os policiais e, em tese, 0s poria em situagéo risco, dado
que a falta do aparato estatal com os quais contam quando estdo de servi¢co na corporacdo, 0S
deixam mais vulneraveis, tornando-se uma das principais condi¢fes de sua vitimacao.
(FRANCA; DUARTE, 2017); (FERREIRA; CABELHO; RONDON FILHO, 2020).

Ainda conforme Silva (2021, p.15), buscando compreender essa realidade, traga um
perfil acerca da condicao financeira do PM potiguar. No RN o salério base para um soldado, a
época da pesquisa, era de R$ 2.904,00, isto €, mesmo nédo sendo o salério ideal, ainda era trés
vezes 0 salario minimo vigente no pais. Infere-se, nessa perspectiva, ndo ser apenas a baixa
remuneracdo o motivo do exercicio da atividade de seguranca privada, mas também o aspecto
cultural um dos motivos que contribuem para essa pratica. Ainda é destacado pelo autor que
ndo apenas na PMRN, mas em muitas corporaces tais servicos sao tolerados “pelos respectivos
comandantes, segundo eles préprios, como forma de ajudar seus subordinados’ .

Nas pesquisas realizadas por Almeida e Silva (2018) e Silva e Almeida (2021) os autores
apontam quatro fatores que teriam tributado para a 0 aumento da violéncia praticada contra

esses policiais: a precaria formagdo inicial e continuada, o déficit do efetivo (nos Gltimos anos

" Esta é uma informacao extraoficial, que em linhas gerais circula em todas as policias militares, Brasil afora.
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a PMRN chegou ao indice mais baixo, em torno de 7 mil integrantes, com um efetivo previsto
de 13 mil e 500 policiais, aproximadamente)® e o exercicio de atividade de seguranca privada.
Todos esses fatores estdo diretamente relacionados, mas este ultimo, abordado no item 2.1
evidencia a falta de cumprimento da exclusividade da atividade policial, somente autorizada

sua excecao no caso da area de salide e mais recentemente acrescida ao exercicio do magistério®.

3 METODOLOGIA

O estudo foi estruturado a partir de uma pesquisa aplicada, de cunho bibliografico com
objetivos descritivo-exploratorios e com abordagem quantitativa e qualitativa da analise dos
dados da fase empirica (MINAYO, 2013), (PRODANOV; FREITAS, 2013), (PEROVANO,
2014), (SILVA, 2017b). A partir da problematizacdo apresentada na introducdo formulou-se a
seguinte pergunta de partida ao problema da vitimizagéo policial militar na PMRN: quais as
causas e consequéncias da vitimizacao policial militar no Rio Grande do Norte?

A pesquisa investigou o0 processo de vitimizacdo do policial, suas causas e
consequéncias, buscando focalizar o seguimento policial militar mais atingido, ou seja, 0
efetivo de pragas (soldados, cabos e sargentos), visando subsidiar politicas institucionais e/
governamentais de enfretamento desse fenémeno.

Especificamente buscou: 1. identificar quem sdo, em quais circunstancias e em que
condi¢cdes sdo os PMs do RN vitimados; 2. visou encontrar alternativas institucionais de
enfrentamento dessa realidade, seja no aspecto conceitual, procedimental e atitudinal; e 3.
pleiteou subsidiar a instrumentalizacdo de acBes e/ou politicas institucionais e/ou
governamentais para minimizacao da vitimagao policial militar no RN.

Focalizou-se o publico alvo das pracas (soldados, cabos e sargentos) da PMRN, dado
gue sdo esses 0s integrantes, ndo apenas neste estado, mas nas demais corporagcfes, 0S mais
vitimados (FBSP, 2018), (OBVIO, 20018; 2020); (SILVA; ALMEIDA, 2021). Contudo, em
face do déficit de efetivo na PMRN (BORGES; SILVA, 2019) quase ndo havia mais soldados
na instituicdo, a época da pesquisa, tornando a base da pirdmide da corporagdo constituida de

cabos e sargentos. Portanto, a pesquisa foi realizada com os cabos (alunos-sargentos) e 0s

8 Dados fornecidos pela Diretoria de Pessoal da PMRN, em 2020, tendo sido acrescido de 1 mil soldados recém-
formados em novembro do mesmo ano.

® Ao policial é facultado o direito do Art. 37, inciso XVI da CF/88 “XVI - é vedada a acumulacio remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico; ¢) a
de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes regulamentadas;”.
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segundos-sargentos, que realizavam, respectivamente, os Cursos de Formacao (CFS/2020.2) e
de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS/2020.1), ambos destinados a ascensdo profissional.

Como critério de inclusdo na pesquisa incluiu-se apenas o0s alunos-sargentos e
sargentos-alunos, ambos temporariamente a disposicdo do Centro do Formacgdo e
Aperfeicoamento da PMRN (CFAPM), o que tornava mais eficaz a aplicacdo dos questionarios.
Segundo Silva (2018), ndo ha uma cultura institucional de pesquisa cientifica nas corporacoes
policiais e, nesse sentido, ndo seria pragmatico alcancar outro publico alvo que néo tivesse de
alguma forma vinculado a unidade escola, para participar da pesquisa. Este tipo de dificuldade
é relatado por diversos pesquisadores entre eles Minayo (2007) Fernandes (2016) entre outros.

No servico cotidiano, nos batalhdes de area, que sdo as unidades operacionais, citadas
no subcapitulo 2.2, que realizam o servi¢o de policiamento ostensivo, esse contato e adesao ndo
seriam satisfatérios em face da subcultura explicitada anteriormente, de certa resisténcia a
pesquisas, por parte de policiais, 0 que implicaria um grande dispéndio temporal de contato
para explanacdo sobre a pesquisa e seus beneficios, bem como a necessidade de varias visitas
para distribuicdo e recolhimento de questionarios, com pouco retorno.

Infere-se que essa subcultura institucional, surgiria da percepcao do proprio profissional
de seguranca publica em temer desnudar um dos postos fracos de sua profissdo, o que para ele
feriria seu ethos guerreiro (MINAYO; ADORNO, 2013); (FERNANDES, 2016);

A adesdo do autor para fazer a coleta de informacgbes, por meio da técnica do
questionario (MINAYO, 2013); (PEROVANO, 2014), utilizando a modalidade on line,
conforme fora definido para esta pesquisa, na plataforma digital Googleforms?, é que este seria
dificilmente respondido, se aplicado presencialmente, ja que a pandemia da COVID-19%!
afastou as formaturas dos quartéis, como assim foi em todas as reparticdes publicas e privadas.

Nesse contexto, adotou-se como critério de inclusdo, para praticidade de acesso aos
participantes da pesquisa (corpo discente, compostos por 626 alunos sargentos, matriculados
no CFS/2020.2 da PMRN, excluindo os demais, cabos e sargentos que ndo estavam
participando do referido curso, porque ja o realizaram ou porque ainda o fardo quando

alcancarem a classificacdo hierarquica para devida convocacao pela Diretoria de Pessoal.

100 link disponibilizado por meio do contato de whats’app, dos respectivos corpos discentes foi:
https://docs.google.com/forms/d/lowuWzKc_0fPFHCBIiadkulnigMhKadWzw7FOY LISAKm8/edit?usp=drive
_open, permanecendo aberto para resposta voluntarias no periodo de 08/09 a 20/11/2020.

1 A pandemia da COVID-19 surgiu na China, na cidade de UHAN, em dezembro de 2019. Disponivel em:
COVID-19 is the disease caused by a new coronavirus called SARS-CoV-2. WHO first learned of this new virus
on 31 December 2019, following a report of a cluster of cases of “viral pneumonia’ in Wuhan, People’s Republic
of China. Acesso em:08 Mar. 20121. No Brasil infectou até o presente mais de 9 milhdes e meio da pessoas,
levando a oObito mais de 260 mil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid-
19 _html/covid-19_html.html. Acesso em: 08 Mar. 2021.


https://docs.google.com/forms/d/1owuWzKc_0fPFHCBiadku1nigMhKqdWzw7FOYLl9AKm8/edit?usp=drive_open
https://docs.google.com/forms/d/1owuWzKc_0fPFHCBiadku1nigMhKqdWzw7FOYLl9AKm8/edit?usp=drive_open
https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html
https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html
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Adotando 0 mesmo critério, incluiu-se também como participantes da pesquisa, 83
segundos-sargentos, alunos do CAS 2020.1 da PMRN. O CFS foi realizado na capital, na
Academia da Policia Militar (APM), como anexo do CFAPM e nos Nucleos de Formacao, no
2° Batalhdo, na cidade de Mossor6, no 6° Batalhdo, na cidade de Caic6, no 7° Batalhdo na
cidade de Pau do Ferros e no 8° Batalhdo, na cidade de Nova Cruz, todas cidades polos
do estado. O CAS foi realizado no CFAPM e no Nucleo de Caic6 tendo, portanto, uma boa
representatividade no aspecto de distribuicdo geografica no territdrio estadual e também do
efetivo policial, dado que em face do déficit do efetivo, teorizado no capitulo 2, este quantitativo
de policiais representava, a época a realizacio da pesquisa, aproximadamente 10% da tropa'?.

O questionario foi composto de duas partes. A socioprofissional, constituido de onze
perguntas fechadas, com o intuito de elaborar um perfil profissiografico do PM entrevistado(a),
com informagdes acerca de local e cidade de trabalho, género, faixa etéria, escolaridade, estado
civil, renda familiar, cargo na corporacao, tempo de profissdo, quantidade de filhos e se € 0
principal mantenedor da familia. O questionario profissional voltou-se a responder o0s objetivos
da pesquisa, buscando desvelar as causas, consequéncias e concepg¢des dos PMs acerca da
vitimizag&o policial no RN, constituindo-se de onze perguntas fechadas e duas abertas.

Em que pese o recorte temporal da pesquisa tenha sido, relativamente, curto (03 meses),
periodo de operacionalizacdo dos cursos (CFS/2020.2 e CAS/2020.1), bem como a abrangéncia
espacial tenha se dado apenas no CFAPM, unidade escola da PMRN, sediada na capital, esses
cursos de formacdo e aperfeicoamento, respectivamente, também foram realizados,
concomitantemente, nos Nucleos de Formacdo, no interior do estado, conforme ja detalhado, o
que possibilitou uma maior abrangéncia e também capilaridade na pesquisa, dado que, nos dois

cursos haviam integrantes da corporacgéo de todas as regides do RN.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo foi subdivido em duas se¢des, as quais visaram, a partir dos dados
encontrados e devidamente sistematizados de acordo com os referenciais tedrico-conceituais e
metodoldgicos, adotados, tracar um perfil profissiografico de 622 cabos e sargentos, em
formacdo continuada no periodo de novembro e dezembro de 2020, o que representava
aproximadamente 10% do efetivo da Policia Militar do Rio Grande do Norte.

Os dados encontrados, somados as percepcdes desses policiais, concatenadas a partir do

questionario profissional acerca do fenébmeno da vitimagdo policial militar no RN,

12 De acordo com os dados da Diretoria de Pessoal da PMRN, o efetivo atualizado era de 7.500 aproximadamente.
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possibilitaram a constru¢cdo de um diagndstico sobre possiveis causas, consequéncias e

percepcdes de enfrentamento dessa violéncia.

4.1 PERFIL PROFISSIOGRAFICO DOS CABOS E SARGENTOS PARTICIPANTES

Dos 626 discentes do CFS/2020.2 e dos 83 do CAS/2020.1, obteve-se 622 respostas, ao
questionario, enviados para os e-mails e os contatos® de whatsapp dos respectivos policiais
militares alunos(as), sendo 98,9% do sexo masculino e pouco mais de 1% do sexo feminino.
Este dado, em si, ja representa a disparidade que ha no efetivo da PMRN entre homens e
mulheres. Essa diferenca abissal existe porque na corporacdo ha uma legislacdo que estabelece
0 nimero maximo de mulheres no efetivo®*,

Totalizando 549 Cabos e 70 Sargentos®®, sendo 48,7% (303), composto por PMs na
faixa etaria de 36 a 40 anos de idade. De 41 a 45 anos, encontra-se 0 segundo maior percentual,
constituido de 33,4% (208) PMs. A terceira maior taxa etéria é de 12,4% (77), de 31 a 35 anos
de idade. A quarta taxa é composta 4,5% (28), de 46 a 50 anos de idade. E a Gltima faixa etaria
corresponde aos PMs que estdo acima de 51 anos, perfazendo 1% (6) PMs. Com relagédo ao
tempo de atuacéo profissional desses policiais acima discriminados observa-se o Grafico 1.

Grafico 1 — Quantidade de anos como policial militar (PMRN)

5. Ha quantos anos é policial militar?
622 respostas

@ De 01 a 05 anos

@ De 06 a 10 anos

De 11 a 15 anos

@ De 16 a 20 anos

4 @ De 21 a 25 anos
@ De 26 a 30 anos

@ Mais de 30 anos

Fonte: Autoria prépria. CFS/2020.2 e CAS/2020.1 PMRN, Nov/Dez, 2020

13 Ao serem matriculados nos cursos profissionais da PMRN todos os alunos sdo matriculados no Portal do
CFAPM: http://cfapm.rn.gov.br/.

14 Em 2020, a partir do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado entre 0 Governo do RN, Ministério
Publico e a PMRN, acordou-se que as candidatas remanescentes do concurso publico de 2018, cujo ingresso se
deu no Curso de Formacdo de Pracas (CFP/2020), aproximadamente 300 candidatas que foram classificadas
entre as colocagdes 1001 a 1400, ingressariam na corporagdo no CFP/2021. Este curso esta em andamento.

15 Dos 622 PMs que participaram da pesquisa, um pequeno nimero deixou de responder alguma das perguntas.
Como teorizado anteriormente, em face de uma subcultura policial de certa aversdo as pesquisas académicas e
até mesmo temendo algum tipo de represalia ou preconceito.
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Analisando o0s quatro primeiros grupos de dados das respostas dos policiais que
participaram da pesquisa na PMRN sobre “Vitimizagao policial” tem-se 0 seguinte panorama.
Aproximadamente, 10% do efetivo da corporagio®®, na maioria das unidades administrativas e
operacionais é composta, majoritariamente, por PMs do sexo masculino, classificados na faixa
etaria de 36 a 45 anos, sendo estes aproximadamente 83% dos pesquisados.

Com efeito, estes 83% (516) PMs tém de 11 a 15 anos de servico policial militar. E um
efetivo com quase a metade da sua vida profissional desenvolvida, tomando como parametro
que essa tropa é regida pelo regime previdenciario anterior a reforma do governo Bolsonaro!/,
que ocorreu em 2019, portanto, pode passar para inatividade aos 30 anos de efetivo servico.

Nessa perspectiva, em sua maioria, sdo policiais com mais de 10 anos de profissao,
sendo 82% deles casados(as) ou com unido estavel, tendo em média 01 (36,9%) ou 02 (32,7%)
filhos, constituindo-se o principal mantenedor da familia (92,6%), com uma renda media
salarial mensal de 3 a 6 mil reais.

Quando o aspecto é escolaridade, 287 (46,3%) dos PMs participantes da pesquisa tém
Ensino Superior completo, seguidos de 133 (21,5%) com Ensino Médio completo, 107 (17,3%)
com Ensino Superior incompleto e 69 (11,1%) possuem Especializacdo lato sensu.

O segundo bloco de informages acerca da escolaridade retrata algumas disparidades,
ou seja, aproximadamente 1% de 622 PMs, que representa 10% do efetivo da PMRN, tém
apenas Ensino Fundamental ou Ensino Médio incompleto. E na outra extremidade encontra-se
1,3%, ou seja 08 PMs que possuem nivel de escolaridade de Mestrado ou Doutorado.

Dos dados socioprofissionais é possivel constatar que a PMRN tem em 10% de sua tropa
um efetivo razoavelmente escolarizado, apesar de haver alguns casos de PMs com apenas a
escolaridade da Educacdo Basica incompleta. Tais dados refletem ainda a desigualdade de
género na corporacgdo, sendo constituida apenas de 1% de mulheres. E que se infere também
que é um efetivo experiente pelo tempo de servico na corporacdo, com responsabilidades como
mantenedor da familia, o que, em tese, representaria um(uma) policial mais prudente nas suas
acOes profissionais. Ou seja, talvez o mito do policial super-heréi, como teorizado no capitulo

2, ndo seja tdo significativo nas acdes policiais desenvolvidas pelos policiais pesquisados.

16 De acordo com a Diretoria de Pessoal da PMRN, com os dados mais atualizados, fornecidos no mesmo periodo
da pesquisa (Nov/Dez 2020), a corporacao contatava XXXmil policiais, sendo XXXX Oficiais e XXXX Pragas
(soldados, cahos, sargentos e subtenentes). Em novembro de 2020 1032 alunos-soldados concluiram o CFP e
foram promovidos a graduacéo de soldado. Desse total serdo crescidos quase 300 que se formagdo em novembro
de 2021, aumentando o efetivo da PMRN em 20%, em média.

17"No novo regime os militares federais e os estaduais passaram para a inatividade conforme a Lei Federal n°
13.954/2019, “Art. 97. A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, sera concedida, por meio de
requerimento, ao militar de carreira que contar, no minimo, 35 (trinta e cinco) anos de servigo [...]”, Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2019/lei/L.13954.htm. Acesso em: 20 Jan 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6880.htm#art97.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13954.htm
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4.2 RELATO DOS POLICIAIS MILITARES SOBRE VITIMACAO POLICIAL

Esta parte da pesquisa se deteve a compreender qual a concepcao dos policiais militares
do Rio Grande do Norte sobre as causas, as consequéncias e as formas de enfrentamento da
vitimizacdo policial, em face atividade profissional que exercem. O primeiro bloco de
guestionamentos esta relacionado ao proprio pesquisado(a), referente a vitimizacdo em servico
ou em periodos de folga, seja em atividades pessoais ou em servicos de seguranca privada.

Perguntados(as) se ja haviam sido vitimas de violéncia quando estavam de servi¢o, 255
(41,1%) dos(as) PMs responderam que sim. Haviam sofrido violéncia de natureza “leve”,
guando estavam de servico institucional, enquanto que 241 (38,9%) dos entrevistados(as)
responderam que nao haviam sofrido qualquer violéncia durante o servi¢o policial militar.

Por outro lado, 120 PMs, (19,4%), informaram ter sofrido algum tipo de violéncia de
natureza “média”, quando estavam de servi¢o e 04 PMs, ou seja, 0,6% deles, informaram haver
sido incapacitados definitivamente, em face de violéncia sofrida durante o servico institucional.

Quando a mesma pergunta é feita levando em consideracdo que policial militar esta de
folga, contudo, desenvolvendo atividade de seguranca privada, a resposta € que 564, (91%) dos
PMs néo sofrera qualquer violéncia nessas condic¢des. Contudo, 33 (5,3%) dos entrevistados,
confirmaram que ao realizarem o servico de seguranca privada sofreram violéncia “leve” e 22,
(3,5%) dos PMs entrevistados, disseram ter sido vitimas de violéncia de natureza “média”
quando estavam realizando servico de seguranga privada, definido pelos policiais como “bico”.

Observa-se que quando a resposta é pessoal esses indices caem, contrapondo-se as
estatisticas nacionais. Porém, é forcoso ratificar que as questfes culturais podem influenciar
nas respostas, desnudando o fracasso dele (PM) e do préprio Estado, frente a criminalidade,
tematicas teorizadas no capitulo 2.

Quando perguntados(as) se sofreram violéncia, em periodos expressamente de folga,
realizando atividades pessoais, a resposta é que 466 (75,2%) ndo sofreram qualquer violéncia,
enquanto que 102 PMs (16,5%) sofreram sim violéncia, mesmo que de natureza “leve” e 49
PMs (7,9%) dos entrevistados informaram haver sofrido violéncia de natureza “média”.

E significativo enfatizar que esse baixo indice de confirmagio de vitimagio pode esta
atrelado ao temor do policial em sofrer represélia ao revelar que desenvolve algum trabalho de
seguranca privada, dado que tal atividade ndo é permitida aos PMs. E por outro lado, pode
haver, também, o temor do preconceito dos colegas de profissdo ao relatarem que foram vitimas

de violéncia por parte de criminosos, mascarando assim esses indices, pois ao publicizarem que
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foram vitimados, estdo reconhecendo que perderam 0 “combate” para os marginais, como
outros autores também ja teorizaram. (MINAYO, 2013), (FERNANDES, 2016).

Nesse contexto, € importante resgatar os referenciais teoricos do capitulo 2, bem como
as constatacdes dos dados estatisticos nacionais e locais citadas, que constatam ser a maior parte
da violéncia de natureza “grave”, especialmente o homicidio ou latrocinio, sofrida por
profissionais de seguranca publica, quando eles estdo de folga, podendo ocorrer em face do
trabalho informal de seguranca privada, porque podem ser identificados quando séo vitimas de
roubo ou por tentarem intervir como policiais ao detectarem o acontecimento de um delito.
Segundo Oliveira, C. Filho, Souza Neto (2020) o policial tem mais chance de sobreviver se
reagir do que quando ndo reage ao ser vitima de uma tentativa de roubo, por exemplo.

Esta parte do questionario profissional sdo de perguntas direcionadas a verificar se o
PM entrevistado(a) tem(teve) algum(a) colega de profissdo®® que fora vitima de violéncia (seja
de natureza leve, média ou grave) durante o trabalho policial ou em periodos de folga, ou ainda
realizando alguma atividade de seguranca privada, conforme a seguir:

Gréafico 2 — PMs vitimados em servi¢o na corporagao

4. O senhor(a) tem ou teve algum(a) colega de trabalho que foi vitima de violéncia em servico
policial militar?
620 respostas

® Nao

® Sim. Leve
Sim. Média

@ Sim. Grave que o incapacitou
definitivamente

|y

Fonte: Autoria propria a partir da pesquisa CFS/2020.2 e CAS/2020.1 PMRN, Nov/Dez, 2020
Em que pese as estatisticas nacionais retratarem que a maior parte dos PMs sdo

vitimados em periodo de folga, no RN, também ha um nimero elevado de PMs vitimados em
servigo, inclusive com lesdes de natureza grave, incapacitando-os definitivamente.

A questdo 5 visou investigar se o(a) PM entrevistado(a) ja teve algum colega de
profissdo que fora vitima, em face da atividade profissional. Obteve-se como resposta que 72,6

% dos(as) entrevistados(as) tiveram um colega PM vitima nessas circunstancias, sendo a

18 Nesse contexto, denomina-se colega de trabalho, aquele com o qual o agente de seguranca publica tira servico
(a pé, de motocicleta, a cavalo, ou em outro veiculo disponivel na corporacéo), no seu cotidiano profissional.
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violéncia, respectivamente, de natureza grave (284) ou média (166). E em torno de 13% dos
entrevistados(as) tiveram um colega de profissdo lesionado(a) levemente, sendo o mesmo
indice para quem ndo teve um colega de trabalho ferido nos horéarios de folga.

A questdo 6 indagou se alguns deles(as) ja tiveram um colega de profissdo que viera a
6bito no servico policial militar. Neste quesito o grupo de PMs é divido em apenas dois, ou
seja, 414 (66,8%) ja perderam um colega PM, que fora morto em servico e 206 (33,2%)
deles(as) nédo teve um colega policial militar que fora morto em servico.

Nos questionamentos 7 e 8 buscaram-se desvelar se os entrevistados(as) tiveram algum
colega de profissdo que morrera, em face da atividade profissional que exercem, estando ele,
efetivamente, de folga. 554 PMs (89,4%) responderam que sim. Quando a pergunta é
direcionada para as condicdes desse colega de profissdo estar realizando algum servigo de
seguranca privada, quase 60% dos PMs entrevistados(as) afirmou que tiveram um colega de
trabalho assassinado nessas condigdes, conforme a seguir:

Gréfico 3 - PMs que tiveram colegas de trabalho morto em atividade de seguranca privada

8. O senhor(a) teve algum(a) colega de trabalho que foi vitima de homicidio, de folga,

desenvolvendo servigo de segurancga privada?
620 respostas

@ Nio
@ Sim

Fonte: Autoria propria a partir da pesquisa CFS/2020.2 e CAS/2020.1 PMRN, Nov/Dez, 2020
As respostas do Grafico 2 vao ao encontro das estatisticas nacionais, constatando que

quase 60% dos PMs entrevistados(as), 359 PMs responderam que tiveram um colega de
trabalho que fora vitima de homicidio, quando estavam realizando algum servico de seguranca
privada. Como os dados do RN nédo séo detalhados, conforme constatado no Quadro 1, ndo
esclarecendo se os profissionais de seguranca estavam desenvolvendo ou ndo alguma atividade
de seguranca privada, esta analise fica prejudicada. O estabelecimento de protocolos para
constituicdo de banco de dados com informacdes qualificadas podem contribuir para que as
ac0es institucionais e/ou governamentais de enfrentamento dessa violéncia sejam mais eficazes.

O ultimo bloco de questionamentos buscou investigar qual a percepc¢édo do pesquisado(a)

acerca das acdes institucionais (formacdo inicial e continuada, capacitacdo, criacdo de
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procedimento padrdes (SILVA, 2020), entre outras, preparam, efetivamente, este policial para
o enfretamento cotidiano da violéncia no servigo institucional.

Foi perguntado se “a sua formacéo policial militar capacita para o enfrentamento da
violéncia praticada contra profissionais de seguranga?” Apenas 314 PMs (50,6 %) afirmaram
que sim. Quando a pergunta é direcionada para formacdo continuada, seja em cursos de
ascensao profissional dos quais os entrevistados estavam participando ou em outras
capacitacfes em servico, apenas 349 (56,3%) dos PMs responderam que sim.

Em virtude de que a maior incidéncia de vitimacdo policial militar é quando estes
profissionais estdo em periodos de folga, questionou-se: “nos cursos profissionais da
corporacdo ha capacitacdo para enfrentamento da violéncia que os policiais sofrem quando
estdo de folga?” A maioria, 449 PMs dos entrevistados (72,4%) responderam que nao.

Dos dados encontrados evidenciou-se que é possivel tracar politicas e/ou acGes
institucionais e/ou governamentais para o enfretamento da violéncia quando os policiais
militares estdo de folga. Ora, se de fato ndo ha permissao para exercer a atividade de seguranca
privada, que sejam adotadas programa educativos e motivacionais para minar a necessidade de
tais atividades por parte dos PMs e em paralelo ndo havendo cumprimento das normas pelos
policiais, em ultimo caso, adote-se a responsabilizacéo.

Por fim foi perguntado: “na sua opinido, quais agoes institucionais a PMRN poderia
desenvolver para reduzir os indices de violéncia sofrido pelos seus integrantes quando estdo
no servigo policial militar?” Obteve-se como resposta, em sintese, mais capacitacéo,
treinamento, aumento do efetivo, formacdo continuada, cursos de capacitagdo, melhores

condicdes de trabalho, melhores equipamentos e viaturas, entre outros similares.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou langar luzes sobre o fendmeno da violéncia contemporéanea,
que além de afligir a sociedade, em geral, se impde também aos profissionais de seguranca
publica, acuando-os, em especial, o policial militar que é o agente estatal que cotidianamente
atende milhares de ocorréncias no pais, expondo-se a confrontos armados, mas sobretudo, em
periodos de folga, seja quando sdo reconhecidos por marginais, como policiais, quando tentam
intervir em crimes ou ainda quando desenvolvem trabalhos informais de seguranga privada.

Os achados da pesquisa apontam para possiveis subnotificacdes de violéncia sofrida,
que ndo seja de natureza grave, como incapacitacdes definitivas, homicidios ou latrocinio, em
face da subcultura policial de ndo demonstrarem sua fragilidade em relacdo aos criminosos.

Esta é uma teoria que precisa de amadurecimento.
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Desvela, também, que na concepcao de aproximadamente 10% dos policiais militares
do RN, as formacdes, inicial e continuada, precisam de adequacBes no sentido de melhor
prepara-los para o enfretamento do crime violento. No que concerne a violéncia sofrida quando
estdo em periodos de folga mais de 70% dos participantes da pesquisa informaram nao haver
capacitacdo o que, consequentemente, se refletiu na maioria das respostas dos pesquisados(as)
que sugerem formacdo inicial mais consistente, formacdo continuada, ou seja,
profissionalizacdo permanente.

Por fim, mais ndo menos significativo, os participantes da pesquisa sugerem aos
gestores, seja em nivel institucional e/ou governamental melhores condi¢6es de trabalho por

meio de aumento do efetivo e melhores equipamentos e armamentos.
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