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RESUMO

Tema mundialmente relevante, o combate a lavagem de dinheiro é objeto de
muito estudo, principalmente diante do dinamismo com que a sociedade global
muda a forma de relacionar-se. Consideramos que o0 tema esta entre o0s
principais assuntos afins a seguranca publica e a atividade policial. O objetivo
principal é apontar possivel fragilidade da legislacdo mineira que disp8e sobre
a destinacdo dos bens, direito e valores oriundos da préatica de lavagem de
dinheiro, cujo perdimento tenha sido decretado pelo Poder Judiciario em favor
do Estado. Valendo-se de uma pesquisa tedrico-prescritiva e do método
comparativo, discorreremos sobre a abordagem a lavagem de dinheiro no
cenario internacional e nacional, pela identificagdo dos 6rgdos responsaveis
pela prevencdo, combate, acdo penal e julgamento dos crimes previstos na Lei
9.613/98 e, finalmente, pelas legislacdes de matériaidéntica nos demais Estados
brasileiros com objetivo de situar Minas Gerais no cendrio nacional e propor
melhorias na legislagéo regional.

PALAVRAS-CHAVE:

Crime Organizado, Lavagem de Dinheiro; Lei 9.613 de 2013; Policia Civil de
Minas Gerais, Destinacao de bens, valores e direitos; Seguranca Publica; Lei
23.560 de 2020.

ABSTRACT

A globally relevant topic, the fight against money laundering is the subject of
much study, especially given the dynamism with which a global society changes
the way of relating. Consider that the topic is among the main issues related to
public security and police activity. The main objective is to point out possible
fragility of the mining legislation that provides for the destination of assets,
rights and values arising from the practice of money laundering, whose loss was
decreed by the Judiciary in favor of the State. Using theoretical and prescriptive
research and the comparative method, we will discuss the approach to money
laundering in the international and national scenario, by identifying the bodies
responsible for preventing, combating, prosecution and prosecution of crimes
resolved in Law 9.613/98 and, finally, identical legislation by the other Brazilian
states with the objective of placing Minas Gerais on the national scene and
proposing improvements in regional legislation.

KEY-WORDS:

Organized Crime, Money Laundering; Law 9.613 of 2013; Civil Police of Minas
Gerais, Destination of assets, values and rights; Public security; Law 23.560 of
2020.
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1. INTRODUCAO

A chamada lavagem de dinheiro, ou lavagem de capitais, tem se mostrado tema
em voga na sociedade brasileira nos ultimos anos, principalmente apds a cobertura
midiatica que receberam as investigacdes acerca de corrup¢des ocorridas no ambito
do Governo Federal titularizadas “Mensaldo” (2005) e, mais recentemente, “Operagao
Lava-Jato” (2014), embora ja seja assunto tratado em nosso pais ha mais de trés
décadas.

Foi em 1988, seguindo compromissos firmados em Viena na Convencgéo Contra
o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas realizada em 20 de
dezembro daquele ano (Convencao de Viena), que o Brasil se comprometeu a legislar
sobre a criminalizacdo da préatica de lavagem de dinheiro. Como resultado, o
presidente a época, Fernando Collor de Mello, editou o Decreto N°154 de 26 de junho
de 1991, documento pelo qual formalizou 0 compromisso.

Seguindo tendéncia mundial, em 03 de marco de 1998, a lavagem de capitais
foi criminalizada no Brasil pelo advento da Lei 9.613, que foi modernizada em 2012
com a promulgacéo da Lei 12.683, ao colocar o Brasil no rol dos paises que possuem
legislacdo considerada de terceira geracdo, de acordo com a ENCCLA (Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro), pois passou a tratar de
forma sistémica, abrangente e com sancdes mais contundentes as praticas ilicitas
previstas na L. 9.613/98.

O tema proposto nesta monografia, porém, busca abordar especificamente
parte dos resultados praticos das eventuais condenacdes por lavagem de dinheiro,
mais precisamente a luz da legislacdo de Minas Gerais, no que concerne a destinacao
dos bens, valores e direitos cujos perdimentos em favor do Estado tenham ocorrido,
ou ocorrerdo, apos o transito em julgado de sentenca penal condenatoria.

O interesse por estudar esse tema advém da percepgéo de possivel desalinho
entre as disposi¢cdes estabelecidas na Lei Federal 9.613/98 relativas a utilizacédo
desses recursos pelos Estados membros da Federacéo e o que foi editado em Minas
Gerais na Lei Estadual 23.560 de 13 de janeiro de 2020, que se prop6s a regulamentar
tal matéria.

Tomar, portanto, o combate a lavagem de dinheiro como meio eficaz de batalha
ao crime organizado, posto que através dos dispositivos presentes na Lei 9.613/98

operacionaliza-se com maior eficiéncia a desestruturacdo da ala financeira dessas



organizacoes, € de fundamental importancia para todo agente integrante do sistema
de justica criminal.

Estudar o recorte proposto neste trabalho é importante para os trabalhadores
que atuam nos 6rgdos que possuem a precipua funcdo de prevenir, combater,
promover a acao penal e julgar os crimes de lavagem de dinheiro no ambito do Estado
de Minas Gerais e que consideram esta norma legal o principal meio de combate ao
crime organizado, além de se revelar um potencial caminho para o reaparelhamento
de suas instituicbes, em especial a Policia Civil de Minas Gerais que, dentre as
instituicdes vislumbradas nesse processo, sem duvida alguma, compde o rol das que
dispde de menor fatia do orcamento do Estado?.

O objetivo principal deste trabalho € demonstrar como e porqué a Policia Civil
de Minas Gerais deve ser a principal destinataria dos recursos oriundos dos ilicitos
penais relacionados a lavagem de capitais praticados nesse Estado da Federacao.

Para tanto, buscaremos apresentar a importancia e evolucéo do tratamento ao
tema no Brasil; apontaremos o papel dos principais 6rgdos responsaveis pela
prevencao e combate a lavagem de dinheiro com destaque para o ambito estadual e;
analisaremos a citada Lei 23.560/20 de Minas Gerais que dispde sobre a destinacao
para os 6rgdos de Seguranca Publica do Estado de bens, direitos e valores oriundos
de ilicitos penais de que trata a Lei de Lavagem de Dinheiro, em comparacdo com
normas de idéntica funcéo editadas em outros Estados brasileiros.

Como metodologia cientifica, optou-se pela linha qualitativa, revisédo
bibliografica, pesquisa tedrico-prescritiva e pelo método comparativo.

Na bibliografia utilizada como referencial tedrico, constatou-se que diversos
Estados ja regulamentaram o assunto, alguns por Decreto e outros, como no caso de
Minas Gerais, por Lei Ordinaria. Ocorre que, diferentemente da legislagdo mineira, a
maioria dos Estados foram objetivos em apontar a Policia Judiciaria local como érgéo

destinatério de tais recursos, posto que, em regra, é o 6rgdo incumbido da funcdo de

1 O sistema de justica criminal abrange 6rgaos dos Poderes Executivo e Judiciario em todos os niveis
da Federacao. O sistema se organiza em trés frentes principais de atuagdo: seguranga publica, justica
criminal e execucao penal. Ou seja, abrange a atuagdo do poder publico desde a prevencdo das
infragBes penais até a aplicacdo de penas aos infratores. (FERREIRA; FONTOURA, 2008. p. 8)

2 Conforme o Portal da Transparéncia de Minas Gerais, em 2020 a Policia Civil de Minas Gerais teve
empenhado valor equivalente a 1,78% do orcamento total do Estado, ao passo que a Policia Militar
obteve 10,23%, o Tribunal de Justica com 5,96% e a Sejusp 2,34%. Apenas o Corpo de Bombeiro
obteve orcamento menor que a Policia Civil, com 1,11%. (PORTAL DA TRANSPARENCIA DE MINAS
GERAIS, Disponivel em http://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado/despesa/despesa-
orgaos/2020)



combater os crimes previstos na Lei 9.613/98 por meio de investigacdes criminais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1.A evolucao e importancia do tema no Brasil

O termo Lavagem de Dinheiro é utilizado em diversos paises do mundo como

referéncia as praticas delituosas tipificadas na Lei 9.613/98. Para Bottini e Badaro

Lavagem de Dinheiro é o ato ou a sequéncia de atos praticados para
mascarar a natureza, origem, localizagéo, disposicdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, valores e direitos de origem delitiva ou contravencional,
com o escopo Ultimo de reinseri-los na economia formal com aparéncia de
licitude. (BADARO; BOTTINI, 2012, p.21)

A expressao, porém, teria sido utilizada em documentos oficiais pela primeira
vez na Floérida, nos EUA, em um processo judicial de 1982 que julgava trafico de
cocaina oriunda da Colémbia (ANSELMO, 2013).

Aprimorar o combate a lavagem de dinheiro tem sido preocupacdo de ambito
internacional ha pelo menos 40 anos, tendo produzido diversos estudos e documentos
orientativos em convencgdes realizadas em diferentes paises nas Ultimas décadas.
Dentre as diversas convencodes, destacam-se as de Viena, de 1988, Palermo em 2000
e Mérida no ano de 2003. (BOTTINI; BADARO, 2012, p.27)-

Foi na Convencéo de Viena que se formatou a primeira definicdo sobre o crime
de lavagem de dinheiro aceita mundialmente. Nela os Estados-parte, do qual o Brasil
€ membro, assumiram o dever de adotarem providéncias de natureza penal em
relacéo as acdes de ocultacdo ou dissimulacdo de bens oriundos do trafico de drogas
(DE CARLI, 2013).

No ano de 2000, em Nova lorque, na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, foi
assinada a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
chamada de Convencédo de Palermo, pois sua redacao foi realizada um ano antes
naquela cidade, na Italia (DE CARLI, 2013).

Nessa convencdo também foram realizadas exigéncias quanto a

criminalizacdo, por parte dos Estados-parte, da participagdo em grupos criminosos
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organizados, frisando também a lavagem de dinheiro decorrente de tais grupos.

Ja a Convencéao de Mérida, também realizada pelas Na¢des Unidas, teve seu
foco no combate a corrupgéo, manifestando a percepgéo de que esse € um problema
de escala global e intrinsicamente relacionado ao crime organizado e a lavagem de
dinheiro. O Brasil e outros 94 paises sao signatarios desta convencdo (DE CARLI,
2013).

O Brasil inicia o tratamento do tema de forma mais dedicada e especializada
em 1991, ap6s a Convencdo de Viena (1988) que, a época, representou marco
internacional em relacdo ao tema da lavagem de dinheiro, contudo, conforme ja
mencionado, com foco em bens e valores oriundos do trafico de entorpecentes.?

Um pais pode ter sua legislac@o sobre lavagem de dinheiro classificada como
de primeira, segunda ou terceira geracdo, conforme o tratamento dado a origem do
recurso ilicito que venha a ser objeto da lavagem. As legislacBes consideradas de
primeira geracdo sdo aquelas em que se concebe apenas o trafico de drogas e
entorpecentes como crime antecedente ao de lavagem de dinheiro. As de segunda
geracdo ampliam o rol de crimes antecedentes, porém ainda limitada a uma lista de
tipificacdes penais e as de terceira geracao passam a considerar qualquer infracédo
penal capaz de produzir bens, valores e direitos de forma ilicita como crime
antecedente ao de lavagem de dinheiro (BRASIL; MOCAMBIQUE, 2012).

Originalmente, a Lei 9.613/98 colocava o Brasil dentro do grupo considerado
de segunda geracdo, pois elencava oito crimes especificos como requisitos
antecedentes para configuracdo de possivel lavagem de dinheiro. Porém, em 2012,
Nosso pais passou a compor o grupo de terceira geracdo com as atualizacbes
promovidas pela Lei 12.683/2012, em especial com a nova redacdo dada ao seu
art.1°, que eliminou o rol de crimes antecedentes e passou a considerar qualquer
infracdo penal, portanto, inclusive as contravengfes penais, como pré-requisito para

seu enquadramento.*

Art. 1° - Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal. (BRASIL, Lei n° 9.613/98,
Redacédo dada pela Lei n® 12.683 de 2012)

3 BRASIL, Decreto N° 154 de 26 de junho de 1991.
4 BRASIL, Lei 12.683 de 9 de julho de 2012.
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Segundo Fausto Martin De Sanctis e conforme as convencgdes ja citadas, a
lavagem de dinheiro ganhou notoriedade internacional e maior expressao em diversos
sistemas juridicos no mundo por sua intrinseca ligagdo com o crime organizado. Este
possui a necessidade de dar aparéncia licita ao produto de suas atividades e, portanto,
o0 combate a lavagem de dinheiro seria 0 “[...] calcanhar de Aquiles da criminalidade
organizada” e constitui forma eficaz de ataque por parte do Estado. (SANCTIS, 2015,
p. 27)

E notdrio e pacificado nas convengées e organizagdes internacionais sobre o
tema que o combate a lavagem de dinheiro é ferramenta fundamental para que o
Estado enfrente de forma eficaz o crime organizado. Neste sentido, ha um esforgo
internacional em manter atualizados os estudos e monitoramento das operacgdes de
lavagem de capitais no mundo para que as melhores praticas de combate sejam
desenvolvidas e aplicadas em cada Estado-parte. Assim, destacamos o Grupo de
Acdo Financeira - GAFI, organismo criado no final da década de 1980 pelos sete
paises mais industrializados a época, o G7, mas que hoje conta com a participacédo
de mais de 30 nagdes, incluindo o Brasil (BOTTINI; BADARO, 2012). Resumidamente,
o GAFI tem por finalidade produzir conhecimento acerca do tema e difundir
Recomendacdes de como cada pais deve proceder para criacdo de uma estrutura de
enfrentamento a lavagem de dinheiro, obviamente que respeitando a soberania de
cada nacdo. Contudo, a forca das Recomendacfes do GAFI advém da “[...]criagcéo de
mecanismos de incentivo aos paises com bom nivel de controle e evitacdo da lavagem
de dinheiro e de sangdes politicas e econdmicas para aqueles desidiosos” (BOTTINI;
BADARO, 2012, p. 31,32).

Por ter crescido muito desde a sua criagdo, foram criados grupos regionais que
possuem as mesmas fungdes que o GAFI. No caso do Brasil, destacamos o0 GAFISUD
— Grupo de Acao Financeira da América do Sul, filiado ao GAFI, mas com autonomia
para estabelecer suas proprias politicas de enfrentamento a lavagem de dinheiro e
terrorismo em ambito regional.

Como membro dos referidos organismos internacionais que busca seguir as
politicas de atuacéo por eles desenvolvidas, o Brasil criou e Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcéo e Lavagem de Dinheiro — ENCCLA que, dentro da estrutura do
Ministério da Justica e Seguranca Pdublica, por meio do Departamento de
Recuperacédo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI),
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[...]é a principal rede de articulacdo para o arranjo e discussdes em conjunto
com uma diversidade de o6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario das esferas federal e estadual e, em alguns casos, municipal, bem
como do Ministério Publico de diferentes esferas, e para a formulagéo de
politicas publicas e solugfes voltadas ao combate aqueles crimes. (ENCCLA,
disponivel em http://enccla.camara.leg.br/quem-somos)

Diversos oOrgdos e instituicdes, das esferas federal e estadual, compbe a
ENCCLA, das quais destacamos o Banco Central do Brasil, os bancos estatais, as
entidades financeiras por meio da Febraban, a Camara dos Deputados, o Senado
Federal, o Ministério Publico Federal e os estaduais, a Policia Federal e as Policias
Civis de alguns Estados, tribunais de contas, Receita Federal, o Ministério da Justica
e Seguranca Publica, o COAF e ainda muitos outros cuja atuagéo, de alguma forma,
seja afim a tematica. Neste sentido, observamos que, dentre as dezenas de
instituicBes elencadas na estrutura da ENCCLA, principalmente em relacdo aquelas
cujas funcdes compde o sistema de seguranca publica, seja de qual esfera da
federacao for, ndo se localizou nenhuma instituicdo que representasse as Policias ou
Bombeiros Militares, possivelmente devido a dissonancia entre a natureza do tema ali
tratado e suas respectivas fungbes constitucionais, ainda que alusivas a seguranca
(ENCCLA, Disponivel em: http://enccla.camara.leg.br/quem-somos/gestao. Acesso
em 03 mar. 2021).

Considerando nao haver davidas de que em nosso pais o Poder Judiciario é o
responsavel pelo julgamento dos crimes previstos na Lei 9.613/98 e que ao Ministério
Publico cabe a titularidade da acdo penal, busca-se no proximo capitulo do estudo
compreender quais sdo as principais instituicdbes responsaveis pela prevencdo e
combate a lavagem de dinheiro, assim como discorrer sobre suas funcbes e seus

respectivos papeis no que diz respeito a tal tematica.

2.2.0 papel dos principais 6rgaos responsaveis pela prevencdo e combate a

lavagem de dinheiro no ambito estadual

De acordo com o dicionario Michaelis, Prevencao significa

1 Ato ou efeito de prevenir-se [...]

2 Precaucao para evitar qualquer mal; evitacao.[...]

5 Medida tomada por antecipacdo, a fim de evitar um mal; cautela,
precaucio, previsdo (PREVENCAO, 2021).
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J4 no campo do Direito, em estudos sobre a criminalidade, o professor
Ariosvaldo de Campos Pires conceitua que “prevenir € antecipar-se, predispondo
meios que inibam o crime”, podendo dar-se desde a eliminacdo do fendbmeno, como
causa ou da disposi¢cédo de meios que, sem eliminar a causa, evitam o comportamento
condicionante. (PIRES, 1994, p. 129).

Quanto a nocdo de Combate, o mesmo dicionario Michaelis conceitua como
ato ou efeito de combater, embate ou luta entre gente armada ou ndo (COMBATE,
2021).

O sistema de justica criminal no Brasil, segundo estudo realizado pelo IPEA em
seu Texto para Discussdo n° 1330 de 2008, "se organiza em trés frentes principais:
seguranca publica, justica criminal e execucdo penal." (FERREIRA; FONTOURA,
2008, p. 8)

Embora a atuacdo dessas trés frentes ocorra em um estreito relacionamento,
onde o sucesso de uma depende de um bom desempenho da outra, iremos focar na
Seguranca Publica neste momento do estudo.

As diretrizes da Seguranca Publica no Brasil estdo estabelecidas em nossa
Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 144. De acordo com nossa carta magna,
atualmente em nosso pais, sao previstos seis 6rgaos policiais: Policia Federal; Policia
Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria Federal; policias civis; policias militares (e
corpo de bombeiros militares) e; as policias penais federais, estaduais e distritais.

As policias Rodoviaria e Ferroviaria Federal cabem o patrulhamento ostensivo
das rodovias e ferrovias federais, respectivamente. A Policia Penal cabe a seguranca
dos estabelecimentos penais. As policias militares cabem o policiamento ostensivo e
a preservacio da ordem publica. As policias civis e federal cabem, com exclusividade,
as funcdes de policia judiciaria, ressalvadas as respectivas competéncias. Quanto a
Policia Federal, além do ja exposto, também é responsavel pelas funcées de policia
maritima, aeroportuéria e de fronteiras (BRASIL, 1988, p.90).

Embora exista intensa discusséo a respeito da exclusividade da investigacéo
criminal pelas policias Federal e Civil, sendo o Ministério Publico o principal
reivindicador dessa atribuicdo, ndo nos aprofundaremos nesta seara de dissenso, nos
atendo a breves comentarios.

A atual CRFB, de 1988, ndao deixa duvidas quanto a delegacdo, com
exclusividade, da funcao de policia judiciaria para a Policia Federal no que diz respeito

aos interesses e competéncias da Unido e para as policias civis em carater residual
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em relacdo as atribuicdes da Policia Federal (Art. 144, 81° IV e §4° da CRFB/88).

Ao Ministério Publico, a carta magna em seu art. 129 atribuiu, dentre outras
funcbes, a de promover, privativamente, a acdo penal publica. No que se refere a
investigacdo criminal, no inciso VIII do mesmo artigo, é estabelecido o poder do
Ministério Publico de requisitar diligéncias investigatérias e a instauracéo de inquérito
policial (BRASIL, 1988, p.82).

Para Rogério Greco (2018), as investigacdes realizadas pelo Ministério Publico
se justificam, pois, os delegados de policia, como autoridades policiais, ndo possuem
as mesmas garantias existentes aos membros do Ministério Publico como a
“vitaliciedade”, “inamovibilidade” e “irredutibilidade de subsidio”, portanto nao teriam
autonomia para prosseguirem com investigagcdes que possuam 0 envolvimento de
pessoas poderosas economica ou politicamente (GRECO, 2018. p.101).

Nesta linha de raciocinio, sobre o poder investigativo do Ministério Publico,
Greco defende que as policias possuam a mesma blindagem de garantias que possui
o Parquet para que possam de fato serem autbnomas e menos vitimas de ingeréncias

politicas, concluindo que

No momento, enquanto essas garantias ndo Ihe foram concedidas, sera de
bom alvitre que o Ministério Publico, em algumas situacBes excepcionais,
leve a efeito também suas investiga¢6es, que serdo conjugadas com aquelas
realizadas pela autoridade legitimada a presidir o inquérito policial. (GRECO,
2018, p.106)

E verdadeira a constatacdo de que historicamente as policias civis em todo
Brasil sofrem ingeréncias politicas de toda sorte, concentrando maior parte de seus
esforcos no combate a crimes em geral cometidos por pessoas pobres e miseraveis,
contudo a justificacdo apresentada pelo autor que se posiciona favoravelmente as
investigagbes realizadas pelo Ministério Publico também n&o se embasa em
disposi¢des constitucionais relacionadas as suas atividades.

Existem decisbes dos tribunais superiores favoraveis a realizacdo de
diligéncias investigatorias realizadas pelo Ministério Publico, assim como existem
decisbes contrarias. Ha também posi¢des doutrinarias que defendem o poder do
Ministério Publico de realizarem suas proprias investigacdes, assim como posi¢cdes
antag6nicas. Bons argumentos permeiam ambos 0s posicionamentos e este estudo
nao tem a presuncao de apontar razao para qualquer dos polos.

Consideraremos, porém, que a investigacao sobre os crimes tratados na Lei de
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Lavagem de Dinheiro é funcdo precipua da Policia Federal quando de ambito federal
e das policias civis quando estadual, mas, ao mesmo tempo entendemos serem
legitimos os posicionamentos que nédo vislumbram ilegalidade quando o Ministério
Publico realiza suas proprias investigacdes em casos excepcionais.

No contexto de nosso estudo, percebe-se ndo haver possibilidade de
dissociacdo dos atos de prevenir e combater, de acordo com a conceituagcao
apresentada. Ao combater, se previne e vice-versa.

Segundo Badaré e Bottini (2012), o crime de lavagem de dinheiro é dotado de
atos complexos e, muitas vezes, transnacionais, exigindo desta forma o
estabelecimento de politicas de combate mais sofisticadas. Neste sentido, o0s
organismos internacionais responsaveis pelo desenvolvimento de estratégias e de
proposicbes para criagdo de novos instrumentos de prevengdo e represséo
recomendaram a criacdo de um sistema de inteligéncia responsavel por monitorar,
estudar, produzir conhecimento e possibilitar o combate a lavagem de dinheiro na
pratica. Dentre esses organismos internacionais, os autores dao destaque ao ja citado
GAFI.

O GAFI, em 1990, produziu 40 Recomendacfes para o combate a lavagem de
dinheiro. Dentre essas recomendacfes, encontra-se a proposicdo da criacdo de
Unidades de Inteligéncia Financeira responsaveis por receberem, analisarem e
transmitirem declaracbes de operagbes financeiras suspeitas. O perfil e
caracteristicas especificas das UIF’s ficariam a cargo de cada nagéo.

De acordo com José Robalinho Cavalcanti®, as UIF’'s podem ser de trés
espécies: judiciais, coercitivas ou administrativas, considerando hibridas aquelas que
mesclam caracteristicas de ao menos duas das trés mencionadas.

As unidades judiciais possuem natureza persecutéria penal e sdo mais
comumente encontradas nos paises em que o Ministério Publico é parte do Judiciario.
As coercitivas possuem natureza administrativa, mas dotam de prerrogativas para
determinarem suspensao de transacgdes financeiras, congelamento de contas etc. Ja
as administrativas atuam exclusivamente no recebimento, armazenamento e
tratamento de informacdes para produgcao de conhecimento a respeito de operacoes

de lavagem de dinheiro e sua consequente difusdo para os 6érgdos competentes na

5 CAVALCANTI, José Robalinho. O sistema nacional antilavagem de dinheiro e seus atores. In;: CARLI,
Carla Verissimo de (org). Lavagem de Dinheiro : prevengdo e controle penal. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 22 Ed, 2013.
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persecucdo penal ou pela investigacdo criminal (BOTTINI; BADARO, 2012, p.41).

A Lei 9.613/98, seguindo a Recomendacéao 29 do GAFI, institui e regulamenta
a unidade de inteligéncia financeira brasileira— UIF - que recebeu o nome de Conselho
de Controle de Atividades Financeiras — COAF (Arts. 14 e 15 da L. 9.613/98).

O COAF tem natureza exclusivamente administrativa, portanto seu principal
papel no que diz respeito as acdes de inteligéncia € o de recepcionar as comunicacdes
de operacdes suspeitas advindas dos setores obrigados® pela legislacéo, realizar
andlises e difundir relatérios de inteligéncia financeira aos 6rgdos competentes.

Conforme consta no proprio Informativo disponivel em seu site,

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), érgao vinculado
administrativamente ao Banco Central do Brasil (BCB) e dotado de autonomia
técnica e operacional, é a unidade de inteligéncia financeira do Pais. Nessa
condicéo, o Coaf ocupa a posi¢édo de autoridade central do sistema brasileiro
de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em
massa (PLD/FTP), competindo-lhe o recebimento, a anlise e a disseminag&o
de informacBes de inteligéncia financeira. (COAF, Disponivel em
https://www.coaf.sei.fazenda.gov.br/anexo.asp)

Ha também o importante papel das autoridades tributarias e aduaneiras na
repressdo a lavagem de dinheiro, conforme disposto no art. 17-E da L. 9.613/98.
Segundo consta no site da Receita Federal do Brasil, em sua secdo de Acdes e

Programas de Combate a llicitos e Prevencédo e Combate a Lavagem de Dinheiro,

[...] as autoridades tributarias e aduaneiras tém papel primordial na
identificacdo dos meios mais comuns de movimentacdo financeira para
lavagem de dinheiro, principalmente em funcao de possuirem ampla gama
de atribuicdes e de instrumentos operacionais em seus campos de atuacao.
[...] principalmente no que se refere a criagdo de mecanismos preventivos, ao
gerenciamento de riscos e de dados estatisticos e ao aperfeicoamento de
instrumentos de comunicacdo de indicios dos ilicitos em questdo a outras
autoridades do sistema. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/sobre/acoes-e-programas/combate-a-
ilicitos/lavagem-de-dinheiro)

Resguardadas as devidas competéncias, as autoridades tributarias estaduais

possuem a mesma importancia e papel no que se refere a prevencgéo a lavagem de

6 Os artigos 9°, 10 e 11 da Lei 9.613/98 elencam quais sdo as pessoas (fisicas ou juridicas) obrigadas
a, dentre outras a¢des, comunicar ao COAF no prazo de 24h todas as transaces classificadas como
suspeitas conforme o inciso Il do art. 10 da mesma lei, além de definirem as san¢8es quando do seu
descumprimento.
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dinheiro.

A Lei 9.613/98, em seus arts. 9° ao 17, estabelece, portanto, o arcabouco
administrativo de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro do qual o COAF e as
autoridades tributarias fazem parte.

Considerando, pois, que a pratica de lavagem de dinheiro implica operacdes
complexas e a atuacdo de uma pluralidade de atores, seu combate pressupde a
existéncia de uma investigacéao criminal com semelhante complexidade para apuracéo
dos atos delituosos e consequente aplicacao das sanc¢des previstas em lei.

Héa ainda, dentre as ja citadas 40 Recomendacdes do GAFI, a orientacédo para
utilizacdo de técnicas especiais de investigacdo pelas autoridades competentes’,
posto que os métodos ortodoxos de investigacdo seriam perceptivelmente
insuficientes diante de tal complexidade (SANCTIS, 2015, p. 31).

Os resultados obtidos em uma investigacao criminal sobre lavagem de dinheiro
jamais seriam alcancados pelo policiamento ostensivo, obviamente que n&o por
incapacidade, mas pela natureza do crime em questado. Apesar de o policiamento
ostensivo ser importantissima ferramenta de inibicdo as préaticas criminosas, a
realizacdo do patrulhamento esgota sua acdo com a prisdo dos atores presentes
fisicamente na ocorréncia policial e a apreensédo dos bens ali encontrados, mesmo
gue a natureza da ocorréncia seja a de lavagem de dinheiro em que, por exemplo,
haja apreenséo de veiculos automotores e valores em espécie oriundos do trafico de
drogas.

Sem uma investigacdo criminal qualificada, detalhada, que se valha da
aplicacdo de técnicas especiais, com a consequente producdo de relatérios
circunstanciados de investigacao, seria praticamente impossivel a revelacdo de uma
eventual organizacdo criminosa estabelecida, sua dinamica, estrutura, reais
liderancas, identificacdo detalhada de papeis e fungbes, descoberta de bens
patrimoniais ocultados e, consequentemente, a possibilidade de desestruturar de
forma eficaz o aspecto financeiro do grupo criminoso com a aplicacdo das sancoes
previstas em lei como o0 sequestro e blogueio de bens, repatriacdo de valores,
afastamento de cargos publicos, prisdes etc.

Em toda pesquisa bibliografica realizada ndo se encontrou mencdo ao

7 As Recomendagdes do GAFI. Padr8es internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo e da proliferacdo. Revisada em fevereiro de 2012. Recomendacéo n° 31,
p.41.
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policiamento ostensivo® como equipamento ou método viavel para combate ou
enfrentamento a pratica de lavagem de dinheiro, ao passo que a qualificacdo da
investigacdo criminal e a estruturacdo dos 6rgdos competentes a realizd-la € o foco
de todo esfor¢co empreendido pelos organismos internacionais dedicados ao tema.

Existem diversos projetos de emenda constitucional com posicionamentos
distintos em tramite no congresso nacional que tratam sobre a organizacdo e
atribuicbes das policias em nosso pais (PEC 412/2009, PEC 37/2011, PEC 52/2013
e PEC 431/2014), no entanto, por ora, a regra € o que esta estabelecido na carta
magna.

Seguindo o estudo, o art. 7° da L. 9.613/98 trata dos efeitos da condenacéo por
Lavagem de Dinheiro. O inciso | do referido artigo prevé a perda de todos os bens,
valores e direitos relacionados a pratica de lavagem de dinheiro em favor da Unido ou
dos Estados, de acordo com a respectiva competéncia. Ja o 81°, também do artigo 7°,
prevé a regulamentacdo da destinacdo desses bens, valores e direitos, além de ser

impositivo quanto a destinagéo e utilizagao deles:

LEIN®9.613 DE 1998 COM TEXTO INCLUIDO PELA LEI N° 12.683, DE 2012

8 10 A Unido e os Estados, no &mbito de suas competéncias, regulamentarédo
a forma de destinacdo dos bens, direitos e valores cuja perda houver sido
declarada, assegurada, quanto aos processos de competéncia da Justica
Federal, a sua utilizacédo pelos 6rgaos federais encarregados da prevengéo,
do combate, da acdo penal e do julgamento dos crimes previstos nesta Lei,
e, quanto aos processos de competéncia da Justica Estadual, a preferéncia
dos 6rgéos locais com idéntica funcao. (BRASIL, 2012)

Por entender que as policias civis incumbem, com exclusividade, as funcdes
de policia judiciaria, ressalvadas as competéncias da Unido, assim como a apuracao
de infracBes penais, com excecdo das militares, somado ao exposto neste estudo, é
possivel perceber que, em relagédo a redagéo do art. 7°, 81° da L. 9.613/98, no que
tange a competéncia estadual, os principais 6rgdos encarregados pela prevencao e
combate a lavagem de dinheiro sdo as policias civis, os orgaos fazendarios e o COAF,
gue, embora seja aparelho federal, atua também nos casos de competéncia estadual.

Posto isto, nosso estudo buscou pela regulamentacdo da destinacao desses

bens, valores e direitos no Estado de Minas Gerais, 0 que se deu pela Lei 23.560 de

8 No Brasil, na maior parte dos Estados membros da Federacdo e no Distrito Federal, realizado pela
Policia Militar, com excecdo do Estado do Rio Grande do Sul que possui uma Brigada Militar com
func&o de policiamento ostensivo.
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13 de janeiro de 2020. Ao analisa-la sob a luz da redacdo encontrada na Lei de
Lavagem de Dinheiro e colaciona-la com as demais normas estaduais que possuem
mesma funcgdo, percebemos que a legislagdo mineira n&o foi suficientemente clara e

objetiva quanto a matéria, possibilitando questionamentos futuros.

2.3.A Lei 23.560/20 de Minas Gerais em comparagdo com normas de idéntica
funcédo editadas em outros Estados brasileiros

Em Minas Gerais, a Lei n® 23.560 de 13 de janeiro de 2020, oriunda do Projeto
de Lei 999/2019 de autoria do Dep. Est. Bruno Engler (PRTB), promulgada na gestéo

do governador Romeu Zema Neto, traz a seguinte redagao:

LEI 23.560 DE 13 DE JANEIRO DE 2020.

Disp8e sobre a destinacao para os 6rgaos de seguranga publica do Estado
de bens, direitos e valores oriundos de ilicitos penais de que trata a Lei
Federal n® 9.613, de 3 de marco de 1998, e d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS,

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu,
em seu nome, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° — Os bens, direitos e valores oriundos de ilicitos penais de que trata a
Lei Federal n°® 9.613, de 3 de marc¢o de 1998, serdo destinados aos 6rgaos
de segurancga publica do Estado, apds o transito em julgado da sentenga
penal condenatéria que decretar o perdimento.

Art. 2° — A destinacdo a que se refere o art. 1° visa, preferencialmente, ao
aprimoramento da atuacdo dos 6rgdos de seguranca do Estado
encarregados da prevencao, do combate, da acédo penal e do julgamento dos
crimes previstos na Lei Federal n® 9.613, de 1998, conforme determina o § 1°
do art. 7° da referida lei, e obedecera a critérios de defasagem de pessoal,
infraestrutura e equipamentos.

Art. 3°— Os bens, direitos e valores de que trata esta lei serdo destinados,
prioritariamente, a infraestrutura e a reestruturagdo dos o6rgdos de
seguranca publica, a aquisicdo e ao aprimoramento de tecnologia e a
capacitacao de agentes e autoridades.

Art. 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (MINAS GERAIS,
2020)

E possivel perceber que a legislacdo mineira que buscou regular a destinagéo
dos bens, direitos e valores oriundos dos ilicitos penais previstos na L. 9.613 de 1998,
os direcionou de forma genérica a Seguranc¢a Publica do Estado, que apresenta a

seguinte estrutura governamental: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
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Publica — SEJUSP, Policia Civil de Minas Gerais - PCMG, Policia Militar de Minas
Gerais — PMMG, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais — BMMG, em
articulacdo com o Poder Judiciario e os 6rgados essenciais a Justica (MINAS GERAIS,
Art. 39 da Lei 23.304 de 30 de maio de 2019 — Reforma Administrativa).

A SEJUSP comporta ainda, dentre suas diversas subsecretarias, o
Departamento Penitenciario de Minas Gerais — DEPEN MG - e a Subsecretaria de
Atendimento Socioeducativo — SUASE — que é responséavel por coordenar e executar
politica de atendimento ao adolescente autor de ato infracional.

Em Minas Gerais as policias Civil e Militar, assim como o corpo de Bombeiros
Militar, sdo O6rgdos autbnomos cujos respectivos chefes possuem status de
Secretarios de Estado, embora componham o arcabou¢co da Seguranca Publica
(MINAS GERAIS, Art. 48 da Lei 23.304 de 30 de maio de 2019).

Com o objetivo de obtermos parametros de comparacao e possiveis caminhos
para melhoria do tratamento ao tema em Minas Gerais, buscamos, nos demais
Estados da Federacéo, por legislagdes que versam sobre o referido tema.

Encontramos, entre Leis Ordinarias e Decretos, em pesquisa na legislacao
estadual dos 26 Estados e do Distrito Federal, outras 11 normas sobre o mesmo
assunto nos seguintes entes federativos: Acre, Amapa, Goias, Mato Grosso do Sul,
Pard, Rio Grande de Sul, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e o Distrito
Federal.

Em outros seis Estados, existem projetos de lei em tramitagcdo, cuja matéria
busca tratar da destinacdo a que se refere o art. 7° da L. 9.613/98, quais sejam:
Espirito Santo, Mato Grosso, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Os Estados do Ceara e Tocantins tiveram projeto de leis apresentados, porém
foram arquivados ou rejeitados.

Ao todo, portanto, 18 das 27 unidades federativas abordam o assunto, mesmo
gue algumas em fase de projetos que ainda necessitam passar pelo rito legislativo.

Por se tratar de tema relativamente novo em discussdo nas esferas de
formulacdo de politicas publicas, muitos Estados brasileiros, embora minoria, ainda
nao estabeleceram a regulamentagcdo nem projetos para a matéria no ambito que lhes
competem, como o caso de Alagoas, Amazonas, Bahia, Maranhdo, Paraiba, Piaui e
Rio Grande do Norte, onde ndo encontramos normas ou projetos de lei para o tema.

Embora existam particularidades em cada uma das normas encontradas,

percebemos uma consonancia entre a maior parte delas quanto a descricao expressa
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das respectivas policias civis como o principal érgéo destinatario dos bens, valores e

direitos de que tratam o art.7° da Lei 9.613/98. Dos 18 Estados, 13 indicam a Policia

Civil como unico ou principal destinatario. Quatro deles estabelecem a destinacao

genericamente a Segurancga Publica. No caso do Parana existem dois projetos de lei

em tramitacdo, um que aponta a Seguranca Publica de forma genérica e outro que

direciona a Policia Civil.

Vejamos, pois, aqueles que abordam a destinagcdo de forma genérica a

Seguranca Publica, com excecao de Minas Gerais, por ja ter sido apresentada:

Acre:

Rondonia:

Pernambuco:

LEI N° 3.686, DE 7 DE JANEIRO DE 2021

[...]JArt. 1° Os bens, Os direitos e Os valores oriundos, direta ou indiretamente,
de ilicitos penais serdo destinados definitivamente ao patriménio dos
O6rgdos de seguranca publica do Estado do Acre, apdés o transito em
julgado da sentenca penal condenatéria que também decretar o perdimento,
obedecendo as disposi¢cdes estabelecidas na Lei Federal n° 9.613, de 03 de
marco de 1998, no que concerne a destinacdo e a utilizagdo dos recursos
pelos Orgéos estaduais incumbidos da prevencdo e combate a tais crimes.
[...] (ACRE, 2021)

LEI N°4.908, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2020.

[...]JArt. 1° Os bens, direitos e valores oriundos de ilicitos penais relacionados
a Lei Federal n°9.613, de 3 de marco de 1998, serdo destinados aos 6rgéos
de Seguranca Publica do Estado, ap0s o transito em julgado da sentenga
penal condenatéria que também decretar o perdimento. [...] (RONDONIA,
2020)

PROJETO DE LEI ORDINARIA 1062/2020

[...]JArt. 1°— Os bens, direitos e valores oriundos de ilicitos penais relacionados
a Lei Federal n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, serdo destinados aos
6rgdos de seguranca publica do Estado, apés o transito em julgado da
sentengca penal condenatéria que também decretar o procedimento. [...]
(PERNAMBUCO, 2020)
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PROJETO DE LEI 13, de 2020

[...JArt. 1°— Os bens, direitos e valores oriundos de ilicitos penais de que trata
a Lei Federal n° 9.613, de 3 de marco de 1998, serdo destinados aos
O6rgdos de seguranca publica do Estado, apés o transito em julgado da
sentenca penal condenatdria que decretar o perdimento. [...] (PARANA, 2020)

Perceba que ha um padrédo no texto tanto da legislacdo mineira quanto na de

Rondbnia, assim como nos projetos de lei de Pernambuco e do Paran&. Dentre esses

Estados, Minas Gerais foi 0 primeiro a apresentar o projeto e ter a norma sancionada.

Agora passamos aqueles que destinaram os ja referidos bens, direitos e

valores tratados na lei de lavagem de dinheiro as suas respectivas policias civis:

Amapa:

DECRETO N° 4064 DE 18 DE SETEMBRO DE 2019

[...JArt. 1° Fica regulamentada a destina¢do de bens oriundos de ilicitos
penais relacionados aos crimes de lavagem de capital para 6rgados da
Policia Civil. [...] (AMAPA, 2019)

Distrito Federal:

DECRETO N° 39.872, DE 07 DE JUNHO DE 2019

[...] Art. 1° Fica regulamentada a destinacdo de bens oriundos de ilicitos
penais relacionados aos crimes de lavagem de capital para a Policia Civil
do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Os bens, direitos e valores provenientes, direta ou
indiretamente, da pratica de crimes de lavagem de capital incorporados
definitivamente ao patriménio do Distrito Federal, apds o transito em julgado
de sentenca condenatéria, deverdo obedecer as disposicdes estabelecidas
na Lei Federal n® 9.613, de 3 de marco de 1998, e o disposto neste Decreto,
no que concerne a destinacdo e a utilizacdo dos recursos pela Policia
Civil do Distrito Federal. [...] (DISTRITO FEDERAL, 2019)

Espirito Santo:

PROJETO DE LEI N° 55/2021

[...]JArt. 1°— Os bens, direitos e valores oriundos de ilicitos penais relacionados
a Lei Federal n® 9.613, de 3 de margo de 1998, serdo destinados aos 6rgdos
de seguranca publica do Estado do Espirito Santo, incumbidos da prevencéo
e repressao ao combate a esses ilicitos, depois de ocorrer o transito em
julgado da sentenca penal condenatdria que também decretar o perdimento.
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Art. 2° Os bens, direitos e valores oriundos de ilicitos penais relacionados a
Lei Federal n° 9.613, de 3 de marco de 1998, recuperados em investigacéo
criminal conduzida pela Policia Civil do Estado do Espirito Santo, cujo
perdimento for decretado pelo Poder Judiciario em favor do Estado do
Espirito Santo, serdo recolhidos ao Fundo Especial de Apoio ao Combate
a Lavagem de Capitais e as Organizag6es Criminosas e terdo a finalidade de
reaparelhar e modernizar a Policia Civil, a Policia Militar, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo. [...]

[...JArt. 3°Os recursos obtidos do perdimento de bens, direitos e
valores referidos no art. 2° desta Lei, serdo distribuidos da seguinte forma:

| - 70% (setenta por cento) para o Fundo Especial de Apoio ao Combate a
Lavagem de Capitais e as Organizagdes Criminosas da Policia Civil do
Estado do Espirito Santo;

Il—10% (dez por cento) para o Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizagéo da
Policia Militar do Estado do Espirito Santo;

Il - 10% (dez por cento) para o Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizagéo do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, e;

IV - 10% (dez por cento) para o Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizagéo do )

Ministério do Publico do Estado do Espirito Santo; [...] (ESPIRITO SANTO,
2021)

LEI N°© 19.828, DE 18 DE SETEMBRO DE 2017

[...] Art. 4° Os bens e os direitos provenientes, direta ou indiretamente, da
pratica de crimes de lavagem de capital incorporados definitivamente ao
patriménio do Estado seréo alienados na forma da Lei estadual n® 17.928, de
27 de dezembro de 2012, e da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 5° Os recursos decorrentes da alienacéo referida no art. 4° desta Lei
serdo assim distribuidos:

| — 78% (setenta e oito por cento) para o Fundo Especial de Apoio ao
Combate a Lavagem de Capitais e as Organizagdes Criminosas -
FESACOC-da Policia Civil do Estado de Goias;

Il — 10% (dez por cento) para o Fundo Estadual de Seguranca Publica —
FUNESP;

Il — 2% (dois por cento) para o Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Poder Judiciario — FUNDESP;

IV — 2% (dois por cento) para o Fundo Especial dos Sistemas de Execucdo
de Medidas Penais e Socioeducativas;

V — 2% (dois por cento) para o Fundo Especial de Modernizagcdo e
Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do Estado de Goias —
FUNEMP/GO;

VI — 2% (dois por cento) para o Fundo de Manutencdo e Reaparelhamento
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da Defensoria Publica do Estado — FUNDEPEG;

VIl — 2% (dois por cento) para o Fundo de Manutengdo e Reaparelhamento
da Procuradoria-Geral do Estado — FUNPROGE;

VIII — 2% (dois por cento) para o Tesouro Estadual. [...] (GOIAS, 2017)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14/2018

[...]JArt. 5° Os bens, valores e os direitos provenientes, direta ou
indiretamente, da pratica de crimes de lavagem de capital, incorporados
definitivamente ao patrimbnio do Estado serdo alienados na forma da Lei
Estadual n.° 7.696, de 1° de julho de 2002, do Decreto Estadual n® 840, de
10 de fevereiro de 2017 e da Lei Federal n° 8666, de 21 de junho de 1993.

Art. 6°. Os recursos decorrentes da alienacéo referida no art.4° desta Lei
serdo assim distribuidos:

| — 60% (sessenta por cento) para o Fundo Especial de Apoio ao Combate
do Crime Organizado e Lavagem de Dinheiro— FEACCOLDI —da Diretoria
Geral da Policia Civil do Estado de Mato Grosso;

Il — 10% (dez por cento) para o Fundo Estadual de Seguranca Publica —
FESP;

Il — 05% (cinco por cento) para o Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Poder Judiciario — TJ-MT.

IV - 05% (cinco por cento) para o Fundo Especial dos Sistemas de Execucéo
de Medidas Penais e Socioeducativas — Sejudh -;

V - 05% (cinco por cento) para o Fundo Especial de Modernizacdo e
Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso;

VI - 05% (cinco por cento) para o Fundo de Manuten¢do e Reaparelhamento
da Defensoria Publica do Estado;

VII- 05% (cinco por cento) para o Fundo de Manutencédo e Reaparelhamento
da Procuradoria Geral do Estado;

VIII - 05% (cinco por cento) para o Tesouro Estadual. (MATO GROSSO,
2018)

Mato Grosso do Sul:

DECRETO N° 15.544, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2020.

[...]JArt. 1° Este Decreto regulamenta a destinagao de bens oriundos de ilicitos
penais relacionados a crimes de lavagem de capital para 6rgéos da Policia
Civil de Mato Grosso do Sul.

Art. 2° Os bens, direitos ou valores de investigado ou acusado, ou existentes
em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou
proveito, direta ou indiretamente, dos crimes de lavagem ou ocultagdo de
bens, previstos na Lei Federal n° 9.613, de 3 de marco de 1998, cuja
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competéncia seja da Justica Estadual de Mato Grosso do Sul, uma vez
incorporados ao patriménio do Estado por meio de determinacéo judicial
transitada em julgado, ficam destinados a Policia Civil do Estado de Mato
Grosso do Sul.[...] (MATO GROSSO DO SUL, 2020)

LEI ORDINARIA N° 9.014, DE 29 DE JANEIRO DE 2020

[...]JArt. 1° A presente Lei disciplina a destinacdo de bens, direitos e valores
oriundos de filicitos penais relacionados aos crimes de lavagem de capital
para 6rgéos da Policia Civil. [...] (PARA, 2020)

PROJETO DE LEI N° 517/2019

[...]JArt. 1° - Fica criado o Fundo Especial da Policia Civil para o Combate do
Crime Organizado e Lavagem de Dinheiro no dmbito da Policia Civil do
Estado do Paran4, vinculado a Secretaria de Seguranga Publica.

Art. 2° - O Fundo Especial da Policia Civil tem por objetivo a destinar os bens
oriundos de ilicitos penais relacionados a repressao dos crimes previstos nas
Leis Federais n° 12.850, de 02 de agosto de 2013, n° 9.613 de 3 de marco de
1998.

Art. 3° - Constituem recursos do Fundo os ativos, bens, direitos, e valores
provenientes, direta ou indiretamente, da pratica de crimes de lavagem de
dinheiro cujo perdimento definitivo for judicialmente declarado em favor do
Estado, nos termos do paragrafo 1° dor artigo 7° da Lei n® 9.613, de 3 de
marcgo de 1998, serdo destinados para a Policia Civil, priorizando-se as
unidades policiais encarregadas da prevenc¢édo e do combate a lavagem
de dinheiro. [...] (PARANA, 2019)

Rio de Janeiro:

PROJETO DE LEI 1758/2019

[...JArt. 1° Acrescenta o inciso IX ao artigo 2° da Lei 1345 de 13 de
setembro de 1988, que passa vigorar com a seguinte redacao:

“IX — os ativos, bens, direitos e valores provenientes, direta ou
indiretamente, da pratica de crimes de lavagem de dinheiro cujo
perdimento definitivo for judicialmente declarado em favor do Estado pela
Justica Estadual, nos termos do paragrafo 1° do artigo 7° da Lei 9.613, de 3
de marcgo de 1998, com redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 2012”.

LEI 1345 DE 13 DE SETEMBRO DE 1988

Cria o Fundo Especial da Policia Civil — FUNESPOL e d& outras
providéncias.

Art. 2° - Constituem receitas do Fundo Especial da Policia Civil — FUNESPOL.:
[...] (RIO DE JANEIRO, 2019)
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Rio Grande do Sul:

DECRETO N° 53.332, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2016.

[...JArt. 1° Fica regulamentada a destinacdo de bens oriundos de ilicitos
penais relacionados aos crimes de lavagem de capital para 6rgdos da
Policia Civil.

Art. 2° Paragrafo Unico. Os recursos financeiros recolhidos na forma deste
artigo serdo destinados, prioritariamente, a capacitacdo de agentes policiais
e investimentos em infraestrutura, tecnologia e reestruturacdo dos érgaos
da Policia Civil especializados na prevencdo e combate aos crimes
previstos na Lei Federal n. 9.613/1998. [...] (RIO GRANDE DO SUL, 2016)

Roraima:

DECRETO N° 25.774-E DE 17 DE AGOSTO DE 2018

[...JArt. 4° Fica regulamentada a destinacdo de bens oriundos de ilicitos
penais relacionados aos crimes de lavagem de capital para 6rgdos da
Policia Civil.

Paragrafo Unico. Os bens, os direitos e os valores provenientes, direta ou
indiretamente, da pratica de crimes de lavagem de capital incorporados
definitivamente ao patrimbnio do Estado, apds o transito em julgado de
sentenga condenatdria, deverdo obedecer as disposicfes estabelecidas na
Lei Federal n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, no que concerne a destinacéo
e a utilizacdo dos recursos pelos 6rgdos estaduais incumbidos da prevencao
e combate a esses crimes.

Art. 5° Os ativos financeiros provenientes de lavagem de capital recuperados
em investigagcdo criminal conduzida pela Policia Civil, cujo perdimento for
decretado pelo Poder Judiciario em favor do Estado, serdo recolhidos, em
conta ser indicada, ao Fundo de Modernizacdo, Manutencdo e
Desenvolvimento da Policia Civil do Estado de Roraima (FUNDESPOL),
de acordo com a destinacao prevista neste regulamento.

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros recolhidos na forma deste
artigo serdo destinados, prioritariamente, a capacitacdo de agentes policiais
e investimentos em infraestrutura, tecnologia e reestruturacdo dos érgéos
da Policia Civil especializados na preven¢cdo e combate aos crimes
previstos na Lei Federal n© 9.613/1998. [...] (RORAIMA, 2018)

Santa Catarina:

DECRETO N° 1.714, DE 28 DE AGOSTO DE 2018.

[...]JArt. 3° Os ativos financeiros oriundos de lavagem de capital, recuperados
em investigagdo criminal conduzida pela Policia Civil do Estado de Santa
Catarina e cujo perdimento for decretado pelo Poder Judiciario em favor do
Estado, serao recolhidos ao Fundo de Melhoria da Policia Civil (FUMPC).

Paragrafo Unico. Os ativos financeiros recolhidos na forma do caput deste
artigo serdo destinados, prioritariamente, a capacitacao de agentes policiais
e a investimentos em infraestrutura, inteligéncia, tecnologia e reestruturacéo
dos 6rgéos da Policia Civil do Estado de Santa Catarina. [...] (SANTA
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CATARINA, 2018)

Sao Paulo:

PROJETO DE LEI N° 532, DE 2019

[...]JArtigo 1° - Fica criado o Fundo Especial da Policia Civil para o Combate
do Crime Organizado e Lavagem de Dinheiro — FEPCCOLD, no ambito da
Policia Civil do Estado de Sdo Paulo, vinculado a Secretaria de Seguranca
Publica.

Artigo 2° - O FEPCCOLD tem por objetivo a destinar para Policia Civil do
Estado de Sao Paulo os bens oriundos de ilicitos penais relacionados a
represséo dos crimes previstos nas Leis Federais n.° 12.850, de 02 de
agosto de 2013, n.°9.613 de 03 de marg¢o de 1998.

Artigo 3° - Constituem recursos do FEPCCOLD os ativos, bens, direitos, e
valores provenientes, direta ou indiretamente, da pratica de crimes de
lavagem de dinheiro cujo perdimento definitivo for judicialmente declarado em
favor do Estado, nos termos do paragrafo 1°. do artigo 7°. da Lei n°. 9.613,
de 3 de marco de 1998, serdo destinados para a Policia Civil, priorizando-
se as unidades policiais encarregadas da prevencdo e do combate a
lavagem de dinheiro. [...] (SAO PAULO, 2019)

Sergipe:

LEI N°. 8.515 DE 17 DE ABRIL DE 2019

[...]JArt. 2° Os ativos financeiros provenientes de lavagem de capital, cujo
perdimento for decretado pelo Poder Judiciario em favor do Estado, devem
ser recolhidos ao Fundo Especial para Seguranca Publica — FUNESP,
alocados em contas especificas, sendo os referidos ativos empregados ou
utilizados em agbes ou servicos dos seguintes 6rgdos da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica — SSP, observados os percentuais indicados:

| — Policia Civil do Estado de Sergipe — PC/SE — 40% (quarenta por cento)
do total financeiro;

Il — Policia Militar do Estado de Sergipe — PMSE — 30% (trinta por cento) do
total financeiro;

Il — Coordenadoria-Geral de Pericias — COGERP — 30% (trinta por cento) do
total financeiro. [...] (SERGIPE, 2019)

Percebe-se que o Estado de Minas Gerais se isola junto ao Acre, Rondonia e
Pernambuco ao ndo proporem de forma expressa em sua legislacdo a destinacéo de
tais bens a Policia Civil do Estado, posto que é o Unico 6rgdo responsavel pelas
investigagcfes de crimes de lavagem de dinheiro e organiza¢do criminosa no ambito
que Ihes competem.

Quanto a orientacdo de qual caminho fatico tais recursos devem se valer para

aportarem o destino, percebemos mais uma vez que a legislacdo mineira ndo trata a
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guestao, ao passo que as normas pesquisadas nos outros Estados o fazem de forma
muito clara, indicando algum Fundo Publico, a maioria deles com vinculacéo a Policia
Civil diretamente.

Dos 12 Estados que possuem legislagcéo vigente sobre o tema, apenas Minas
Gerais e Rondb6nia ndo apontaram em suas respectivas legislacdes algum Fundo
Publico ao qual deveréo ser aportados os bens, direitos e valores cujos perdimentos
tenham sido declarados, pela Justica Estadual, em favor do patriménio do respectivo
Estado.

Todos os outros 10 Estados o fizeram. Alguns, inclusive, especificando quais
unidades dentro da estrutura da Policia Civil deverdo ser contempladas com esses

recursos, conforme alguns exemplos:

Distrito Federal:

DECRETO N° 39.872, DE 07 DE JUNHO DE 2019

[...]JArt. 2° Os ativos financeiros provenientes de lavagem de capital cujo
perdimento for decretado pelo Poder Judiciario em favor do Distrito Federal
serdo recolhidos ao Fundo de Modernizacdo, Manutencdo e
Reequipamento da Policia Civil do Distrito Federal - FUNPCDF, criado
pela Lei Complementar n° 751, de 28 de dezembro de 2007.

Paragrafo unico. A destinacao dos recursos financeiros recolhidos na forma
deste artigo, observado o disposto na Lei Complementar n°® 751, de 28 de
dezembro de 2007, devera abranger investimentos na formacao e
capacitacdo de policiais civil para a investigacdo de ilicitos penais
relacionados a lavagem de dinheiro, bem como infraestrutura,
tecnologia e na reestruturacdo de unidades da Policia Civil
especializadas na prevencdo e combate aos crimes previstos na Lei
Federal n° 9.613/1998. [...] (DISTRITO FEDERAL, 2019)

Goias:
LEI N° 19.828, DE 18 DE SETEMBRO DE 2017

[...]JArt. 4° Os bens e os direitos provenientes, direta ou indiretamente, da
pratica de crimes de lavagem de capital incorporados definitivamente ao
patriménio do Estado serdo alienados na forma da Lei estadual n® 17.928, de
27 de dezembro de 2012, e da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 5° Os recursos decorrentes da alienacao referida no art. 4° desta Lei
serdo assim distribuidos:

| — 78% (setenta e oito por cento) para o Fundo Especial de Apoio ao
Combate a Lavagem de Capitais e as Organizagbes Criminosas —
FESACOC- da Policia Civil do Estado de Goias; [...] (GOIAS, 2017)
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Santa Catarina:

DECRETO N° 1.714, DE 28 DE AGOSTO DE 2018

[...JArt. 3° Os ativos financeiros oriundos de lavagem de capital,
recuperados em investigacao criminal conduzida pela Policia Civil do Estado
de Santa Catarina e cujo perdimento for decretado pelo Poder Judiciario em
favor do Estado, serdo recolhidos ao Fundo de Melhoria da Policia Civil
(FUMPC).

Paragrafo Unico. Os ativos financeiros recolhidos na formado caput deste
artigo serdo destinados, prioritariamente, a capacitacdo de agentes
policiais e a investimentos em infraestrutura, inteligéncia, tecnologia e
reestruturacéo dos 6rgaos da Policia Civil do Estado de Santa Catarina.
[...] (SANTA CATARINA, 2018)

3. METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos propostos na pesquisa, optou-se pela metodologia
qualitativa, que, segundo Minayo (2006), se conforma melhor a investigacbes de
segmentos delimitados e focalizados, de grupos e para as analises de discurso e
documentos.

De acordo com Mezzaroba e Monteiro (2019), “a pesquisa qualitativa até pode
lancar mao de dados quantitativos incorporado em suas analises, mas o que ira
preponderar é o exame do alcance e das interpretacfes possiveis para o fendbmeno
estudado” (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2019, n.p)

Ainda, seguindo a linha metodoldgica tracada, este estudo sera norteado pelas
seguintes categorias: pesquisa tedrico-prescritiva e método comparativo.

No método comparativo, o pesquisador pode, a partir do seu objeto de estudo,
“verificar a igualdade, a inferioridade ou a superioridade de atributos entre um
elemento e aquele que lhe serve de termo de comparacdo.” (MEZZAROBA,
MONTEIRO, 2019, n.p)

Em relacdo a pesquisa tedrico-prescritiva, buscamos pela construcdo de um
referencial tedrico que nos possibilitasse alcancar o problema investigado com a
qualidade devida e, apés um estudo comparativo entre legislacdes de idéntica funcao,
ao final, propor adequacdes para que Minas Gerais possa estabelecer-se dentre os
Estados brasileiros mais modernos no que tange ao enfrentamento da lavagem de
dinheiro e a criminalidade organizada.

Ao longo da construgdo desta monografia, conforme percepcdo de nossas

analises, verificou-se que Minas Gerais, ainda que relevantemente representada ha
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anos nos organismos nacionais de discussdo, estudos, desenvolvimento e
implementacédo de politicas de enfrentamento a lavagem de dinheiro e congéneres,
como a ENCCLA, tem adotado a contram&o do movimento realizado pela maior parte
dos membros federativos em relagdo ao recorte de estudo desta pesquisa que € a
destinacao dos bens, direitos e valores oriundos das praticas criminosas de que tratam
a Lei 9.613/98 para orgaos e unidades especializadas e especificas para tal combate.

Por essas razdes, este trabalho objetiva sugerir possiveis caminhos que
possibilitem a Minas Gerais se realinhar & posicdo de destaque que merece nha
conjuntura brasileira relativa ao enfrentamento do crime organizado.

Para tanto, a luz das obras das principais referéncias sobre o tema, dentre
livros, artigos e periddicos, além de materiais sintetizadores do conhecimento ja
produzido em décadas de estudos realizados pelos organismos internacionais como
o GAFI, por exemplo, pesquisou-se em todo acervo legislativo de todos os Estados
brasileiros e do Distrito Federal por normas juridicas ou projetos que viessem tratar
do tema deste trabalho, afim de, apés uma analise comparativa, propor meios para

que Minas Gerais se reposicione no cenario nacional.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O esforco para combater a criminalidade organizada, a corrupcéo, o terrorismo
e a lavagem de dinheiro atingiu escala global com a cooperacéo entre diversos paises,
de todos os continentes, pois os efeitos danosos desses crimes extrapolam os limites
geograficos, jurisdicionais de qualquer nacdo que tenha servido de palco para tais
praticas.

Segundo Moisés Naim (2006), em 2005 era possivel estimar que entre dois e
5% do PIB mundial representava a soma de valores lavados em todo o mundo. Isso
significava, a época, algo entre 800 bilhdes e dois trilhdes de dolares. Ele ressalta
ainda gque existem estimativas apontando que até 10% do PIB global seriam fruto da
lavagem de dinheiro (NAIM, 2006, p.130).

De acordo com entrevista concedia em 2016 ao jornal O Globo, Isaac Sidney
Menezes Ferreira, diretor de Cidadania do Banco Central a época e hoje presidente
executivo da FEBRABAN, apontou que no Brasil algo proximo de 6 bilhdes de reais

eram lavados todos os anos. Frisou também que em projec6es mais pessimistas o
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valor chegaria a 15 bilhdes anuais (O GLOBO, 2016).

Fato é que “a lavagem de dinheiro ndo é simplesmente um comércio, mas um
mecanismo insubstituivel para qualquer tipo de negdcio ilicito” (NAIM, 2006, p. 131).

O Brasil, como membro dos citados organismos internacionais responsaveis
pelo monitoramento, estudo e desenvolvimento de boas praticas de combate a
lavagem de dinheiro e as organizacfes criminosas de um modo geral, as quais sao
recomendadas implementacdes por seus paises membros, tem construido ao longo
de algumas décadas sua propria estrutura de combate. Hoje, no Brasil, a ENCCLA
ocupa posicdo de lideranca no que tange a orientacdo e auxilio para a Unido e os
Estados implementarem uma cultura de prevencao e combate a corrupgao e lavagem
de dinheiro por meio do Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para o
Combate a Corrupcéo e Lavagem de Dinheiro (PNLD).

Contudo, sabemos que ainda ha muito o que melhorar na estrutura, qualidade
e eficiéncia de todo servico publico brasileiro, portanto, também os alusivos a
seguranca, seja em que nivel for. A caréncia de estrutura das instituicdes
responsaveis por tal combate no Brasil, especialmente as de ambito estadual,

favorece o desenvolvimento das organizacdes criminosas que

Quase sempre envolve corrupcdo da legislatura, da Magistratura, do
Ministério Publico, da Policia, ou seja, paralisacdo da atividade estatal de
combate a criminalidade. Winfried Hassemer revela que o proprium da
criminalidade organizada consiste na paralisacdo do bragco que deve
combaté-la. (SANCTIS, 2015, p. 28)

Neste sentido, é justamente com o objetivo de contribuir para melhoria dos
mecanismos de combate a lavagem de dinheiro existentes no Estado de Minas
Gerais, que buscamos neste estudo analisar pontualmente a norma juridica regional
gue trata sobre uma importante forma de reaparelhamento dos 6rgaos responsaveis
pelo combate ao crime organizado e a lavagem de dinheiro, a Lei Ordinaria 23.560 de
13 de janeiro de 2020.

Para tanto, a comparamos com legislacdes estaduais que tratam da mesma
matéria nos outros entes federativos brasileiros a luz das mais qualificadas producdes
académicas sobre o tema, sem demérito, obviamente, daquelas ndo citadas em nosso
estudo.

Conforme apontado, constatamos que Minas Gerais esta isolado no cenario

nacional em relacédo a forma como optou por tratar a regulamentacdo da destinagéao
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de bens, direito e valores oriundos da pratica de lavagem de dinheiro, conforme
previsao do art. 7° da Lei 9.613/98.

Ainda que a Lei n® 23.560/20, em seu art. 2°, tenha reproduzido na integra o
texto contido no art. 7° da L. 9.613/98, frisando a destinacdo preferencial para os
organismos responsaveis pela prevencdo, combate, acdo penal e julgamento dos
crimes de lavagem de dinheiro e estabelecido que a destinacdo dos bens, valores e
direitos obedecerd a critérios de defasagem de pessoal, infraestrutura e equipamento,
a escolha pelo legislador da expressao “Seguranga Publica” como destinatario de tais
bens possibilita, por exemplo, que o Corpo de Bombeiros Militar ou até mesmo a
Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo concorram de forma equiparada aos
demais para a destinagao de tais recursos, ainda que nao atuem na prevencgao ou no
combate, direta ou indiretamente, a lavagem de dinheiro ou ao crime organizado, ao
passo que existem unidades especializadas para tanto. O mesmo entendimento
aplicamos a Policia Militar e ao Departamento Penitenciario, por exemplo.

Uma concepcdo demasiadamente ampla sobre a responsabilidade pelo
combate e prevencdo a lavagem de dinheiro possibilitaria a construcdo de um falso
silogismo, valendo-se de premissas organizadas, hipoteticamente, na seguinte légica:
o combate e prevencdo a lavagem de dinheiro é funcdo da Seguranca Publica, o
Corpo de Bombeiros faz parte da Seguranca Publica, logo o Corpo de Bombeiros
também é responsavel pelo combate a lavagem de dinheiro.

Em continuidade a analise da legislacdo mineira, observamos que novamente
de forma vaga, em seu art. 3° a expressdao “Seguranca Publica” é utilizada
estabelecendo que serdo priorizadas as destinacbes para infraestrutura,
reestruturacdo, aquisicdo de tecnologia e capacitacdo de pessoal dos 6rgdos que a
compde. O art.4° encerra a lei cumprindo mera formalidade ao estabelecer a data de
sua vigéncia.

Ora, a nova norma, que se obstina a regular matéria federal e estabelecer a
forma de se operacionalizar a destinacdo dos bens, valores e direitos de que tratam a
Lei de Lavagem de Dinheiro, se mostra pouco contributiva neste sentido, pois nao
situou objetivamente o destino e tampouco a forma de administracdo dos recursos
tratados.

Como exposto no decorrer desta monografia, praticamente a totalidade dos
Estados que trataram do mesmo tema apontaram em suas normas o caminho o qual

o Poder Judiciario deveria cumprir para realizar a destinagdo dos bens, valores e
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direitos. Sempre por meio de Fundo Especial criado na prépria nova regra ou por lei
antecedente.

Cabe ressaltar que o Estado de Minas Gerais possui uma diversidade de
Fundos Publicos destinados ao reaparelhamento dos mais diversos 6rgdos como, por
exemplo, o Fundo Especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o Fundo
Especial do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais. (PORTAL DA
TRANSPARENCIA MG, Disponivel em: http://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-
estado/despesa)

Recentemente, antes mesmo da promulgacdo da Lei 23.560/20, foi criado o
Fundo Estadual de Seguranca Publica de Minas Gerais pelo advento da Lei 23.471
de 11 de novembro de 2019. Ainda que, conforme nossa andlise, ndo fosse o melhor
equipamento a ser utilizado, ndo houve mencéo a ele na L. 23.560/20, a exemplo dos
diversos outros Estado brasileiros.

E premissa simples compreender que ndo é funcdo direta de todas as
instituicbes que compdem a Seguranca Publica combater a lavagem de dinheiro.
Existem, conforme demonstrado ao longo do estudo, 6rgdos que sequer compde a
estrutura da Segurancga Publica, mas que realizam a referida prevencéo ou combate
de forma direta, porém nao precipuamente, como, por exemplo, as autoridades
tributarias. Da mesma forma existem as unidades especificas, especializadas, cuja
principal funcdo € o combate e prevencdo as acdes criminosas organizadas e a
lavagem de dinheiro, como no caso de Minas Gerais, as Delegacias de Repressédo as
Acdes Criminosas Organizadas - DRACO, a Delegacia Especializada de Combate a
Corrupcéo - DECCOR, o Laboratério de Tecnologia Contra a Lavagem de Dinheiro —
LAB-LD, todas essas citadas compondo a estrutura da Policia Civil de Minas Gerais.
Vale ressaltar que o Ministério Publico de Minas Gerais também possui unidades
especializadas em tal combate, como € o caso do Grupo de Atuagdo Especial de
Combate ao Crime Organizado - GAECO, além de uma unidade prépria de LAB-LD.

Neste sentido, concluindo nosso estudo, entendemos ser necessario que o
Estado de Minas Gerais estabeleca nova norma juridica, por meio de Decreto ou
Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa popular, do Poder Executivo Estadual ou do
Parlamento, que de fato regule o art. 7° da Lei 9.613 de 1998.

Para tanto, sugerimos que a destinacdo de que trata a lei de lavagem de
dinheiro seja detalhadamente expressa nesta nova norma, indicando sua totalidade a

Policia Civil de Minas Gerais, como o fizeram os Estados do Amapa, Mato Grosso do
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Sul, Para, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina e o Distrito Federal, aléem dos
projetos do Parand, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Ou ainda, de forma parcial, de acordo
com aqueles Estados que entenderam por ndo apontar a referida destinacao de forma
exclusiva a suas respectivas policias civis, no entanto, ndo se furtaram em estabelecer
de forma clara e objetiva a proporcéo e a quais 6rgaos especificos seriam realizadas
as destinacées, cabendo percentual maior a Policia Judiciaria. E o caso do Estado de
Goiés, que destinou 70% a Policia Civil e o Sergipe, com 40%. H& também os Estados
do Espirito Santo e Mato Grosso que optaram por essa mesma formatacéo, com 70%
e 60%, respectivamente, destinados a Policia Civil, contudo, neles as normas
encontram-se em fase de rito legislativo.

De fato, esta estabelecido no paragrafo 1° do art. 7° da Lei 9.613/98 que, no
que tange a competéncia da Justica Federal, a destinacao dos bens, valores e direitos
€ Assegurada aos orgaos federais responsaveis pela prevencéo, combate, acao penal
e julgamento dos crimes previstos naquela lei. JA no caso de competéncia da Justica
Estadual, a legislagéo utiliza o termo Preferencialmente para as mesmas destinagoes
aos Orgaos estaduais de mesma funcao.

Portanto, O caminho pelo fracionamento objetivo da destinacdo também seria
uma boa alternativa a Minas Gerais, pois, ainda que considerando a interpretacéo de
gue ndo ha obrigatoriedade de destinacdo exclusivamente aos 6rgaos que lidam
diretamente com os crimes ali definidos, Goias e Sergipe, por exemplo, ndo adotaram
uma postura genérica, além de cumprirem a regra de dar preferéncia as unidades
especializadas da instituicdo responsavel pela investigacdo criminal, posto que, sem
davida alguma, em todos os Estados da Federacéo, em relacdo ao Poder Judiciario e
ao Ministério Publico, a Policia Judiciaria é a instituicdo mais carente de recursos
pessoas, estrutura e equipamentos.

Quanto a auséncia de indicacdo da forma pela qual a destinacdo devera ser
realizada pelo Poder Judiciario, é de fundamental importancia que o Estado de Minas
Gerais, a exemplo de tantos outro Estados brasileiros, crie um Fundo Especial
destinado ao reaparelhamento da Policia Civil de Minas Gerais, que hoje enfrenta todo

tipo de caréncia, seja ela estrutural, pessoal ou de equipamentos® e que o indique

9 Reportagem do Jornal O Tempo (2018) traz relatdrio do Ministério Publico sobre o Controle Externo
da Atividade Policial realizado pelo CNMP. A reportagem aponta que o documento relata uma caréncia
de efetivo em 95% das delegacias mineiras e que das 549 unidades visitadas, menos de 5% estavam
adequadas em relacéo a infraestrutura e recursos humanos. “A falta de pessoal faz com que a Policia
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como repositorio das destinacbes previstas na lei de lavagem de dinheiro.
Alternativamente, como no caso do Estado de Goias, o Fundo pode ser criado tendo
como funcdo apoiar especificamente o combate a lavagem de capitais e as
organizagdes criminosas.

Desta forma, com propdésito de contribuir para um diagnostico no ambito da
politica criminal voltado a modificacéo da legislacéo do Estado de Minas Gerais sobre
o combate a lavagem de dinheiro, € que realizamos este estudo. Baseados no que
foi exposto, constatamos que no Brasil ha um fluxo majoritario no sentido de
modernizacdo e fortalecimento das instituicbes estaduais responsaveis pela
investigacdo criminal, principalmente aquelas especializadas no combate ao crime
organizado e lavagem de dinheiro.

Acreditamos que as proposicdes deste trabalho possam direcionar Minas
Gerais ao principal, sendo o unico, caminho factivel para o desenvolvimento dos
equipamentos ja existentes, rumo a solidificacdo de suas estruturas e a uma atuacéao
cada vez mais profissionalizada e qualificada. Priorizar a investigag&o criminal com o
fortalecimento do combate ao crime organizado, a corrupgéo e a lavagem de dinheiro
é fazer com que o Estado de Minas Gerais proporcione a sociedade uma possibilidade
maior de igualdade nas oportunidades, com menor interferéncia do poder disruptivo

causado pela lavagem de dinheiro.

Civil fique soterrada”, disse Janaina Dauro, promotora do Ministério Publico de Minas Gerais que
também participa das visitas técnicas. A reportagem também entrevistou Frederico Marinho,
pesquisador do Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade Federal de
Minas Gerais que ser referiu a situacéo da Policia Civil de Minas Gerais como “sucateamento macigo”.
(O TEMPO, Disponivel em: https://www.otempo.com.br/cidades/em-mg-95-das-delegacias-nao-
possuem-efetivo-suficiente-1.1558455.)
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