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Ministério da Justica e Seguranca Publica

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 366, DE 3 DE MAIO DE 2017

Dispbe sobre a instituicdo da Politica de
Gestédo de Governanga, Integridade, Riscos
e Controles Internos do Ministério da Jus-
tica e Seguranca Publica.

_ O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURAN-
CA PUBLICA, no uso das atribuigdes que Ihe conferem o art. 87,
paragrafo Unico, incisos | e I, da Congtituigdo, o art. 27, inciso VIII,
alinea"a", daLei n°10.683, de 28 de maio de 2003, e 0 art. 1°, inciso
I, do Anexo | do Decreto n° 8.668, de 11 de fevereiro de 2016, e
tendo em vista o disposto no art. 17 da Instrucdo Normativa Conjunta
MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016, resolve:

Art. 1° Fica aprovada a Politica de Gestdo de Governanga,
Integridade, Riscos e Controles Internos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica na forma do Anexo desta Portaria

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicag&o.

OSMAR JOSE SERRAGLIO
ANEXO

POLITICA DE GESTAO DE GOVERNANGA, INTEGRI-
DADE, RISCOS E CONTROLES INTERNOS DO MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Politica de Gestdo de Governanga, Integridade,
Riscos e Controles Internos - PGGIRC, tem por finalidade estabelecer
os principios, diretrizes e responsabilidades minimas a serem ob-
servados e seguidos para a gestéo de governanca, de integridade, de
riscos e de controles internos aos planos estratégicos, programas,
projetos e processos do Ministério da Justica e Seguranga Publica -
MJSP.

Art. 2° A PGGIRC e suas eventuais normas complementares,
metodologias, manuais e procedimentos aplicam-se aos 6rgdos de
assisténcia direta e imediata do Ministro de Estado e aos Orgéos
especificos singulares do MJSP, abrangendo os servidores, presta-
dores de servigo, colaboradores, estagiarios, consultores externos e
quem, de alguma forma, desempenhe atividades neste Ministério.

Parégrafo Unico. Os 6rgéos especificos singulares do MJSP
que j& adotam uma prética de gestdo de riscos e de controles internos
possuem autonomia para manté-los, desde que compativeis com a
Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio de
2016 e as disposi¢oes desta Portaria.

Art. 3° Para os efeitos desta Politica, entende-se por:

| - accountability: conjunto de procedimentos adotados pelo
Ministério e pelos individuos que o integram para evidenciar as res-
ponsabilidades inerentes a decisdes tomadas e agdes implementadas,
incluindo a salvaguarda de recursos publicos, a imparcialidade e o
desempenho;

Il - apetite a risco: nivel de risco que o Ministério esta
disposto a aceitar;

Il - atividades de controles internos: politicas e procedi-
mentos estabelecidos para enfrentar os riscos e acangar os objetivos
do Ministério;

dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos do Ministério e a
determinagd@o de resposta apropriada;

V - consequéncia: resultado de um evento que afeta positiva
ou negativamente os objetivos do Ministério;

VI - controle: qualquer medida aplicada no ambito do Mi-
nistério, para gerenciar os riscos e aumentar a probabilidade de que os
objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados;

VII - controles internos da gestéo: conjunto de regras, pro-
cedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informagdes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela direcéo e pelo corpo de
servidores das organizagOes, destinados a enfrentar os riscos e for-
necer seguranca razoavel para a consecugdo da missdo do Minis-
tério;

VIII - ética: refere-se aos principios morais, sendo pré-re-
quisito e suporte para a confianga publica;

IX - fraude: quaisquer atos ilegais caracterizados por de-
sonestidade, dissimulagdo ou quebra de confianga, que ndo implicam
0 uso de ameaga de violéncia ou de forca fisica;

X - gerenciamento de riscos. processo para identificar, ava-
liar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagbes, para
fornecer razoével certeza no acance dos objetivos do MJSP;

XI - gestdo da integridade: conjunto de medidas de pre-
vencdo de possiveis desvios na entrega dos resultados esperados pela
sociedade;

XIl - governanca: combinag@o de processos e estruturas im-
plantadas pela ata administragdo do MJSP, para informar, dirigir,
administrar e monitorar suas atividades, com o intuito de alcancar os
seus objetivos;

XIIl - governanga no setor publico: compreende essencial-
mente 0os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
prética para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com
vistas a conducdo de politicas publicas e a prestagéo de servigos de
interesse da sociedade;

XIV - identificagdo de riscos. processo de busca, reconhe-
cimento e descricdo de riscos, que envolve a identificagdo de suas
fontes, causas e consequéncias potenciais, podendo envolver dados
histéricos, andlises tedricas, opinifes de pessoas informadas e de
especiaistas, e as necessidades das partes interessadas;

XV - incerteza: incapacidade de saber com antecedéncia a
real probabilidade ou impacto de eventos futuros,

XVI - impacto: efeito resultante da ocorréncia do evento;

XVII - mensuracdo de risco: processo que visa a estimar a
importancia de um risco e calcular a probabilidade de sua ocor-
réncia,

XVIII - monitoramento: componente do controle interno que
permite avaliar a qualidade do sistema de controle interno ao longo
do tempo;

XIX - nivel de risco: magnitude de um risco, expressa em
termos da combinagdo de suas consequéncias e probabilidades de
ocorréncia;

XX - operagdes econdmicas: operacfes nas quais a aquisi¢ao
dos insumos necessarios se da na quantidade e qualidade adequadas,
sendo entregues no lugar certo e no momento preciso, ao custo mais
baixo;

XXI - operacdes eficientes: operagdes nas quais € consumido
0 minimo de recursos para alcancar uma dada quantidade e qualidade
de resultados, ou acangado o méximo de resultado com uma dada
qualidade e quantidade de recursos empregados;

XXII - politica de gestdo de governanga, integridade, riscos
e controles internos: declaracdo das intengBes e diretrizes gerais do
Ministério relacionadas a governanga, integridade, riscos e contro-
les;

mentos estabelecidos para enfrentar os riscos e alcangar os objetivos
do Ministério;

XXIV - procedimentos de controle interno: procedimentos
que o Ministério executa para o tratamento do risco, projetados para
lidar com o nivel de incerteza previamente identificado;

XXV - processo de gestdo de riscos: aplicagdo sistemética de
politicas, procedimentos e préticas de gestdo para as atividades de
identificacdo, avaliagdo, tratamento e monitoramento de riscos, bem
como de comunicagdo com partes interessadas em assuntos rela
cionados a risco;

XXV - proprietério do risco: pessoa ou entidade com a
responsabilidade e a autoridade para gerenciar o risco;

XXVII - probabilidade: possibilidade de ocorréncia de um
evento;

XXVIII - resposta ao risco: qualquer agdo adotada para lidar
com risco, podendo consistir em:

a) aceitar 0 risco por uma escolha consciente;

b) transferir ou compartilhar o risco a outra parte;

C) evitar o risco pela decisdo de ndo iniciar ou descontinuar
a atividade que da origem ao risco; ou

d) mitigar ou reduzir o risco diminuindo sua probabilidade
de ocorréncia ou minimizando suas consequéncias;

XXIX - risco: possibilidade de ocorrer um evento que venha
a ter impacto no cumprimento dos objetivos, sendo medido em ter-
mos de impacto e de probabilidade;

XXX - risco inerente: risco a que uma organizagdo esta
exposta sem considerar quaisquer agles gerenciais que possam re-
duzir a probabilidade dos riscos ou seu impacto;

XXXI - risco residual: risco a que uma organizacdo esta
exposta apés a implementagéo de agBes gerenciais para o tratamento
do risco;

XXXII - riscos de imagem ou reputagdo do 6rgéo: eventos
gue podem comprometer a confianca da sociedade ou de parceiros, de
clientes ou de fornecedores, em relagdo a capacidade do MJSP em
cumprir sua missdo institucional;

XXXIII - riscos financeiros ou orgamentarios. eventos que
podem comprometer a capacidade do MJSP de contar com 0s re-
cursos orgamentarios e financeiros necessarios a reaizacdo de suas
atividades, ou eventos que possam comprometer a propria execugao
orcamentdria, como atrasos no cronograma de licitagdes;

XXXIV - riscos legais: eventos derivados de alteractes le-
gidativas ou normativas que podem comprometer as atividades do
MJSP;

XXXV - riscos operacionais. eventos que podem compro-
meter as atividades do MJSP, normamente associados a falhas, de-
ficiéncia ou inadequag&o de processos internos, pessoas, infragstrutura
e sistemas;

XXXVI - toleréncia ao risco: nivel de variagdo aceitével
quanto a realizagdo dos objetivos;

XXXVII - tratamento de riscos: processo de estipular uma
resposta a risco;

XXXVIII - categoria de riscos: classificagdo dos tipos de
riscos definidos pelo MJSP que podem afetar 0 alcance de seus
objetivos, observadas as caracteristicas de sua area de atuacdo e as
particularidades do setor publico;

XXXIX - método de priorizagdo de processos. classificagdo
de processos baseadas em avaliagdo qualitativa e quantitativa, visando
a0 estabelecimento de prazos para a realizagdo de gerenciamento de
riscos; e

XL - plano de implementagdo de controles: documento ela-
borado pelo gestor para registrar e acompanhar a implementacéo de
acOes de tratamento a serem adotadas em resposta aos riscos ava
liados.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo codigo 00012017050500029

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.
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CAPITULO I Il - prover os cargos de direcdo do Ministério, que devem Art. 12. Para assessorar o Ministro de Estado da Justica e

DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 4° As atividades de gestdo de governanga, integridade,
riscos e controles internos, bem como seus instrumentos resultantes,
devem guiar-se pelos seguintes principios:

| - aderéncia a integridade e aos valores éticos;

Il - definicdo a alta administragdo do compromisso de atrair,
desenvolver e reter pessoas com competéncias técnicas, em alinha
mento com 0s objetivos ingtitucionais,

Il - definicdo dos objetivos estratégicos que possibilitam a
eficaz gestéo de governanga, integridade, riscos e controles internos

IV - adequado suporte de tecnologia da informacdo para
apoiar 0s processos de gestdo de governanga, integridade, riscos e a
implementag@o dos controles internos ;

V - utilizag8o de informagdes relevantes e de qualidade para
apoiar o funcionamento dos processos de gestdo de governanca, in-
tegridade, riscos e controles internos ;

VI - disseminagd de informagBes necessarias ao fortale-
cimento da cultura e da valorizacdo da gestdo de governanga, in-
tegridade, riscos e controles internos ;

VIl - redizacdo de avaliagBes periddicas para verificar a
eficacia da gestéo de governancga, integridade, riscos e controles in-
ternos , comunicando o resultado aos responsaveis pela adogéo de
acOes corretivas, inclusiva a alta administracéo;

VIII - gestéo de governanga, integridade, riscos e controles
internos de forma sistemética, estruturada, oportuna e subordinada ao
interesse publico;

IX - integragdo e sinergia das Instncias de Supervisio do
MJSP, em todos os seus niveis, estabelecida por meio de modelos de
relacionamento que considerem e compartilhem, quando possivel, as
competéncias, responsabilidades, informagdes e estruturas de super-
VisZo;

X - estruturacdo do conhecimento e das atividades em me-
todologias, normas, manuais e procedimentos,

X1 - gestdo de governanga, integridade, riscos e controles
internos suportada por niveis adequados de exposi¢éo a riscos;

XIl - integracdo e utilizagdo das informagtes e resultados
gerados pela gestdo de governanga, integridade, riscos e controles
internos na elaboragdo do plangjamento estratégico, na tomada de
decisdes e na melhoria continua dos processos organizacionais; e

XI1I - aderéncia dos métodos e model os de gerenciamento de
riscos as exigéncias regulatérias.

Art. 5° A PGGIRC tem por objetivos:

| - suportar a missdo, a continuidade e a sustentabilidade
ingtitucional, pela garantia razodvel de atingimento dos objetivos es-
tratégicos;

Il - proporcionar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade ope-
racional, mediante execucdo ordenada, ética e econbmica dos pro-
cessos de trabalho;

Il - produzir informaces integras e confidvels & tomada de
decisfes, a0 cumprimento de obrigagdes de transparéncia e a pres-
tacdo de contas;

IV - assegurar a conformidade com as leis e regulamentos
aplicavels, incluindo normas, politicas, programas, planos e proce-
dimentos de governo e as normas internas do Ministério;

V - salvaguardar e proteger bens, ativos e recursos publicos
contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo néo autorizada ou
apropriacdo indevida;

V1 - possibilitar que os responsaveis pela tomada de deciséo,
em todos os niveis, tenham acesso tempestivo a informagdes su-
ficientes quanto aos riscos aos quais 0 Ministério esta exposto, in-
clusive para determinar questdes relativas a delegagdo, se for o ca

VIl - aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos
ingtitucionais, reduzindo os riscos a niveis aceitaveis; e

VIII - agregar valor por meio da melhoria dos processos de
tomada de decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos im-
pactos negativos decorrentes de sua materializagdo.

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES

a0 |

Da Gest@o de Governanca

Art. 6° S8o diretrizes para a gestéo de governanca:

| - avaliar o ambiente, os cenarios, 0 desempenho e 0s
resultados atuais e futuros da organizagdo voltados para cidaddos e
usuarios dos servigos,

Il - direcionar e orientar a preparacdo, a articulagdo e a
coordenacdo de politicas e planos, alinhando as fungdes organiza
cionais as necessidades das partes interessadas (usuérios dos servicos,
cidadéos e sociedade em geral) e assegurando o alcance dos objetivos
estabelecidos;

Il - definir claramente as funcOes da organizagdo e as res-
ponsabilidades da ata administragdo e dos gestores, que deverdo
monitorar os resultados, o desempenho e o cumprimento de politicas
e planos, confrontando-os com as metas estabelecidas e as expec-
tativas das partes interessadas; e

IV - certificar-se de que um sistema eficaz de gestdo de risco
esteja em operacdo e de que 0s seus agentes tenham as habilidades, o
conhecimento e a experiéncia necessarios para um bom desempe-
nho.

0

Da Gestéo de Integridade

Art. 7° S8o diretrizes para a gestéo de integridade:

| - promover a cultura ética e a integridade institucional
focada nos valores e no respeito as leis e principios da Administragdo
Publica;

Il - fortalecer a integridade ingtitucional do Ministério, que
deve ser promovida por decisdes baseadas no autoconhecimento e
diagnose de vulnerabilidades;

ser ocupados a partir da identificagdo de perfis e capacitagdo ade-
quada;

IV - definir politicas especificas com orientagdo de padres
de comportamento esperados dos agentes publicos no relacionamento
com cidad&os, setor privado e grupos de interesses, que deve ser
definida em politicas especificas;

V - disponibilizar informagdes a sociedade e primar pela
atuacdo transparente da gest8o, conforme legislacdo vigente;

VI - fortalecer os mecanismos de comunicagdo com o pU-
blico externo com que deve estimular o recebimento de insumos
sobre a implementacdo de melhorias e a obtencdo de informagdes
sobre desvios de conduta a serem apurados; e

VIl - dotar os mecanismos de preservacdo da integridade
publica do Ministério com critérios de identificagdo e punicao dos
responsavels por possiveis desvios de conduta.

g I

Da Gestéo de Riscos

Art. 8° S8o diretrizes para a gestéo de riscos:

| - sistematizar e suportar a gestéo de riscos pelas premissas
da metodologia do Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission - COSO, Norma Internaciona 1SO 31000 e de
boas préticas;

Il - atuar de forma dinamica e formalizada por meio de
metodologias, normas, manuais e procedimentos;

Il - adotar metodologias e ferramentas que possibilitem a
obtencéo de informages Uteis a tomada de decisio para a consecugéo
dos objetivos institucionais e para 0 gerenciamento e a manutencio
dos riscos dentro de padrdes definidos pelas instncias supervisoras;

IV - medir o desempenho da gestdo de riscos mediante
atividades continuas ou de avaliagdes independentes ou a combinagdo
de ambeas;

V - capacitar os agentes plblicos que exercem cargo, fungéo
ou emprego no Ministério, em gest&o de riscos, de forma continuada,
por meio de solugdes educacionais, em todos os nivels;

VI - desenvolver e implementar atividades de controle da
gestdo que considere a avaliagdo de mudangas, internas e externas,
contribuindo para identificagdo e avaliaco de vulnerabilidades que
impactam os objetivos ingtitucionais; e

VIl - estabelecer procedimentos de controles internos da
gestéo proporcionais aos riscos considerando a relagdo custo-bene-
ficio e a agregacdo de valor a instituicéo.

Secdo IV

Dos Controles Internos da Gestao

Art. 9° S3o diretrizes para os controles internos da gestéo:

| - implementar controles internos da gest@o integrados as
atividades, planos, acles, politicas, sistemas, recursos e em sinergia
com 0s agentes publicos que exercem cargo, fungdo ou emprego no
Ministério, projetados para fornecer seguranca razoavel para a con-
secucdo dos objetivos institucionais;

Il - considerar os riscos internos e externos que se pretende
gerenciar na definico e na operacionalizagdo dos controles internos
da gest&o, com vistas a mitigagdo da ocorréncia de riscos ou impactos
sobre os objetivos ingtitucionais do Ministério;

Il - implementar controles internos da gestdo efetivos e
compativeis com a natureza, complexidade, grau de importancia e
riscos dos processos de trabal hos;

IV - ingtituir controles internos da gestdo baseados no mo-
delo de gerenciamento de riscos; e

V - criar condigBes para que a implementacdo de proce-
dimentos efetivos de controles internos integrem as préticas de gestéo
de riscos.

Parédgrafo Unico. O modelo de gestdo de governanga, in-
tegridade, riscos e controles internos deve estabelecer método de
priorizagdo de processos e respectivos prazos para o gerenciamento
dos riscos, providos pela alta administragéo.

CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS

Art. 10. Sdo instrumentos da Politica de Gestdo de Go-
vernancga, Integridade, Riscos e Controles Internos do MJSP:

| - as Instdncias de Supervisdo: 0 modelo de gestdo de
governanga, integridade, riscos e controles internos deve ser definido
pelo Comité de Governanca Estratégica;

I - a metodologia: a gestéo de riscos do Ministério deve ser
estruturado com base no modelo do Committee of Sponsoring Or-
ganizations of the Treadway Commission - COSO, Norma Inter-
nacional 1SO 31000 e boas préticas, contemplando os seguintes com-
ponentes: ambiente interno e externo, fixagdo de objetivos, iden-
tificacdo de eventos, avaliag@o de riscos, resposta a riscos, atividades
de controles internos, informagdo e comunicagdo e monitoramento e
de boas préticas;

Il - a capacitagdo continuada: a Politica de Capacitagdo do
MJSP deve contemplar temas afetos a gestdo de governanga, in-
tegridade, riscos e controles internos;

IV - as normas, 0s manuais e 0s procedimentos: as normas,
manuais e procedimentos formalmente definidos pelas Instancias de
Supervisdo devem ser considerados como instrumentos que suportam
a gestdo de governanga, integridade, riscos e controles internos; e

V - a solugdo tecnolégica: 0 processo de gestdo de go-
vernanga, integridade, riscos e controles internos deve ser apoiado por
adequado suporte de tecnologia da informagéo.

CAPITULO V 5

5 DAS INSTANCIAS DE SUPERVISAO, DA COMPOSI-
CAO E DAS ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES
& |

Das Instancias de Supervisio

Art. 11. A gest@o de governanga, integridade, riscos e con-
troles internos constitui disciplina fundamental da boa governanca
corporativa, sendo de responsabilidade do Ministro de Estado da
Justica e Seguranca Publica

Seguranca Publica nas atividades de gestéo de governanga, integri-
dade, riscos e controles internos relativas a definicdio e a imple-
mentacdo de diretrizes, politicas, normas e procedimentos, serdo de-
finidas as Insténcias de Supervisdo de Gestdo da Governanga, In-
tegridade, Riscos e Controles Internos , com as atribuicdes esta-
belecidas nesta Politica.

Art. 13. As Instancias de Supervisdo tém como funcéo pre-
cipua apoiar e dar suporte aos diversos niveis hierérquicos do MJSP
no objetivo de integrar as atividades de gestdo de governanca, in-
tegridade, riscos e de controles internos nos processos e atividades
organizacionais.

Art. 14. As Instancias de Supervisdo sdo compostas por:

| - Comité de Governanca Estratégica - CGE;

Il - Comité de Gestdo de Governanga, Integridade, Riscos e
Controles Internos - CGGIRC;

Il - Ndcleo de Gestéo de Governanca, Integridade, Riscos e
Controles Internos - NGGIRC;

IV - Unidade de Gestéo de Governancga, Integridade, Riscos
e Controles Internos - UGGIRCI; e

V - Gestor de Processos de Gest&o.

Parégrafo Unico. A Secretaria-Executiva do MJSP sera res-
ponsavel pela elaboragdo de proposta de instituicdo e alteragdo de
atribuicdes necessérias para o funcionamento das insténcias de su-
pervisao e seus respectivos regimentos internos.

Secéo |1

Da Composicéo

Art. 15. O Comité de Governanca Estratégica é composto
pelo Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica e pelos
titulares dos 6rgéos de assisténcia direta e imediata ao Ministro e dos
Orgaos especificos singulares .

Art. 16. O Comité de Gestdo de Governanga, Integridade,
Riscos e Controles Internos é composto por representantes dos 6rgaos
de assisténcia direta e imediata a0 Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica e dos 6rgdos especificos singulares do MJSP, in-
dicados por seus respectivos titulares.

Art. 17. O Nucleo de Gestéo de Governanga, Integridade,
Riscos e Controles Internos é composto por servidores com capa-
citagdo em temas afetos a gestdo de governanga, integridade, riscos e
controles internos , vinculados & Assessoria Especial de Controle
Interno do Gabinete do Ministro e a Coordenacéo-Geral de Gestéo
Estratégica e Inovagdo Institucional - CGGE, da Secretaria-Execu-
tiva

Art. 18. A Unidade de Gest&o de Governanca, Integridade,
Riscos e Controles Internos é composta, em cada Secretaria do MJSP,
pelo dirigente méximo e por servidores com capacitacdo nos temas
afetos a gestéo de governanga, integridade, riscos e controles internos

Parégrafo Unico. Excepcionalmente, no caso da Secretaria-
Executiva, a Unidade de Gestéo de Governanga, Integridade, Riscos e
Controles Internos podera ser composta pelo substituto do Secretério-
Executivo, em substituicdo ao dirigente maximo do érgao.

Art. 19. O Gestor de Processos corresponde a todo e qual-
quer responsavel pela execucdo de um determinado processo de tra-
balho, inclusive sobre a gestao de riscos.

Secao |1

Das Atribui¢des e Responsabilidades

Art. 20. Compete a0 Comité de Governanca Estratégica

| - aprovar e promover a adogdo de préticas e principios de
conduta e padrdes de comportamento;

Il - apoiar ainovagdo e a adocdo de boas préticas de gestéo
de governancga, integridade, riscos e controles internos;

Il - promover a aderéncia as regulamentagdes, leis, codigos,
normas e padrdes na condugdo das politicas e na prestacéo de ser-
vigos de interesse publico;

IV - definir o objetivo estratégico que norteia as boas pra
ticas de gestdo de governanga, integridade, riscos e controles in-
ternos,

V - promover a adogdo de préticas que institucionalizem a
responsabilidade dos agentes publicos na prestacdo de contas, trans-
paréncia e efetividade das informagoes;

VI - promover a integracdo e o desenvolvimento continuo
dos agentes responsdveis pela gestdo de governanga, integridade, ris-
cos e controles internos,

VII - ingtitucionalizar estruturas adequadas de gesté@o de go-
vernanga, integridade, riscos e controle internos;

VIII - aprovar politicas, diretrizes, metodologias e meca-
nismos_de monitoramento e comunicagdo para a gestéo de gover-
nanga, integridade, riscos e controles internos;

IX - aprovar as diretrizes de capacitacdo dos agentes puU-
blicos no exercicio do cargo, fungdo e emprego em gestdo de go-
vernanga, integridade, riscos e controles internos,

X - definir agBes para disseminagdo da cultura de gestéo de
governanga, integridade, riscos e controles internos;

XI - aprovar método de priorizagdo de processos para a
gestdo de governanca, integridade, riscos e controles internos;

XII - aprovar as categorias de riscos a serem gerenciados;

Xl - estabelecer limites de exposicdo a riscos e niveis de
conformidade;

XIV - estabelecer os limites de acada para exposicdo a
riscos de Orgdos de assisténcia direta e imediata a0 Ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica e dos érgdos especificos sin-
gulares do Ministério;

XV - supervisionar 0s riscos que podem comprometer o
alcance dos objetivos estratégicos e a prestacdo de servigos de in-
teresse publico;

XVI - supervisionar 0 modelo de gestdo de governanga,
integridade, riscos e controles internos;

XVII - tomar decisdes considerando as informagdes sobre
gestéo de governanga, integridade, riscos e controles internos e as-
segurar que estejam disponiveis em todos o0s nives;

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo codigo 00012017050500030

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.



‘\9""4

V2

a
N° 85, sexta-feira, 5 de maio de 2017 Diario Oficial da Uniao - secio 1 ISSN 1677-7042 31 R
XVIII - emitir e monitorar as recomendagdes e orientacdes Il - propor aprimoramentos em politicas, diretrizes e normas CONSELHO ADMINI SIRA-”VO DE DEFESA
para 0 aprimoramento da governanga, gestio de governanga, inte-  complementares para a gestdo de governanca, integridade, riscos e ECONOMICA

gridade, riscos e controles internos; e

XIX - praticar outros atos de natureza técnica e adminis-
trativas necessarios ao exercicio de suas responsabilidades.

Art. 21. Compete a0 Comité de Gestéo de Governanga, In-
tegridade, Riscos e Controles Internos:

| - propor e promover a adog@o de préticas e principios de
conduta e padroes de comportamento no &mbito de sua atuacéo;

Il - estimular a inovagdo e a adogdo de boas préticas de
gestdo de governanca, integridade, riscos e controles internos;

Il - avaliar e orientar sobre as regulamentacoes, leis e co-
digos, normas e padres na conducédo das politicas e na prestagéo de
servigos de interesse publico;

IV - propor, a0 Comité de Governanga Estratégica, objetivo
estratégico que norteie as boas praticas de gestdo de governanga,
integridade, riscos e controles internos,

V - estimular a adogdo de préticas institucionais de res-
ponsabilizagdo dos agentes publicos na prestagdo de contas, trans-
paréncia e efetividade das informagdes;

VI - incentivar a integracdo dos agentes responsaveis pela
gestdo de governanga, integridade, riscos e controles internos;

VII - auxiliar no funcionamento das estruturas da gestdo de
governanga, integridade, riscos e controles internos nos processos de
trabalho, observadas as estratégias aprovadas pelo Comité de Go-
vernanca Estratégica;

VIII - propor, ao Comité de Governanca Estratégica, po-
liticas, diretrizes, metodologias e mecanismos de comunicagdo e mo-
nitoramento para a gestdo de governanca, integridade, riscos e con-
troles internos;

IX - proporcionar condigdes a capacitacdo dos agentes puU-
blicos no exercicio do cargo, fungdo e emprego em gestdo de go-
vernanga, integridade, riscos e controles internos;

- promover a disseminagdo da cultura de gestdo de go-
vernanca, integridade, riscos e controles internos,

X1 - orientar e emitir recomendagdes sobre a gestéo de go-
vernanga, integridade, riscos e controles internos,

XII' - propor método de priorizagdo de processos para a
gestdo de governanga, integridade, riscos e controles internos;

X1l - propor quals categorias de riscos devem ser geren-
ciados;

XIV - propor limites de exposi¢&o a riscos e niveis de con-
formidade;

XV - propor os limites de alcada para exposi¢ao a riscos dos
orgdos de assisténcia direta e imediata @ Ministro de Estado da
Justica e Seguranca Plblica e dos 6rgéos especificos singulares do
Ministério;

XVI - dar conhecimento, ao Comité de Governanga Es-
tratégica, dos riscos que podem comprometer o acance dos objetivos
estratégicos e a prestacdo de servicos de interesse publico;

XVII - avdiar e orientar sobre os resultados de medidas de
aprimoramento destinadas & corre¢éo das deficiéncias identificadas na
gestéo de governanga, integridade, riscos e controles internos;

XVIII - reportar informagBes sobre gestdo de governanga,
integridade, riscos e controles internos para subsidiar a tomada de
decisOes e assegurar que estejam disponiveis em todos os nivels; e

XIX - praticar outros atos de natureza técnica e adminis-
trativa necessarios ao exercicio de suas responsabilidades.

Art. 22. Compete ao Nucleo de Gestdo de Governanga, In-
tegridade, Riscos e Controles Internos :

| - coordenar e assessorar 0s 6rgdos de assisténcia direta e
imediata a0 Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica e os
orgdos especificos singulares do Ministério na implementacdo das
metodologias e instrumentos para a gestdo de governanca, integri-
dade, riscos e controles internos,

Il - elaborar politicas, diretrizes, metodologias e mecanismos
de gestdo de governanca, integridade, riscos e controles internos e
submeté-las as Instancias de Supervisdo da Gestdo de Governanga,
Integridade, Riscos e Controles Internos;

Il - prestar orientagdo técnica aos 6rgdos de assisténcia
direta e imediata a0 Ministro de Estado da Justica e Seguranca PU-
blica e dos érgaos especificos singulares do Ministério sobre inovagao
e boas préticas em governanca e gestdo de governanga, integridade,
riscos e controles internos,

IV - prestar orientagdo técnica sobre a aderéncia as regu-
lamentacdes, leis e codigos, normas e padres na conducéo das po-
liticas e na presta(;ao de servigos de interesse pablico;

V - assessorar 0s 0rgaos de assisténcia direta e imediata ao
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica e os 6rgéos es-
pecificos singulares do Ministério na proposicdo de objetivos es-
tratégicos sobre gestéo de governanga, integridade, riscos e controles
internos,

VI - atuar como facilitador na integracdo dos agentes res-
ponsaveis pela gestdo de governanga, integridade, riscos e controles
internos,

VII - apoiar as agles de capacitagdo nas &reas de Controle,
de Risco, de Transparéncia e de Integridade da Gest&o;

VIII - apoiar a promogdo da disseminagdo da cultura de
gestdo de governanga, integridade, riscos e controles internos;

IX - apoiar a implementagdo de préticas e principios de
conduta e padrbes de comportamento;

X - apoiar o Comité de Governanca Estratégica no cum-
primento de suas competéncias e responsabilidades; e

XI - praticar outros atos de natureza técnica e administrativa
necessarios ao exercicio de suas responsabilidades.

Art. 23. Compete a Unidade de Gestdo de Governanga, In-
tegridade, Riscos e Controles Internos:

| - assegurar o cumprimento dos objetivos estratégicos, das
politicas, diretrizes, metodologias e mecanismos para a comunicagao
e ingtitucionalizagdo da gestdo de governanca, integridade, riscos e
controles internos,

controles internos ao Nucleo de Gestédo de Governanga, Integridade,
Riscos e Controles Internos,

Il - assessorar no gerenciamento de riscos dos processos de
trabalho priorizados, no &mbito da unidade;

IV - aprovar o Plano de Implementag@o de Controles, acom-
panhar a implementacdo das acOes e avaliar os resultados;

V - monitorar os riscos ao longo do tempo, de modo a
permitir que as respostas adotadas resultem na manutengdo do risco
em nivels adegquados, de acordo com esta Politica;

V1 - assegurar que as informagOes adequadas sobre gestéo de
governanga, integridade, riscos e controles internos estejam dispo-
niveis em todos os nivels, no dmbito da unidade;

VIl - disseminar a cultura da gestdo de governanga, in-
tegridade, riscos e de controles internos;

VIII - estimular préticas e principios de conduta e padrdes de
comportamento no &mbito de sua atuagao;

IX - estimular e promover condigdes a capacitacéo dos agen-
tes pablicos no exercicio do cargo, funcao e emprego em gestdo de
governanga, integridade, riscos e controles internos;

X - fomentar a inovagdo e a adogdo de boas préticas de
gestéo;

X1 - assegurar o cumprimento das recomendacdes e orien-
tacOes emitidas pelas Instancias de Supervisdo de Gestdo de Go-
vernanga, Integridade, Riscos e Controles Internos,

XIl - assegurar aderéncia as regulamentacOes, leis, codigos,
normas e padrdes na condugdo das politicas e na prestacéo de ser-
vigos de interesse publico;

XIII - proporcionar o cumprimento de préticas que insti-
tucionalizem a responsabilidade dos agentes publicos na prestacdo de
contas, transparéncia e efetividade das informagdes;

XIV - assegurar a integragdo dos agentes responsaveis pela
gestdo de governanga, integridade, riscos e controles internos;

XV - promover a implementagdo de metodologias e ins-
trumentos na gestdo de governanga, integridade, riscos e controles
internos ; e

XVI - praticar outros atos de natureza técnica e adminis-
trativa necessérios ao exercicio de suas responsabilidades.

Art. 24. Compete a0 Gestor de Processos:

| - cumprir os objetivos estratégicos, as politicas, diretrizes,
metodologias e mecanismos para a comunicagdo e institucionalizagéo
da gestéo de governanca, integridade, riscos e controles internos;

Il - gerenciar os riscos dos processos de trabalho;

111 - elaborar e submeter o Plano de Implementagéo de Con-
troles a aprovagdo da Unidade de Gestéo de Governanga, Integridade,
Riscos e Controles Internos ;

IV - implementar e gerenciar as agBes do Plano de Im-
plementacdo de Controles e avaliar os resultados;

V - monitorar os riscos ao longo do tempo, de modo a
garantir que as respostas adotadas resultem na manutencdo do risco
em niveis adequados, de acordo com o modelo de gestdo de riscos
aprovado e com esta Politica;

VI - gerar e reportar informagdes adequadas sobre a gestéo
de governanga, integridade, riscos e controles internos as Instancias
de Supervisdo de Gestdo de Governanga, Integridade, Riscos e Con-
troles Internos,

VIl - disseminar preceitos de comportamento integro e de
cultura de gest&@o de riscos e controles internos;

VIII - observar a inovagdo e a adog8o de boas préticas na
gestéo de governanga, integridade, riscos e controles internos;

IX - cumprir as recomendagdes e observar as orientagGes
emitidas pelas Instancias de Supervisdo de Gestdo de Governanga,
Integridade, Riscos e Controles Internos;

X - adotar principios de conduta e padrdes de comporta-
mento;

XI - cumprir as regulamentagdes, leis e codigos, normas e
padrdes na conducéo das politicas e na prestacdo de servigos de
interesse publico;

XII - cumprir as préticas institucionalizadas na prestacdo de
contas, transparéncia e efetividade das informagdes; e

XIII - praticar outros atos de natureza técnica e adminis-
trativas necessarias ao exercicio de suas responsabilidades.

Art. 25. A responsabilidade pelo estabelecimento da estra-
tégia e da estrutura de gestdo de governanga, integridade, riscos e
controles internos, manuten¢do, monitoramento e aperfeicoamento da
gestdo no MJSP é do Comité de Governanca Estratégica, sem pre-
juizo das responsabilidades do Ministro de Estado, das instancias de
supervisdo, dos gestores de processos de trabalho e de programas de
governos nos seus respectivos ambitos de atuagéo.

Parégrafo Unico. Cabe aos demais agentes publicos que exer-
cem cargo, fungcdo ou emprego no ambito do MJSP a responsa
bilidade pela operacionalizagdo da gesto de governanga, integridade,
riscos e controles internos e pela identificagdo e comunicagdo de
deficiéncias as instancias superiores.

CAPITULO VI _

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Em funcdo da complexidade e abrangéncia dos te-
mas afetos a gestdo plblica sob responsabilidade do MJSP, a im-
plementacdo desta Politica ser4 realizada de forma gradua e con-
tinuada, com prazo de conclusdo de sessenta meses a contar da
publicacdo desta Portaria.

Art. 27. A proposta de instituicdo e regimento interno das
Instancias de Supervisdo de que tratam os incisos | a lll do art. 14
deverd ser submetida & aprovagdo do Comité de Governanga Es-
tratégica, no prazo de cento e vinte dias, contado da data de entrada
em vigor desta Portaria.

Art. 28. Os casos omissos ou excepcionalidades serdo so-
lucionados pelo Comité de Governanca Estratégica

DESPACHO DO PRESIDENTE
Em 2 de maio de 2017

N° 138 - Submeto o novo Regimento Interno do Cade, anexo (n° SEI
0330351), para fins de abertura de consulta publica, no periodo de 03
a 17 de maio de 2017, quando a minuta proposta serd publicada no
sitio eletrénico do Cade, nos termos do art. 31 da Lei n° 9.784 de
1999 e do art. 231, paragrafo Unico, do atual Regimento Interno do
Cade a aprovacdo do Plenéario.

GILVANDRO VASCONCELOS COELHO DE ARAUJO
Interino

SUPERINTENDENCIA-GERAL

DESPACHOS DO SUPERINTENDENTE-GERAL
Em 4 de maio de 2017

N° 547 - Ato de Concentragdo n°® 08700.002529/2017-39. Reque-
rentes. TAM Linhas Aéreas SA. e Qatar Airways Q.C.S.C. Ad-
vogados. Barbara Rosenberg, Vivian Terng e outros. Acolho o Pa-
recer Técnico n° 4/2017/CGAA4/SGAL/SG, de 04 de maio de 2017 e,
com fulcro no §1° do art. 50 da Lei 9.784/99, integro as suas razes
a esta decisdo, inclusive como sua motivacdo. Assim, decido pelo ndo
conhecimento do referido ato de concentragéo.

N° 554 - Ato de Concentragdo n° 08700.002505/2017-80. Reque-
rentes:. Companhia de Locagéo das Américas e Meridional Locadora
de Veiculos Ltda. Advogados: Tito Amaral de Andrade, Sergio Ferraz
Opice e outros. Decido pela aprovagdo sem restri¢Oes.

N° 557 - Ato de Concentragdo n° 08700.002426/2017-79. Reque-
rentes: Atento Brasil SA., Interfile BPO e Participagdes Ltda.. Ad-
vogados. Joyce Midori Honda, Ricardo Lara Gaillard e outros. De-
cido pela aprovacdo sem restricoes.

N° 560 - Ato de Concentragcdo n° 08700.002068/2017-02. Reque-
rentes: H.B. FULLER BRASIL LTDA. e 3M DO BRASIL LTDA.
Advogados: Francisco Ribeiro Todorov, Adriana Franco Giannini e
outros. Decido pela aprovacdo sem restricdes.

N° 561 - Processo Administrativo n® 08700.007776/2016-41 (rela-
cionado ao Apartado de Acesso Restrito n® 08700.007783/2016-42).
Representante: Cade ex officio. Representados: Andrade Gutierrez
Engenharia S.A. (atua denominacdo social de Construtora Andrade
Gutierrez S.A.), Construgdes e Comércio Camargo Corréa SA., EIT
- Empresa Industrial e Técnica SA., Camter Construgdes e Em-
preendimentos S.A., Construtora Norberto Odebrecht S.A., Delta
Construgdes S.A., Construtora OAS S.A., Construtora Queiroz Gal-
vé@o SA., Carioca Christiani Nielsen Engenharia SA. e Caenge SA.
- Construgdo, Administragdo e Engenharia, Alberto Quintaes, Be-
nedicto Barbosa da Silva Jinior, Gustavo Souza, Jodo Marcos de
Almeida da Fonseca, José Gilmar Francisco de Santana, Juarez Mi-
randa Junior, Karine Karaoglan Khoury Ribeiro, Marcelo Duarte Ri-
beiro, Marcos Vidigal do Amaral, Mauricio Rizzo, Olavinho Ferreira
Mendes, Paulo Cesar Almeida Cabral, Paulo Meriade Duarte, Roque
Manoel Meliande. Advogados: Eduardo Caminati Anders, Jessica
Wright Borba Olivieri, Ana Paula Martinez, José Arnaldo da Fonseca
Filho, Marcos Drummond Malvar, Abimael Clementino Ferreira de
Carvalho Neto, Lara Gurgel do Amaral Duarte, Eduardo Sténio Silva
Sousa, Bruna Silveira Sahadi, Sérgio Varella Bruna, Natalia Salzedas
Pinheiro da Silveira, Olavo Zago Chinaglia, Fernando Stival, Luiz
Guilherme Ros, Barbara Rosenberg, Vitor Jardim Machado Barbosa,
Amanda Fabbri Barelli, José Carlos da Matta Berardo, Marcela Jun-
queira Cesar Pirola, Sandra Pereira Soares, Alexandre Augusto Reis
Bastos, Joyce Midori Honda, Ricardo Lara Gaillard, Luis Bernardo
Coelho Cascéo, Rafaella Schwartz Jaroslavsky, Pedro Sérgio Costa
Zanotta, Rodrigo Orlandini, Carolina Barros Fidalgo, Patricia Regina
Pinheiro Sampaio e outros. Acolho a Nota Técnica CGAA8 n°
37/2017 e, com fulcro no §1° do art. 50, da Lei n° 9.784/99, integro
as suas razbes a presente decisdo, inclusive como sua motivagéo.
Pelos fundamentos apontados na Nota Técnica, decido 1) que sgja a
Representada Delta Construgdes S.A.declarada revel no presente fel-
to, sem prejuizo do previsto no parégrafo Unico do art. 71 da Le
12.529/2011; 2) pelo indeferimento das preliminares por fata de
amparo legal, nos termos acima referidos; 3) pelo deferimento das
provas documentais solicitadas por Karine Ribeiro, Odebrecht, Be-
nedicto Silva e Marcos Amaral, Queiroz Galvéo, Mauricio Rizzo e
Gustavo Souza, Carioca e Roque Meliande; 4) pelo deferimento do
pedido de Juarez Miranda de colheita de seu depoimento pessoal,
bem como das oitivas das testemunhas por ele arroladas, a serem
oportunamente agendadas, ficando, por outro lado, indeferido o pe-
dido de acareagdo, nos termos acima indicados; 5) pelo indeferimento
do pedido genérico de prova pericial requerida por Camter, Carioca e
Roque Meliande, sem prejuizo do previsto acima; e, 6) ficam os
Representados Karine Ribeiro, Odebrecht, Benedicto Silva e Marcos
Amara notificados para, no prazo de 05 (cinco) dias, a ser contado
em dobro nos termos do art. 63, 1V, do RI-Cade, especificarem os
Signatérios que podem auxiliar no esclarecimento dos fatos inves-
tigados em relacdo a eles, nos termos do art. 147, 1V, do RI-Cade.
Além disso, nos termos do artigo 13, inciso VI, da Lei 12.529/2011,
esta Superintendéncia-Geral, no interesse da instru¢éo desse Processo
Administrativo, produzira provas orais e documentais que serdo de-
signadas oportunamente.
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