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RESUMO

A implementacdo da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Penitenciario (Decreto 9.450/2018) tem demonstrado resultados inferiores aos
esperados para a contratacdo de mao de obra Prisional. O presente trabalho
apresenta as dificuldades encontradas na contratacdo desta mao de obra e algumas
boas praticas que geram excelentes resultados para a implementagdo da tao
desejada ressocializagdo, bem como para geragdo de economia de recursos
financeiros e para criar arrecadacao de receitas vinculadas para os cofres publicos
por meio dos Fundos Penitenciarios. O objetivo deste estudo & fomentar a
contratagdo de mao de obra prisional tanto na implementacdo de servicos como na
producdo, pela Administragcdo Publica e pela iniciativa privada. A metodologia
adotada comportou uma pesquisa bibliografica, acesso a portais publicos e envio de
questionamentos aos 6rgdos publicos responsaveis pela administragdo prisional
além da experiéncia do autor como Coordenador de Trabalho e Renda do
Departamento Penitenciario Nacional. O campo de estudo é a Politica Nacional de
Trabalho no ambito do Sistema Prisional por meio da qual visa-se a ressocializagao
através de Trabalho, e a consequente contrapartida financeira, com informacoes
demograficas dos presos e os meios de arrecadagado e pagamento adotados em
algumas Unidades Federativas. Da analise dos dados levantados, ficou evidenciada
a necessidade de adequacgao legislativa e aumento das agdes de divulgagcéo que
apresentem as vantagens tanto para os beneficiados pela Politica Nacional quanto
para os contratantes e para a Administragdo Publica. Os principais topicos sao:
introducéo, apresentacdo de legislacdo vigente; dados demograficos de presos;
apresentacdo de boas praticas; apresentagdo de sugestbes e alternativas. A
conclusao apresenta sugestédo para implementagédo da Politica Nacional de Trabalho
no Sistema Prisional nas unidades prisionais existentes de forma que favoreca a
ressocializagdo e, consequentemente, gere arrecadagao de receitas vinculadas e
economia para os cofres publicos. Assim, ao utilizar a mao de obra prisional, quer
seja por parte da iniciativa privada ou mesmo por parte da administragao publica,
pode-se reverter parcela dos recursos, advindos da alienagao dos bens produzidos
ou servigos realizados pelos presos e/ou egressos, em favor da administracao
publica.

Palavras-chave: Reabilitacdo. Condi¢cdes sociais. Ressocializagdo. Programas de
acdes afirmativas.



ABSTRACT

The implementation of the National Labor Policy within the Penitentiary System
(Decree 9,450/2018) has shown results below those expected for the hiring of prison
labor. This research presents the difficulties encountered in prison workforce hiring. It
also captures some best practices that generated excellent results for implementing
the much-desired resocialization, creating savings in financial resources, and
creating revenue collection linked to the public coffers through the Penitentiary
Funds. The objective of this study is to encourage the hiring of prison labor both in
the production and implementation of services both by the Public Administration and
by the private sector. The methodology adopted included bibliographic research,
access to public portals, and sending questions to public entities responsible for
prison administration, in addition to the author's work experience as Coordinator of
Work and Income of the National Penitentiary Department. This study focuses on the
National Labor Policy within the Prison System. The policy aims to resocialize
through work with its consequent financial compensation, with demographic
information of the prisoners and the means of collection and payment adopted in
some states. From the analysis of the data collected, it was evident that there is a
need for legislative action and an increase in dissemination activity that present
advantages for those benefiting from the National Policy, contractors, and the Public
Administration. The study is organized with an introduction, presentation of current
legislation; inmate demographic data; presentation of good practices; and
suggestions and alternatives. The conclusion proposes implementing the National
Labor Policy in the Prison System in the existing prisons in a way that favors
resocialization and, consequently, would generate the collection of associated
revenues and savings for the public coffers. Thus, some income that results from
producing goods and services through prisoner and ex-convict labor, in either the
private sector or the Public Administration, can be allocated in favor of the Public
Administration.

Keywords: Rehabilitation. Social Conditions. Resocialization. Affirmative action
programs



Figura 1
Figura 2
Figura 3

LISTA DE ILUSTRAGOES

Obstaculos para insercdo produtiva .............cceeeeiiiiiiiiiiiiiiicccen.
Populagdo Prisional ...
Populagao Prisional em Atividade Laboral ............cc.cccoooevviinnnnnn..n.



LISTA DE SIGLAS

CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional

LEP — Lei de Execugao Penal

ORCRIM - Organizacgéo Criminosa

PNAT — Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional
PPL — Pessoa Privada de Liberdade

SISDEPEN - Sistema Nacional de Informagdes Penitenciarias



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...ttt 11
1.1 PROBLEMA e 11
1.2 OBJETIVO GERAL ...ttt 12
1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS......cooceeieeeeeeeeeeeeeeeee e 13
1.4  DELIMITAGCAO DO ESTUDO .....cocoouiiieiiieieiceeeeeeeee e 14
1.5 RELEVANCIA E JUSTIFICATIVA DO ESTUDO .......cococvevererennree 14
2 CONTEXTUALIZACAO SOBRE PRISAO E TRABALHO NA PRISAO............. 16
3 DAS LEGISLAGOES APLICAVEIS........cooiiveeeeeeeeceeeeeeeeeeieeeeee e 24
4 BOAS PRATICAS ..ottt e 30
5 CONSIDERAGOES FINAIS ......oooiitieeieiceieee ettt 37



11

1 INTRODUCAO

...entende-se 0 progresso como um processo de permanente
aperfeicoamento e desenvolvimento do homem, de seus atributos
fisicos, espirituais, intelectuais e morais, da sua qualidade de vida
enfim, para que ele, compartiihando aspiragdes nacionais, tenha
condicbes de participar da formagdo e dos beneficios de uma
sociedade cada vez mais prospera.(ESCOLA SUPERIOR DE
GUERRA (BRASIL), 2020)

O Brasil possui uma populacao prisional de 668.360 presos ocupando celas
fisicas e 156.719 presos em prisdo domiciliar (BRASIL; DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO NACIONAL, 2021) totalizando 825.079 pessoas consideradas
presas pela Lei de Execugdo Penal e deste total, apenas 97 mil estdo exercendo
alguma atividade laboral. Neste cenario, observa-se quéo grande sera o desafio do
egresso do sistema prisional a conseguir um emprego, quer seja formal ou informal.
Além de encarar o preconceito que ocorre para contratagdo da sua mao de obra, o
preso, em sua grande maioria, ndo estara apto técnico-profissionalmente para

exercer qualquer atividade.

1.1 PROBLEMA

Conforme o Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2020), a Lei
Orcamentaria Anual de 2019 previu o orgcamento de R$ 107,72 bilhdes para o
Ministério da Defesa dos quais R$ 14,8 bilhdes foram destinados a investimentos,
esse € um dado importante, pelo que sera apresentado neste trabalho, tendo a
capacidade produtiva ociosa dos presos no Brasil.

Enquanto isso, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2021 (BUENO; LIMA, 2021), R$ 96,4 bilhdes foram empenhados em 2020 com
Seguranga Publica nas ac¢des de policiamento, defesa civil, informacéo e inteligéncia
e demais subfungbes sendo que destes, R$ 13,8 bilhdes partiram dos cofres da
Unido. Ainda informa, o anuario, que no ano de 2020, a receita bruta na prestacao
de servigos, por parte de empresas privadas, de atividade de vigilancia, seguranca
privada e transporte de valores foi de R$ 35,6 milhdes.

Sabe-se que, no Brasil, a reincidéncia criminal € um grande problema.
Porém, “as taxas de reincidéncia calculadas pelos estudos brasileiros variam muito

em fungdo do conceito de reincidéncia trabalhado. Os numeros, contudo, sao
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sempre altos (as menores estimativas ficam em torno dos 30%)” podendo chegar a
70% ou 80% em algumas Unidades Federativas (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2015).

Ocorre que, dados do anuario de seguranga publica, apresentam que houve
o volume empenhado de R$ 412,8 milhdes do Fundo Penitenciario Nacional
(administrado pela Uniédo), para agdes voltadas ao sistema prisional brasileiro no
mesmo periodo. Desta forma, observa-se uma grande diferenga de investimentos no
sistema prisional, o que acaba por criar um cenario de déficit de vagas para presos e
ineficiéncia na implementagdo de uma ressocializagdo efetiva, impactando na
reincidéncia.

Neste sentido, o seguinte problema foi formulado e orientou a presente
pesquisa: como a capacitagao e contratacdo da mao de obra prisional ira diminuir a
reincidéncia criminal e ainda favorecer a arrecadacao de recursos financeiros para
diminuir o impacto nos cofres publicos?

Assim, observando o cenario de limitagdo de recursos e seguranga publica
comprometida, parte-se da hipotese que o fortalecimento da Politica Nacional de
Trabalho e Renda no Sistema Prisional (PNAT) é fundamental para, com a
capacitagdo e a contratacdo da mao de obra de presos e egressos do sistema
prisional, reduzir os indices de reincidéncia criminal e aumentar a arrecadag&o aos

cofres publicos.

1.2 OBJETIVO GERAL

Este trabalho visa apresentar boas praticas na implementagcdo da PNAT, a
qual busca criar mecanismos de capacitacdo técnico-profissionalizante,
implementagdo de oficinas de trabalho e realizagdo de parcerias privadas para
contratagdo da mao de obra prisional, a partir de um posicionamento cientifico, que
possam incentivar novas implementacdes de oficinas e realizagcbes de parcerias com
a iniciativa privada para que haja criacdo de vagas de trabalho para presos e
egressos do sistema prisional.

O objetivo geral da pesquisa foi realizar uma busca publica em publicagbes
cientificas, sitios eletrénicos oficiais e meios de comunicacdo para levantar
exemplos de boas praticas que podem ser adotados por todas as Unidades

Federativas nos seus diversos estabelecimentos prisionais.
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1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para isto, os seguintes objetivos intermediarios foram estabelecidos:

a) apresentar a contextualizagdo sobre as penas aplicadas e o surgimento
das prisoes;

b) identificar as caracteristicas das penas e seus sistemas de aplicagao;

c) verificar as legislagdes aplicadas sobre o tema trabalho e renda no
sistema prisional,

d) ilustrar as boas praticas aplicadas em unidades prisionais brasileiras que
podem ser adotadas;

A maior das dificuldades que se faz presente para contratacdo da mao de
obra prisional € o preconceito. Isto € 0 que apresenta o relatério PNUD conforme
ilustrado abaixo.(DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL (BRASIL), 2020)

Figura 1 — Obstaculos percebidos para inser¢do Produtiva no Sistema Prisional

Obstaculos Percebidos para Inser¢cao

Produtiva no Sistema Prisional Pontuacao

Preconceito - discriminagao - nao conscientizagao da sociedade - estigma - 33
cultura da exclusao social - falta de divulgagao positiva do trabalho prisional

Falta de espago fisico dentro das unidades prisionais para desenvolver o trabalho 21
prisional

Baixo nivel de escolaridade da populagao prisional 7
Escassez de efetivo de seguranga - resisténcia da seguranga em acolher iniciativas 6
de trabalho prisional

Falta de recursos financeiros para o sistema prisional 5

Fonte: Relatério PNUD (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL (BRASIL), 2020), Tabela 4:
Obstaculos Percebidos para Insergéo Produtiva no Sistema Prisional. p. 103

Destarte se faz fundamental apresentar como essas boas praticas nao
apenas favoreceram a ressocializacdo dos presos, mas auxiliou na manutencéo de
funcionamento de empresas, na participacdo social, geragdo de economia aos
cofres publicos e ainda aumentar a arrecadacdo para investimento no préprio
sistema prisional.

A participagdo do egresso e de sua familia na economia se faz fundamental
para perda do poder de mando das organizagdes criminosas e ainda a possibilidade
de desvinculagdo do ciclo vicioso criminoso para um ciclo virtuoso legal e

economicamente possivel.
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Serdo utilizados materiais cientificos para dar suporte tedrico as analises.
Também serdo apresentados os documentos (leis, decretos, acordos internacionais)
que dao suporte a implementacdo desta politica publica e ainda estimulam a
contratagdo pela possibilidade de pagamento inferior ao salario-minimo ao preso
contratado.

1.4 DELIMITAGAO DO ESTUDO

Basicamente este trabalho de concluséo de curso esta estruturada em cinco
capitulos, incluindo esta introdugdo, com a apresentacdo do problema de pesquisa,
os objetivos final e intermediarios, e a relevancia da capacitagdo técnico-
profissionalizante com posterior contratacdo de presos e egressos do sistema
prisional. No segundo capitulo sera apresentado um cabedal de contextualizagao
historica, a apresentagcdo da evolugdo do sistema prisional brasileiro, a realidade
atual e graficos exemplificativos, iniciar a apresentagcdo exemplos de contratagdo da
mao de obra prisional, bem como apresentar as justificativas da escolha do tema
proposto. No terceiro capitulo serdo apresentadas as legislagdes aplicadas no tema,
tanto nacionais como os internacionais que foram internalizados no Brasil. No quarto
capitulo serao ilustradas as praticas realizadas por algumas Unidades Federativas
que podem servir de exemplo de boas praticas para implementacdo da politica
publica, por terem sido exitosas. E por fim, no quinto e ultimo capitulo, tecer algumas
consideragdes finais sobre o tema para estimular novos estudos e que diretores de
unidades prisionais, Secretarios Estaduais de Administracdo Prisional e empresarios
se interessem efetivamente pelo tema, quebrando preconceitos e identificando que
num mundo onde as oportunidades sao infinitas e os recursos sao finitos, boas
escolhas serdo as responsaveis pelo sucesso ou pelo fracasso da Administragao
Publica.

1.5 RELEVANCIA E JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

O avango na implementagdo da PNAT, em mais unidades prisionais
espalhadas pelos estados, Distrito Federal e municipios, sera um vetor de extrema
importancia na sustentabilidade do Sistema Prisional. A prisdo, apesar te ter
diversos carateres, entre eles o punitivo e o pedagogico, tem também a finalidade de
imprimir no cidaddo preso caracteristicas de cidadania, responsabilidade e
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disciplina, ou seja, forma-lo para bem conviver, buscando favorecer os fundamentos
da Republica Federativa do Brasil previstos do art. 1° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil/1988 (CRFB/1988), abandonando o mundo do crime e se
colocando como participativo na sociedade, assim sendo efetivo na ressocializagao.

Paralelamente a ressocializagdao do preso, poderemos, ao decorrer deste
trabalho, observar quao econémico € a contratacdo de méao de obra prisional pelas
empresas privadas e como esta agdo fara a Administracdo Publica tornar-se
financeiramente saudavel.

Assim, nesta busca de atingir os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil e enfraquecer a atuagdo de organizagdes criminosas
(ORCRIMSs), por meio da capacitagao e contratagdo da mao de obra prisional (ndo
querendo transforma-la em panaceia, mas em alternativa), poderemos almejar: | —
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento
nacional; Ill erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art. 3, incisos | a Il da CRFB/1988).

Diante de tais argumentos, com fito de apresentar algumas das
possibilidades disponiveis, faz-se necessaria uma contextualizag&o teorica e pratica

que apoiou a presente pesquisa para percepg¢ao do leitor.
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2 CONTEXTUALIZAGAO SOBRE PRISAO E TRABALHO NA PRISAO

E por meio do trabalho que o homem garante a sua subsisténcia e
promove o crescimento do pais, devendo-se, pois, garantir ao
trabalhador liberdade, respeito e dignidade(ESCOLA SUPERIOR DE
GUERRA (BRASIL), 2020).

O objetivo inicialmente proposto pela prisdo foi realizar a contengao
temporaria de pessoas até que se realizasse o seu julgamento que, por vezes, entre
os seculos XVIII e XIX, concluia-se pela realizagdo de castigos fisicos, mutilagdes,
acoites, pratica de ordalias - estas com objetivo aflitivo, ou mesmo a morte que
poderia ocorrer como passo seguinte as anteriores. Apesar desta fase ja poder ser
considerada uma evolugdo das praticas de ajustes sociais realizados pela seara
particular, onde o ofendido buscava a solucédo de conflitos por intermédios de suas
proprias razdes, nao se pode olvidar que ainda com o Estado avocando o direito de
punir (ius puniendi) para si, aquelas praticas nao poderiam continuar a ocorrer, visto
a completa ineficacia e a prépria evolugcédo da sociedade.

ApOs esta fase, buscou-se na prisdo a forma de reprimenda menos gravosa,
abandonando os meios barbaros para meios mais civilizados de corregcdo. Cesare
Beccaria, na sua obra “Dos delitos e das Penas” buscou, por meio de
guestionamentos, um método porque ndo dizer Socratico, apresentar de maneira

reflexiva a origem da pena. Dentre os questionamentos podemos citar:

...qual é a origem das penas, e qual o fundamento do direito de punir?
Quais serao as punigbes aplicaveis aos diferentes crimes? Sera a pena de
morte verdadeiramente util, necessaria, indispensavel para a seguranga e a
boa ordem da sociedade? Serdo justos os tormentos e as torturas?
Conduzirdo ao fim que as leis se propdem? Quais os melhores meios de
prevenir os delitos? Serdo as mesmas penas igualmente uteis em todos os
tempos? Que influéncia exercem sobre os costumes? (BECCARIA, 1764)

Neste momento, o que se buscava realmente era a pena como forma de
contencdo daquele que praticava crimes para ndo mais os praticar. Ocorre que,
além deste carater retributivo/punitivo, a pena também possui outro carater, o
pedagodgico/repressivo. Ou seja, aquelas pessoas com intentos criminosos,
socorrendo aos seus freios inibitorios, controlam-se para nao os efetivar, evitando
assim o provavel encarceramento.

Nao obstante tais aspectos, deve-se levantar o viés que nos direciona a
mais uma evolugao da pena, aquela adotada na nossa Lei de Execug¢ao Penal (Lei
No. 7.210/1984 - LEP), que indica que a pena além da natureza punitiva e
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repressiva necessita considerar a humanizagao. Humanizagcdo esta que deve ser
observada no sentido mais amplo, isto €, a pena ndo deve desumanizar a pessoa
presa equiparando-a a um animal em cativeiro e ainda deve ser capaz de, ao final,
ressocializar aquele sobre qual recaiu a sang¢ao, na sua fungao também utilitarista.

No entanto, ndo foi assim que, em época colonial, das ordenacdes
portuguesas: Afonsinas (1446-47), Manuelinas (1521) e Filipinas (1603), a legislagao
prisional brasileira aplicou esta possibilidade utilitarista. Naquele tempo, a punicéo,
além de privar a liberdade, executar violéncia fisica e mutilagdes, impunha ao
condenado a pena de trabalho. Trabalhos que eram forcados e ndo remunerados,
entendia-se que a unica forma de recuperacédo do preso era por meio da disciplina
do trabalho. Apenas em 1824, com a promulgacdo da Constituicdo imperial, pos
independéncia em 1822, que aquelas penas cruéis, acoites, tortura e a pena capital
foram abolidas do ordenamento juridico brasileiro.

Na disciplina de (ALBERGARIA, 1987) “a reinsergéo social do preso como
objetivo da pena retirou do trabalho o seu aspecto de castigo, opressdo e
exploragao”.

Neste sentido, conforme o autor, o preso ndo estaria apenas sob o manto dos

deveres, mas também dos direitos:

O preso ndo tem so6 deveres a cumprir, mas é sujeito de direitos que devem
ser reconhecidos e amparados pelo Estado. O recluso ndo € um alieni juris,
ndo esta fora do direito, pois encontra-se numa relagao juridica ante o
Estado, e exceto os direitos perdidos ou limitados pela condenagao, sua
condig&o juridica é igual a das pessoas ndo condenadas. (ALBERGARIA,
1987, p.70)

A ressocializagdo é assim constituida de diversos atributos, entre eles a
defesa e o exercicio de direitos o que permite que o preso se torne util a si mesmo e
a sociedade, de tal sorte que ao sair da prisdo este retorne sua condicdo de
cidadania ativa, resultando na volta ao convivio social e ao mercado de trabalho. A
consequéncia deste retorno é a sua inclusdo no ciclo produtivo e consumidor de
recursos.

No entanto, o elevado custo para se manter a estrutura prisional
(construgao, servidores publicos, insumos e assisténcias) torna este processo um
tanto quanto oneroso aos recursos publicos disponiveis. Num cenario onde as
demandas séo crescentes, pelo auto indice de criminalidade e inclus&o prisional, e

recursos escassos, algo deve ser feito. A LEP prevé em seu artigo 10 que a
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“assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia em sociedade” e lista, no artigo 11, quais s&o
essas assisténcias: material, @ saude, juridica, educacional, social e religiosa. Tem-
se dai que o trabalho ndo constitui uma assisténcia, mas um dever, como se pode
extrair do art. 28 da LEP: “O trabalho do condenado, como dever social e condicao
de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”.

N&o apenas no cenario prisional, mas de maneira geral, observa-se a
necessidade crescente de se otimizar a utilizacdo de recursos publicos para
desonerar os contribuintes de gastos excessivos ou desnecessarios. A situagéo
pandémica criada pelo Sars-CoV-2, inaugurada no final de 2019 e inicio de 2020,
apresentou-se como reforgo desta observacdo quando o Estado brasileiro péde
perceber que por anos ndo ocorreram os investimentos minimos na area de saude
publica e, ndo havendo financeiro em caixa, foi crucial a realizacdo de empréstimos
ou postergagdo de dividas para poder suprir essa demanda. Existem diversas
alternativas disponiveis para atingir este objetivo, entre elas: diminuir a folha de
pagamento dos servidores publicos, enxugar-se a “maquina publica”, otimizar o
gasto de recursos financeiros, utilizar recursos ja disponiveis tornando a
administragdo mais eficiente, diminuir a burocracia, entre outros.

Infelizmente, a primeira opgao exemplificada (diminuir a folha de pagamento
dos servidores publicos) é por vezes apresentada como a unica alternativa. Ocorre
que, além de existirem entraves legais, a longo prazo essa pode ser a decisao mais
equivocada que o administrador publico pode tomar. Alguns questionamentos que
podemos levantar sdo: se realmente essa diminui¢do trara beneficios a sociedade;
se diminuir os vencimentos dos servidores fariam eles trabalharem melhor; se
diminuir o numero de servidores elevaria a qualidade da prestacdo do servigo
publico. Aparentemente, as respostas para esses questionamentos seriam
negativas, ou seja, essa alternativa prejudicaria sobremaneira a qualidade do servigo
publico denegrindo a ja manchada imagem dos servidores publicos, reforgando
esteredtipos de servidores publicos pregui¢osos, mas sera que esse nao € o ideal de
alguns, criando uma rivalidade entre a sociedade de ndo servidores contra os
servidores, oportunizando a flexibilizagdo da estabilidade prevista no estatuto dos
servidores, que por vezes doam-se ao servigo publico até tirando do préprio bolso

para adquirir recursos materiais que sdo escassos ou obsoletos nas reparticoes.
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No entanto, com o objetivo de apresentar uma nova alternativa, este trabalho
pretende apresentar a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Penitenciario (PNAT - Decreto 9.450/2018), que é uma politica publica, como
alternativa viavel para geracdo de economia de recursos publicos e aumento de
arrecadagdo. Com isso, os governos poderdo utilizar parte dos recursos hoje
destinados ao Sistema Prisional, para outras areas também fundamentais como
saude, educacao ou mesmo defesa nacional. A Lei de Execugéo Penal (LEP) prevé
o trabalho como sendo um dever do preso condenado e uma faculdade do preso
provisorio.

Além de ser um dever social, o trabalho € condi¢do de dignidade humana e,
no sistema prisional, possui finalidade educativa e produtiva. A LEP ainda prevé no
seu artigo 29, que o produto da remuneragéo pelo trabalho devera atender, entre
outros, ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengao do
condenado. Assim, ao utilizar a mé&o de obra prisional, quer seja por parte da
iniciativa privada ou mesmo por parte da administragdo publica, pode-se reverter
parcela dos recursos advindos da alienacdo dos bens produzidos ou servigos
realizados pelos presos e/ou egressos em favor da administragdo publica. Deste
ponto, comegamos e enxergar que a utilizagdo da mao de obra prisional pode ser
considerada uma forma de economia aos cofres publicos em razdo de ser. uma
ferramenta de ressocializagdo, aumentar a arrecadacgao; reduzir despesas; e, ainda
melhorar a seguranga publica.

Um exemplo da utilizacdo da mao de obra prisional como forma de
economia é observado no Estado do Maranhao o qual reduziu o custo médio mensal
de manter um preso no sistema de R$ 3.237,79, em 2014, para R$ 1.980,00, em
2018 (DA REDACAO; O IMPARCIAL, 2019) algo que pode ser mais relevante se
formos contabilizar a inflagdo do periodo.

Assim, levando em consideragdo que os dados do SISDEPEN (Julho a
Dezembro/2020) sobre o estado do Maranhdo, em 2018, relatam que existia uma
populacdo prisional de 11.359 presos, a diferenca de R$ 1.257,79 por preso/més,
gerou uma economia mensal de aproximadamente R$ 14 milhdes de reais, ou seja,
aproximadamente R$ 167 milhdes de reais de economia por ano. Cabe ressaltar
ainda que naquele periodo, no estado do Maranhao, apenas 19,25% dos presos
(2.187 individuos) estavam envolvidos em alguma atividade laboral. Ou seja, caso

mais presos realizassem atividade laboral a época, provavelmente mais recursos
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seriam economizados. Atualmente, em 2020, o estado do Maranh&o possui 11.595
presos sendo que, destes, 6.994 individuos (60,32%) estao envolvidos em atividade
laboral.

Outro exemplo é o Estado de Santa Catarina, que com a utilizagao do Fundo
Penitenciario Especial, denominado Fundo Rotativo, que permite a realizacdo da
alienacdo de bens e servigcos produzidos pelos presos, arrecadou mais de R$ 24
milhdes em 2018 em recursos para investimentos nas unidades
prisionais(LAZAROTTO e colab., 2020).

Nao podemos deixar de retomar que a busca pela utilizagdo da mao de obra
nao € apenas econbmica, mas também é a capacitacdo profissional, de tal forma
que ao adquirir a liberdade, o cidaddo egresso possa ingressar no mercado de
trabalho formal ou informal; ou, com o levantamento dos valores depositados em
conta peculio, empreender. Destarte, ao entrar no mercado de trabalho, podendo
manter-se e os seus dependentes, aquele cidadao teria a efetiva opgcdo de nao
voltar e cometer crimes, 0 que n&o ocorre quando o preso n&o participou de projetos
de reintegragdo social tendo, como unica escolha, que voltar a cometer novos
crimes.

A utilizacdo da mao de obra prisional em beneficio da administragao publica
levara em consideragdo as boas praticas implementadas em algumas unidades
federativas para construcdo ou reforma de aparelhos publicos, entre eles: hospitais,
escolas, creches, pavimentagdo de vias publicas, pracas, fabricagcdo de itens de
utilizacao pelas reparticdes como méveis, confecgdo de uniformes; em substituicdo
aos contratos de licitagdo publica, sendo utilizado o recurso para pagamento da mé&o
de obra e compra de insumos necessarios a produgao.

Por outro lado, a contratacido pela iniciativa privada pode ser realizada para
diversos setores, por exemplo: industria moveleira, metalurgia, confecg¢ao, servigos
técnicos, servigos gerais, etecetera.

Algumas pesquisas identificam que aqueles presos que frequentam aulas ou
cursos de formacgao profissional durante o periodo de encarceramento tém menor
probabilidade de reincidirem (JULIAO, 2010; PORPORINO; ROBINSON, 1992;
QUANTICK, 2007). Ao se analisar os dados consolidados (Julho a Dezembro de
2020) do Sistema de Informacgbes Penitenciarias (BRASIL; DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO NACIONAL, 2021) constata-se que apenas 11,76 % (97.088
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presos) da Populagédo Prisional Total (825.079 presos) encontra-se envolvida em

alguma atividade laboral:
Figura 2 — Populagéo prisional (Presos que ocupam celas fisicas somados com os presos

em prisdo domiciliar)

Total de Presos
825.079

M Qtd Presos Cela Fisica

Qtd Presos Prisdo
Domiciliar

(&
%
%

Fonte: Elaborada pelo autor

Figura 3 — Populagédo Prisional em Atividade Laboral (Presos que ocupam celas fisicas somados com

os presos em prisdo domiciliar , os quais exercem atividade laboral)

Total de presos trabalhando
97.008

Qtd Presos Cela Fisica
Trabalhando

Qtd Presos Prisdo domiciliar

S Trabalhando

Fonte: Elaborada pelo autor

Serao apresentados modelos estaduais de utilizacdo da mao de obra
prisional para producao de bens e realizagao de servigos ndo so para implementar a
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ressocializagdo dos presos e egressos, mas também para geragcdo de economia de
recursos publicos por meio do aproveitamento desta mao de obra em beneficio da
administragao publica ou para contratacao pela iniciativa privada.

Vejamos que em ambos casos deve haver a contrapartida financeira para o
preso, que sera aproveitada para cumprir o que determina a Lei de Execucéo Penal
em seu artigo 29 quando afirma, nos paragrafos 1° e 2° que o produto da
remuneragao pelo trabalho devera atender: a) a indenizagdo dos danos causados
pelo crime, desde que determinados judicialmente e n&o reparados por outros
meios; b) a assisténcia a familia; c) a pequenas despesas pessoais; d) ao
ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporgéo a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas
letras anteriores; e , e) ressalvadas outras aplicagoes legais, sera depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Existem contrapontos sobre este assunto, segundo (FOUCAULT, 1999), o
trabalho para os presos ndo passaria de uma maneira de se explorar a mao de obra
e disciplinar os presos, de tal forma que eles sejam submissos a uma relagdo de
poder. Assim, n&o seria uma maneira de ressocializagdo, mas sim uma moeda de

troca, vejamos:

O trabalho pelo qual o condenado atende a suas proprias necessidades
requalifica o ladrdo em operario décil. E é nesse ponto que intervém a
utilidade de uma retribuicdo pelo trabalho penal; ela impde ao detento a
forma “moral” do salario como condi¢édo de sua existéncia. O salario faz com
que se adquira “amor e habito” ao trabalho; da a esses malfeitores que
ignoram a diferenga entre o meu e o teu o sentido da propriedade —
“‘daquela que se ganhou com o suor do rosto”; ensina-lhes também, a eles
que viveram na dissipagao, o que € a previdéncia, a poupanga, o calculo do
futuro; enfim, propondo uma medida do trabalho feito, permite avaliar
quantitativamente o zelo do detento e os progressos de sua regeneragao. O
salario do trabalho penal nao retribui uma producgéo; funciona como motor e
marca transformacgdes individuais: uma ficgao juridica, pois ndo representa
a “livre” cessdo de uma forca de trabalho, mas um artificio que se supode
eficaz nas técnicas de correcdo. A utilidade do trabalho penal? Ndo é um
lucro; nem mesmo a formagédo de uma habilidade util; mas a constituicdo de
uma relacdo de poder, de uma forma econdmica vazia, de um esquema da
submissdo individual e de seu ajustamento a um aparelho de producéo.
FOUCAULT (1999, pag. 204),

Outra critica comum a utilizagcdo da mao de obra prisional € que o
empregador ao contratar este publico, estariam deixando de contratar pessoas livres
e 0 preso ocuparia aquela vaga de trabalho, ou ainda que pelo fato de existir a



23

possibilidade de se pagar menos para o trabalhador preso, isso causaria uma
concorréncia desleal.

No entanto, exemplos materiais demonstram que a contratacdo de mao de
obra prisional pode gerar mais vagas de emprego. A Berflex Estofados, uma das
empresas do Grupo Berlanda, inaugurada em 2010, estabeleceu seu parque fabril
em Curitibanos/SC utilizando a mao de obra prisional. Realizou o investimento
aproximado de R$ 10 milhdes, com maquinario moderno, e chega a produzir em
média 500 colchdes por dia(BERFLEX, [S.d.]). O Grupo Berlanda possui mais de
200 lojas(BERLANDA, [S.d.]), além do sitio de comércio eletrénico, nas quais ocorre
venda destes produtos. Destarte, observa-se que instalar as lojas, com seus
respectivos vendedores, gerentes e outros funcionario, em grande parte da-se pela
capacidade produtiva e a necessidade de local de escoamento da produgao
realizada pelos presos.

A alegagado sobre a criagcdo de concorréncia desleal, sequer deveria ser
levantada, pois a nenhum empregador é proibida a realizagdo de contratagdo de
presos ou egressos. Assim, ao empregador que estivesse se sentindo prejudicado
poderia também contratar este publico. Ocorre que, nem todo empresario esta
disposto a investir na capacitacdo destas pessoas, pois além de ser um processo
por vezes lento é da mesma forma custoso. Pois, aquele que seleciona apenas
pessoas livres para contratar pode realizar um processo seletivo inclusive com
entrevista para escolher o candidato que mais atende os requisitos da vaga.

Vencidos esses questionamentos, podemos demonstrar exemplos de
contratagdo de méao de obra prisional bem-sucedida pelo setor publico, elevando-os
quica a modelos de “boas praticas”.
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3 DAS LEGISLAGOES APLICAVEIS

Politica de Estado é o conjunto de normas, diretrizes, leis e planos de
acao destinados a orientar o emprego do Poder Estatal para a
conquista e a manutengdo dos Objetivos de Estado, atuando em
consonancia com os relevantes interesses nacionais(ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA (BRASIL), 2020).

Diversos sao os documentos legais permissivos e protetivos para
implementagdo do trabalho. Alguns tratam especificamente sobre o trabalho
prisional outros genericamente sobre trabalho convencional. Nao € o objetivo deste
trabalho explorar toda a legislagdo mundial sobre o tema, algo que provavelmente
nao seria possivel. No entanto, serdo apresentados alguns daqueles que podem
estar mais proximos da “jurisdicdo” nacional ou integradas a ela.

Comecando pela Constituicdo Federal podemos extrair que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Neste sentido, temos que n&o se pode extrair, com a pena, a dignidade da
pessoa humana, conceito no qual estdo subentendidos o exercicio de um labor para
obtengdo de recursos necessarios a subsisténcia, o seu valor intrinseco, a
autonomia e o valor comunitario, conforme leciona (BARROSO, 2010) “No plano
juridico, o valor intrinseco da pessoa humana impde a inviolabilidade de sua
dignidade e esta na origem de uma série de direitos fundamentais”, cita o autor: “O
primeiro deles, em uma ordem natural, € o direito a vida”, “Em segundo lugar, o
direito a igualdade”, terceiro, “o direito a integridade fisica”, quarto “o direito a
integridade moral ou psiquica”. Continua (BARROSO, 2010) além do que, faz parte
também do conceito de dignidade da pessoa humana a “autonomia da vontade” que
seria “o elemento ético da dignidade, ligado a razdo e ao exercicio da vontade na
conformidade de determinadas normas” e a garantia do minimo existencial. Por fim,
o valor comunitario que “abriga seu elemento social” que “traduz uma concepgéo
ligada a valores compartilhados pela comunidade, segundo seus padrbes
civilizatorios ou seus ideais de vida boa”.

Ainda na Constituigdo Federal, Titulo VII “Da Ordem Econbmica e

Financeira” onde define os “Principios Gerais da Atividade Econdmica” prescreve o
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Art. 170 que: “A ordem econémica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: (...) VIIl — busca do pleno
emprego” assim, a dignidade da pessoa esta visceralmente relacionada aos direitos
sociais, entre eles ao trabalho, explicitos nos artigos 6° a 11° da CRFB/1988. No
entanto, alguns dos direitos sofrem limitagcdo decorrentes obviamente da propria
sentencga penal condenatéria.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° § 1°, prescreve que as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata
subsequentemente, o § 3° preconiza que os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, terao
status equivalente as emendas constitucionais. Além disto, de forma protetiva, o Art.
5° da CRFB/1988 determina que “XLVIlI — ndo havera penas: a) de morte, salvo em
caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de
trabalhos forgados; d) de banimento; e) cruéis”.

Por sua vez, o Pacto de San Jose da Costa Rica, tratado internacional sobre

direitos humanos, aprovado pelo Decreto no. 678, de 6 de Novembro de 1992 prevé:

ARTIGO 6

Proibigdo da Escravidado e da Servidao

1. Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a serviddo, e tanto estas
como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sao proibidos em todas
as formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forgado ou
obrigatério. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena
privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta disposi¢ao
nao pode ser interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita
pena, importa por juiz ou tribunal competente. O trabalho forgado ndo deve
afetar a dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos forgados ou obrigatérios para os efeitos deste
artigo:

a) os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoal reclusa em
cumprimento de sentenca ou resolugdo formal expedida pela autoridade
judiciaria competente. Tais trabalhos ou servigos de devem ser executados
sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que os
executarem ndo devem ser postos a disposi¢ao de particulares, companhias
ou pessoas juridicas de carater privado;

As Regras Penitenciarias Europeias, ditam, entre outros que:

26.1 O trabalho na prisdo deve ser considerado um elemento positivo do
regime penitenciario e, ndo deve em caso algum, ser imposto a titulo de
sangdo. 26.2 As autoridades penitenciarias devem esforgar-se para
proporcionar um trabalho suficiente e util. 26.3 O trabalho deve permitir, na
medida do possivel, manter ou aumentar a capacidade do recluso para
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ganhar a vida apos a libertagdo. [...] 26.6 Os reclusos devem poder
escolher, na medida do possivel, o tipo de trabalho que desejam executar,
dentro dos limites impostos por selegdo profissional adequada e por
exigéncias de manutencdo da ordem e da disciplina. 26.7 A organizagéo e
os métodos do trabalho na prisdo devem aproximar-se, tanto quanto
possivel, dos que regem trabalho analogo na comunidade livre, a fim de
preparar os reclusos para as condi¢coes da vida profissional normal

As Regras Minimas das Nagbes Unidas para o Tratamento de Presos -

Regras de Mandela disciplinam o trabalho prisional nos seguintes termos:

Regra 96

1. Todos os reclusos condenados devem ter a oportunidade de
trabalhar e/ou participar ativamente na sua reabilitagdo, em conformidade
com as suas aptiddes fisica e mental, de acordo com a determinagdo do
médico ou de outro profissional de saude qualificado.

2. Deve ser dado trabalho suficiente de natureza util aos reclusos, de modo
a conserva-los ativos durante um dia normal de trabalho.

Regra 97

1. O trabalho na prisdo nao deve ser de natureza penosa.

2. Os reclusos ndo devem ser mantidos em regime de escraviddo ou de
serviddo. 3. Nenhum recluso sera chamado a trabalhar para beneficiar, a
titulo pessoal ou privado, qualquer membro da equipe prisional.

Regra 98

1. Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado deve ser de natureza
que mantenha ou aumente as capacidades dos reclusos para ganharem
honestamente a vida depois de libertados.

2. Deve ser proporcionada formacéao profissional, em profissdes Uteis, aos
reclusos que dela tirem proveito e especialmente a jovens reclusos.

3. Dentro dos limites compativeis com uma selegao profissional apropriada
e com as exigéncias da administracdo e disciplina prisional, os reclusos
devem poder escolher o tipo de trabalho que querem fazer.

Regra 99

1. A organizagéo e os métodos do trabalho nos estabelecimentos prisionais
devem aproximar-se tanto quanto possivel dos que regem um trabalho
semelhante fora do estabelecimento, de modo a preparar os reclusos para
as condicOes de uma vida profissional normal.

2. No entanto, o interesse dos reclusos e a sua formacédo profissional ndo
devem ser subordinados ao desejo de realizar um beneficio financeiro por
meio do trabalho prisional.

Regra 100

1. As industrias e as exploragbes agricolas devem, de preferéncia, ser
dirigidas pela administrag&o prisional e ndo por empresarios privados.

2. Quando os reclusos forem empregues para trabalho ndo controlado pela
administragdo prisional, devem ser sempre colocados sob vigildncia do
pessoal prisional. Salvo nos casos em que o trabalho seja efetuado para
outros departamentos do Estado, as pessoas as quais esse trabalho seja
prestado devem pagar a administragdo a remuneragdo normal exigivel para
esse trabalho, tendo todavia em conta a produtividade dos reclusos.

Regra 101

1. Os cuidados prescritos destinados a proteger a seguranga e a saude dos
trabalhadores em liberdade devem igualmente existir nos estabelecimentos
prisionais.

2. Devem ser adotadas disposigcdes para indenizar os reclusos por
acidentes de trabalho e doencas profissionais, nas mesmas condi¢cdes que
a lei concede aos trabalhadores em liberdade.

Regra 102

1. As horas diarias e semanais maximas de trabalho dos reclusos devem
ser fixadas por lei ou por regulamento administrativo, tendo em
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consideragdo regras ou costumes locais respeitantes ao trabalho dos
trabalhadores em liberdade.

2. As horas devem ser fixadas de modo a deixar um dia de descanso
semanal e tempo suficiente para a educacdo e para outras atividades
necessarias como parte do tratamento e reinsergcéo dos reclusos.

Regra 103

1. O trabalho dos reclusos deve ser remunerado de modo equitativo.

2. O regulamento deve permitir aos reclusos a utilizagdo de pelo menos
uma parte da sua remuneragcdo para adquirir objetos autorizados,
destinados ao seu uso pessoal, e para enviar outra parte a sua familia.

3. O regulamento deve prever igualmente que uma parte da remuneragao
seja reservada pela administracdo prisional de modo a constituir uma
poupancga que sera entregue ao recluso no momento da sua libertagao.

Passando para os preceitos nacionais, o Cddigo Penal prevé, sobre a

atividade laborativa do preso, o seguinte:

Regras do regime fechado

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a
exame criminoldgico de classificagao para individualizagéo da execugao.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno.

§ 2° - O ftrabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptidées ou ocupacgdes anteriores do condenado, desde
que compativeis com a execugao da pena.

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou
obras publicas.

Regras do regime semi-aberto

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cddigo, caput, ao condenado
que inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a freqiiéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instrugdo de segundo grau ou superior.
Regras do regime aberto

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

§ 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, freqlientar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

§ 2° - O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato
definido como crime doloso, se frustrar os fins da execugéo ou se, podendo,
nao pagar a multa cumulativamente aplicada.

A LEP também contrapbe o trabalho interno do trabalho externo, como

veremeos:

Regras do trabalho interno (realizado dentro do estabelecimento
prisional)

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo unico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigatério e s6
podera ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuigdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a
habilitagdo, a condi¢cdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem
como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econOmica, salvo nas regides de turismo.
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§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupagao
adequada a sua idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades
apropriadas ao seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho n&o sera inferior a 6 (seis) nem
superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos
presos designados para os servicos de conservacdo e manutencdo do
estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundagdo, ou empresa
publica, com autonomia administrativa, e tera por objetivo a formacgao
profissional do condenado.

§ 10. Nessa hipotese, incumbira a entidade gerenciadora promover e
supervisionar a produgao, com critérios e métodos empresariais,
encarregar-se de sua comercializagdo, bem como suportar despesas,
inclusive pagamento de remuneragédo adequada.

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio
com a iniciativa privada, para implantagao de oficinas de trabalho referentes
a setores de apoio dos presidios.

Art. 35. Os 6rgaos da Administragéo Direta ou Indireta da Unido, Estados,
Territorios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de
concorréncia publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que
nao for possivel ou recomendavel realizar-se a venda a particulares.
Paragrafo unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas
reverterdo em favor da fundagédo ou empresa publica a que alude o artigo
anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal.

Regras do trabalho externo (realizado fora do estabelecimento
prisional)

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime
fechado somente em servigo ou obras publicas realizadas por 6rgédos da
Administracao Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por cento) do
total de empregados na obra.

§ 2° Cabera ao o¢rgdo da administragdo, a entidade ou a empresa
empreiteira a remuneragao desse trabalho.

§ 3° A prestacao de trabalho a entidade privada depende do consentimento
expresso do preso.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢do do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além
do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo uUnico. Revogar-se-a a autorizagédo de trabalho externo ao preso
que vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou
tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

A autorizagdo para realizag&o de trabalho externo deve ser dada pelo diretor
do estabelecimento prisional e depende de juizo sobre a aptiddo, disciplina e
responsabilidade. Entende-se assim ndo se tratar de beneficio, mas de item
intrinseco da prépria execucgao penal.

A Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Penitenciario (PNAT),
instituida pelo Decreto 9.450/20218 é uma politica publica que busca ampliar e

qualificar a oferta de vagas de trabalho, estimular o empreendedorismo e a formagéo
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profissional de pessoas presas e egressas do sistema prisional. Assim, prevé como

diretrizes:

| - estabelecer mecanismos que favoregcam a reinsercao social das pessoas
presas em regime fechado, semiaberto e aberto, e egressas do sistema
prisional;

Il - adotar estratégias de articulagdo com o6rgdos publicos, entidades
privadas e com organismos internacionais e estrangeiros para a
implantacao desta Politica;

Il - ampliar as alternativas de absorgdo econémica das pessoas presas em
regime fechado, semiaberto e aberto, e egressas do sistema prisional;

IV - estimular a oferta de vagas de trabalho para pessoas presas em regime
fechado, semiaberto e aberto e egressas do sistema prisional;

V - integrar os o6rgados responsaveis pelo fomento ao trabalho e pela
execugao penal com as entidades responsaveis pela oferta de vagas de
trabalho; e

VI - uniformizar modelo de edital de chamamento visando a formacao de
parcerias para construgdo de espacgos de trabalho em unidades prisionais
por entes privados e publicos.

Além disto, a PNAT, no seu art. 5°, buscou regulamentar a lei de licitagbes,

de tal sorte que as contratagdes publicas absorvam parte da mao de obra prisional:

Na contratagcdo de servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual
acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os érgéos e entidades
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional deverao
exigir da contratada o emprego de mao de obra formada por pessoas
presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5° do art.
40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Observamos assim que o cabedal juridico capaz de ser adotado para

implementagdo do trabalho prisional ndo apenas garante condigdes dignas para o

preso e egresso que venha a desenvolver atividade laboral, mas também estimula

essa implementacgéo. Destarte, € possivel observar o esforgo do legislador patrio na

ressocializacdo do preso, cujos exemplos que serdo vistos no proximo capitulo,

poderéao servir de exemplo para novas implementacgdes.
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4 BOAS PRATICAS

“Governar € corrigir. Se vocé der exemplo ao ser correto, quem
ousaria continuar sendo incorreto?” - (CONFUCIO, 2009)

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), por meio da Coordenacgao
de Trabalho e Renda (COATR), publicou a NOTA TECNICA N°
9/2021/COATR/CGCAP/DIRPP/ DEPEN/MJ (RESENDE, 2021). A referida Nota
Técnica apresenta o estado do Maranhdo como sendo o Estado que,
percentualmente, mais possui presos exercendo alguma atividade laboral. Assim,
serdo apresentados alguns exemplos daquele estado que poderiam ser utilizados da
mesma maneira por outras unidades federativas.

1) Internas da Unidade Prisional de Ressocializacdo Feminina (UPFEM)
iniciaram a linha de produgdo para confeccdo de mais de 8 mil ovos de
Pascoa e trufas de chocolate.

“Mais de 40 internas ja realizaram o curso profissionalizante na area de
doces e confeitaria, nosso objetivo é que elas sejam capacitadas e tenham
no futuro uma nova profissdo no mercado de trabalho”, disse o secretario
Murilo Andrade, da SEAP.

Os ovos estao sendo feitos por meio de cursos profissionalizantes que sao
ofertados pelo programa Rumo Certo, desenvolvido pelo Governo do
Estado, através da Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SEAP), que
oferece oportunidade para que as internas possam se qualificar para o
mercado de trabalho.

A principal matéria-prima da linha de produgcdo €& o chocolate e a
oportunidade de capacitacdo para um futuro melhor. “E um aprendizado,
para quando estivermos fora daqui, a gente possa trabalhar com o que
aprendemos e ter o nosso proprio dinheiro”, afirmou Suelma F.
S.(SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA -
SEAP DO MARANHAO, 2021b)

2) O Governo do Estado do Maranhao, por meio da Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SEAP), alcangou em 2020 a formalizagédo de 44 convénios para
contribuir com as acgdes desenvolvidas as Pessoas Privadas de Liberdade
(PPL’s) dentro do sistema prisional do Maranh&o.

Foram realizadas 44 parcerias, dentre elas 33 com o6rgdos publicos do
Estado e 11 com empresas privadas. O que representa um aumento de
144,44% de crescimento na concretizagdo de novos convénios em relagao
ao ano anterior, para execugao de servicos na producdo de moveis
planejados em MDF, reformas e revitalizagdes de espagos e prédios
publicos, pavimentagdes com blocos sextavados, confecgées na malharia,
producdo na padaria, fabrica de estofados, lavanderia, serralheria, entre
outras oficinas.

“Saimos de 18 parcerias para 44, hoje varios 6rgaos publicos sédo atendidos
pelos servigos prestados pela SEAP que sdo executados com a méao de
obra carceraria em diversos segmentos. Com os convénios €& oferecida a
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prestagdo de servicos, € em contrapartida os internos sao ressocializados
através da profissionalizagao”, disse o secretario Murilo Andrade da SEAP.
As principais parcerias contam com a Agéncia Executiva Metropolitana
(AGEM) para o uso da mao de obra penitenciaria na revitalizagdo de 10
pracas publicas. As obras incluem servicos de pavimentagdo com blocos
sextavados produzidos pelos internos, servicos de alvenaria, pintura,
paisagismo e pavimentagdo, recuperagdo de calgamento com meio fio,
colocagéo de degraus, bancos, canteiros, entre outros.

Na educagédo, com a Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC), na
confecgao de 350 mil uniformes, reforma e produgéo de 3 mil conjuntos
escolares para a rede publica de ensino do Estado, além da revitalizagdo de
Fardéis do Saber.

Com a Defensoria Publica do Estado (DPE), para fabricagdo de moveis
planejados, reforma de 18 contéineres maritimos para funcionar os Nucleos
Ecologicos (Econucleos), e a revitalizagdo do prédio onde funciona o Nucleo
do Consumidor (Nudecon).

Com o Tribunal de Justica do Maranh&o (TJMA), foi implantado o projeto
‘Digitaliza Ja&’, onde internas da Unidade Prisional de Ressocializagao
Feminina (UPFEM), trabalham na digitalizagdo de processos fisicos e sua
migragéo ao sistema de Processo Judicial Eletronico (PJE).

Com a Secretaria de Governo (SEGOV), a execugao de servigos no Parque
Sao Jodo Paulo Il; blocos sextavados para estacionamento da Junta
Comercial do Maranhdo (JUCEMA), Hospital do Servidor, Shopping da
Crianga, Casa da Mulher de Imperatriz e o Centro de Referéncia do Idoso;
moveis planejados para a Secretaria de Igualdade Racial (SEIR), Centro
Tatico Aéreo (CTA) de Barreirinhas, Museu Ferroviario da Reffsa, etc.
(SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA -
SEAP DO MARANHAO, 2021a)

3) Em 1 ano, fabrica de moveis capacita mais de 90 detentos e garante a
produgcao de mais de 3.500 moveis.

A fabrica de moveis instalada na sede da Secretaria de Estado de
Administragcdo Penitenciaria (Seap) completou, em julho, 1 ano de
funcionamento dos servigos de produgdo de moveis planejados em MDF
feitos com mao de obra carceraria. Nesse periodo, mais de 3.500 méveis
foram confeccionados, cerca de 91 detentos capacitados e 18 convénios
firmados com 6rgaos publicos estaduais e municipais.

Ao longo de um ano, foram exatamente 3.585 moveis produzidos por
internos do sistema prisional do Maranhdo. Conforme levantamento feito
pela propria Seap. O ftrabalho dos custodiados contribuiu para uma
economia de 64% ao Estado, por movel produzido.

“A fabrica de méveis € um dos grandes projetos implementados pela Seap
que é totalmente autossustentavel. Toda a m&o de obra é dos internos, o
que acaba gerando uma significativa economia ao Estado. Além do
beneficio da economicidade, a gente tem a reintegragdo social por meio do
trabalho”, destaca o secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria,
Murilo Andrade.(SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - SEAP DO MARANHAO, 2020)

Observando estes exemplos, podemos extrair que varias sao as
capacitagdes disponiveis, divididas entre a¢des de: produgao de itens para doagao a
instituicdes publicas ou alienacao; e, realizacao de servicos em diversas oficinas

atendendo as demandas estatais.
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Como ocorre no estado do Maranhdo, as forcas armadas poderiam, claro
que com consentimento do preso, utilizar a m&o de obra prisional para realizar
servicos de construgdo e logistica, desonerando seus soldados para realizarem
acdes de Defesa Nacional, além de contribuir sobremaneira para ressocializagao de
presos.

Destarte, poderiamos questionar qual governo estadual ndo gostaria de ter
uma forma de gerar economia de 64%, por exemplo, em compra de mdveis para
instalagao de reparticbes publicas. Reforgando a ideia de geracdo de economia, a
utilizagdo da mao de obra prisional para producdo de uniformes das escolas
publicas, ou mesmo das escolas privadas, com reversdo do produto da alienagao ao
Sistema Prisional, cria o ambiente propicio para instalacdo de industrias de
confeccdo dentro das unidades prisionais, pois este produto € de consumo
permanente. Todo ano ha necessidade de substituicdo dos uniformes, quer seja por
uso e desgaste quer por alteragdo de tamanho ou modelo de uniforme.

O segundo colocado da lista contida na Nota Técnica retro mencionada € o
estado de Santa Catarina, com 28,18% da populagdo prisional envolvida em
atividade laboral, este estado apresenta excelentes resultados com a implementagao
da ressocializagdo por meio do trabalho prisional, por exemplo, conforme fala do

secretario Leandro Lima:

os resultados positivos do sistema penitenciario catarinense sao resultado
da execucdo da pena de uma maneira justa e digna. Fatores como a
valorizagéo dos operadores e do trabalho laboral e o preso em SC trabalhar
e devolver parte daquilo que arrecada ao estado, a titulo de indenizacao, faz
com que o sistema funcione de uma maneira educacional e pedagdgica, e
também com muita disciplina e controle(SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA - SAP DE SANTA
CATARINA, 2021b)

A utilizagdo desta mé&o de obra, gera recursos para os Fundos Penitenciarios
Rotativos do estado de Santa Catarina. Resultados dessa arrecadagao demonstram
a capacidade de economia e novos investimentos nas unidades prisionais. A guisa
de exemplo, cito as arrecadacdes dos anos: 2014 — R$ 7.886.902,63; 2015 — R$
10.596.969, 06; 2016 — R$ 12.530.805,67; 2017 — R$ 17.388.436,44; e, 2018 — R$
24.379.371,04 (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL (BRASIL), 2019).
Lazarotto (LAZAROTTO e colab., 2020) esclarecem que dos 100% do valor definido

como pagamento do preso, efetivamente:

75% ficam como remuneragdo do reeducando e 25% retidos na unidade
prisional que sera recurso aplicado para benfeitorias, desonerando o Estado
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desse investimento. Essa arrecadacgéo seja ela com os 25% advindo dos
convénios entre instituicdes publicas ou privadas, bem como as receitas da
venda de produtos industrializados nas oficinas proprias do Fundo Rotativo
visam reduzir o custo por apenado alocado na unidade, permitindo a
autonomia financeira e administrativa da unidade, buscando ao maximo sua
autossuficiéncia e independéncia do Estado.

Os fundos rotativos s&do muito bem definidos por (LAZAROTTO e colab.,

2020) onde escrevem:

A Constituicdo Federal destina uma seg&o aos orgamentos publicos, que se
perfazem em leis complementares destinadas a organizar e planejar a
gestdo financeira e patrimonial da administragdo, sendo que, dentre as
prerrogativas da Administragdo Publica e organizagdo financeira, se
encontra a possibilidade de instituigdo de fundos (CF, 1988, Art. 165. § 9°
II). Os fundos especiais se constituem no produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adog¢ao de normas peculiares de aplicagao, sendo aplicacdes de
receitas orgcamentarias vinculadas aos fundos especiais, realizadas por
meio de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais
(Lei 4.320/64 - Art. 71 a 74). A lei de controle orgamentario (Lei 4.320/64
Art. 13) especifica que além dos fundos especiais ha a constituicdo de
Fundos Rotativos, que se perfazem em despesa de capital na modalidade
de inversao financeira. Em virtude dos fundamentos legais e para melhor
alcangar a boa gestdo publica do sistema prisional, o Estado de Santa
Catarina instituiu Fundos Rotativos, destinados a aquisigao, transformacgéo
e revenda de mercadorias e a prestacdo de servicos, bem como a
realizacdo de despesas correntes e de capital.

A Lei Estadual n° 3308, de 09 de setembro de 1963, e suas alteragoes, foi a

responsavel pela criacdo do fundo rotativo no estado de Santa Catarina e estabelece

que:

(SECRETARIA

Art.2° Constituem recursos financeiros do Fundo: | — as dotagdes
constantes do orgamento geral do Fundo; Il — os resultantes da prestacéo
de servigos e da revenda de mercadorias; Ill — as contribuicdes, subvencoes

e auxilios de 6rgdos da Administragédo direta e indireta, federal, estadual e
municipal; IV — as receitas oriundas de convénios celebrados entre Estados
e instituicbes publicas e privadas, cuja execucdo seja da competéncia da
Secretaria da Justica; V — os resultantes de alienagdo de material ou
equipamento inservivel; VI — outras receitas que lhe forem especialmente
destinadas.

Uma ferramenta utilizada pelo sistema deste estado € o chamamento publico
DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E

SOCIOEDUCATIVA - SAP DE SANTA CATARINA, 2021c) (SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA - SAP DE
SANTA CATARINA, 2021a) para realizagao de contratos entre o poder publico e a

iniciativa privada para oferta de vagas de trabalho para os presos.



34

Além de contratos com a iniciativa privada, o estado realiza convénios com
outros orgaos publicos para aproveitamento do material produzido, pagamento da
mé&o de obra prisional e reinvestimento, conforme (LAZAROTTO e colab., 2020):

Além das empresas conveniadas, o Fundo Rotativo da Penitenciaria
Agricola de Chapecé mantém 05 oficinas préprias; 01 Fabrica de Telas: que
no ano de 2018 fabricou 24.000 metros lineares para o sistema prisional
catarinense e também comercializado no comércio local; 01 Fabrica de
Chinelos/Sandalias: com produgdo de 30.000 pares de chinelos para o
sistema penitenciario catarinense; 01 Fabrica de Artefatos de Cimento: que
produziu 180.000 blocos de concreto para o sistema penitenciario
catarinense, esta(sic) oficina foi implementada com recursos do PROCAP;
01 Malharia: com produgéo de 25.000 cobertores e produgéo de uniformes
e toalhas de banho ao sistema penitenciario do estado, sendo uma oficina
implementada com recursos do PROCAP; e o Setor Agricola que abastece
o Complexo Penitenciario de Chapecé com 6.000 refeicbes diarias de
hortalicas e o restante da producdo é comercializado no local para os
servidores e parceria com a Prefeitura Municipal do municipio. Possuindo
uma meédia de producdo de 07 toneladas mensais de hortalicas. Todas
essas oficinas estdo alocadas no Complexo Penitenciario de Chapeco, onde
se encontram em atividade laboral cerca de 50 reeducandos. Nas oficinas
préprias, o preso € remunerado pelo proprio Fundo e a renda auferida se
reverte em 100% ao Fundo, oportunizando melhores investimentos. Essa
parceria entre o municipio de Chapecé e a Penitenciaria € importante
destacar, pois é a relacdo entre o publico e o publico, a qual foi realizada
por meio de Convénio n° 003/2019, o Municipio de Chapeco adquire até
10% do que consome atualmente na rede de atendimento Sécio
Assistencial e nos Programas de Seguranga Alimentar e Nutricional. Entre
as obrigagdes da Penitenciaria Agricola esta o fornecimento dos produtos
de boa qualidade, evitar a aplicagdo de agrotoxicos, obrigagao esta(sic) que
€ primazia da Gestdo do Fundo Rotativo da Penitenciaria, oferecer produtos
sem nenhum tipo de agrotéxicos aos reeducandos, aos servidores e a
populagéo em geral

O modelo utilizado por Santa Catarina serviu de motivo para confecgao de
uma Nota Técnica pelo Departamento Penitenciario Nacional (BORDIGNON e
colab., 2019) para disseminar e fomentar que outros estados da federagao
pudessem adota-lo. Desde entdo, outros estados estdo buscando formas de
implementar este modelo.

Temos como exemplo o estado do Ceara que vem se esforgando para
mudar o cenario visto em 2019 com uma crise de seguranca publica como
observado por SAMPAIO (2019) o estado vivia o apice da violéncia, com 169
ataques em 42 cidades e a sociedade civil pedia politicas estruturantes. Desde
entdo, o secretario de Administracdo Penitenciaria, Senhor Mauro Albuquerque, vem
buscando efetivar as garantias assistenciais previstas na LEP e implementar a
PNAT, tendo instalado e colocado em producgao oficinas de chinelos (SECRETARIA
DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SAP DO CEARA, 2021a); reforma de

equipamentos publicos gerando sentimento de participagao social (SECRETARIA
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DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SAP DO CEARA, 2021d); realizou

chamamentos publicos com o objetivo de aumentar o estabelecimentos de

empresas

e geracao de empregos para os presos (SECRETARIA DA

ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SAP DO CEARA, 2021c¢); e, qualificou presos
em diversas cidades, entre elas a cidade de Sobra/CE (SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SAP DO CEARA, 2021b).

Outras boas experiéncias podem ser observadas nos estados de:

a)

Tocantins: instalagao de oficinas de artefatos de concreto (ROSA, 2021);
reforma de equipamentos publicos (SANTOS, 2021); panificacdo e
construgao civil (MIRANDA, 2021);

Minas Gerais: instalacdo de oficinas de costura para producado de
materiais para doagao (NASSIF, 2021); reformas de equipamentos
publicos (CARNEIRO, Bernardo, 2021); producdo de alimentos (DE
PAULA, 2021);

Parana: oferta de cursos profissionalizantes (DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO - DEPEN DO PARANA, 2021b); listagem de empresas
privadas parceiras do DEPEN/PR para contratagdo (DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO - DEPEN DO PARANA, 2021a);

Rio Grande do Sul: oferta de cursos de capacitacgdo em barbearia
(SERAFINI, 2021); reformas de equipamentos publicos (REGINATO,
2021);

Paraiba: produgdo de alimentos orgénicos e agroindustria de pimenta
(SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SEAP DA
PARAIBA, 2021a); instalagdo de oficina de confecgdo (CARNEIRO,
Josélio, 2021) instalagdo de oficina de producédo de vassouras
ecologicas para posterior comercializagdgo (SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SEAP DA PARAIBA, 2021b);

Além das diversas atividades desenvolvidas pelos presos, em especial, para

combate a Pandemia do Sars-COV-2, os presos brasileiros foram capazes de

produzir diversos itens. Entre estes itens, chegou a produzir mais de 1,5 milhdo de
mascaras por semana (RESENDE; BARRADAS, 2021), 49.250 litros/unidades de
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material de higiene, 11.500 litros/garrafas de alcool em gel ou liquido e 82.110

unidades de uniformes/itens hospitalares entre roupas, lengdis, gorros e propés.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O processo envolvido na decisdo de cumprimento da pena de perda de
liberdade no Brasil evoluiu bastante. Partiu-se de uma retengdo para aguardar a
condenacédo, a qual concluia-se por castigos fisicos ou mesmo a morte; passou-se
pela utilizagado da prisdo como pena finalistica de uma decis&do, no entanto apenas
com carater punitivo; e, por fim, vivenciamos um presente no qual a pena de prisao
além da caracteristica punitiva, precisa cumprir seu papel pedagogico e
ressocializador.

O Brasil apresenta o cenario de insegurancga e existéncia de criminalidade
que surpreendem: possui uma taxa de 23,6 mortes violentas intencionais por 100 mil
habitantes superando a marca de 50 mil mortos em 2020, sendo que em alguns
estados o numero de mortes por 100 mil habitantes supera 40; e, foram registrados
60.460 estupros (BUENO; LIMA, 2021).

Devemos lembrar que nossa fronteira terrestre, de aproximadamente 17 mil
quildbmetros, boa parte compreende a regido amazénica. Assim, observa-se um
cenario propicio ao cometimento de crimes em razédo da dificuldade de fiscalizag&o
naquele territério, entre os quais, o narcotrafico. Assim, conforme anuario da
seguranga publica:

temos que o crime violento na regido(amazonica) tem se aproveitado das
brechas de governanca do sistema de protegdo da Amazénia e que hoje, no
debate sobre a regido, € preciso aprofundar o conceito de “soberania
verde”, proposto por Ana Toni e Izabella Teixeira, e que tenta articular o
debate sobre o modelo de desenvolvimento ambientalmente sustentavel
com a necessidade de se repensar a forma de se garantir a plena soberania
do territério brasileiro, hoje comprometida pelas redes internas e
internacionais de criminalidade organizada. A Amazénia estaria convivendo
com um fendmeno ja observado nos grandes centros urbanos do pais, que
consiste da ampliagdo do controle territorial por facgdes de base prisional e
por milicias, que exploram diferentes redes de ilegalidades, mas o foco do
debate tem sido deslocado por falsas oposi¢cdes entre desenvolvimento
sustentavel e soberania (BUENO; LIMA, 2021).

Este trabalho apresentou que existe uma taxa de reincidéncia criminal que
supera os 30% e a falta de efetividade em agbes de ressocializagdo compromete
cada vez mais esse numero, devendo ser algo a dar atencéo.

Os legisladores brasileiros, apesar de todo esforgo aprovando leis e
decretos, e adotando tratados internacionais, ndo conseguiram materializar o seu

esforco em agdes concretas que estimulem a capacitagcdo e a contratacdo da mao
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de obra prisional e egressa, € 0 que se percebe quando existe pouco mais de 11%
da populagéo prisional envolvida em alguma atividade laboral.

Foram demonstradas as legislagdes aplicaveis que facilitam e orientam a
implementagdo. Além disso, o Departamento Penitenciario Nacional(DEPEN)
publicou o “Manual: mao de obra prisional” (SOUSA e colab., 2021), o objetivo deste
manual é esclarecer duvidas; abordar a ressocializagao do preso através da incluséao
em atividades de trabalho; pontuar as formas de parceria existentes entre iniciativa
privada, 6rgédos publicos e os sistemas penitenciarios, cujo foco € desestimular a
reincidéncia criminal e demonstrar as vantagens na utilizagdo da mao de obra
prisional.

Outra ferramenta criada pelo DEPEN para estimular a instalacdo de
empresas privadas nas unidades prisionais e a contratacdo de mao de obra de
presos e egressos foi a instituicdo do Selo de Responsabilidade Social — RESGATA
o que “tem como objetivo certificar as empresas, oOrgados publicos e
empreendimentos de economia solidaria que contratam pessoas privadas de
liberdade” os quais colaboram com a reintegragéo social(SOUSA e colab., 2021). A
responsabilidade social € um dos pontos necessarios para uma empresa ser
considerada possuidora da “consciéncia coletiva” e atingir o reconhecimento de
empresa sustentavel. O conjunto de boas praticas sustentaveis empresariais trouxe
a tona o termo ESG (Environmental, Social and Corporate Governance), em
traducéo livre a empresa que possui governanga ambiental, social e corporativa; isto
que tem sido considerado caracteristica de sobrevivéncia empresarial.

As Nagbes Unidas estabeleceram 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel, sendo que, a capacitagdo e a contratacdo desta mao de obra podem
ser facilmente consideradas como contribuintes para o atingimento da Agenda 2030
no Brasil, sendo vejamos, analisando os exemplos trazidos neste trabalho de “boas
praticas”:

Erradicacido da pobreza;
Fome zero e agricultura sustentavel;

Educacao de qualidade;

Industria, inovacéao e infraestrutura;

)
)
)
4) Trabalho decente e crescimento econémico;
)
) Reducao das desigualdades; e,

)

Paz, justica e instituicdes eficazes.
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O esforgo apresentado em algumas unidades prisionais em executar a
PNAT deve ser reconhecido como algo herculeo. Sabe-se que o sistema prisional é
tido como algo a margem da sociedade, tanto os presos quanto os proprios
servidores publicos. Neste sentido, nada mais nobre que ver um servidor publico
cumprindo o seu papel e atentando para os ditames normativos

Novamente ressalta-se que o objetivo deste trabalho n&o é afirmar que a
capacitagdo e a contratacdo de mao de obra de presos e egressos € a panaceia da
humanidade que ira resolver todos os seus problemas. Porém, se nao forem
mudadas as atitudes, os resultados serdo os mesmos: alto indice de reincidéncia
criminal; fortalecimento das organizagdes criminosas; aumento na taxa de crimes;
entre outras consequéncias sociais.

A pesquisa documental, inicialmente focada em apresentar a evolugdo da
prisdo, em seguida nas legislagdes que embasam a possibilidade de utilizacdo da
mao de obra, concluindo com a apresentacdo de boas praticas, demostra a
alternativa plenamente viavel na ressocializagdo de presos, na geragdao de economia
aos cofres publicos e no aumento de arrecadacéo para buscar a sustentabilidade do
sistema e, quiga, construirmos uma sociedade mais justa e mais segura.

Destarte, ndo buscando ser um trabalho que encerra o tema, sugere-se
ampla divulgagdo dos dados aqui apresentados, em especial para as unidades
prisionais e seus servidores, e recomenda-se que outras pesquisas sejam realizadas
buscando apresentar resultados com o publico de presos e egressos que tenham
participado das agdes de ressocializagao (educagao, trabalho e renda) durante sua
permanéncia preso e a facilidade ou dificuldade encontrada na obtencdo de um
trabalho pds carcere.
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