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since the understandings about its scope have
varied over the decades, according to the respec-
tive social values existing in each era.
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INTRODUCAO

Vigente no atual ordenamento juridico constitucional, a imunidade tributa-
ria dos templos de qualquer culto esta prevista no artigo 150, VI, “b”, dispositivo
este o qual veda aos entes politicos instituirem impostos sobre o seu patrimonio,
asuarenda e seus servicos.

Tal espécie de imunidade tributaria teve como seu marco inicial, no ordena-
mento juridico brasileiro, a previsao implicita na constituicao de 1891, a qual
estabeleceu, em seu artigo 11,' I1,> a impossibilidade dos estados e da unido em
embaracar ou subvencionar o exercicio de cultos religiosos. Esse texto constitu-
cional foi o pontapé inicial para aimplantacao das denominadas imunidades dos
templos religiosos dentro dos subsequentes sistemas constitucionais brasileiros.

Importante frisar que até a proclamacao da Republica, a religido oficial do
Império do Brasil era o catolicismo, conforme apontava o artigo 5° da Constitui-
cao Federal Brasileira, o qual estabelecia a religiao Catolica Apostélica Romana
como aquela oficialmente adotada pelos cidadaos do império.

No final do império, com o advento do regime republicano, por meio da pro-
clamacao do império em republica, datada de 15 de novembro de 1889 — por
intermédio de um golpe que depos o Imperador Dom Pedro II —, o Brasil adotou
aprimeira postura laica em sua histéria ao editar a Constituicao Federal de 1891,
estabelecendo expressamente que a imunidade tributaria seria um direito asse-
gurado aos “cultos religiosos” (Art. 11, 2°), dada a miscigenacao cultural e reli-
giosa da populacéo brasileira existente a época de sua edicao.

1. Art. 11 - E vedado aos Estados, como a Uniéo: [...].

2. [...] estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos; [...].
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Portanto, a Proclamacao da Reptblica serviu como marco inicial para a ado-
cao de um estado laico no Brasil, vez que deixou de favorecer unicamente a reli-
giao catodlica, predominante a época do império, com o beneficio imunizante
correspondente a desoneracao tributdria, visando, assim, manter a ordem, a har-
monia e a tolerancia em relacao as demais religioes existentes no territorio nacio-
nal, advindas da forte imigracao de pessoas ao territorio nacional no decorrer das
décadas antes da Proclamacao da Republica.

Importante destacarmos, nos moldes das consideracoes ventiladas pelo sau-
doso jurista Ricardo Lobo Torres,’ que, a partir do periodo republicano (1891),
até a Constituicao Federal de 1937, aregulamentacao dasimunidades tributarias
dos templos religiosos se deu por intermédio de legislacao infraconstitucional,
leia-se, ordindria, e somente apos a Constituicao Federal de 1946 a norma imu-
nizante passou a ter regulamentacao expressa a nivel constitucional.

Oatual ordenamento juridicoadvindo da Constituicao Federal de 1988, dado
o0 seu cardter mais humanistico pos regime militar, chegando até a ser conhecida
como “Constituicao Cidada” em razdo de sua flexibilidade em assegurar garan-
tias aos cidadaos decorrentes do periodo de redemocratizacdo do estado brasi-
leiro, dado o seu carater laico, passou a prever expressamente o direito de acesso
do cidadio a sua liberdade de crenca, ao exercicio e inviolabilidade dos locais
dos cultos religiosos, como sendo uma espécie de direito e garantia fundamen-
tal, conforme expressamente previsto no artigo 5°, VI, do texto constitucional.

Ainda, visando corroborar a liberdade de crenca e realizacao de cultos religio-
sos,a Constituicao Federal de 1988, além de prever expressamente essa garantia,
denegou expressamente aos entes politicos qualquer conduta que inviabilizasse
os cidadaos de estabelecerem cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los ou
embaracar-lhes o funcionamento, de acordo com regramento previsto no artigo
19, 1.

Portanto, de acordo com as consideracoes delineadas anteriormente, enten-
demos que a Constituicao de 1988 deu uma real importancia ao laicismo no
Brasil ao assegurar aos cidadaos o direito a liberdade religiosa, por meio de pro-
cessamento de cultos em templos que correspondam respectivamente a sua fé
baseada a devocdo em determinada divindade escolhida ao seu livre arbitrio.
Logicamente, visando colaborar com tal garantia, a Carta Magna atual tratou de

3. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio: os direi-
tos humanos e a tributacao: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. v. 3.
p- 238.
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assegurar todos os mecanismos possiveis para que o cidadao exerca o seu direito
aliberdade religiosa, entre eles, a desoneracao tributdria por intermédio de man-
damento constitucional, leia-se “imunidade tributéria”.

Assim, com supedaneo nas razdes articuladas no presente topico introduto-
rio, com o advento da Constituicao Federal de 1988 surge entao a figura da “imu-
nidade tributaria dos templos de qualquer culto”, expressamente positivada no
artigo 150, VI, “b’, do vigente ordenamento juridico constitucional, a qual sera
objeto de analise e estudos do presente trabalho.

1. NORMAS JURIDICAS

As normas juridicas sao os elementos componentes de um sistema juridico,
de forma hierarquizada, as quais mantém entre si relacdes de coordenacao e
subordinacao com a finalidade de dar uma maior efetividade na forma operacio-
nal de um determinado sistema.

Corrobora essa premissa, no que diz respeito ao conceito adotado no presente
artigo inerente a conceituacao dada ao instituto das normas juridicas, a premissa
fixada por Paulo de Barros Carvalho:

“O sistema do direito oferece uma particularidade digna de registro: suas nor-
mas sdo dispostas numa estrutura hierarquizada, regida pela fundamentacao
ou derivacdo que se opera tanto no aspecto material quanto no formal ou
processual, o que lhe imprime possibilidade dinamica, regulando, ele proprio,
sua criacdo e suas transformacoes.””

A partir dessas consideracoes iniciais, com respaldo na premissa anterior ven-
tilada, a qual serve de subsidio ao nosso posicionamento, classificamos as nor-
mas juridicas como elementos componentes de um sistema juridico, os quais se
relacionam entre si de forma hierarquizada, em forma de coordenacio e subor-
dinacao.

Os tedricos gerais do direito costumam discernir as regras juridicas em dois
grandes grupos: normas de comportamento e normas de estrutura. As primeiras
estao diretamente voltadas para a conduta das pessoas nas relacoes intersubje-
tivas; as de estrutura ou de organizacao dirigem-se igualmente para as condu-
tas interpessoais, tendo por objeto, porém, os comportamentos relacionados a

4. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: Linguagem e Método. 2. ed. Sao Paulo:
Noeses, 2008. p. 214.
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producdo de novas unidades dedntico-juridicas, motivo pelo qual dispdem sobre
orgaos, procedimentos e estatuem de que modo as regras devem ser criadas,
transformadas ou expulsas do sistema.’

Ademais, corroborando com a premissa de Paulo de Barros Carvalho, a qual
adotamos no presente trabalho, Norberto Bobbio também tratou de efetuar a
divisao das normas juridicas quanto ao seu objeto, diferenciando as normas de
estrutura e as normas de conduta, assim se manifestando:

“Em cada grau normativo encontraremos normas de conduta e normas de
estrutura, isto é, normas dirigidas diretamente a regular a producao de outras
normas. Comecemos pela Constituicao [...] ha normas que atribuem direta-
mente direitos e deveres aos cidadaos, como as que dizem respeito aos direi-
tos de liberdade; mas existem outras normas que regulam o processo através
do qual o Parlamento pode funcionar para exercer o Poder Legislativo, e,
portanto, nao estabelecem nada a respeito de pessoas, limitando-se a esta-
belecer a maneira pela qual outras normas dirigidas as pessoas poderao ser
emanadas.”®

Assim, quanto a divisao adotada pela doutrina tradicional arespeito do objeto
das normas juridicas, discorreremos de forma mais analitica a seguir.

1.1. Normas de estrutura

Entendemos por normas de estrutura como sendo aquelas ligadas ao plano
da competeéncia tributaria do ente politico que lhe é assegurada pela Constitui-
cao Federal, a qual lhe permite, por meio dessa norma originaria, a producao de
outras normas ligadas ao plano infraconstitucional, dirigindo-se diretamente as
condutas dos sujeitos, devendo elas, obviamente, observarem os limites capitu-
lados no texto constitucional.

Nessa linha de raciocinio, entendemos que o texto da Constituicao Federal,
na seara do Direito Tributario, possui normas de estrutura as quais outorgam
competéncia aos entes politicos para editarem normas referentes aos tributos
que sao de sua competéncia, bem como lhes impoe limites ao exercicio dessa ati-
vidade por meio dos principios nela previstos.

5. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 29. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2018.p. 165.

6. BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 9. ed. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1997. p. 46.
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Para ilustrar essa premissa, trazemos a baila o conceito adotado por Paulo de
Barros Carvalho, a fim de conceituar as entdao denominadas normas de estrutura:

“Sao normas que aparecem como condicao sintatica para a elaboracao de
outras regras, a despeito de vincularem comportamentos disciplinadores que se
vertem igualmente sobre os comportamentos intersubjetivos.”’

Ademais, a titulo de exemplo de tais regras, concordamos com a classifi-
cacdo de Paulo de Barros Carvalho®no sentido de apontar como exemplo de
tais normas aquelas que outorgam competéncias, isenc¢oes, procedimentos
administrativos, procedimentos judiciais e imunidades tributarias. Ou seja,
em sintese, podemos entender que as normas de estrutura partem do maior
plano da legislacao, no Direito Brasileiro, qual seja, a Constituicao Federal, a
qual servira como elemento objetivo de embasamento para criacao de outras
normas.

Com base nessas consideracoes, podemos dizer que as normas juridicas de
estrutura, também denominadas de regras juridicas de competéncia, sao aque-
las que possuem um antecedente descrevendo um fato que acarretara o processo
de enunciacao crucial para a criacao de um tributo e, consequentemente, uma
relacao juridica que tera como objeto uma permissao concedida aos entes politi-
cos em relacao ao exercicio da competéncia em relacao a instituicao de tributos,
sendo, evidentemente, necessaria a observancia de limites formais e materiais
estabelecidos na Constituicdo Federal.

Portanto, de acordo com as consideracoes expostas ao longo deste topico,
entendemos que é por intermédio das normas de estruturas que o ordenamento
juridico estabelece os parametros de criacao de novas normas juridicas, assim
entendidas como normas de conduta, as quais farao parte em umnivel inferior de
um sistema juridico composto entre normas de superior e inferior hierarquia, as
quais se relacionam entre si a fim de estabelecer limites em relacao ao seu campo
de atuacao.

1.2. Normas de conduta

No que diz respeito as normas de conduta, entendemos como aquelas que
partem do ambito infraconstitucional, criadas a partir de normas de estrutura

7. CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos Juridico da Incidéncia. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 42.

8. Idem,p.43.
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em nivel constitucional, objetivando regulamentar as relacoes intersubjetivas
entre os sujeitos componentes de um sistema juridico, modalizando-as deonti-
camente como permissivas, obrigatorias e proibitivas.

Essa modalidade de norma juridica pode ser dividida em duas espécies: (i)
normas gerais e abstratas e (ii) normas individuais e concretas.

As (i) normas gerais e abstratas sao voltadas para uma futura projecao da
norma juridica, ou seja, eventos que futuramente possam ocorrer com a respec-
tiva vertente em linguagem juridica competente. A exemplo dessa afirmacao,
vejamos a Regra Matriz de Incidéncia Tributaria de determinado tributo (IPTU,
ICMS, ISS, IPT etc.). Ja as (ii) normas individuais e concretas sao aquelas voltadas
para o tempo pretérito, ou seja, descrevem um evento ja ocorrido no plano fatico
que caracteriza a efetivacao dos critérios elencados na Regra Matriz de Incidéncia
Tributaria, assim entendida como o nucleo logico-estrutural da norma-padrao
deincidéncia tributaria, de acordo com os dizeres de seu criador, Paulo de Barros
Carvalho.? A titulo de exemplo das denominadas normas individuais e concre-
tas, temos o lancamento tributario, de acordo com a sua sistematica positivada
nos artigos 142 e seguintes do Codigo Tributdrio Nacional.

Ademais, entendemos que a incidéncia das normas de conduta nao se da de
forma automatica e infalivel, ja que é necessario, para isso, a presenca de um
agente para verter o evento em linguagem juridica competente para constituir o
fato juridico tributdrio, o que caracteriza o processo de positivacao das normas,
seguindo os ditames da premissa adotada por Paulo de Barros Carvalho.'* Cor-
roboramos também o autor no sentido de entendermos que a incidéncia e a apli-
cacdo da norma juridica no processo de positivacao deverdo ocorrer de forma
concomitante e nio em momentos distintos, como entende a cldssica doutrina
defendida por Pontes de Miranda.'!

Assim, formamos o posicionamento visando classificar as normas juridicas
de condutas como aquelas que requerem uma prescricao normativa jd existente,
as quais delimitem parametros normativos a serem seguidos em sua prescricao.
Em outras palavras, mas na mesma linha de raciocinio, sao os dizeres de Paulo
de Barros Carvalho:

9. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2018. p. 256.

10. CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos juridicos da incidéncia tributdria. 7. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009. p. 292.

11. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado: parte geral.
Rio de Janeiro: Borsoi, 1954. p. 16.
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“As outras, com seu timbre de mediatidade, instituem condicoes, determinam
limites ou estabelecem outra conduta que servira de meio para a construcao
de regras do primeiro tipo. Denominemos normas de conduta as primeiras e
normas de estrutura as ultimas.”'?

Concordamos com o autor no sentido de apontar como exemplo de normas
de conduta as regras matrizes de incidéncia dos tributos e todas aquelas as quais
prelecionam acerca do cumprimento de deveres instrumentais ou formais, as
quais sao referentes as obrigacoes acessorias.

Com base nas consideracoes anteriormente expostas, a diferenca crucial exis-
tente nesses dois tipos de espécies normativas reside no fato de as regras de estru-
turas prescreverem o relacionamento a ser seguido pelas normas de conduta
entre si, bem como a producao e modificacao que eventualmente queria produzir
em face de outras normas ja preexistentes, ja as normas de conduta serao aquelas
que se dirigem diretamente as condutas das pessoas por meio de um plano nor-
mativo ja preexistente.

2. |MUNIDADE TRIBUTARIA
2.1. Conceito

Existem diversos conceitos de imunidade na doutrina tributaria. Uns tendem
a posicionar-se no mesmo sentido, definindo a imunidade como uma (1) limi-
tacdo constitucional ao poder de tributar, e outras tendem a defini-la como uma
(2) regra excludente do poder de tributar, sendo essas as duas correntes majo-
ritarias existentes na doutrina. No presente trabalho, divergiremos dessas duas
correntes.

Poisbem, primeiramente, a definicao daimunidade como (1) limitacao cons-
titucional ao poder de tributar é aquela a qual salienta que a norma imunizante
consiste em uma limitacao prevista na Constituicao Federal, a qual inibe a com-
peténcia tributaria. Nessalinha de raciocinio, sao as palavras de José Souto Maior
Borges:

“E a imunidade uma limitacao constitucional ao poder de tributar. Mais pre-
cisamente ainda: a eficacia especifica do preceito imunitorio consiste em deli-
mitar a competéncia tributaria aos entes politicos. Porquanto consiste numa
limitacao constitucional, a imunidade é uma vedacao, uma negativa, uma

12. PONTES DE MIRANDA, 1954, op. cit., p. 42.
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inibicdo ao exercicio da competéncia tributaria. A imunidade é um principio
constitucional de exclusdo da competéncia tributaria.”"?

Em contraposicdo a premissa supramencionada, Humberto Avila tende a
conceituar a imunidade como (2) regra “excludente do poder de tributar”, ja
que asua fenomenologia tende e suprimir uma parcela da competéncia dos entes
politicos em tributar, senao vejamos as palavras do doutrinador:

“A supressao (interna) de uma parcela do poder de tributar por meio de norma
constitucional recebe o nome de imunidade [...]. As imunidades, enquanto
normas, sio, em geral, regras expressas. Sob esse ponto de vista, é correto
afirmar que as imunidades sdo regras expressas, excludentes do poder de tri-
butar.”'*

Conforme se observa, as duas correntes tradicionais supramencionadas ten-
dem a tratar o instituto da imunidade tributdria como sendo uma (1) limitacdo
constitucional da competéncia tributaria dos entes politicos ou a (2) supressao
ou exclusao da competéncia dos entes quanto ao seu poder de tributar, de acordo
com os conceitos de sua doutrina.

Todavia, conceituamos o instituto da imunidade tributdria de forma diversa.
Entendemos que as imunidades tributdrias consistem em normas juridicas de
ambito constitucional que impoem ao legislador infraconstitucional uma espé-
cie de proibicao quanto a imposicao de normas de conduta que instituam tribu-
tos em determinadas hipoteses de incidéncia.

Corrobora essa premissa Robson Maia Lins:"

“Tratam-se, em sintese, de normas juridicas necessariamente de nivel constitu-
cional, as quais estabelecem uma proibicao ao legislador infraconstitucional de
emitir regras juridicas que instituam determinados tributos em certas situacdes
especificas (hd a associacao dos modais dednticos “proibido” + “obrigar”).”

Com a devida vénia, na esteira das criticas adotadas por Paulo de Barros Car-
valho,nao concordamos coma teoria de José Souto Maior Borges, aqual classifica

13. BORGES, José Souto Maior. Teoria da isencdo tributdria. 3. ed. Sio Paulo: Malheiros,

2011.p. 217.

14. AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012.
p. 273-274.

15. LINS, Robson Maia. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. Sao Paulo: Noeses, 2019.
p- 296.
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aimunidade como (1) limitacao constitucional ao poder de tributar, uma vez que
entendemos que aimunidade nao limita a competéncia tributaria dos entes poli-
ticos a ponto de retira-la em relacao a determinadas hipoteses de incidéncia, mas
apenas a delimitaria para entao estabelecer os contornos da incidéncia da norma
juridica imunizante. Portanto, a terminologia correta, a nosso ver, seria a utiliza-
cao da expressao “delimitacao”, ao invés de “limitacao”, para fins de conceituar
aimunidade tributaria.

De outra forma, com toda maxima vénia que lhe é pertinente, ousamos dis-
cordar do nobrissimo jurista Humberto Avila, o qual conceitua a imunidade tri-
butaria como uma (2) supressao ou exclusao da competéncia dos entes quanto
ao seu poder de tributar. Discordamos de tal premissa por entender incoerente a
utilizacao das expressoes “supressao” ou “exclusao”, pois utilizando as duas ter-
minologias a fim de conceituar aimunidade tributaria, leva o intérprete a obter a
ideia de que anormaimunizante retiraa competéncia do ente politico em relacao
ao seu poder de tributar, todavia, tal fenomenologia nao faz sentido, uma vez que
entendemos nao ser possivel excluir uma competéncia tributaria que jamais foi
inserida no ordenamento juridico tributario constitucional, ou seja, para “supri-
mir” a competéncia tributdria ela necessitaria estar inserida no ordenamento
juridico, pois, caso contrario, nao ha de se falar em supressao.

Por essas razoes, na esteira do professor Robson Maia Lins,'® em prefacio a
Paulo de Barros Carvalho, posicionamo-nos para conceituar aimunidade como
normas juridicas (norma de estrutura) em nivel constitucional, que estabe-
lecem proibicoes ao legislador infraconstitucional quanto a possibilidade de
emissdo de normas juridicas tributarias em face de determinadas hipoteses de
incidéncia.

2.2. Alcance em relagdo as espécies tributdrias

Na Constituicao Federal de 1988 consta expressamente em seu texto imu-
nidades tributarias relativas a impostos, taxas, contribuicoes de intervencao de
dominio econdmico e contribuicdes sociais.

Logicoquetalentendimento, paranaosereivadodevicioemrelacaoaoseufun-
damento, respalda-se na classificacao pentapartida das espécies tributdrias, a qual
preleciona que na Constituicao Federal existem cinco espécies de tributos, quais
sejam: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e

16. LINS, Robson Maia. Ob. cit.
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contribuicoes. Tal premissa, na qual registramos nossa concordancia, é adotada
por Ives Gandra da Silva Martins'’ e pelo Supremo Tribunal Federal.

Poisbem, asimunidades em relacao aos impostos encontram previsao, a prin-
cipio, no artigo 150, VI, “a” a “e”, o qual veda a cobranca de impostos incidentes
sobre o patrimonio (IPTU, IPVA, ITR, ITBI), renda (IR) e servicos (ICMS, 1SS)
dos entes politicos, templos de qualquer culto, partidos politicos, entidades sin-
dicais dos trabalhadores, instituicoes de educacio e de assisténcia social sem fins
lucrativos, livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao, fono-

gramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil.

Adiante, ainda emrelacao aosimpostos, temosaimunidade atribuida aos pro-
dutos industrializados destinados a exportacao quanto a incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados —IPI, e, ainda, aimunidade das pequenas glebas
rurais em relacdo a incidéncia do Imposto Territorial Rural - ITR, conforme pre-
visdao do artigo 153, §8 3°, 111, e 4°, 1.

Por fim, vemos que as operacdes de transmissdo de bens ou direitos incor-
porados ao patrimonio de pessoa juridica em realizacao de capital; transmissao
de bens ou direitos decorrentes de fusao, incorporacao ou cisao ou extincao de
pessoa juridica serao imunes quanto a incidéncia do Imposto de Transmissao de
Bens Imoveis — ITBI, conforme prevé o artigo 156, § 2°, 1.

Em relacao as taxas, o texto constitucional estabelece que todos os servicos
inerentesao acesso ao Poder Judiciario, registros ptiblicos, emissao de documen-
tos ou certidoes nos 6rgaos da administracao publica direta ou indireta serao
imunes quanto a cobranca desse tributo quando o contribuinte demonstrar a
sua hipossuficiéncia em relacao ao seu pagamento, conforme artigo 5°, inci-
sos XXXTIV, LXXIII, LXXTV, LXXXLI e LXXVII.

No tocante as contribuicdes de intervencdo de dominio econdmico — CIDE,
havera a imunidade das receitas decorrentes de exportacao, de acordo com o
artigo 149, § 2°, 1.

Por fim, no tocante as contribuicdes sociais, serdo imunes a principio, tam-
bém, as receitas auferidas pelas pessoas juridicas em decorréncia de suas opera-
coes destinadas a exportacao (Art. 149, § 2°, 1), bem como estardo imunes em
relacao a esse tributo a folha de salarios, receita, faturamento, lucro das entdo
denominadas entidades beneficentes da assisténcia social, quando devidamente

17. MARTIN, Ives Gandra da Silva. As contribuicées especiais numa divisao quinquipar-
tida dos tributos. In: Comentdrios ao Codigo Tributdrio Nacional. Sdo Paulo: Bushatsky,
1977.v.3.p. 25.
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certificadas em razao do cumprimento dos quesitos delineadosnaLei 12.101/09,
conforme preconiza o artigo 195, § 7°, do texto constitucional.

Em suma, apontamos essas imunidades tributdrias previstas no texto consti-
tucional vigente, nao havendo nada que impeca que o legislador insira no orde-
namento constitucional uma nova espécie de imunidade.

Ademais, registramos que a imunidade é extensiva a todas as espécies tribu-
tarias, conforme salienta Clélio Chiesa:'®

“Neste trabalho, defende-se a tese de que o texto constitucional contempla
hipoteses de imunidades referentes a tributos que néo sao impostos, como é
o caso do art.5°, inciso XXXIV, ‘@’ e ‘b’, inciso LXXIV, LXXVII e art. 195, § 7°,
art. 226, § 1°, todos da Constituicao Federal. Portanto, no ambito deste traba-
lho, o instituto das imunidades nao diz respeito somente aimpostos, mas pode
referir-se a qualquer uma das espécies tributdrias.”

Percebemos, entdo, que o ordenamento juridico constitucional prevé a exis-
téncia de imunidades tributarias que abarcam os impostos, as taxas, as contribui-
coes de intervencdo de dominio econdmico e as contribuicdes sociais, conforme
defendido no presente trabalho; porém, nao ha nada que impeca o legislador
constituinte de estendé-las a qualquer uma das demais espécies tributdrias, claro,
levando em consideracdo que adotamos a classificacao pentapartida.

2.3. Instrumento normativo adequado para reqgulamentacdo das imunidades

O artigo 146 da Constituicao Federal estabelece quais sao as atribuicoes da
lei complementar em matéria tributdria. Sobre os incisos I a Il desse dispositivo,
na esteira da corrente tricotomica a qual somos adeptos no presente trabalho,
entendemos que cabe a essa espécie normativa a) dispor sobre conflitos de com-
peténcia; b) regular as limitacdes do poder de tributar e c) estabelecer normas
gerais em direito tributario, senao vejamos:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I-disporsobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I - regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar;

18. CHIESA, Clélio. A competéncia tributdria do estado brasileiro: desoneracdes nacionais e
imunidades condicionadas. Sao Paulo: Max Limonad, 2002. p. 131.
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III — estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especial-
mente sobre:

[.]17

Pois bem, de acordo com o inciso II, ¢ funcao da lei complementar regular
as limitacoes constitucionais ao poder de tributar, no que interessa ao presente
caso, estamos tratando da imunidade tributdria. Entendemos que a norma cons-
titucional prevista nesse dispositivo impde o dever ao legislador de regulamentar
0s quesitos necessarios para usufruto das denominadas imunidades condiciona-
das, assim entendidas como aquelas previstas no artigo 150, VI, “c”, da CF/88,
por meio da edicao de lei complementar.

Todavia, existem posicionamentos divergentes na doutrina em relacao a pre-
missa que adotamos no presente trabalho, os quais entendem como desneces-
saria a edicao de lei complementar para fins de regulamentar as denominadas
imunidades condicionadas. A titulo de exemplo, Hamilton dias de Souza® tem
como premissa que a imunidade tributdria possui norma autoaplicével, sendo,
portanto, desnecessdria a edicao de lei complementar para estabelecer os requi-
sitos a serem preenchidos pelos respectivos beneficiarios a fim de gozarem do
beneficio imunizante.

Nao concordamos com tal premissa, uma vez que entendemos que as imu-
nidades tributarias condicionadas nao sao autoaplicaveis, estando submissas a
regulamentacao de legislacao complementar a fim de impor aos beneficiarios do
art. 150, VI, “c”, da CF/88 os quesitos necessarios para usufruto. Tais quesitos
estao devidamente explicitados no artigo 14, incisos de T a I1I, do Codigo Tribu-
tario Nacional, os quais estabelecem que:

“Art. 14. O disposto naalinea c do inciso IV do artigo 9° ¢ subordinado a obser-
vancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I - nao distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

II — aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencdo dos
seus objetivos institucionais;

[II - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.”

19. SOUZA, Hamilton dias de. Normas Gerais de direito tributdrio. Sao Paulo: Bushatsky,
1972.v. 2.
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Portanto, entendemos que o Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66), por
atribuicao de competéncia que lhe é assegurado pelo artigo 146, 11, da Constitui-
cao Federal, na condicdo de lei complementar em matéria tributaria, devera esta-
belecer os requisitos indispensaveis para que os beneficidarios das denominadas
imunidades condicionadas possam dela gozar, a fim de ter excluido de seu patri-
monio, renda ou servicos a incidéncia dos respectivos impostos.

Entendemos ser inegavel a competéncia tinica e exclusiva da lei complemen-
tar federal para regular os requisitos para usufruto das imunidades tributarias,
até mesmo para evitar que os entes politicos legislem a seu bel prazer por meio
da edicao de leis ordinarias estabelecendo quais seriam os quesitos para que os
beneficiarios possam usufruir das imunidades tributarias condicionadas.

Corrobora essa premissa Frederico Aradjo Seabra de Moura, ao dizer que:

“Nao € por outra razao que o Texto Magno, em seus artigos 150, VI, ‘¢’ e 146,
11, exige que lei complementar positive no sistema as formalidades necessarias
para que as pessoas lda mencionadas gozem dos beneficios da imunidade. E
essa lei complementar, sem qualquer duvida, é veiculadora de norma geral em
matéria tributdria, pois pretende padronizar os requisitos para gozo da imuni-
dade em todas as esferas politicas, visando evitar situacdes como a exemplifi-
cada no pardgrafo anterior.”*

Pelo entao exposto, posicionamo-nos no sentido de atribuir a lei complemen-
tar a competéncia como veiculo normativo responsavel para regulamentar as
entdo denominadas imunidades condicionadas previstas no artigo 150, VI, “c”,
do texto constitucional, impondo, nos termos do artigo 14, 1aIll, do Codigo Tri-
butario Nacional (Lei 5.172/66), todos os requisitos necessarios para usufruto
da imunidade tributdria em relacao aos impostos incidentes sobre patrimonio,
renda e servicos.

3. IMUNIDADES DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO
3.1. Origem histdrica no ordenamento juridico brasileiro

Na era do Brasil Colonia, desde o seu descobrimento, em 22 de abril de 1500,
até a sua independeéncia, em 07 de setembro de 2019, seguia-se 0 ordenamento
juridico portugués.

20. MOURA, Frederico Aradjo Seabra de. Lei complementar tributdria. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 322.
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Com o final do Brasil Colonia, em 1822, tendo inicio a era do Brasil Império,
foi editada a Constituicao de 1824, a qual passou a prever uma espécie de imuni-
dade implicita asigrejas catdlicas, ja que essa carta magna reconheceu tal religiao
como oficial do império, por meio de seu artigo 5°,*' e isso gerava uma automa-
tica impossibilidade de tributacio de seus templos.

No decorrer das décadas, com o advento da Constituicdo Federal de 1891, a
imunidade tributaria dos templos catdlicos passou a ter contornos mais visiveis,
ao prever expressamente que ¢ vedado aos estados e a Uniao “estabelecer, sub-
vencionar, ou embaracar o exercicio de cultos religiosos”, conforme previsao de
seuartigo 11, 2°).%

A Constituicdo Federal de 1934 manteve o comando normativo existente no
supramencionado dispositivo (art. 11) da constituicao anterior (1891), ainda
prevendo uma espécie de imunidade tributaria implicitamente prevista no texto
constitucional, todavia, ampliouavedacdo também ao Distrito Federal e munici-
pios, uma vez que as figuras desses entes politicos nao existiam até entao, sendo
o territorio brasileiro dividido somente em estados. A partir dessa carta magna,
0s municipios passaram a ter uma autonomia expressa (art. 13°), inclusive para
instituir seus impostos e taxas (I11), razdo pela qual se passou a restri¢ao a abran-
gé-lo, conforme previsto em seu artigo 17,2 11.%*

Adiante, a Constituicao Federal de 1937 nao alterou a redacao do dispositivo
existente no texto constitucional anterior (1934), todavia, alterou a previsao da
norma imunizante, passando do artigo 17, I1, para o entao artigo 32,% “b”.?°

Analisando o bojo dos comandos normativos existentes nas Constituicoes
Federais de 1824, 1891, 1934 e 1937, percebemos que nao havia nenhuma res-
tricdo expressa aos entes politicos de instituirem tributos sobre os templos de

21. Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Imperio.
Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em
casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do Templo.

22. Art. 11— E vedado aos Estados, como a Unido:

2°) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos;
23. Art. 17-Evedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
24. 11— estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos;

25. Art. 32 —E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (Redacao
dada pela Lei Constitucional n°9, de 1945).

26. b) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos; (Redagiao
dada pela Lei Constitucional n®9, de 1945).
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qualquer culto. O que se havia, a época, era uma espécie de imunidade tributaria
implicita no texto constitucional, a qual vedava aos entes politicos praticarem
condutas que subvencionassem ou subvencionassem as praticas de cultos reli-
giosos, ou seja, na pratica, seria 0 mesmo que tributar as entidades religiosas a
ponto de onerar suas atividades de modo a inviabilizar a realizacao de sua finali-
dade essencial, qual seja, a pratica de cultos religiosos.

Na esteira desse raciocinio, sao as palavras de Ricardo Lima de Oliveira:

“A leitura e a compreensao dos artigos citados acima é fundamental para se
verificar que as Constituicdes Brasileiras de 1824, 1891, 1934 e 1937 nio tra-
ziam nenhuma disposicao expressa sobre a imunidade das Igrejas. O que se
tinha nos textos constitucionais era a proibicao de que o Estado interviesse
nos cultos religiosos, seja para manter, subvencionar ou embaracar seu fun-
cionamento. Isto é, nao poderia patrocinar financeiramente nem atrapalhar
seu exercicio.

Mas, apesar de as referidas constituicdes nao apresentarem em seus textos a
referéncia expressaaimunidade dos templos religiosos, havia uma imunidade
tacita. Os governos (tanto durante o império quanto durante a Reptblica)
nao cobravam tributos das igrejas. Muito pelo contrario, em alguns casos até
remuneravam os seus dirigentes e sustentavam os locais de ensino religioso,

como visto nos topicos anteriores.”?’

Com o advento da Constituicdo Federal de 1946, o ordenamento juridico
constitucional passou a prever explicitamente a imunidade tributdria dos tem-
plos religiosos, ao vedar expressamente a cobranca de impostos incidentes sobre
suas rendas, de acordo com o seu artigo 31, V, “b”, transcrito a seguir:

“Art. 31 —A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

[...]

V —lancar impostos sobre:

[...]

b) templos de qualquer culto bens e servicos de Partidos Politicos, instituicoes
de educacio e de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas
integralmente no Pais para os respectivos fins;

[..].”

27. OLIVEIRA, Ricardo Lima de. Andlise critica da imunidade tributdria dos templos religio-
sos na jurisprudeéncia do Supremo Tribunal Federal. Curitiba: CRV, 2017. p. 61.
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Como se observa, constatamos que a mudanca primordial ocorrida na seara
das imunidades tributarias se deu a partir do advento da Constituicao Federal de
1946, em que passou-se a ter uma garantia expressamente prevista em seu texto,
outrora prevista apenas implicitamente nos anteriores textos constitucionais,
conforme suscitado, a fim de assegurar aos templos de qualquer culto de nao
serem tributados em relacao a impostos.

Esse foi o marco inicial existente no ordenamento juridico tributdrio cons-
titucional brasileiro a fim de assegurar aos templos de qualquer culto a nao
incidéncia de impostos sobre seus bens, rendas, servicos etc. A constitui¢ao sub-
sequente,de 1967, com as alteracoes da Emenda Constitucional 1, de 1969, nada
mais fizeram, por intermédio de seus artigos 20,?* 111, “b”*°, e 19 *' 111,>* “b” *> do
que reiterar a previsao expressa de imunidade tributdria aos templos de qualquer
culto em relacdo aos impostos.

Por fim, a atual Constituicao Federal de 1988 assegurou a manutencao da
imunidade tributaria aos templos de qualquer culto em relacao aos impostos,
desde sua criacao implicita por intermédio da constituicao de 1824 e explicita
por meio da Constituicdao de 1946, em relacao a impostos, todavia, criaram-se
mecanismos delimitando a sua abrangéncia, bem como quesitos a serem cum-
pridos para fins de legalizar o usufruto de tal benesse constitucional, conforme
abordaremos nos capitulos seguintes.

4. A IMUNIDADE DOS TEMPLOS DE QUALQUER cuLTo SEGUNDO A CF/88

A imunidade dos templos de qualquer culto encontra previsao na Constitui-
cao Federal de 1988 por meio do artigo 150, VI, “b”, o qual estabelece que:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

VI —instituir impostos sobre:

28. Art. 20— E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
29. III - criar imposto sobre:

30. b) templos de qualquer culto;

31. Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
32. II-instituir imposto sobre:

33. b) os templos de qualquer culto;
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[...]
b) templos de qualquer culto;

[.].7

O fundamento da imunidade dos templos de qualquer culto, de acordo com

aatual constituicao, é respaldado nas garantias fundamentais previstas nos inci-
sos VI, VII, e VIII do artigo 5°, os quais estabelecem a liberdade de consciéncia e
de crenca a todos os cidadaos brasileiros, senao veja-se:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

[...]

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos
locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII — ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccio filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obriga-
cao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada
em lei;

[..].”

Conforme depreendemos por meio daleitura das garantias fundamentais pre-

vistas nos dispositivos mencionados, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu
aprevisao expressa de mecanismos que possibilitem a todos os cidadaos brasilei-
ros o acesso a religiao, conferindo-lhes o direito amplo e irrestrito de exercerem
asua liberdade religiosa.

Nesse sentido sao as palavras de Roque Antonio Carraza:**

“Como facilmente se percebe, a ratio essendi destes dispositivos é garan-
tir, a todas as pessoas, sua religiosidade e, mais do que isso, permitir que a
divulguem e manifestem livremente. A Constituicdo conferiu-lhes a titulari-
dade ativa do direito a ampla e irrestrita liberdade religiosa. Assim, qualquer

34. CARRAZA, Roque Antonio. Imunidades Tributdrias dos Templos e Instituicoes Religiosas.
Séo Paulo: Noeses, 2015. p. 22.
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medida, seja legislativa, seja administrativa, que, sem razao plausivel, anule
outolha a liberdade de culto, padecera de inconstitucionalidade.”

Portanto, a fim de assegurar a todos os cidaddos o cumprimento das supra-
mencionadas garantias, bem como assegurar a manutencao das atividades reli-
giosas dos templos de qualquer culto, a atual Carta Magna prevé a expressa
desoneracdo em relacdao aos pagamentos dos impostos incidentes sobre o patri-
monio, renda e servicos.

No que diz respeito ao conceito de “templo”, do latim templu, a fim de deli-
mitarmos a abrangéncia da imunidade em analise, a doutrina aponta a exis-
téncia de 3 (trés) teorias predominantes, quais sejam: a (I) cldssico-restritiva,
(IT) cldssico-liberal e a (IIT) moderna.

Primeiramente, em relacao a (I) Teoria Cldssico-Restritiva, para os fiéis defen-
sores dessa teoria, como Sacha Calmon Navarro Coelho e Pontes de Miranda,*
o conceito de “templo”, para fins de delimitar a abrangéncia da imunidade tri-
butaria, consiste no local destinado a celebracao do culto, ou seja, a imunidade
abrange tao somente o local do culto, nao se estendendo aos demais imoveis de
propriedade da entidade religiosa. A titulo de exemplo, de acordo com essa teo-
ria, um imovel de propriedade da entidade religiosa utilizado como estaciona-
mento de veiculos dos fiéis nao estaria acobertado pela benesse imunizante, uma
vez que nao congrega a expressao “culto”.

Em um segundo momento, temos a denominada (II) Teoria Cldssico-Libe-
ral,a qual denomina o conceito de “templo” de uma forma mais abrangente, de
forma a classificar “templo” como sendo todo aquele patrimonio da entidade
religiosa que contribui para a realizacao de sua atividade essencial, qual seja,
a realizacao de “culto” religioso. Como fiel defensor dessa premissa, citamos
Aliomar Baleeiro,*® aduzindo que nao deve ser considerado o templo “apenas
a igreja, sinagoga ou edificio principal, onde se celebra a cerimonia publica,
mas também a dependéncia acaso contigua, o convento”, ou seja, todos aque-
les imoveis da entidade religiosa que contribuam para a regular desenvoltura
de suas atividades essenciais, desde que eles ndo sejam empregados para fins
econdmicos.

35. V.CAMPOS, Flavio. Imunidade tributdria na prestacao de servicos por templos de qual-
quer culto. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 54, p. 44-53, mar. 2000.

36. BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. Atualizacao de
Misabel Abreu Machado Derzi. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 311.
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Por fim, a (III) Teoria Moderna conceitua templo como “entidade” de uma
forma ampla, podendo instituicao, organizacao ou instituicao mantenedoras de
templos religiosos, ou seja, em sentido juridico, entidade possui um conceito
mais amplo do que pessoa juridica, conforme salienta Flavio Campos.*’

Posicionamo-nos aqui no sentido de entender a (II) Teoria Cldssico-Liberal,
na esteira da premissa de Aliomar Baleeiro, como sendo a mais adequada a se
utilizar, bem como a aceita pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que a imu-
nidade contempla nao somente o imével correspondente ao local do culto, mas
também todos aqueles aglomerados que sao utilizados para contribuir na exe-
cucdo das finalidades essenciais da instituicao religiosa, conforme sera demons-
trado no decorrer do presente trabalho.

Também corrobora essa premissa, em relacdo ao conceito de “templo”, para
fins de apontar a abrangéncia da imunidade tributaria, Hugo de Brito Machado,
ao dizer que:

“Templo nao significa apenas a edificacao, mas tudo que seja ligado ao exerci-
cio daatividade religiosa. Nao pode haver imposto sobre missas, batizados ou
qualquer outro ato religioso. Nem sobre qualquer bem que esteja a servico do
culto. Mas pode incidir sobre bens pertencentes a Igreja, desde que nao sejam
instrumentos desta. Prédios alugados, por exemplo, assim como os respecti-
vos rendimentos, podem ser tributados. Nao a casa paroquial, ou o convento,
ou qualquer outro edificio utilizado para atividades religiosas, ou para a resi-
déncia dos religiosos.”*®

De acordo com as premissas ventiladas no presente topico, posicionamo-
-nos no sentido de que a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto,
respaldada em diversas garantias constitucionais aplicaveis a ele positivadas
no artigo 5° da CF/88 (liberdade de crenca, assisténcia religiosa etc.), aponta
para desonerar as instituicdes religiosas em relacao ao dever de pagar impostos
incidentes nao somente no imével no qual ¢é realizado o culto, como também
nos demais aglomerados os quais sao cruciais para a realizacao das finalidades
religiosas.

37. V.CAMPOS, Flavio. Imunidade tributdria na prestacao de servicos por templos de qual-
quer culto. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, n. 54, mar. 2000. p. 48.

38. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito constitucional tributdrio. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015. p. 271.
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4.1. Alcance da imunidade tributdria em rela¢do ao patriménio dos templos
de qualquer culto

Conforme estudamos no capitulo anterior, aimunidade dos tempos de qual-
quer culto encontra-se positivada no artigo 150, VI, “b”, da entao vigente Cons-
tituiciao Federal.

Pois bem, em relacao ao alcance de tal imunidade, o referido dispositivo, por
intermédio de seu § 4°, estabelece que a imunidade tributaria dos templos de
qualquer culto “compreendem somente o patrimonio, a renda e os servicos, rela-
cionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”, sendo
veja-se:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 4° — As vedacoes expressas no inciso VI, alineas ‘b’ e ‘c’, compreendem
somente o patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.”

Interpretamos a norma existente no disposto no § 4° anteriormente transcrito
para afirmar que o alcance da imunidade tributéria abarca todo o patrimonio
da entidade religiosa destinado as suas finalidades essenciais, assim entendi-
das como as praticas da atividade religiosa, nao abarcando tao somente o imével
exclusivamente destinado a realizacao do culto. Nesse rol, incluimos a casa do
padre (ou pastor), o convento, o cemitério destinado ao enterro dos membros da
entidade religiosa (freis, padres, freiras, pastores, bispos etc.), estacionamento
destinados aos fiéis em dia de cultos etc.

Essa éaconcepcdoaqual entendemos ser amais adequada para fins de delimi-
tar o alcance da imunidade tributdria em analise. Ela reproduz a premissa fixada
pelos fiéis adeptos da (II) Teoria Cldssico-Liberal, que classificaa expressao “tem-
plo” como “atividade”; nessa linha de raciocinio, todo o patrimonio, a renda e os
servicos da entidade religiosa que estejam direta ou indiretamente direcionados
as atividades essenciais da entidade religiosa, qual seja, a pratica de culto, estarao
acobertados pela imunidade tributaria.

E nessa premissa, adotada no presente trabalho, que a maioria dos doutri-
nadores se embasa. Nessa linha de raciocinio, vejamos a premissa ventilada por
Paulo Caliendo:

Mepeiros, Frederico Batista dos Santos. Imunidade tributéria dos templos de qualquer culto: contornos e abrangéncia.
Revista de Direito Tributdrio Contempordneo. vol. 25.ano 5. p. 37-83. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-ago./2020

57



58

Revista pe Dirermo TriButArio ConTEMPORANEO 2020 © RDTC 25

“A concepcao templo atividade entende que aimunidade se estende aos tem-
plosentendidos como o conjunto de praticas e atividades dirigidas arealizacao
do culto. Nessa compreensdo a imunidade se dirige ao conjunto de bens que
viabilizam direta ou indiretamente a pratica do culto, incluindo nao somente
oimovel aonde estd situado o templo, mas também outros imoveis de suporte
ao exercicio religioso: residéncia do ministro de confissao, centro de ensino
religioso, centro de praticas e reflexdes eclesiasticas e os veiculos utilizados
para este fim (avido, automovel etc.). Em suma, nesta tese a imunidade se
identifica com o actus, ou seja, como se exercita o direito fundamental a liber-
dade religiosa por meio do culto.”*

Ademais, falamos muito no presente trabalho em finalidades essenciais dos
templos de qualquer culto, mas em que consiste tal expressao e o que ela abran-
geria, em relacao ao patrimonio do tempo, a fim de delimitarmos o alcance da
imunidade em analise?

Sobre os pontos formulados, as palavras de Roque Antonio Carraza sao bem
esclarecedoras:

“A nosso sentir, as que se referem a pratica dos atos liturgicos, a divulgacao
das crencas da Igreja (proselitismo religioso), a orientacéao espiritual dos fiéis,
a formacao dos ministros da entidade religiosa e ao exercicio de atividades
filantropicas e de assisténcia social, que poem em acéo os ensinamentos dou-
trindrios da confissao religiosa.”*

Ouseja, as finalidades essenciais dos templos de qualquer culto consistem em
todas aquelas praticas que visem a divulgacao dos dogmas religiosos da entidade,
que vao desde a orientacéo espiritual dos fiéis, praticas de atividades de cunho
filantropico visando atender os bons costumes, a divulgacao dos dogmas reli-
giosos, até a formacao de lideres religiosos que visem perpetuar a divulgacao de
determinado dogma religioso.

Outra questdo que merece destaque, a nosso ver, é referente ao conceito da
palavra “culto”, a fim de delimitarmos o alcance da imunidade em analise. Em
outras palavras, o que seria “culto” para utilizarmos como artificio delimitador
da imunidade dos templos?

39. CALIENDO, Paulo; BOHN, Ana Cecilia Elvas. Imunidade tributdria de templos de
qualquer culto: algumas notas sobre as recentes decisoes no STE Interesse Piiblico —IP,
Belo Horizonte, ano 17, n. 89, p. 214-216, jan.- fev. 2015.

40. CARRAZA, Roque Antonio. Imunidades Tributdrias dos Templos e Instituicoes Religiosas.
Sao Paulo. Noeses, 2015. p. 30.
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O conceito de “culto” que encontramos no Dicionario™ é aquele que o clas-
sifica como “um conjunto de atitudes e ritos pelos quais um grupo de fieis adora
ouveneraumadivindade”. Seu conceito, na seara do Direito Tributario, para fins
de delimitar o campo de atuacao da imunidade tributaria prevista no texto cons-
titucional, ¢ um significado amplo, que abrange varias atividades voltadas para
a devocido de determinada divindade, conforme novamente bem explica Roque
Antonio Carraza:

“Por outro lado, também néo se contesta que a palavra ‘culto’ é polissémica,
servindo para designar seja o conjunto de atitudes, ritos ou cerimonias desen-
volvidas por umaigreja, com escopo de melhor pregar amensagem divina, seja
a propria ‘confissao religiosa’. No primeiro sentido, laico, o culto nao passa
de uma reveréncia respeitosa a Deus ou a entes sobrenaturais. Nosso ordena-
mento juridico inadmite que tal conduta seja perturbada ou escarnecida, que
quando realizada no interior dos templos, quer quando se da em publico, vale
dizer, em cerimonias e festividades religiosas.”*

Nessa linha de raciocinio, entendendo a pluralidade da expressao “culto”
como sendo uma série de atos praticados pela entidade religiosa ligados a devo-
¢do de uma determinada divindade, podemos nessa premissa afirmar também
que todos os imoveis que estariam diretamente ligados a manutencao e ao desen-
volvimento do “culto” da entidade religiosa seriam abarcados pelo manto da
imunidade tributaria.

Esse ¢ o entendimento que achamos mais adequado, a fim de delimitar o
alcance da imunidade tributdria dos templos de qualquer culto, pois, com o
advento da Constituicao Federal de 1988, a abrangéncia dessa imunidade pas-
sou a ter um carater mais subjetivo, por englobar o patrimonio, arenda e os servi-
cosdas entidades religiosas, tendo, portanto, uma interpretacao mais ampliativa,
nos dizeres de Ives Gandra Martins da Silva e Paulo de Barros Carvalho.*

Reforca esse posicionamento o fato de a Constituicdao de 1967, alterada pela
EC1,de 1969, por meio de seu artigo 20, III, “b”, prever restritamente o alcance
daimunidade tributaria tao somente em relacao ao imovel no qual estalocalizado

41. FERREIRA, A. B. H. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1986. p. 508.

42. CARRAZA, Op. cit., p. 65-66.

43. SILVA, Ives Gandra Martins; CARVALHO, Paulo de Barros. Imunidade das instituicoes
religiosas. Sdo Paulo: Noeses, 2015. p. 67-68.
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o templo em si, uma vez que nessa carta magna a denominacao de “templo” era
tao somente a edificacao na qual, de fato, realizava-se o culto religioso.

Assim, concluimos que a Constituicao de 1988 deu uma interpretacao mais
ampliativa da palavra “templo”, uma vez que a redacao do § 4° de seu artigo 150
vedou a incidéncia de impostos sobre o seu patrimonio, sua renda e seus servi-
cos, estendendo o alcance da norma imunizante advinda do anterior texto cons-
titucional (1967), passando a norma imunizante a englobar todos os principais
quesitos (patrimonio, renda e servicos) necessarios para a manutencao das fina-
lidades essenciais dos templos de qualquer culto, assim entendidas como aque-
las cerimonias voltadas ao culto de determinada divindade.

4.2. Imunidades dos templos de qualquer culto e os impostos indiretos

Como é cedico e fato notorio ao presente caso, no ordenamento juridico tri-
butario temos o que a doutrina e a jurisprudéncia classificam como impostos
diretos e indiretos.

Os impostos diretos, nos dizeres de José Eduardo Soares de Melo,* sao aque-
les que ndo tém repercussiao econdmica em terceira pessoa, uma vez que a carga
econdmica é suportada diretamente pelo contribuinte. A exemplo dessa modali-
dade de impostos, citamos o IR, IPTU, IPVA, ITBI, ITCD etc.

De outra forma, os impostos indiretos sao aqueles cujo encargo tributario é
transferido pelo contribuinte de direito, assim entendido como o sujeito passivo
da relacao juridico tributadria, a terceira pessoa alheia a regra matriz de incidén-
cia tributaria, o dito contribuinte de fato. A exemplo desses impostos, citamos o
ISS, ICMS e IPL.

Pois bem, na seara das imunidades tributarias dos templos de qualquer culto,
muito se discutiu perante o Supremo Tribunal acerca da possibilidade de usu-
fruir da imunidade tributdria na condicao de contribuinte de fato ou de direito,
em operacoes que caracterizam a hipotese de incidéncia dos impostos indiretos.

Em um primeiro momento, analisamos a hipotese de uma entidade religiosa
que exerce a venda de mercadorias aos seus fiéis, estaria tal operacdo sujeita a
incidéncia do ICMS?

Primeiramente, para chegarmos a uma resposta, partimos da analise do
texto constitucional, em que constatamos que o § 4° do artigo 150 prevé de

44. MELOQ, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributdrio. 8. ed. Sio Paulo: Dialética,
2008.p. 62.
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forma expressa que as imunidades dos templos de qualquer culto abrangem tao
somente os impostos incidentes sobre o patrimonio, arenda e os servicos relacio-
nados com as suas finalidades essenciais, assim entendidas como a efetiva presta-
caode “culto”. Ouseja, se a entidade religiosa vende mercadorias — por exemplo,
artefatos religiosos —, a operacdo de venda em si, a nosso entender, é uma opera-
cao totalmente desvirtuada de suas ditas “finalidades essenciais”, ja que possui
carater de mercancia, ou seja, comércio.

Nessa linha de raciocinio, os estados, sob uma otica extremamente fiscal,
almejando a arrecadacéao de tributos, tendem a impor em face da entidade a exi-
géncia do ICMS incidente sobre tais operacdes. Dai analisaremos, sob a visao do
Supremo Tribunal Federal, se tais operacoes de venda de mercadorias praticadas
pela entidade religiosa devem ser tributadas ou estariam acobertadas pelo manto
da imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, “b”, do texto constitucional.

Pois bem, em casos como esse, 0 Supremo Tribunal proferiu um julgamento
no ano de 2006, por meio dos embargos de divergéncia no RE 186.175/SP,*> sob
relatoria da Ministra Ellen Gracie, fixando o entendimento de que a entidade
religiosa, na condicao de contribuinte de direito, quando praticar operacoes de
comércio de bens por ela produzidos, estara acobertada pelo manto da imuni-
dade tributdria desde que a renda oriunda dessa atividade seja inteiramente vol-
tada a manutencio de suas atividades essenciais.

Embora o julgamento em questao faca mencao as instituicoes de assisténcia
social, tal entendimento vem sendo aplicado, desde entao, por analogia com as
instituicoes de ensino religioso, os aqui estudados templos de qualquer culto.

Portanto, essa é a orientacao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
quanto a questao, ou seja, quando a entidade religiosa, na condicao de contri-
buinte de direito, realizar operacdes de venda de mercadorias, tais operacoes
estardo imunes ao ICMS.

Ademais, ainda na seara dos impostos indiretos, outra questao bem comum
que eivada de discussdo diz respeito aos imoveis da entidade religiosa alheios
aqueles utilizados para a realizacao do culto a divindade, os quais sao utilizados

45. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 210.251 — EDv/SP, fixou
entendimento segundo o qual as entidades de assisténcia social sao imunes em relacdo
ao ICMS incidente sobre a comercializacdo de bens por elas produzidos, nos termos
do art. 150, VI, “c” da Constituicdo. Embargos de divergéncia conhecidos, mas impro-
vidos (RE 186175 ED-EDv, Relator(a): Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em
23.08.20006, D] 17-11-2006 PP-00048 Ement Vol-02256-04 PP-00642 RT v. 96, n. 857,
2007,p. 185-187 LEXSTFv.29,n.337,2007,p.227-232 RDDT 137,2007, p. 166-168).
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paraaprestacao de servicos de estacionamento e guarda de veiculos automotores
em dias de culto ou em dias comuns. Pergunta que nao se quer calar: estariam tais
servicos de estacionamento e guarda de veiculos imunes a incidéncia do Imposto
sobre Servico (ISS)?

Assim como na hipotese que aventamos anteriormente, especificamente em
relacdo ao ponto que apontamos em relacdo a destinacdo da receita auferida em
decorréncia da venda de mercadorias, a resposta é nao. Desde que toda renda
auferida em razao dos servicos de guarda e estacionamento de veiculo automo-
tores, independentemente se destinados a fiéis ou a terceiros interessados, seja
revestida em prol das finalidades essenciais da entidade religiosa. Nesse sen-
tido foi o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, em 2012, no Recurso
Extraordindrio com Agravo 673606, sob relatoria do Ministro Luiz Fux, o qual
assim restou ementado:

“Recurso Extraordindrio com Agravo. Tributdrio. Imunidade tributdria.
Entidade de assisténcia social. Art. 150, VI, ‘¢’, da Constituicao Federal.
Cobranca pela utilizacdo de seu estacionamento. Incidéncia do ISS. Impos-
sibilidade desde que a renda auferida seja revertida em proveito de suas ati-
vidades essenciais. 1. A imunidade tributdria prevista no art. 150, VI, ‘¢’, da
Constituicao Federal impede a incidéncia do ISS tendo como base de calculo
o preco cobrado pela utilizacao do estacionamento da entidade social, desde
que arenda seja totalmente revertida para o custeio de suas atividades essen-
ciais. Precedente: RE 144.900, Segunda Turma, Rel. Min. Ilmar Galvao, D] de
26.09.1997.7%

Ponderadas essas consideracoes, vislumbramos que os templos de qual-
quer culto, sempre quando figurarem na condicao como contribuintes de
direito nas relacdes juridico-tributarias que envolvam os impostos indiretos,
farao jus ao beneficio imunizante desde que a renda auferida em decorréncia
da venda de produtos ou prestacao de servicos seja revertida para suas finali-
dades essenciais.

Pois bem, outra celeuma surge: e quando os templos de qualquer culto figu-
ram na relacdo juridico-tributaria na condicao de contribuinte de fato, estariam
acobertados pelo manto da imunidade em relacao aos encargos econdomicos que
lhes sdo repassados pelos contribuintes de direito em rela¢oes juridico-tributa-
rias que envolvem os impostos indiretos?

46. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 673606. Relator: Min. Luiz Fux, 19.03.2012.
DJe-061 Divulg. 23.03.2012 Public. 26.03.2012.
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Sobre esse ponto, as palavras de Robson Maia Lins sao bem esclarecedoras:

“O entendimento que aparece reiteradamente no ambito da Suprema Corte
¢é no sentido de que a imunidade somente tem lugar ali onde o sujeito imune
seja contribuinte de direito, inaplicavel nas situacdes em que revista somente
a condicao de contribuinte de fato, havendo motivo suficiente para acreditar
que as razdes de decidir nesses casos poderiam se aplicar integralmente as
imunidades de entidades religiosas.”*

O autor corrobora a Suprema Corte, no sentido de afirmar que os templos
de qualquer culto, quando figurarem na relacéo juridico-tributaria na condicao
de contribuinte de fato, ndo possuem a prerrogativa de usufruirem do manto da
imunidade tributdria pelo fato de nao figurarem no polo passivo da relacdo juri-
dico-tributaria.

De fato, concordamos com esse posicionamento para afirmar a impossibili-
dade do templo de qualquer culto em usufruir dos efeitos da imunidade tributa-
ria quando figurarem na relacéo juridico-tributaria como contribuinte de fato,
uma vez que é sujeito alheio a composicao da Regra Matriz de Incidéncia Tributa-
ria, especificamente em relacdo ao seu critério pessoal, previsto no consequente
danorma. Dai entao, como poderia o templo de qualquer culto ser atingido pelos
efeitos daimunidade tributaria, se nao compde o critério pessoal da Regra Matriz
de Incidéncia Tributaria de determinada espécie tributdria? Mesmo nos casos
dos tributos indiretos, ndo ha de se falar em extensao dos efeitos da normaimuni-
zante quando o seu beneficiario, in casu, os templos de qualquer culto, nao com-
por o polo passivo da Regra Matriz de Incidéncia.

Para fins meramente ilustrativos, visando ilustrar a premissa doravante
defendida, o Tribunal de Justica do Distrito Federal aponta, nesse sentido, para
fins de afirmar que os templos de qualquer culto, quando figurarem na condicao
de contribuinte de fato em uma relacao juridico-tributaria passivel de incidéncia
do ICMS, nao farao jus a fruicao do efeito imunizante, senao vejamos o leading
case a seguir:

“Constitucional. Tributario. Imunidade tributaria. Templos de qualquer
culto. Art. 150, inciso VI, alinea B, da Constituicao Federal. ICMS. Contri-
buinte de fato. Contribuinte de direito. Honordrios advocaticios. 1. A imu-
nidade tributaria, diferentemente do instituto juridico da isencéo, constitui

47. LINS, Robson Maia. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. Sio Paulo: Noeses, 2019.
p.325.
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verdadeiro limite ao poder de tributar, na medida em que inibe a propria
competéncia constitucional do Ente Politico de instituir o tributo em deter-
minas situacdes faticas ou juridicas descritas no texto constitucional. Assim,
por restringir a autonomia do ente federativo, a imunidade tributaria deve
estar expressamente prevista na Constituicdo Federal. 2. O art. 150, inciso VI,
alinea b, da Constituicao Federal, confere imunidade tributdria aos templos
de qualquer culto, abrangendo néo somente os prédios destinados ao culto,
mas também, o patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as finali-
dades essenciais da entidade religiosa. Precedentes do e. STE 3. No tocante ao
ICMS, ha divisao da realidade da figura do contribuinte entre contribuinte de
fato, que realmente suporta o 6nus econdmico do tributo, e contribuinte de
direito, que é designado legalmente para o pagamento do imposto. 4. A imu-
nidade tributdria nao pode aproveitar a terceiros que nao sejam os sujeitos
passivos da obrigacao tributaria. Precedente do STE 5. Haja vista a entidade
religiosa apresentar-se como contribuinte de fato, e nao como contribuinte
de direito, nao pode ser considerada como sujeito passivo da tributacéo, de
modo que sua imunidade tributaria ndo pode afastar a incidéncia do ICMS.
6. O arbitramento dos honorarios advocaticios em patamar irrisorio ¢ avil-
tante e atenta contra o exercicio profissional. A fixacao da verba honoraria
ha de ser feita com base em critérios que guardem a minima correspondéncia
com a responsabilidade assumida pelo advogado, sob pena de violacao do
principio da justa remuneracdo do trabalho profissional. 7. Negou-se provi-
mento a apelacao.”

(TJ-DF — APC: 20140110842272, Relator: Flavio Rostirola, data de julga-
mento: 25.11.2015, 3* Turma Civel, Data de Publicac¢do: Publicado no DJE:
07.12.2015. Pag. 184).

Pelo que entao foi exposto no presente topico, no que diz respeito aos impos-
tos indiretos, concluimos que, em um primeiro momento, quando os templos
figurarem na sujeicao passiva (critério pessoal) das relacoes juridico-tributarias
(Regras Matrizes de Incidéncia), farao jus ao usufruto da norma imunizante a
qualquer tempo desde que revertam a renda decorrente da arrecadacao em prol
passiveis de sua incidéncia em suas atividades essenciais, uma vez que adotamos
ao longo do presente trabalho a tradicional (II) Teoria Cldssico-Liberal, a qual,
conforme dito em alhures, classifica a expressio “templo” como “atividade”.
Nessa linha de raciocinio, todo o patrimonio, a renda e os servicos da entidade
religiosa que estejam direta ou indiretamente direcionados a atividade essen-
cial da entidade religiosa, qual seja, a pratica de culto, estarao acobertados pela
imunidade tributaria. No caso dos impostos indiretos, estando a renda, inde-
pendente da utilizacao do bem, movel ou imovel, relacionada com sua atividade

Mepelros, Frederico Batista dos Santos. Imunidade tributéria dos templos de qualquer culto: contornos e abrangéncia.
Revista de Direito Tributdrio Contempordneo. vol. 25.ano 5. p. 37-83. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-ago./2020



DoutrINA

essencial, havendo vinculacdo de sua renda a atividade essencial da entidade,
fara entdo jus o bem ao beneficio da norma tributaria imunizante.

Por fim, no que concerne a hipotese dos templos em figurarem como contri-
buinte de fato nas relacoes juridico-tributdrias que envolvam os impostos indi-
retos, conforme demonstramos, ndo estarao abrangidos pelos efeitos das normas
imunizantes por impossibilidade de sua extensao a sujeitos alheios a relacao juri-
dico-tributaria, no que concerne a sua respectiva sujeicao passiva.

5. TEMAS CONTROVERTIDOS

5.1. Imunidade dos templos e os bens com finalidades adversas aquelas
entendidas como essenciais

Um tema que causa muita celeuma nos tribunais e consideravel divergéncia
nas doutrinas que abordam o tema referente a imunidade tributdria dos templos
diz respeito a possibilidade de a norma imunizante abranger aqueles bens com
finalidades adversas condizentes com a pratica do culto religioso.

A exemplo disso, destacamos uma situacao hipotética classica: “Bem imovel
de propriedade do templo alugado a terceiros com finalidade adversa a prestacao
de culto religioso estaria abarcado pelo manto da imunidade tributdria em rela-
¢ao aos impostos nele incidentes?”.

Pois bem, de inicio, constatamos que o § 4° do artigo 150 do texto constitu-
cional consiste em uma clara restricao ao alcance da imunidade do templo, ao
direciona-la exclusivamente em relacao ao patrimonio, a renda e aos servicos
relacionados com suas finalidades essenciais, senao vejamos:

§ 4° — As vedacoes expressas no inciso VI, alineas ‘b’ e ‘c’, compreendem
somente o patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

[..]1.”

Entendemos que a norma prevista no dispositivo anteriormente transcrito
serve como extensdo do alcance da norma imunizante para além do imovel no
qual é praticado o culto religioso do templo. Corrobora essa premissa Robson
Maia Lins:

“Trata-se de limite que confirma o alcance do preceito imunizante paraalém do
soimovel que abriga o culto, de modo que abrangera também outros elementos
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que ainda nao sejam propriamente de liturgia de uma certa religiao, possam
»48

com elarelacionar-se.

Tal premissa, a qual adotamos no presente trabalho, nada mais faz do que

reproduzir aquela que conceitua “templo” para fins de determinar o alcance da

norma imunizante, qual seja, a “classico-liberal”, cuja concepcao corresponde a
“templo-atividade”.

Nessa linha de raciocinio, a imunidade tributaria dos templos devera neces-
sariamente abranger seus bens imoveis com finalidades adversas as suas institu-
cionais, todavia, um quesito se faz importante de ser observado: o revertimento
de toda renda auferida em decorréncia da utilizacdo desse bem por finalidade
adversa devera necessariamente ser revertido em prol das atividades, ai sim,
essenciais do templo. Isso porque, caso a renda auferida em decorréncia da uti-
lizacdo de seus bens nao seja revertida para suas finalidades essenciais previstas
em seu estatuto, estaremos diante da flagrante violacao ao principio da livre con-
corréncia (Art. 173, § 4°, da CF/88), o qual consiste em um flagrante limitador do
alcance da imunidade tributdria dos templos de qualquer culto.

Essa foi a premissa adotada pelo Supremo Tribunal Federal, em 2002, a partir
do julgamento do RE 325.822, sob relatoria do Ministro do Gilmar Mendes, cujo
entendimento predominante foi no sentido de que a imunidade dos templos de
qualquer culto deve abranger ndao somente os prédios destinados ao culto, mas
também todo imovel que se encontra alugado a terceiros. O referido acordao res-
tou assim ementado:

“Ementa: Recurso extraordinario.

[...]

2. Imunidade tributdria de templos de qualquer culto. Vedacao de instituicao
deimpostos sobre o patrimonio, renda e servicos relacionados com as finalida-
des essenciais das entidades. Artigo 150, VI, ‘b’ e § 4°, da Constituicao.

3. Instituicao religiosa. IPTU sobre imodveis de sua propriedade que se encon-
tram alugados.

4. A imunidade prevista no art. 150, VI, ‘b’, CE, deve abranger nao somente os
prédios destinados ao culto, mas, também, o patrimonio, a renda e os servicos
‘relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas’.

48. LINS, Robson Maia. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. Sio Paulo: Noeses, 2019.
p-318.
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5.0 §4°dodispositivo constitucional serve de vetor interpretativo das alineas
‘b’ e ‘¢’ do inciso VI do art. 150 da Constituicao Federal. Equiparacao entre as
hipoteses das alineas referidas.

6. Recurso extraordinario provido (RE 325822, Relator(a): Min. Ilmar Gal-
vao, Relator(a) p/ Acordao: Min. Gilmar Mendes, tribunal pleno, julgado em
18/12/2002, DJ 14-05-2004 pp-00042 Ement Vol-02151-02 PP-00246).”

Citamos o leading case anteriormente relacionado, almejando corroborar a
premissa aqui defendida para demonstrar que o fator “renda” do imovel é cru-
cial para determinar, ou nao, a legitimidade de seu usufruto da benesse consti-
tucional imunizante. Ou seja, conforme dissemos no inicio deste capitulo, pode
o imovel ter destinacdo adversa, mas se gerar “renda” e esta for redirecionada a
manutencao das atividades essenciais do templo, serd abarcado pelo manto imu-
nizante conforme a interpretacdo extensiva da imunidade tributaria dada pela
teoria classico-liberal, ja que, de certa forma, ele contribui indiretamente com a
manutencao das atividades essenciais do templo mediante a producao darespec-
tiva renda que lhe é revestida.

Corrobora essa premissa Robson Maia Lins:

“Uma das formas de estabelecer essa relacao indispensavel a imunidade é pela
obtencao dereceita para custear aatividade religiosa. Foi precisamente a situa-
cdo do recurso acima citado e, seguindo amesmarazao de decidir, poderemos
inferir que outros ativos, como depdsitos financeiros e a renda decorrentes
de sua aplicacao — serao considerados imunes, desde que seja respeitada sua
destinacéo ao custeio da finalidade essencial que, no caso, é a manutencéo do

culto religioso.”*

Na esteira desse raciocinio, a Suprema Corte editou a Sumula 724, a qual
prevé que “ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imo6-
vel pertencente as entidades referidasno artigo 150, VI, ‘c’, da Constituicdao desde

que o valor do aluguéis sejam aplicados em suas atividades essenciais”, senao
vejamos:

“Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imével per-
tencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ‘c’, da Constitui-
¢do, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de
tais entidades.”

49. LINS, Robson Maia. Op. cit., 2019, p. 318.

Mepeiros, Frederico Batista dos Santos. Imunidade tributéria dos templos de qualquer culto: contornos e abrangéncia.
Revista de Direito Tributdrio Contempordneo. vol. 25.ano 5. p. 37-83. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-ago./2020

67



68

Revista pe Dirermo TriButArio ConTEMPORANEO 2020 © RDTC 25

Conforme se observa no teor da sumula invocada, o seu texto faz mencao a
alinea “c” do inciso VI do artigo 150, acobertando expressamente as fundacdes,
sindicatos dos trabalhadores, instituicdes de educacao e de assisténcia social sem
fins lucrativos. Todavia, uma vez que a sumula possui fundamento no § 4° do
mesmo dispositivo, entendemos que os templos de qualquer culto também estao
abarcados pelo seu entendimento.

Portanto, adotamos como premissa no presente trabalho aquela que aponta
pela extensdo da imunidade tributdria aos imoveis do templo com finalidade
adversa, todavia, faz-se necessario que toda a renda auferida em decorréncia da
utilizacao desses por terceiros seja revertida em prol das atividades essenciais do
templo, pois dai 0 manto imunizante se faz presente de acordo com os ditames
do 8§ 4° do artigo 150 do texto constitucional, afastando-se entdo do alcance do
fator limitador do usufruto da benesse imunizante proveniente do principio da
livre concorréncia (Art. 173, § 4°, CF/88).

5.2. Imunidade dos templos e os cemitérios agregados a entidade religiosa

Durante muito tempo foi discutido nos tribunais superiores quanto a possi-
bilidade de extensao da imunidade tributdria atribuida aos templos de qualquer
culto em face dos cemitérios de sua propriedade.

Pois bem, no presente topico analisaremos a imunidade dos cemitérios liga-
dos as entidades religiosas em trés hipoteses: 1) quando de propriedades dos
templos, estdo diretamente vinculados as atividades essenciais da instituicao
religiosa; 2) quando de propriedades dos templos, nao vinculados a tais ativida-
des; e, por fim 3) quando pertencentes a pessoa juridica de direito privado, pela
realizacao de cultos religiosos em homenagem aos mortos, seriam beneficiados
pelaimunidade dos templos.

Como é cedico e fato notorio ao presente caso, existem entidades religiosas
cujo acervo patrimonial nao inclui somente o terreno no qual estd edificado o seu
templo, mas também outros imoveis que compdem o acervo patrimonial da enti-
dadereligiosa, a fim de viabilizarem a pratica de suas finalidades essenciais como
um todo, como a casa de lideres religiosos (padres, pastores etc.), o estaciona-
mento de veiculos automotores para os fiéis, as escolas pertencentes a entidade
religiosa destinadas aos fiéis e, no caso em analise, os cemitérios para o sepulta-
mento de lideres e membros da entidade religiosa.

Bom, como amplamente discorrido no presente trabalho e doravante refor-
cado em resposta a primeira situacao hipotética ora levantada, entendemos que
aimunidade tributdria dos templos religiosos, prevista na Constituicao Federal,
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engloba nao somente o imoével no qual esta edificado o templo religioso, mas
também todos os imoveis que estejam diretamente relacionados com suas fina-
lidades essenciais ou gerem rendas que sejam revertidas em prol da manutencao
delas. Como ja foi dito, tal pensamento parte da premissa “classico-liberal”, cuja
concepcao corresponde a “templo-atividade”.

Com base nessa premissa, os cemitérios pertencentes as entidades religiosas
estariam beneficiados pelo manto imunizante quando utilizados para os sepulta-
mentos de seus lideres e membros.

Corrobora tal posicionamento, desde maio de 2008, na ocasiao do julga-
mento do RE 578562, sob relatoria do Ministro Eros grau, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal cuja ementa segue a seguir colacionada:

“Ementa: Recurso Extraordinario. Constitucional. Imunidade tributdria.
IPTU. Artigo 150, VI, ‘b’, CB/88. Cemitério. Extensao de entidade de cunho
religioso.

1. Os cemitérios que consubstanciam extensoes de entidades de cunho reli-
gioso estao abrangidos pela garantia contemplada no artigo 150 da Constitui-
¢@o do Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relacao a eles. 2. A
imunidade aos tributos de que gozam os templos de qualquer culto é projetada
apartir dainterpretacao da totalidade que o texto da Constituicao ¢, sobretudo
do disposto nos artigos 5°, V1, 19,1e 150, VI, ‘b’.

3. As dreas da incidéncia e da imunidade tributaria sao antipodas. Recurso
extraordinario provido. (RE 578562, Relator(a): Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno,julgadoem21.05.2008, DJe-172 Divulg 11-09-2008 Public 12-09-2008
Ement Vol-02332-05 PP-01070 RTJ Vol-00206-02 PP-00906 LEXSTF v. 30,
n.358,2008, p. 334-340).”

Ademais, em relacdo a segunda situacdo hipotética levantada, referente a
um cemitério de propriedade do templo religioso, mas utilizado com finalidade
diversa daquelas essenciais de cunho religioso em decorréncia da locacao a ter-
ceiros, entendemos que ao manto da benesse imunizante se estende tal ocasiao,
desde que a renda oriunda dessa locacao seja revertida para a manutencao de
suas finalidades essenciais. Ou seja, de qualquer forma, se o patrimonio ou a
renda gerada em decorréncia do uso por terceiros for revertida para as finalidades
essenciais do templo, entendemos que o beneficio imunizante abarcara o cemi-
tério pertencente a entidade religiosa, cuja utilizacao decorre de uso de tercei-
ros, em interpretacao extensiva a presente situacao hipotética do que preleciona
a Sumula 724 do Supremo Tribunal Federal.
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Para ilustrar tal premissa, trazemos a baila o julgado da Suprema Corte pro-
ferido por meio do RE 325822, em 18 de dezembro de 2002, sob Relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, em que foi exarado o entendimento de que os imo-
veis de propriedade dos templos de qualquer culto, quando alugados a tercei-
ros, desde que a renda seja revertida em prol de suas finalidades essenciais,
devem gozar do manto de imunidade tributaria partindo de uma interpretacao
extensiva do que preconiza o § 4° do artigo 150 do texto constitucional, senao
vejamos:

“Ementa: Recurso Extraordinario. Constitucional. Imunidade tributaria.
IPTU. Artigo 150, VI, ‘b’, CB/88. Cemitério. Extensao de entidade de cunho
religioso.

1. Os cemitérios que consubstanciam extensoes de entidades de cunho reli-
gioso estdo abrangidos pela garantia contemplada no artigo 150 da Constitui-
¢do do Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relacao a eles.

2. A imunidade aos tributos de que gozam os templos de qualquer culto é
projetada a partir da interpretacao da totalidade que o texto da Constituicao
é, sobretudo do disposto nos artigos 5°, VI, 19, T e 150, VI, ‘b’. 3. As dreas da
incidéncia e da imunidade tributaria sao antipodas. Recurso extraordinario
provido. (RE 578562, Relator(a): Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado
em 21/05/2008, DJe-172 Divulg 11-09-2008 Public 12-09-2008 Ement Vol-
02332-05PP-01070 RTJ VoL-00206-02 PP-00906 LEXSTF v. 30, 1. 358, 2008,
p- 334-340).”

Por fim, na hipotese de um cemitério particular pertencente a determinada
pessoa juridica de direito privado com finalidade essencial diversa da presta-
cao de culto religioso, nao ha como entendermos que tal situacao garante o
usufruto da benesse constitucional. Até mesmo porque nao ha como estender
ainterpretacao da norma imunizante atribuida aos templos religiosos em rela-
¢do aos cemitérios unicamente pelo fato do local ocorrer culto aos mortos que
la estao enterrados, uma vez que, em primeiro lugar, o imoével é de propriedade
de pessoa natural e laica e, em segundo, o imovel é empregado unicamente com
finalidade economica e lucrativa, ou seja, totalmente diversa da finalidade dos
templos religiosos.

Enfim, asoma desses dois fatores, porsi s, nao possibilitaa extensao dainter-
pretacao da imunidade tributaria atribuida aos cultos, até mesmo porque um
eventual entendimento contrario caracterizaria uma expressa afronta ao princi-
pio constitucional da livre concorréncia, previsto no artigo 170, paragrafo unico,
de seu texto, pois seria hipotese de concorréncia desleal ante o favorecimento de
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determinadas pessoas juridicas do ramo de servicos funerarios em razao do usu-
fruto da imunidade tributdria, em face de outras do mesmo ramo que nao sao
beneficiarias de tal beneficio.

Tal questao ja foi até mesmo decidida, pelo Supremo Tribunal Federal, no
RE 544.815, por intermédio do Informativo 507, no qual prevaleceu o entendi-
mento de que o servico funerario nao se “submeteria a regra que exclui a inci-
déncia de impostos se desempenhada por particular em regime de concessao ou
delegacao (art. 150, §§ 2°,3° e 4°) devendo por isso ser tributado o terreno utili-
zado para tal atividade”. O referido julgado restou assim consignado:

“[...] Imunidade Tributdria: Cemitérios e Exploracao Comercial — 2

O Min. Joaquim Barbosa rejeitou, em seguida, a al¢ca da do terreno em exame
a condicao de templo de qualquer culto. Ressaltou, no ponto, que a expressao
‘templo’ abrangeria os anexos e outras construcdes nos quais a entidade reli-
giosa desempenhasse atividades essenciais a consecucao de seus objetivos ins-
titucionais, mas que nao seria coerente, partindo dessa premissa, concluir que
terrenos explorados comercialmente por entidades nao eclesiasticas, para fins
que ndo sio necessariamente proprios a expressao da crenca, fossem conside-
rados templos. Além disso, ressaltou que a propriedade imovel de que se trata
seria destinada a prestacao de servicos funerarios e ao sepultamento, e sendo
o servico funerario atividade de interesse publico, especificamente de satde
publica e de saneamento, ndo se trataria ontologicamente de questao de indole
religiosa. Aduziu que, para reformar o acordao recorrido, também seria neces-
sario reconhecer que a pessoa que explora o terreno se dedicasse inexoravel-
mente a pratica de ritos religiosos funebres, o que nao estaria comprovado nos
autos, sendo, ademais, licito presumir que a execucao de ritos religiosos nao
seria obrigatoria, porque o cemitério nao seria exclusivo ao sepultamento de
fiéis de uma ou outra religido. Afirmou, ademais, que o servico funerario se
submeteria a regra que o exclui daimunidade se desempenhado por particular
em regime de concessao ou delegacao (CF art. 150, §§ 2°,3° e 4°), devendo,
porisso, ser tributado o terreno utilizado para tal atividade. RE 544815/SP, rel.
Min. Joaquim Barbosa, 21.5.2008. (RE-544815).”

Pelo entdo exposto, com base nas consideracdes explanadas ao longo do pre-
sente topico, entendemos que apenas os cemitérios diretamente vinculados as
finalidades essenciais dos templos de qualquer culto, ou aqueles que estao alu-
gados a terceiros cuja renda auferida em decorréncia de tal locacao seja revertida
em prol de suas finalidades, estarao abrangidos pelo manto da imunidade tribu-
taria dada a interpretacao conjunta dos quesitos delineados no § 4° (patrimonio,
renda e servicos) do artigo 150 da CF/88.
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5.3. Imunidade dos templos e as lojas magénicas

Um ponto escasso na seara daimunidade tributdria dos templos de qualquer
culto diz respeito a possibilidade de sua abrangéncia em relacao as lojas maco-
nicas.

Como bem delineado no preambulo do presente trabalho, aimunidade tribu-
taria dos templos de qualquer culto diz respeito aquelas religides que, dentro dos
seus rituais religiosos, pratiquem o culto a determinada divindade, cujos prin-
cipios estejam atrelados aos bons costumes, os quais servem de subsidio para
fomentar o amor e a paz entre os individuos da sociedade, em consonancia com
os motivos que deram ensejo ao nascimento dessa modalidade de imunidade
desde a primeira Constituicao da Republica (1824).

Pois bem, de acordo com a notoria enciclopédia universal Wikipédia,® a
maconaria consiste em uma sociedade fraternal a qual admite adesao de todos os
homens livres e de bons costumes, sem distin¢do de raca, religiao, ideais, posicao
politica ou posicao social.

Pouco se sabe acerca dos principios que compdem os ideais maconicos, uma
vez que estes sao de conhecimento apenas de seus respectivos membros, mas,
segundo o entendimento dos tribunais superiores, a magonaria consiste em reu-
nides sociais sem finalidade alguma de prestar culto a determinada divindade,
razao pela qual nao pode ser considerada como uma religiao.

Até mesmo porque, diferentemente das religioes existentes no Brasil, a ade-
sdo de novos membros a magonaria é bem restrita por tratar-se de uma espécie de
associacdo fechada, que néo cultua nenhuma divindade, mas apenas tem como
fundamento um estilo de vida que deve ser seguido pelos seus membros.

Nessa linha de raciocinio, o Supremo Tribunal Federal, por meio do RE
562.351/RS, sob relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, entendeu que a
imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, “b”, da Constituicao Federal,
¢ adstrita aos templos de qualquer culto religioso, nao se estendendo as lojas
maconicas, uma vez que estas nao professam qualquer espécie de religido. Como
base nessa premissa, a Suprema Corte, desde 2012, tem entendido que a imuni-
dade tributaria dos templos de qualquer culto néo se aplica as lojas maconicas,
devendo incidir os respectivos impostos sobre seu patrimonio, sua renda e seus
servicos. Eis a ementa desse julgado:

50. MACONARIA. In: WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. Disponivel em: [https:/pt.wiki-
pedia.org/wiki/Maconaria]. Acesso em: 19.01.2020.
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“Ementa: Constitucional. Recurso Extraordinario. Imunidade tributdria.
Art. 150, VI, C, da Carta Federal. Necessidade de reexame do conjunto fati-
co-probatorio. Simula 279 do STE ART. 150, VI, B, da Constitui¢cao da Repu-
blica. Abrangéncia do termo ‘templos de qualquer culto’. Maconaria. Nao
configuracdo. Recurso Extraordinario conhecido em parte e, no que conhe-
cido, desprovido. I — O reconhecimento da imunidade tributaria prevista no
art. 150, VI, ¢, da Constituicao Federal exige o cumprimento dos requisitos
estabelecidos em lei. Il — Assim, para se chegar-se a conclusao se o recorrente
atende aos requisitos da lei para fazer jus a imunidade prevista neste disposi-
tivo, necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatorio constante dos
autos. Incide, na espécie, o teor da Stimula 279 do STE Precedentes. III - A
imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos de
qualquer culto religioso, nao se aplicando a maconaria, em cujas lojas nao se
professa qualquer religido. IV — Recurso extraordinario parcialmente conhe-
cido, e desprovido na parte conhecida.

(RE 562351, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, jul-
gado em 04/09/2012, Acordao Eletronico DJe-245 Divulg 13-12-2012 Public
14-12-2012).”

O referido caso teve origem no municipio de Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
onde este ajuizou uma Execucao Fiscal almejando o recebimento de créditos tri-
butarios de IPTU incidente sobre imoveis de propriedade da Grande Oriente do
Rio Grande do Sul, uma loja maconica, que opos Embargos a Execucao fiscal sob
aégide doargumento de que estariaacobertada pelaimunidade tributaria capitu-
lada na alinea “b” do inciso VI do artigo 150 da CF/88, pelo fato de enquadrar-se
como “templo de qualquer culto” para fins religiosos.

Discordamos do entendimento da Suprema Corte, uma vez que acreditamos
que a maconaria, embora conhecemos pouco a respeito, consiste em uma ver-
dadeira religido por apresentar diversas caracteristicas proprias dos ritos sacra-
mentais existentes no catolicismo, tais como liturgia cerimonialista, doutrinas,
simbolos, liturgia cerimonial ou mental, as quais culminam na “evolucdo” de seus
membros emrazao da pratica de condutas diretamente ligadas aos bons costumes.

Corroborando a nossa premissa, no leading case ora reproduzido, a Procura-
doria Geral da Republica apresentou seu parecer opinando pelo provimento do
Recurso Extraordindrio apresentado pela entidade maconica (Grande Oriente
do Rio Grande do Sul), a fim de que fosse reconhecida a sua imunidade tributaria
nos parametros da alinea “b” do inciso VI do artigo 150 da CF/88, uma vez que
os prédios em que funcionam as reunides da maconaria “sao verdadeiros tem-
plos nos quais sao realizados rituais e cultos, sobre a protecao de Deus, o Grande
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Arquiteto do Universo, objetivando elevar a espiritualidade do homem, a ética, a
justica, a fraternidade e a paz universal”.

O parecer ficou ementado nos seguintes termos:

“RE. Maconaria, imunidade de IPTU. Templo e culto. Implicacdes.

Mesmo que nao se reconheca a Maconaria (Grande Oriente doo Rio Grande
do Sul) como religiao, nao é menos verdade que seus prédios sao verdadeiros
Templos, onde se realizam rituais e cultos, sobre a protecao de Deus, o Grande
Arquiteto do Universo, objetivando elevar a espiritualidade do homem, a
ética, a justica, a fraternidade e a paz universal.

Seus Templos tém direito a imunidade de tributos, consoantes o art. 150,
inc. VI, Letra ‘b’, da Constituicdo Federal.”>!

Portanto, divergimos da posicao da Suprema Corte, a fim de delimitarmos
uma premissa a qual entende que a imunidade tributaria dos templos de qual-
quer culto deve ser evidentemente estendida para as lojas maconicas, uma vez
que seus ritos sacramentais sao caracteristicos das demais religioes existentes
no Brasil.

5.4. Imunidade dos templos e as religides africanas

As religioes africanas sao aquelas originarias do continente africano e foram
trazidas ao Brasil por meio do trafico frequente de escravos, realizado nos sécu-
los XVI e XIX.

As religioes africanas estabelecidas em territorio nacional com um maior
numero de fiéis, assim podemos dizer, sio o candomblé e a umbanda.>*

As religides afrodescendentes mais conhecidas no territorio nacional, como
o candomblé e aumbanda, possuem como divindades os denominados “Orixas”
(Xango, Oya, Ogun, Oxossi), que sao os deuses cultuados em suas cerimonias
religiosas, realizadas em seus templos denominados de “terreiros”. O sacerdécio

dessas religioes é exercido pelos conhecidos “pais de santo”.>

51. Disponivel em: [redirstf.jus.br » paginadorpub » paginador].

52. BASTIDE, R. The African religions of Brazil: Toward a sociology of the interpenetration
of civilizations. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1978. [Ed. original: Les
religions africaines au Brésil, PUF, 1960; As religides africanas no Brasil, 1971].

53. RELIGIOES.In: WIKIPEDIA:aenciclopédialivre. Disponivel em: [https:/pt.wikipedia.
org/wiki/Religi%C3%B5es_afro-brasileiras#cite_note-:0-1]. Acesso em: 19.01.2020.
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Pois bem, como dissemos no comeco do presente trabalho, a origem da imu-
nidade tributdria dos templos de qualquer culto foi introduzida na primeira
Constituicao Federal brasileira de 1824, abrangendo, especificamente, a religiao
catolica, porser a religiao oficial do Brasil Império. Assim, durante muitos anos,
nao foi reconhecido pelos tribunais superiores que os imoveis onde sao realiza-
das as cerimonias das religioes africanas estariam abrangidos pela imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto, uma vez que tal beneficio imunizante
abrangeria tao somente aquelas religioes ligadas ao cristianismo.

No que concerne a problematica ora posta em pauta, tal controvérsia foi
levada aos tribunais a fim de que se pronunciassem acerca da extensao da imuni-
dade tributaria dos templos de qualquer culto em relacao aos imoveis nos quais
sdo realizadas as cerimonias das religioes afrodescendentes.

Trata-se da Apelacao Civel 70080667371, interposta pelo municipio de Passo
Fundo, Rio Grande do Sul, em face de uma sentenca que julgou procedente os
Embargos a Execucao ajuizado por Marli Terezinha Sbiczanski Friguetto, o qual
tinha como objeto embargar uma execucao fiscal que visava a cobranca de débi-
tos tributarios de IPTU incidentes sobre um imovel de sua propriedade, no qual
funcionava um centro de umbanda denominado “Illé Afro Rios de Oxala”.

A sentenca reconheceu a imunidade tributaria do imovel no qual funcio-
nava as cerimonias do centro de umbanda, razao pela qual o municipio de Passo
Fundo interpds apelacao questionando unicamente a controvérsia com base na
matricula do imovel que ndo constava como templo religioso, e a questao foi
levada a andlise do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. O tribunal manteve
asentencasoba égide do argumento de que “a manifestacao de religiosidade pro-
piciaaimunizacao ao poder tributdrio do ente publico, visto que esta vinculada a
finalidade essencial da entidade religiosa e de culto (cento de umbanda), inexis-
tindo prova em sentido contrario produzido pelo fisco, dnus que lhe competia”.

Com base nos referidos argumentos, o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul manteve a sentenca, a fim de reconhecer que o centro de umbanda usufrui da
imunidade tributdria atribuida pela Constituicao Federal aos templos de qual-
quer culto, dada a realizacao de cerimonias religiosas no imével a fim de cultuar
suas respectivas divindades. Eis a ementa do julgado:

“Apelacao Civel. Direito Tributario. Embargos a execucao. Templos de qual-
quer culto. Centro de umbanda. Imunidade tributaria reconhecida.
1. Conforme o art. 150, inciso VI, alinea b, e § 4°, da Constituicdo Federal, é

vedado ao ente publico instituir impostos sobre templos de qualquer culto.
Na hipotese contida nos autos, a manifestacao de religiosidade propicia a

Mepeiros, Frederico Batista dos Santos. Imunidade tributéria dos templos de qualquer culto: contornos e abrangéncia.
Revista de Direito Tributdrio Contempordneo. vol. 25.ano 5. p. 37-83. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-ago./2020

75



76

Revista pe Dirermo TriButArio ConTEMPORANEO 2020 © RDTC 25

imunizacao ao poder tributario do ente publico, visto que estd vinculada a
finalidade essencial da entidade religiosa e de culto (centro de umbanda).

2. A jurisprudéncia das Cortes Superiores é pacifica no que sentido de que
milita em favor do ente religioso a presuncdo de destinacio do patrimonio
as finalidades essenciais da entidade, cabendo ao fisco comprovar eventual
desvio de finalidade. Nesse contexto, ndo havendo prova em sentido diverso,
inquestionavel que no imovel objeto das exacdes ocorre, desde do primeiro
crédito tributario cobrado pelo Municipio, forma de expressao de religiosi-
dade, cuja praticamerece ser imunizada, porquanto o local tem essa finalidade
essencial (manifestacao religiosa).

3. O contribuinte do IPTU, que se constitui como obrigacao propter rem, con-
forme disposto no art. 130 do Cédigo Tributario Nacional, é o proprietdrio
do imovel, o titular do seu dominio, ou o seu possuidor a... qualquer titulo
(art. 34 do CTN). No caso, a expressio da religiosidade no local é de conhe-
cimento do ente publico ha consideravel lapso temporal, ndo havendo 6bice
a imunizacdo por constar como proprietdria registral a embargante, pessoa
fisica, justamente porque se trata de uma obrigacéo propter rem. Manutencao
da sentenca. Aplicacdo de honorarios advocaticios recursais. Negaram pro-
vimento a apelacao. Unanime. (Apelacao Civel N° 70080667371, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet,
Julgado em 24/04/2019).”

(TJ-RS—AC: 70080667371/RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de Jul-
gamento: 24.04.2019, Segunda Camara Civel, Data de Publicacao: Didrio da
Justica do dia 03.05.2019).

Particularmente, concordamos com o entendimento do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, por meio do leading case trazido a baila, para afirmar que
os imoveis onde sao realizadas as cerimonias das religides afrodescendentes
fazem jus ao usufruto da imunidade tributaria atribuida pela Carta Magna aos
templos de qualquer culto, considerando que tal benesse constitucional é irres-
trita as religioes existentes em nosso pais, desde que cultuem divindades ligadas
aos bons costumes, partindo da premissa que o Brasil ¢ um estado laico (Art. 5°,
VI, CF/88).

Assim, entendemos que o beneficio imunizante nao pode estar adstrito as
religides cristas, ja que, com o advento da Constituicao Federal de 1988, adotou-
-se expressamente a posi¢do de que o Brasil é um estado laico, portanto, nao pode
haver o favorecimento de determinada religido em face de outras tao somente
em razao de diferentes crencas, pois, nesse caso, estariamos diante de flagrantes
ofensas a principios constitucionais como o da isonomia tributaria, previsto no
artigo 150, I, da CF/88.
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Portanto, posicionamo-nos no sentido de que os iméveis em que sao realiza-
das as cerimonias religiosas das religides afrodescendentes fazem jus ao usufruto
da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, assim como o de qual-
quer outra religiao que possua a pratica de cultuar divindades ligadas ao bem e
aos bons costumes para colaborar entdao com o bem-estar social.

5.5. Imunidade dos templos e os cultos satdnicos

Por fim, a ultima questao polémica que trataremos no presente trabalho diz
respeito a abrangéncia da imunidade tributdria dos templos de qualquer culto
insculpida no artigo 150, inciso VI, “b”, da CF/88, em relacao aos imoveis uti-
lizados para cultos satanicos. Estariam tais imoveis enquadrados na acepc¢ao de
“templo” para fins de usufruto do beneficio da imunidade tributdria previsto no
texto constitucional?

Pois bem, a doutrina majoritaria posiciona-se ser contraria a imunidade dos
templos que professam o satanismo, uma vez que os principios atrelados a essa
“religido” processam uma série de rituais que vao contra os bons costumes e a fé
crista, tais como sacrificios de animais, 6dio, vinganca, racismo etc., sendo tais
fatores cruciais para descaracterizar tal seita como religiao.

Segundo essa premissa, os cultos religiosos nao devem fazer mencao a rituais
violentos e muito menos doutrinar condutas adversas aquelas garantias asse-
guradas aos individuos pelo texto constitucional. Comum é que, nas religioes
ligadas ao ocultismo, seus principios sejam voltados a praticas de condutas anta-
gonicas ao cristianismo, tais como sacrificios humanos ou de animais, uma vez
que essas praticas vao de flagrante afronta aos bons costumes e, principalmente,
as leis, sendo esses preceitos atos expressamente ilicitos.

Ives Gandra Martins, fiel defensor da premissa na qual afirma que os tem-
plos satanicos nao possuem legitimidade para usufruto da imunidade tributaria
assegurada pela Carta Magna aos templos religiosos, aduz que tais templos nao
estariam acobertados pelo manto imunizante. Uma vez que a Constituicao Fede-
ral foi promulgada “sob a protecao de Deus”, portanto, “seria irracional que se
desse imunidade aos templos de culto demoniacos, posto que seriam a negacao

do preambulo do Texto Superior”.”*

54. MARTINS, Ives Gandra. As entidades religiosas e as imunidades constitucionais. In:
CARVALHO, Paulo de Barros; MARTINS, Ives Gandra (Coord.). Imunidade das institui-
coes religiosas. Sao Paulo: Noeses, 2015. p. 23.
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Na mesma linha, sao as palavras de Osvaldo Othon de Pontes Saraiva Filho:

“Embora a imunidade dos templos e dos cultos seja, em regra, incondicio-
nada, deduz-se, diante do proprio texto constitucional, que talimunidade nao
abrange os templos de inspiracao demoniaca, nem cultos satanicos, nem suas
instituicoes, por contrariar a teologia do texto constitucional e em homena-
gem ao preambulo da nossa Constituicdo, que diz ser a mesma promulgada
sob a protecdo de Deus.”

Posicionamo-nos no presente trabalho a fim de concordar com as premissas
anteriormente mencionadas, afirmando que os templos satanistas nao fazem jus
ao usufruto daimunidade tributaria atribuida aos templos de qualquer culto pelo
texto constitucional, uma vez que a doutrina e os principios que os envolvem
possuem fundamentos totalmente adversos aqueles previstos na Carta Magna.

Consideramos, diferentemente de outras premissas, que o preambulo cons-
titucional®® possui consideravel relevancia em relacao ao ordenamento juridico
brasileiro, uma vez que os principios constitucionais, ao assegurarem garantias
coletivas ou individuais aos cidadaos, possuem como fundamento todos aqueles
preceitos que sao baseados nos bons costumes que visam contribuir paraa ordem
e o desenvolvimento da sociedade, os quais sdo, em grande parte, previstos nas
religides existentes e reconhecidas no territorio brasileiro.

Como abordamos no inicio do presente trabalho, desde a edicao da Constitui-
cao Federalem 1891, aimunidade tributaria dos templos foi criada visando assegu-
rar a propagacao do cristianismo ensinado pela Igreja Catolica, a qual era a religiao
oficial do império. O catolicismo, por possuir sua doutrina fundamentada na reli-
giao crista, possui diversos principios que visam doutrinar seus fiéis acerca darele-
vancia da pratica de atitudes que se enquadram nos bons costumes, como amor
ao proximo, respeito, perdao etc. Tais atitudes levam ao desenvolvimento social,
a fim de colaborar com o bem-estar dos individuos que compoem a sociedade.

55. SARAIVA FILHO, Osvaldo Othon de Pontes, 2008, p. 250-251 Apud PAULSEN,
Leandro. Curso de Direito Tributdrio. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2012.

56. Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e interna-
cional, com asolucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus,
aseguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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Assim sendo, considerando que a doutrina satanica prega valores totalmente
adversos aqueles principios estatuidos na Constituicio Federal, entendemos
que os imoveis nos quais sao realizadas as cerimonias ou rituais ligados a tal dou-
trina nao se enquadram na norma imunizante atribuida aos templos religiosos
pelo texto constitucional, por intermédio de seu artigo 150, VI, “b”.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, discorremos sobre o instituto da imunidade tributaria,
conceituando-o como norma de estrutura de nivel constitucional que proibe o
legislador infraconstitucional de emitir normas juridicas tributarias em face de
determinadas hipoteses de incidéncia.

Quanto ao seu alcance em relagio as espécies tributarias, levando em consi-
deracao que adotamos a corrente de classificacao pentapartida, entendemos que
o texto constitucional estabelece hipéteses de imunidades tributarias que abar-
cam impostos (arts. 150, VI, “a” a “e”, 153, §8 3°,IIl1 e 4°, Il e 156, § 2°, 1), taxas
(Art. 5°, XXXIV, LXXIII, LXXIV, LXXXLI e LXXVII), contribuicoes de intervencao
de dominio econdmico (Art. 149, § 2°, 1) e contribuicdes sociais (Art. 195, § 7°).

Paraaregulamentacao dasimunidades tributarias, no que diz respeito aimpo-
sicdo de requisitos pela legislacao para o seu usufruto, entendemos que cabe a
legislacao complementar regulamentd-los conforme estabelece o artigo 146,11, da
Carta Magna. Qualquer outra espécie normativa, tal como uma lei ordinaria, nao
detém a competéncia para tal regulamentacao, sob pena de flagrante ilegalidade.

Pois bem, no que diz respeito a imunidade tributdria dos templos de qualquer
culto, sua origem teve como marco inicial, implicitamente, a Constituicao Fede-
ral de 1891, a qual previa—em seu artigo 11, 2°) —a impossibilidade de a Uniao e
os Estados embaracarem o exercicio de cultos religiosos mediante aimposicao de
normas tributantes. Conforme discorremos no presente trabalho, a imunidade
em questdo contemplava apenas os templos catolicos em razao do catolicismo
ser a religido oficial do Império.

As constituicoes subsequentes a de 1891 nada mais fizeram de que reprodu-
zir aimunidade implicita aos templos de qualquer culto pela primeira constitui-
¢d0, uma vez que nao trouxeram nenhuma disposicao expressa nesse sentido.
Apenas com o advento da Constituicao Federal de 1946, o ordenamento juridico
constitucional brasileiro passou a prever explicitamente a imunidade tributaria
dos templos religiosos, por vedar expressamente a cobranca de impostos em face
de seu patrimonio, sua renda ou seus servicos, conforme disposicao expressa de
seuartigo 31, V, “b”.
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As demais constituicoes subsequentesa 1946 (1967, 1969) nada mais fizeram
do que reiterar a norma imunizante prevista na constituicao de 1946, a inova-
¢do,assim podemos dizer, adveio da Constituicao Federal de 1988, a qual apenas
impos mecanismos necessarios para o usufruto da imunidade tributaria, quais
sejam, aqueles delimitados nos incisos de I a IIl do artigo 14 do Codigo Tributa-
rio Nacional (Lei 5.172/66).

Sobre o conceito de “templo”, a fim de delimitarmos o alcance da imuni-
dade tributdria em analise, apontamos no presente trabalho a existéncia de trés
teorias predominantes, quais sejam: (I) classico-restritiva; (II) classico-liberal
e a (I1T) moderna. Adotamos no presente trabalho a (II) Classico-Liberal, uma
vez que a nossa premissa é no sentido de afirmar que a imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto nao contempla apenas o imével onde sao realizadas as
cerimonias religiosas, mas também todos aqueles aglomerados que sao utiliza-
dos para contribuir com as finalidades essenciais da instituicao religiosa. Nesse
sentido, é anossa interpretacao do que dispde o artigo 150, § 4°, da Constituicao
Federal, o qual estabelece como quesito condicional para usufruto daimunidade
tributdria aqueles patrimoénios dos templos de qualquer culto que estejam rela-
cionados com suas finalidades essenciais.

Apresentamos varios temas controvertidos no presente trabalho no tocante a
seara da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, partindo de nossa
premissa sobre as questdes pontuadas, bem como o olhar da doutrina e da juris-
prudéncia sobre tais questoes eivadas de controvérsia.

Em um primeiro momento, abordamos sobre a possibilidade de usufruto da
imunidade tributdria aqueles bens com finalidades diversas daquelas atividades
essenciais dos templos de qualquer culto. Posicionamo-nos nesse ponto para
afirmar que determinados imoveis de propriedade dos templos, mesmo com
finalidade diversa daquela voltada para a pratica de cultos religiosos, poderao
usufruir da benesse imunizante, desde que produzam renda e ela seja revertida
em prol das finalidades essenciais da entidade religiosa. Tiramos, como exemplo,
casos praticos nesse sentido, em que é discutido o direito de usufruto da imuni-
dade tributaria dos imoveis de propriedade dos templos que sao alugados a ter-
ceiros, em relacdo ao IPTU. Assim como a premissa que apontamos, os tribunais
superiores concordam conosco no sentido de afirmar que tais imoveis permane-
cem imunes, desde que a renda gerada em decorréncia da locacio seja aplicada
em prol das finalidades essenciais da entidade.

Adiante, em relacao aos cemitérios de propriedade de uma entidade religiosa,
quando ligados diretamente as suas atividades essenciais, evidentemente estarao
acobertados pelaimunidade tributdria dos templos de qualquer culto. Namesma
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linha, entendemos que, na ocasido da gestao desses cemitérios estarem sob o
comando de terceiros, desde que a renda auferida em decorréncia de tal locacao
sejarevertida em prol das finalidades essenciais dos templos de qualquer culto, o
imovel no qual funciona o cemitério também estara abarcado pelo manto daimu-
nidade tributaria dos templos de qualquer culto.

Em relacao as lojas maconicas, adotamos uma premissa na qual se entende
que a imunidade tributdria dos templos de qualquer culto deve ser aplicada em
relacao ao seu patrimonio, sua renda e seus servicos, uma vez que 0s seus ritos
sacramentais sao bem caracteristicos das demais religides existentes no territo-
rionacional, divergindo, assim, do que entende a Suprema Corte sobre a questao.

No tocante a possibilidade de aplicacdo da imunidade tributaria dos tem-
plos de qualquer culto em face das religides afrodescendentes, entendemos que
todo seu patrimonio, renda ou servicos fazem jus a imunidade dos impostos,
uma vez que as praticas de suas cerimonias religiosas possuem evidentemente
todos os quesitos peculiares de uma religiao, tais como o culto de divindades as
quais estao ligadas ao bem e aos bons costumes a fim de colaboracao, entao, com
o bem-estar social. Corroborando essa premissa, apresentamos o entendimento
da Suprema Corte a respeito, no qual, em um leading case especifico, foi reconhe-
cido o direito de usufruto daimunidade tributaria dos templos de qualquer culto
aum centro de umbanda.

Por fim, apresentamos como ultimo tema de controvérsia nos tribunais supe-
riores a possibilidade de abrangéncia da imunidade tributdria dos templos de
qualquer culto em iméveis nos quais sao realizados cultos satanicos. A premissa
adotada no presente trabalho, respaldada pelo entendimento de Ives Gandra
Martins, foi no sentido de apontar pela impossibilidade de usufruto da imuni-
dade tributaria nos imoveis em que sao realizados os cultos satanicos, em razao
dessa doutrina possuir valores totalmente adversos aqueles principios estatuidos
pela Constituicao Federal, uma vez que a teologia existente no texto constitu-
cional diz respeito a “Deus” e a valores indispensavelmente associados a pratica
de condutas ligadas aos bons costumes, razao pela qual nao poderiam tais tem-
plos ser acobertados pelo manto da imunidade tributaria atribuida aos templos
de qualquer culto.
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