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Art. 26. 0 afastamento do servidor para participar de evento de
formagdo stricto sensu ndao poderd ultrapassar:

| - 24 (vinte e quatro) meses, na hipdtese de mestrado;

Il - 48 (quarenta e oito) meses, na hipdtese de doutorado; e

Il - 12 (doze) meses, na hipotese de pds-doutorado.

Art. 27. O afastamento do servidor para participar de evento de formagdo
sera concedido:

| - pelo Presidente do Cade, nos casos dos servidores da Autarquia.

Il - pela autoridade competente no ambito do érgdo de origem, no caso de
servidores em exercicio no Cade para formagdo no pais.

Art. 28.0s servidores que participarem de eventos de formagdo ficam
obrigados a apresentar certificado de conclusdo a CGESP, para registro nos
assentamentos funcionais do servidor.

Art. 29. Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos no artigo 26
terdo que permanecer no exercicio de suas fungdes apds o seu retorno por um periodo
igual ao do afastamento concedido.

§ 12 Caso o servidor venha a solicitar exoneragdo do cargo, aposentadoria
ou licenga para tratar de interesses particulares, antes de cumprido o periodo de
permanéncia previsto no caput, deverd ressarcir a Administracdo, conforme consta
noart. 47 da Lei n28.112/1990, dos gastos com seu aperfeicoamento.

§ 22Caso o servidor ndo obtenha o titulo ou grau que justificou seu
afastamento no periodo previsto, aplica-se o disposto no § 12 deste artigo, salvo na
hipdtese comprovada de forca maior ou de caso fortuito, a critério do dirigente
mdaximo do 6rgdo ou entidade.

CAPITULO IV B

DA LICENCA PARA CAPACITAGCAO

Art. 30. Apos cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor poderd
solicitar afastamento do cargo efetivo, por até trés meses, para participar de evento de
desenvolvimento, no interesse da Administracdo, com a respectiva remuneragdo.

§ 12 Os periodos de licengca de que trata o caput ndo sdo acumuldveis.

§ 22 O Cade podera custear a inscricdao do servidor em agles de capacitagdo
durante a licenga a que se refere o caput deste artigo.

32 A concessdo da licenca de que trata o caputfica condicionada ao
planejamento interno da area de atuacao do servidor, a oportunidade do afastamento
e a relevancia do evento de desenvolvimento para o Cade.

§ 42 A licencga para capacitagdao podera ser parcelada, ndo podendo a menor
parcela ser inferior a 15 (quinze) dias.

§ 52 A licenga para capacitagdo podera ser utilizada integralmente para a
elaboragdo de dissertacio de mestrado ou tese de doutorado, cujo objetivo seja
compativel com o Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Cade.

§ 62 Os servidores em exercicio no Cade pertencentes a carreiras de outros
orgdos da Administragdo Publica deverdo submeter seu pedido a chefia imediata, que
encaminhard a CGESP para a instrucdo e o gerenciamento processual.

§ 72 Os pedidos de licenga para capacitagdo deverdo apresentar carga
horaria total da agdo de desenvolvimento ou do conjunto de agdes superior a trinta
horas semanais.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Revoga-se a Portaria Cade n? 755, de 2 de outubro de 2019.

Art. 32. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo no Diario
Oficial da Unido.

ALEXANDRE CORDEIRO MACEDO

PORTARIA CADE N¢ 97, DE 24 DE MARGO DE 2022

Dispbe sobre a Politica de Gestdo de Riscos no
ambito do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica.

O PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, no
uso das atribuicGes que |Ihe sdo conferidas pelo inciso IX do art. 10 da Lei n? 12.529, de 30
de novembro de 2011, e pelo inciso IX do art. 19 do Regimento Interno do Cade, aprovado
pela Resolugdo n2 22, de 19 de junho de 2019, e tendo em vista o paragrafo 32 do art. 32
da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, e o Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de
2017, resolve:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituida a Politica de Gestdao de Riscos do Conselho Administrativo
de Defesa Econémica - Cade, conforme disposto nesta Portaria.

Paragrafo Unico. Integram-se e alinham-se a politica de gestdo de riscos os
controles internos da gestdo.

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, entende-se por:

| -risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que tenha impacto no
atingimento dos objetivos da organizagao;

Il -apetite a risco: nivel de risco que uma organizagdo esta disposta a
aceitar;

Il - evento: um ou mais incidentes, ou ocorréncias, provenientes do ambiente
interno ou externo, ou mudanga em um conjunto especifico de circunstancias, podendo
também consistir em algo ndo acontecer;

IV - gerenciamento de riscos: processo para identificar, avaliar, administrar e
controlar potenciais eventos ou situagdes, para fornecer razodvel certeza quanto ao
alcance dos objetivos da organizagao;

V- planos de gestdo de riscos: documentos que identificam os riscos, suas
causas e consequéncias, as a¢des de mitigacdo e os responsdveis por gerencia-los, bem
como o processo de implementagdo, acompanhamento e avaliagdo;

VI - gestor do risco: responsavel com autoridade e competéncia para gerenciar
riscos; e

VIl - controle interno da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e
informacgdes, entre outros, operacionalizados, de forma integrada, destinados a enfrentar
os riscos e fornecer segurancga razodvel para a consecucdo dos objetivos da organizagdo.

CAPITULO I

DA POLITICA DE GESTAO DE RISCOS

Art. 32 Constituem-se principios da Gestdo de Riscos no Cade:

| -a integragdo ao processo de planejamento estratégico;

Il -a aplicagdo de forma continua e integrada aos processos de trabalho e aos
projetos, em todos os niveis da organizagdo;

Il - a implementacdo e a aplicagdo de forma sistemdtica, estruturada, oportuna
e documentada, subordinada ao interesse publico;

IV - a diregdo, o apoio, a supervisdio e o monitoramento pela alta
administragdo; e o engajamento de todo o corpo funcional;

V -0 subsidio a tomada de decisdo e ao aperfeicoamento do planejamento
estratégico;

VI - a utilizagdo dos resultados da gestdo de riscos para a melhoria continua do
desempenho e dos processos, controles e governanga;

VIl - a aderéncia a integridade e aos valores éticos; e

VIII - a consideragdo dos fatores humanos e culturais.

Art. 42 S3o diretrizes da Gestdo de Riscos no Cade:

| - promover a cultura de gestdo de riscos em todas as unidades e em todos os
niveis da autarquia;

Il - promover a continua capacitagdo do corpo funcional em gestdo de riscos e
em outras competéncias técnicas correlatas;

Ill - acompanhar e avaliar o contexto interno e externo;

IV -fixar pardmetros e definir instrumentos de medicdo de desempenho da
gestao de riscos;

V - definir responsabilidades e competéncias dos agentes envolvidos no
processo de gerenciamento de riscos; e

VI - promover a avaliagdo da maturidade da gestdo de riscos periodicamente.

Art. 52 S3o objetivos da Gestdo de Riscos no Cade:

| -auxiliar a tomada de decisdo com vistas a prover razoavel seguranga no
cumprimento da missdo e no alcance dos objetivos institucionais;
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Il - identificar e avaliar os riscos e definir respostas, dentre elas os controles a
serem implementados; e

IIl - utilizar a gestdo de riscos para aprimorar os controles internos da gestdo
e a alocagdo de recursos.

Art. 62 A operacionalizagdo da Gestdo de Riscos devera ser descrita pela
Metodologia de Gestdo de Riscos do Cade, contemplando, no minimo, os seguintes
componentes:

| - entendimento do contexto: identificagdo dos objetivos relacionados ao
processo organizacional e definicdo dos contextos externo e interno a serem levados em
consideragcdo ao gerenciar riscos;

Il - identificagdo de riscos: identificagdo dos possiveis riscos para objetivos
associados aos processos organizacionais;

Ill - andlise de riscos: identificagdo de possiveis causas e consequéncias do
risco;

IV - avaliagdo de riscos: estimativa dos niveis dos riscos identificados;

V - priorizagdo de riscos: definicdo de quais riscos terdo suas respostas
priorizadas, levando em consideracdo os niveis calculados na etapa anterior;

VI - definicdo de respostas aos riscos: definicdo das respostas aos riscos, de
forma a adequar seus niveis ao apetite estabelecido para os processos organizacionais,
além da escolha das medidas de controle associadas a essas respostas; e

VIl - comunicagdo e monitoramento: ocorre durante todo o processo de
gerenciamento de riscos e abrange a integracdo de todas as instancias envolvidas, bem
como o monitoramento continuo da gestdo de riscos, com vistas a sua melhoria.

Art. 72 A metodologia deve, sempre que possivel, permitir a avaliacdo
comparativa.

CAPITULO Il

DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Art. 82 S3o instancias de gestdo de riscos no Cade:

| - o Comité de Governanga, Riscos e Controles - Corisc;

II- o Comité Executivo de Gestdo de Riscos - Cerisc;

Il -a Divisdao de Compliance e Gestdo de Riscos - Dicor; e

IV - os gestores de riscos.

§ 12 Compete ao Corisc aprovar a politica, a metodologia e os mecanismos
para a implantagdo e o monitoramento da gestdo de riscos e de controles internos, além
das demais atribuigdes previstas na Portaria Cade n2 499, de 23 de novembro de 2021.

§ 22 Compete ao Cerisc apoiar o Corisc na analise da proposta de metodologia
de gestdo de riscos, incluindo definicdo de limites de exposicdo ao risco, bem como a
identificacdo, a avaliagdo, a hierarquizagdo, a priorizagdo, o tratamento e o monitoramento
da gestdo de riscos no Cade, bem como exercer as demais atribui¢des previstas na Portaria
Cade n? 499, de 2021.

32 Compete a Dicor propor a Metodologia de Gestdo de Riscos e apoiar a
implementagdo e o monitoramento dos planos de gestdo de riscos do Cade, podendo:

| - promover outras ag¢des relacionadas a implementagdo e a execugdo da
gestdo de riscos, em conjunto com as demais unidades do Cade; e

Il - solicitar diretamente as unidades organizacionais do Cade documentos e
informagdes necessdrias a execugdo de suas atividades.

Art. 92 Cada risco mapeado e avaliado deve estar associado a um gestor de
riscos formalmente identificado.

Paragrafo Unico. S3o responsabilidades do gestor de riscos:

| - assegurar que o risco seja gerenciado de acordo com a politica de gestdo de
riscos do Cade, conforme o Plano de Gestdo de Riscos da prépria unidade;

Il - monitorar o risco ao longo do tempo, de modo a garantir que as respostas
adotadas resultem na manutengdo do risco em niveis adequados, de acordo com a politica
de gestdo de riscos; e

Il - garantir que as informagdes adequadas sobre o risco estejam disponiveis
em todos os niveis da autarquia.

Art. 10 Cabe aos servidores e demais colaboradores do Cade, no ambito da
execugdo de suas tarefas, a responsabilidade pela operacionalizagdo dos controles internos
da gestdo e pela identificagdo e comunicagdo de possiveis riscos as instancias
superiores. .

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 As unidades do Cade deverdo implementar, de forma gradual, o
gerenciamento de riscos de seus processos organizacionais, sendo priorizados aqueles que
impactam diretamente no atingimento dos objetivos estratégicos definidos no
Planejamento Estratégico.

Art. 12 A Metodologia de Gestdo de Riscos devera ser publicada em até 180
dias apos a entrada em vigor desta Portaria, prorrogavel por igual periodo.

Paragrafo Unico. Permanece vigente a Metodologia de Gestdo de Riscos
aprovada pela Portaria Cade n2 637, de 21 de dezembro de 2018, até a publicagdo de que
trata o caput.

Art. 13 Fica revogada a Portaria Cade n? 283, de 11 de maio de 2018.

Art. 14 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial
da Unido.

ALEXANDRE CORDEIRO MACEDO

PORTARIA CADE N¢ 98, DE 24 DE MARCO DE 2022

DispGe sobre o Programa de Integridade do Conselho
Administrativo de Defesa Economica.

O PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, no uso
das atribuicGes que lhe sdo conferidas pelo inciso IX do art. 10 da Lei n? 12.529, de 30 de
novembro de 2011, e pelo inciso IX do art. 19 do Regimento Interno do Cade, aprovado pela
Resolugdo n? 22, de 19 de junho de 2019, e tendo em vista o paragrafo 32 do art. 32 da Lei
n2 13.848, de 25 de junho de 2019, e o Decreto n? 10.756, de 27 de julho de 2021,
resolve:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Fica instituido o Programa de Integridade do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - Cade, observado o disposto nesta Portaria.

Art. 22 O Programa de Integridade tem por objetivo promover medidas
institucionais voltadas para a prevencgdo, a detecgdo, a puni¢cdo e a remediagdo de préticas
de corrupgdo, fraudes, irregularidades e desvios éticos e de conduta, em apoio a
governanga.

Art. 32 Para os efeitos desta Portaria, entende-se por:

| - ética: principios morais, que servem de pré-requisito e suporte para a
confianga publica;

Il - fraude: quaisquer atos ilegais caracterizados por desonestidade, dissimulagdo
ou quebra de confianga, que ndo implicam o uso de ameaga de violéncia ou de forga
fisica;

Il - integridade publica: alinhamento consistente e aderéncia a valores éticos,
principios e normas para garantir e priorizar os interesses publicos sobre os interesses
privados no setor publico;

IV -risco para a integridade: possibilidade de ocorréncia de evento de corrupgao,
fraude, irregularidade ou desvio ético ou de conduta que venha a impactar o cumprimento
dos objetivos da instituigao;

V - Programa de Integridade: conjunto estruturado de medidas institucionais
para a prevengdo, detec¢do, punicdo e remediacdo de praticas de corrupgdo, fraudes,
irregularidades e desvios éticos e de conduta;

VI - Plano de Integridade: plano aprovado pela alta administragdo, que organiza
as medidas de integridade a serem adotadas em determinado periodo de tempo; e

VII - fungdes de integridade: fungdes constantes dos sistemas de corregedoria,
ouvidoria, controle interno, gestdo da ética e transparéncia.
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CAPITULO I

DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 42 S3o principios do Programa de Integridade do Cade:

| - o comprometimento da alta administracdo com a manutencdo de um
adequado ambiente de integridade em todas as unidades organizacionais;

Il - a colaboragdo entre as instancias internas de integridade;

Ill - o envolvimento de todos os servidores e colaboradores que atuam nas
unidades do Cade; e

IV - a promogdo de um ambiente integro, com uma cultura voltada para a
priorizagdo do interesse publico.

Art. 52 O Programa de Integridade tem os seguintes eixos de atuacgdo:

| - comprometimento e apoio da alta administragao;

Il - existéncia de unidade de gestdo da integridade e fortalecimento das
instancias de integridade;

Il - andlise, avaliagdo e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade; e

IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.

Art. 62 O Programa de Integridade sera operacionalizado a partir de um Plano de
Integridade, que contemplard, no minimo, as seguintes medidas e agdes:

| - padrdes de ética e de conduta;

Il - comunicagdo e treinamento;

Il - canais de denuncias;

IV - medidas de controle e disciplinares; e

V - agdes de remediagdo.

§ 12 O Plano de Integridade de que trata o caput deverd ser elaborado a partir
do mapeamento de riscos de integridade e da avaliagdo das medidas de integridade
existentes, com a finalidade de identificar vulnerabilidades no quadro de integridade da
autarquia e propor medidas para sua mitigagdo.

§ 22 O Plano de Integridade contemplard, no minimo, cronograma de execugdo
das medidas, seus responsaveis e instrumentos de monitoramento.

CAPITULO 11l

DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Art. 72 Sdo instancias de integridade do Cade:

| - o Comité de Governanga, Riscos e Controles - Corisc;

Il - o Comité Executivo de Gestdo de Riscos - Cerisc;

Ill - a Divisdao de Compliance e Gestdo de Riscos - Dicor;

IV - a Auditoria;

V - a Corregedoria;

VI - a Ouvidoria;

VIl - a Comissdo de Etica; e

VIII - a Coordenagdo-Geral Estratégica de Pessoas.

§ 12 Compete ao Corisc aprovar o Programa e o Plano de Integridade do Cade,
bem como os mecanismos de monitoramento e de comunicagdo para a gestdo da
integridade, entre outras competéncias dispostas na Portaria Cade n2 499, de 23 de
novembro de 2021.

§ 22 Compete ao Cerisc subsidiar o Corisc no processo de aprovagdo do
Programa e do Plano de Integridade, atuar no monitoramento e apoiar as unidades na
execugdo do Plano, além das demais atribuicdes previstas na Portaria Cade n2 499, de
2021.

§ 32 A Divisdo de Compliance e Gestdo de Riscos é a unidade responsavel pela
gestdo da integridade do Cade, podendo solicitar diretamente as demais unidades
organizacionais documentos e informagdes necessdrios a execugdo de suas atividades.

§42 A Auditoria, a Corregedoria, a Ouvidoria, a Comissdo de Etica e a
Coordenagdo-Geral de Gestdo Estratégica de Pessoas deverao auxiliar a Dicor na obtengdo
de informagdes necessdrias a implantagdo, a gestdo e ao monitoramento do Programa de
Integridade, observados os limites de suas atribuigdes institucionais.

§52 As unidades organizacionais do Cade sdo responsdveis pela implementagdo
das agdes previstas no Plano de Integridade.

Art. 82 Compete a Unidade de Gestdo da Integridade do Cade:

| - assessorar a alta administragdo nos assuntos relacionados ao Programa de
Integridade;

Il - articular-se com as demais unidades que desempenhem fung¢des de
integridade para a obtengdo de informagdes necessarias ao monitoramento do Programa de
Integridade;

Il - coordenar a estruturagao, a execugdo e o monitoramento de seus programas
de integridade;

IV - promover a orientagdo e o treinamento em assuntos relativos ao Programa
de Integridade;

V - elaborar e revisar, periodicamente, o Plano de Integridade;

VI - coordenar a gestdo dos riscos para a integridade;

VIl - monitorar e avaliar, no ambito da autarquia, a implementagao das medidas
estabelecidas no Plano de Integridade;

VIII - propor a¢des e medidas, a partir das informagdes e dos dados relacionados
a gestdo do Programa de Integridade;

IX - avaliar as agdes e as medidas relativas ao Programa de Integridade sugeridas
pelas demais unidades;

X - reportar a alta administragdo o andamento do Programa de Integridade;

Xl - participar de atividades que exijam a execu¢do de agdes conjuntas das
unidades integrantes do Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal - Sipef,
com vistas ao aprimoramento do exercicio das atividades comuns; e

XIl - reportar ao 6rgdo central, apds ciéncia da alta administragdo, as situagdes
que comprometam o Programa de Integridade e propor as medidas necessdrias para sua
remediagao.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 92 Cabe a alta administragdo incorporar padrées elevados de conduta, a fim
de orientar o comportamento dos demais servidores e colaboradores do Cade.

Art. 10. A temdtica integridade devera integrar a grade de conteldos
apresentados na ambientagdo de novos servidores e colaboradores do Cade e ser
incorporada a capacitagdo continua do corpo funcional.

Art. 11. O Plano de Integridade sera publicado em até 120 dias apds a entrada
em vigor desta Portaria, prorrogavel por igual periodo.

Paragrafo Unico. Permanece vigente o Plano de Integridade aprovado pela
Portaria Cade n?2 616, de 30 de novembro de 2018, até a publicagdo de que trata
o caput.

Art. 12. Esta Portaria entra em vigor em na data de sua publicagdo no Diario
Oficial da Unigo.

ALEXANDRE CORDEIRO MACEDO

PORTARIA CADE N¢ 104, DE 28 DE MARCO DE 2022

O PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA -
CADE, no uso da atribuicdo que lhe é conferida pelo art. 10, inciso IX da Lei n? 12.529,
de 30 de novembro de 2011; art. 19, inciso IX do Regimento Interno do CADE,
resolve:

Art. 12 Expedir o GUIA PARA ANALISE ECONOMICA DA PRATICA DE PRECOS
PREDATORIOS, anexo a esta Portaria, publicado originalmente pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico em 2002.

Art. 22 Revoga-se a Portaria SEAE n2 70, de 12 de dezembro de 2002.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario
Oficial da Unido.

ALEXANDRE CORDEIRO MACEDO

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152022040100170

ANEXO
GUIA PARA ANALISE ECONOMICA DA PRATICA DE PRECOS PREDATORIOS[1]
PARTE |

INTRODUCAO

1.1 Introdugdo

1. A Lei no 12.529, de 30 de novembro de 2011, que dispde sobre a
prevengdo e a repressdo as infragdes contra a ordem econdmical2] , estipula em seu art.
36, § 32 inciso XV, que a venda injustificada da mercadoria abaixo do prego de custo que
produza os efeitos ou tenha como objeto prejudicar a livre concorréncia, dominar
mercado relevante de bens ou servigos, aumentar arbitrariamente os lucros ou exercer
de forma abusiva posigdo dominante constitui uma infragdo a ordem econdmica.

2. Na literatura econémica essa conduta é denominada como pratica de
precos predatorios, e se verifica quando uma firma reduz o pre¢o de venda de seu
produto abaixo do seu custo, incorrendo em perdas no curto prazo, objetivando eliminar
rivais do mercado, ou possiveis entrantes, para, posteriormente, quando os rivais sairem
do mercado, elevar os pregos novamente, obtendo, assim, ganhos no longo prazo[3].

3. Dessa forma, a prética de precos predatdrios no curto prazo aumenta o
bem-estar do consumidor, porque este se beneficia dos pregcos mais baixos. No entanto,
no longo prazo, como a predagdo reduz o numero de firmas no mercado e,
consequentemente, a concorréncia, o bem-estar do consumidor se reduz. Sabe-se que é
essencial a presenga da concorréncia no contexto de uma economia de mercado, posto
gue a mesma possibilita um aumento na variedade e na qualidade de produtos e ainda
colabora para a diminui¢cdo dos pregos dos mesmos.

4. Assim sendo, caso haja constatagdo dessa prdtica em um Processo
Administrativo necessariamente o Cade impora sang¢des, conforme previstas no Titulo V,
Capitulo ll, da Lei n? 12.529, de 2011.

1.2 Visdo Geral do Guia

1. Conforme estipulado pela lei, a venda de mercadoria abaixo do prego de
custo ndo constitui uma infragdo. Esta venda tem que produzir o efeito, ou ter como
objeto, prejudicar a livre concorréncia. Assim sendo, para a constatacdo de uma
estratégia de precos predatdrios é necessario provar, além da venda abaixo do custo,
que as condi¢Ges necessarias para que essa estratégia seja lucrativa (ou seja, que no
longo prazo a concorréncia irda se reduzir e com isto a firma predadora terd poder de
mercado) estejam presentes, a saber: participagdo de mercado significativa da firma
predadora, elevadas barreiras a entrada, capacidade produtiva para atender o incremento
da demanda no curto prazo e capacidade de financiamento devido as perdas incorridas
nessa estratégia.

2. O objetivo do presente Guia para Andlise Econdmica de Pratica de Pregos
Predatdrios (Guia) é apresentar os procedimentos que permitem ao Cade a identificagdo
de tal pratica, distinguindo-a de agGes que refletem comportamento competitivo. O Guia
esta elaborado de forma a reduzir os custos de investigagdo consistindo num instrumento
de orientagdo para analise e ndo tem carater vinculante.

3. O restante deste documento (parte Il) estd organizado em seis se¢des. A
primeira delas apresenta uma visdo geral sobre o procedimento de andlise de pregos
predatérios. Nas cinco segBes seguintes, estardo descritas as cinco etapas de analise a
serem desenvolvidas nos processos referentes a conduta de precos predatoérios, a saber:
a Etapa | consiste na definicdo do Mercado Relevante afetado; na Etapa I, investiga-se
a estrutura deste mercado; a Etapa Ill examina as condigbes de oferta da empresa
predatéria; a Etapa IV dedica-se a andlise da capacidade de financiamento desta
empresa; e a Etapa V refere-se a comparagdo entre prego e custo.

PARTE I ) .

PROCEDIMENTOS PARA A ANALISE ECONOMICA

DA PRATICA DE PREGCOS PREDATORIOS

2.1 Etapas do Guia

1. Nesta segunda parte estdo esquematicamente resumidos cinco cenarios
basicos que podem ocorrer durante a andlise de um processo de investigagdo de pregos
predatdrios. Quatro entre os cinco cenarios ndo configuram uma estratégia de pregos
predatérios dado que as condigdes necessarias ndo estdo presentes e, por isso, o
processo é arquivado.

2. No quinto cendrio, se o prego praticado pela representada for menor que
o custo varidvel médio, ou entdo se for superior a este custo, mas inferior ao total médio
e, além disso, ndo houve contragdo na demanda ou excesso repentino de capacidade
produtiva, fica comprovada a existéncia de preg¢o predatério e, dessa forma, a
representada estard sujeita a sangdes.

3. Na medida do possivel, os pareceres emitidos pela Superintendéncia-Geral
do Cade deverdo apresentar uma conclusdo correspondente a alguns dos cenarios
mencionados. Quando a conclusdo apresentada ndo corresponder a nenhum deles, o
parecer deverd explicitar as razGes para tal especificidade.

4. A figura presente no Apéndice Il ilustra o procedimento de tomada de
decisdo do Cade, que sera devidamente explicado nas prdoximas se¢des deste Guia.

2.2 Do Mercado Relevante Afetado

1. Ao iniciar a investigagdo sobre uma conduta de prego predatério, o
primeiro passo € averiguar a real dimensdo do mercado que esta sendo afetado pela
predagdo. O instrumento a ser utilizado para a delimitagdo do mercado relevante afetado
(MRA) é o teste do "monopolista hipotético", que é definido como sendo o menor grupo
de produtos e a menor drea geografica necessdrios para que um suposto monopolista
esteja em condi¢cGes de impor um "pequeno porém significativo e ndo transitério"”
aumento de precos[4]

2. Na pratica, o MRA é determinado em duas etapas. A primeira diz respeito
a dimensdo produto/servico e a segunda, a dimensdo geografica.

3. No concernente a primeira parte, tomando como ponto de partida o
produto que esta sendo vendido abaixo do custo, hd que analisar a substitutibilidade
pelo lado da demanda deste produto com outros existentes no mercado (a rationale
segue o teste do monopolista hipotético, ja descrita). A substitutibilidade pelo lado da
oferta também deve ser levada em consideragdo, se esta for muito evidente, isto é, se
uma firma puder, muito rapidamente, em menos de, aproximadamente, 2 ou 3 meses,
sem incorrer em riscos ou custos adicionais significativos[5], ofertar, em vez do produto
A ("seu" produto), o produto B (produto mais lucrativo).

4. No que se refere a segunda parte, dimensdo geogréfica, deve ser
determinada a menor area até onde seria economicamente vidavel da demanda adquirir
os produtos (sentido prospectivo), também seguindo a rationale do monopolista
hipotético.

5. Os procedimentos para se determinar o MRA sdo similares aos definidos no
Guia para Andlise de Atos de Concentragdo Horizontal [6] e portanto para mais detalhes
sugere-se a consulta ao referido documento. Contudo, cabe ressaltar que, no caso de
precos predatoérios, a delimitagdo do mercado relevante inicia-se com o produto que esta
sendo vendido abaixo do custo, enquanto que na andlise de concentragdo horizontal, nos
produtos em que ha sobreposicdo entre as empresas que estdo se concentrando.

2.3 Das CondigGes de Entrada do Mercado Relevante Afetado

1. Neste item, o objetivo é averiguar se a entrada é facil. Caso a resposta seja
afirmativa, a implementagdo de uma estratégia de pregos predatdrio mostra-se irracional,
dado que, no longo prazo, a elevagdo do preco leva a entrada de novas firmas no
mercado e, dessa forma, ndo sera alcangado o lucro para compensar o prejuizo no curto
prazo. Assim sendo, se comprovado esse cenario, o parecer findaria nesta etapa da
investigacdo. Caso contrario, a investigacdo deverda que passar para a proxima etapa.
Cabe, entdo, definir o que caracteriza uma entrada como sendo facil e suficiente.

2. Uma entrada sera facil de ocorrer no MRA quando esta for tempestiva,
provavel. Uma entrada é tempestiva se esta puder ocorrer em um prazo de
aproximadamente dois anos. Entende-se como provavel o fato da entrada ser lucrativa e
viavel.

3. Cabe ressaltar que é interessante, neste item, analisar a participagdo da
representada no mercado relevante afetado. Estas parcelas de mercado devem ser
computadas a partir de dados anuais[7], para um periodo pelo menos de cinco anos,
sobre produgdo, capacidade produtiva, volume de vendas (quantidade), faturamento da
empresa, ou de acordo com o que seja mais adequado para indicar as condi¢es de
competicao no MRA.
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