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Resumo: O presente artigo visa abordar a proble-
matica trazida pela revogacao de isencoes e a sub-
missao da exigibilidade do tributo, que outrora era
isento e deixou de ser,ao principio daanterioridade
classica. Tal principio consiste em uma limitagao
ao poder de tributar que justifica que o tributo que
fora majorado ou concebido em certo exercicio fi-
nanceiro so podera ser cobrado no exercicio finan-
ceiroseguinte ao que fora instituido. Sobre o tema,
existem trés correntes doutrinarias: o posiciona-
mento adotado pelo Supremo Tribunal Federal
defende que a exigibilidade do tributo que deixou
de ser isento volta imediatamente. Contudo, a
doutrina, segundo posicionamento, entende que
a exigibilidade do tributo nao mais isento estaria
condicionada ao principio da anterioridade clas-
sica porque o ato da revogacéo seria equiparado
aoatodeinstituicao de tributo. Um ponto também
a se destacar nessa discussdo seria a recep¢do ou
ndodoinc. Il doart. 104 do CTN.
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AgsTRACT: The present article aims to address an is-
sue broughtabout by the revocation of exemptions
and the submission of the tax enforceability, which
was exempt before and no longer is, to the princi-
ple of classic anteriority. Such principle consists of
a limitation on the power to tax that justifies that
a tax, increased or conceptualized in a certain fi-
nancial year, can only be charged in the following
financial year of its establishment. On the subject
there are two doctrinal statements: the position
adopted by the Federal Supreme Court constitutes
that the enforceability of a tax once exempt can be
reestablished immediately. However, the second
doctrinal position, sustains that the requirement of
a tax, which is no longer exempt, would be subject
to the principle of classic anteriority because the
act of revocation is compared to the act of new tax
institution. Another subject matter to be highlight-
ed on this discussion would be the reception or the
repudiation of inc. Il of art. 104 of the CTN.

Kevworps: Principle of Classical Priority - Revo-
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1. INTRODUCAO

O tema em questao foi algo controvertidissimo e continua com opinioes divergentes;
esse seria a obediéncia ou nao ao principio da anterioridade classica no cenario de revo-
gacao de isencdo gratuita e sem prazo determinado. Primeiramente, devemos esclarecer
o conceito de isencao: para parte da doutrina, consiste na dispensa legal do pagamento
de determinado tributo. J4, o principio da anterioridade classica defende que o tributo
majorado ou instituido s6 podera ser exigido no exercicio financeiro seguinte a norma
instituidora. E nesse momento que a problematica da exigibilidade de determinado tri-
buto que era isento e deixou de ser surge. Assim sendo, foi elaborada certa lei para revo-
gar a legislacao que concedeu a mencionada isencao; logo, o respectivo tributo voltara a
ser cobrado de imediato ou devera respeitar tal principio constitucional, pois trata-se de
uma limitacdo ao poder de tributar e o tributo voltou a ser instituido.

O presente artigo visa trazer os posicionamentos existentes sobre o assunto. Além
disso, pretende estimular a reflexao sobre o posicionamento que fora adotado pelo
Supremo Tribunal Federal, doravante STE

Um breve resumo sobre os posicionamentos, o qual tentarei tratar pormenorizado no
topico 5 do presente artigo. A primeira corrente, adotada pelo STE entende que a revo-
gacao da isencao nao respeita a limitacao constitucional em debate, em contramao, a
doutrina entende que deveria respeita-lo, em razao de estar violando determinados ins-
titutos juridicos e que, na hipdtese de revogacao, estaria por equiparacao instituido um
novo tributo.

Por fim, atualmente, o tema do presente estudo ja possui um posicionamento con-
solidado no Supremo Tribunal Federal, que sera discutido no item 5.2. No entanto, nao
impede que a comunidade académica teca relevantes comentarios sobre o topico em
andlise.

Este artigo analisara as isencoes sob a dtica do conceito geral, sua classificacao, no
topico 2; posteriormente, no capitulo 3, serao abordados os seguintes topicos sob o prin-
cipio daanterioridade: aspectos histdricos, conceito geral e as excecoes a ele; em seguida,
no topico 4, abordaremos os conceitos sobre vigéncia e eficacia da norma tributaria; ulte-
riormente, no capitulo 5, serd analisado cada posicionamento sobre o tema narrado; no
capitulo 6, iremos demonstrar e resumir os posicionamentos e informar a qual posicio-
namento nos filiamos.
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2. |SENCOES
2.1. Conceito

A isencao consiste na dispensa legal do pagamento de determinado tributo, ou seja,
ocorre a hipotese de incidéncia do tributo, mas o seu pagamento foi dispensado pelo
legislador; por essa razao, a isencao foi elencada como uma hipotese de exclusao do
crédito tributdrio. De acordo com o art. 175 do Codigo Tributario Nacional, excluem
o crédito tributario: “I —aisencao; Il — a anistia. Paragrafo unico. A exclusao do crédito
tributdrio nao dispensa o cumprimento das obrigacdes acessorias dependentes da obri-
gacao principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.”!

No entanto, depois de esclarecido o conceito, devemos atentar a corrente que vem
tomando forca com o passar do tempo. Essa corrente defende que a isencao seria um ins-
tituto que suprime uma fracao da eficacia da norma de tributacao. Dessa forma, percebe-
mos que a conduta isenta foi retirada do campo de incidéncia do tributo, ou seja, deixou
de se constituir como fato gerador desse tributo.

Podemos exemplificar o narrado anteriormente por um exemplo muito comum
em nossas vidas. Considere uma festa de aniversario, mais especificamente, quando
o aniversariante corta o bolo. Considere, ainda, o bolo como a norma legal que insti-
tui o tributo e o aniversariante como legislador. No instante em que o aniversariante
corta um pedaco do bolo, esse pedaco deixa de pertencer ao bolo. Portanto, percebe-
mos que a hipdtese de incidéncia isentada (fatia) foi retirada da hipotese de incidéncia
original (o bolo inteiro); assim sendo, reduziu-se o campo de incidéncia desse tributo;
logo, deixou de ser caracterizado como fato gerador do tributo quando praticado pelo
contribuinte.

Aleituradoartigo 175 do CTN nos permite depreender um fato importantissimo que
devemos comentar: o paragrafo unico do mencionado artigo traz a regra de que, mesmo
havendo aisencao, ou seja, a dispensa legal do pagamento do tributo, as obrigacdoes aces-
sorias decorrentes daquele tributo devem ser cumpridas, pois, para o Direito Tributario,
as obrigacoes acessorias nao possuem nenhuma relacao de dependéncia com a obriga-
¢édo principal como ocorre no Direito Civil. No mais, deve-se lembrar de que toda obri-
gacao principal de qualquer tributo sera uma obrigacao de dar, pois o contribuinte deve
dar dinheiro para o fisco a titulo de pagamento de determinado tributo. Ja as obrigacdes
acessorias podem ser obrigacoes de fazer e nao fazer; além disso, de acordo com o posi-
cionamento adotado do professor Hugo Machado de Brito, ha a obrigacao de também
tolerar, conforme trecho transcrito a seguir:

1. BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e ins-
titui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios. Distrito Fede-
ral: Congresso Nacional, 1966. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172.htm].
Acesso em: 09.07.2020.
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“A obrigacao principal, no dizer do CTN, tem por objeto o pagamento do tributo ou
penalidade pecunidria (art. 113, § 1°). Tem sempre contetido patrimonial. J4 a obriga-
cdo acessoria, segundo o CTN, decorre dalegislacéo tributaria e tem por objeto as pres-
tacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo dos tributos
(art. 113, § 2°). Na obrigacao principal a prestacio é a entrega de dinheiro ao Estado. Ja
na obrigacéo acessoria as prestacoes positivas a que alude o Codigo Tributdrio Nacio-
nal compreendem um fazer, um néo fazer, ou um tolerar, como por exemplo, (a) emitir
uma nota fiscal, escriturar um livro, inscrever-se no cadastro de contribuinte (fazer);
(b) nao receber mercadorias desacompanhadas da documentacao legalmente exigida
(nao fazer); (¢) admitir o exame de livros e documentos pelo fiscal (tolerar).”* (sic)

Como veremos no desenvolver dessa andlise, o dispositivo legal que criou o insti-
tuto da isencdo, a saber, uma forma de exclusdo do crédito tributério, e isenta do cum-
primento da obrigacao principal, que seria o pagamento do tributo, a0 mesmo tempo,
dispde que os contribuintes nao estao desobrigados do adimplemento de suas obrigacoes
acessorias. Logo, visualizamos que a problematica no ambito da obediéncia da revoga-
cao daisencao ao principio da anterioridade s se refere as obrigacoes principais e nao as
acessorias porque essas nunca tiveram a sua exigibilidade suspensa pela isencao.

Para o professor Eduardo Schoueri, a justificativa da sistematica adotada pelo CTN
€ que:

“[...] aisencdo nao se confunde com a nao incidéncia, mas pressupée a incidéncia. E
por isso que a isencéo ¢ incluida, no artigo 175 do Codigo Tributario Nacional, como
hipotese de exclusdo do crédito tributdrio. Ou seja: no modelo tedrico ali inserido, o
crédito tributdrio surge, mas o pagamento ¢ dispensado, por conta da isencao. Assim
é que a isencao estd compreendida dentro do campo da incidéncia da norma, ja que o
legislador contemplou a hipotese (e por isso nio seria caso de falar-se em nao incidén-
cia), mas isentou o contribuinte do pagamento.” (sic)

O jurista Bernardo Ribeiro de Moraes entende que “a isencao tributdria consiste
num favor concedido por lei no sentido de dispensar o contribuinte do pagamento do
imposto. Hd a concretizacdo do fato gerador do tributo sendo este devido, mas a lei dis-

pensa seu pagamento”*.

O jurista defende que o fendmeno da isencao afasta unicamente o pagamento do tri-
buto devido e, nas demais etapas, haveria a concretizacao da hipodtese de incidéncia. O
fato gerador consiste naideia de que houve a concretizacao da hipotese de incidéncia, ou

2. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.
p. 150-151.

3. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 238.

4. MORAES, Bernardo Ribeiro de. Curso de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Ed. RT, 1969. p. 673. In:
SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 239.
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seja, a hipotese de incidéncia deixou de ser uma situacao fatica e se tornou real; por con-
seguinte, faz nascer a obrigacéo tributdria para o contribuinte.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que isencao seria a dispensa
legal do pagamento do tributo no julgamento da ADI 286, conforme transcric¢do a seguir:

“Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 268, de 2 de abril de 1990, do
Estado de Rondonia, que acrescentou inciso ao artigo 4° da Lei 223/89. Iniciativa par-
lamentar. Nio-incidéncia do ICMS instituida como isencao. Vicio formal de iniciativa:
inexisténcia. Exigéncia de convénio entre os Estados e o Distrito Federal. 1. A reserva
deiniciativa do Poder Executivo para tratar de matéria tributdria prevista no artigo 61,
§ 1°, inciso 1II, letra “b”, da Constituicao Federal, diz respeito apenas aos Territorios
Federais. Precedentes. 2. A ndo-incidéncia do tributo equivale a todas as situacoes de
fatonao contempladas pela regra juridicada tributacio e decorre da abrangéncia ditada
pela propria norma. 3. A isencdo ¢ a dispensa do pagamento de um tributo devido em
face da ocorréncia de seu fato gerador. Constitui excecdo instituida por lei a regra
juridica da tributacdo. 4. A norma legal impugnada concede verdadeira isencao do
ICMS, sob o disfarce de ndao-incidéncia. 5. O artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da
Constituicdo Federal, s6 admite a concessiao de isencoes, incentivos e beneficios fiscais
por deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, mediante convénio. Precedentes.
Acao julgada procedente, para declarar inconstitucional o inciso VI do artigo 4° da Lei
223,de 02 deabril de 1990, introduzido pelaLei 268, de 02 de abril de 1990, ambas do
Estado de Rondonia.”

A isencdo nao pode ser confundida com a hipdtese de nao incidéncia. A hipotese de
nao incidéncia é uma situacao a qual nao foi descrita como um fato gerador de determi-
nado tributo. Dessa forma, a obrigacao tributaria nao nasce para esse contribuinte.

Com o objetivo de ilustrar o que foramencionado, vamos utilizar os casos de proprie-
dades de barcos ou de aeronaves; legalmente, tais situacoes nao sao caracterizadas como
fato gerador de nenhum imposto incidente sobre a propriedade de bens, no entanto, nao
esquecamos do IPVA que incide sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres.
Ja houve a tentativa, pelo fisco, de cobrar IPVA de proprietarios de barcos e aeronaves,
ainda que oartigo que instituiu o IPVA esclarecesse que o fato gerador seriaa propriedade
de veiculos automotores terrestres; portanto, percebemos que a propriedade de barcos
e aeronaves é uma hipotese de nao incidéncia, pela razao de nao ter sido elencada como
tal, além do fato de que tais bens nao podem ser considerados veiculos automotores ter-
restres. Contudo, é publico que, ainda hoje, exista uma discussao sobre a incidéncia ou
nao do IPVA.

Sendo assim, vislumbramos que o conceito de isencao para uma parte da doutrina
consiste na dispensa legalmente qualificada do pagamento de determinado tributo. A
outra parte da doutrina entende que seria a retirada da conduta isenta do campo de

5. STE ADI 286, rel. Min. Mauricio Corréa, TP, j. 22.05.2002, D] 30.08.2002.
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incidéncia do determinado tributo. O tema em questao desse artigo depende completa-
mente do conceito a ser reconhecido como valido para cada jurista, pois, para cada cor-
rente, havera ou nao a obediéncia ao principio da anterioridade classica.

2.2. Classificacdo

O instituto da isenc¢éo pode ser classificado como oneroso e gratuito, podendo pos-
suir carater individual e geral.

2.2.1. Isenc¢bes onerosas

Toda isencao onerosa serd aquela que demandara do contribuinte a obediéncia a um
ou mais requisitos, dispostos na lei que a instituiu, para poder gozar de tal tratamento.
Em vista disso, a isencao para ser classificada como uma isencao onerosa, devera obser-
var dois requisitos que sao: possuir condicoes, ou seja, obrigacoes destinadas ao Con-
tribuinte isento, no mais, a isencao devera ser concedida por tempo determinado; assim
sendo, a isencdo nao podera ser concedida ad aeternum.

Para corroborar o entendimento supra, é possivel recorrer ao Professor Ricardo Ale-
xandre que explica que aisencao onerosa devera “[...] ser concedida em funcao de deter-
minadas condi¢des (onerosas) e por prazo certo. Atualmente, tem-se definido como
onerosa apenas a isencdo que cumpra ambos os requisitos, de forma que o conceito se

tornou bem mais restrito”.%

O professor Ricardo Lobo Torres ensina que isencao onerosa:

“Onerosas, contratuais ou contraprestacionais sao as concedidas, a prazo determinado,
sob a condicao de o contribuinte beneficiado praticar certas atividades ou realizar
algum investimento. Delas cuida o art. 179 do CTN. Implicam em verdadeiro contrato,
pois estabelecem direitos e obrigacoes para o Fisco e para o contribuinte. Por isso
mesmo nao podem ser revogadas unilateralmente. Foram largamente utilizadas no
Brasil nos ultimos anos, aexemplo do que faziano México e em outros paises. A politica
de incremento do turismo, por exemplo, encontrou amparo nas isencdes de impostos
federais e estaduais condicionadas a construcido de hotéis.”” (sic)

Um exemplo de isencdo onerosa pode ser observado em diferentes cenarios: digamos
que determinado municipio edite certa lei municipal que conceda isencao de IPTU para
as montadoras de veiculos que se instalarem as suas industrias em seu territdrio e, além
disso, devera destinar 35% dos empregos aos moradores do municipio.

6. Ricardo Alexandre, p.474.

7. TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 19. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Renovar, 2013. p. 309.
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A isencao onerosa é uma excecao ao entendimento jurisprudencial que defende que
revogacao de isencao nao respeitaria o principio da anterioridade classica, porque esta-
ria violando o principio do direito adquirido, pois o contribuinte cumpriu com todos os
requisitos especificados na norma que a instituiu. Consideremos o caso narrado alhu-
res: amontadora destinou 35% da sua producao para o mercado local com o intuito de se
enquadrar nos requisitos paraa concessao da isencao e, sem motivo, o municipio decidiu
que iria revogar a norma que criou a isencao em questao, esse estaria violando o direito
adquirido pela montadora aisencao do IPTU. Portanto, o STF editou a Simula 544 para
firmar seu entendimento de que “Isencdes tributdrias concedidas, sob condicao onerosa,
nao podem ser livremente suprimidas.”

2.2.2. Isencbes gratuitas

As isencoes gratuitas sao aquelas que nao obrigam o contribuinte ao adimplemento
de determinado requisito ou contraprestacao; logo, basta apenas a edicao de uma norma
criando a isenc¢ao para que o contribuinte possa usufruir desse tratamento diferenciado.

2.2.3. Isencbes em carater individual

Asisencoes que possuem carateristicas individuais sao aquelas restritas a determinada
classe de individuos; melhor expondo, sao isencdes que possuem determinados requi-
sitos e s6 podem gozar delas os individuos que apresentem tais condicoes; além disso, o
interessado deverd requerer perante a Administracao Tributaria o seu enquadramento.

O Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp 196.473, entendeu sobre isen-
¢do em carater individual:

“Tributario —Isencédo — Concessiao — Requisitos— CTN, artigo 179 — Eletropaulo — IPTU
Quando a isencdo nao for conferida em carater geral, so pode ser efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento no qual o interes-
sado faca prova do preenchimento das condicoes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessao (CTN, artigo 179). Recurso parcial-
mente provido.”®

O professor Luis Eduardo Schoueri entende que as isencoes em carater individual:

“Quanto a abrangeéncia, sao as isencoes classificadas em gerais ou especificas; as ulti-
mas sdo aquelas que dependem de um ato administrativo para sua concessao. Este ato
administrativo para sua concessao. Este ato administrativo, ¢ bom lembrar, também é
previsto em lei, ja que a isencdo decorrera da lei. Nesse caso, a isencao especifica nada

8. STJ, REsp 196.473/SP, rel. Min. Garcia Vieira, 1* T., j. 23.03.1999, D] 17.05.1999.
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mais é que aquela em que a incidéncia tributdria variara conforme esteja, ou néo, pre-
sente o ato administrativo presente na propria lei. Ou seja: o ato administrativo é um
dos requisitos para que se dé por concedida a isencédo.”

Uma situa¢ao muito pouco sabida pela populacao sao as doencas que isentam o con-
tribuinte de pagamento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, doravante IRPE Estao
todas descritas na Lei 7.713, de 1980. A partir dessa informacao, é preciso observar a
seguinte situacao: caso seja descoberta a existéncia de umanova doenca grave e terminal,
que afete somente a uma pequena parcela da populacao brasileira, e, por conseguinte, a
Uniao entenda que os possuidores de tal mazela devem serisentos do pagamento do IRPE,
essanova doenca devera ser adicionada ao rol de doencas da Lei 7.713/80.

Pudemos observar que as isencoes concedidas em cardter individual estdo direta-
mente correlacionadas a determinadas carateristicas pessoais do individuo ou de uma
classe de individuos.

2.2.4. Isencdes em cardter geral

Ja, as isencoes de cardter geral sao as destinadas a generalidade, a populacao como
um todo. Assim sendo, nao é necessaria comprovacao de alguma caracteristica pessoal
paraa sua concessao.

Vejamos, por exemplo, a isencao do Imposto de Renda incidente sobre os dividendos
de Pessoas Juridicas para seus socios. Vislumbramos que todos os dividendos, nao impor-
tando as caracteristicas especiais dos individuos, serao isentos da incidéncia do IRPJ.

Nesta analise, foi suscitada a ideia de que as isencdes em carater geral tendem a bene-
ficiar todos os individuos da sociedade e nao somente uma determinada classe ou os que
possuem uma condicao especial.

3. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
3.1. Historico

O principio da anterioridade adveio para substituir o principio da anualidade orca-
mentaria no direito tributario; todavia, ndo devem ser confundidos.

O principio da anterioridade estabelece que nao havera cobranca de qualquer tributo
no mesmo exercicio financeiro da lei que o instituiu. Dessa forma, um tributo sé podera
ser arrecadado no ano seguinte ao que a lei foi promulgada. Sua base legal é a Consti-
tuicao Federal de 1988, em seu art. 150, III, “b”, que prescreve: “Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal

9. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 687.
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e aos Municipios: III-cobrar tributos: b) no mesmo exercicio financeiro em que hajasido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou.” '

Para o professor Roque Antonio Carrazza:

“Nao basta, pois, que o ato administrativo de lancamento e arrecadacao se déem no
exercicio seguinte ao da instituicdo ou majoracao do tributo para que se considere
obedecido o principio da anterioridade. Para que isto aconteca, é mister, ainda, que o
tributo s6 nasca (ou s6 nasca majorado) no exercicio seguinte ao de sua instituicao (ou

de seu aumento).”!!

O professor Eduardo de Moraes Sabbag considera que:

“Em outras palavras, o principio da anterioridade tributaria avoca a analise da eficacia
da lei tributaria. O plano eficacial da norma possui particularidades temporais que
transmitem ao destinatario do tributo “ondas” de seguranca juridica, por meio das
quais se saberd o que o aguarda, no plano da tributabilidade, amplificando-lhe a con-

fianca no Estado Fiscal.”*?

Ja o principio da anualidade orcamentdria defende que o ente federado devera, por
meio da edicao de uma lei, elaborar um planejamento orcamentario das contas do

exercicio financeiro seguinte e sua administracdo devera demonstrar todas as recei-

tas e despesas que tera no mesmo periodo. Assim sendo, qualquer lei que criar, redu-

zir ou extinguir determinado tributo s6 podera surtir efeitos no exercicio financeiro

seguinte, pois so estard prevista no plano orcamentario da entidade federativa no exer-

cicio seguinte.

O professor Osvaldo Maldonado Sanches entende que:

“Principio orcamentario classico, de origem inglesa, também denominado Principio
da Periodicidade, segundo o qual o orcamento publico (estimativas da receita e fixacao
dadespesa) deve ser elaborado por um periodo determinado de tempo (geralmente um

ano), podendo este coincidir ou ndo com o ano civil.”"?

10.

11.

12.

13.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: [www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm]. Acesso em: 09.07.2020.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 198.

SABBAG, Eduardo de Moraes. Principio da anterioridade tributdria. Material da 2* aula da disci-
plina Sistema Constitucional Tributdrio: Principios e Imunidades, ministrada no curso de pos-
-graduacao lato sensu televirtual em Direito Tributario — UNIDERP/REDE LFG, p. 2.

SANCHES, Osvaldo Maldonado. Diciondrio de orcamento, planejamento e dreas afins. 2. ed. atual.
e ampl. Brasilia: OMS, 2004. p. 29.
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O professor Sebastiao de Sant’/Anna Silva afirma que a ideia principal do principio da
anualidade “[...] seria obrigar o Poder Executivo a solicitar periodicamente ao Parlamento
autorizacao para a cobranca de tributos e para a aplicacao do respectivo produto”'*.

Para tornar mais evidente a situacdo descrita, observa-se o exemplo a seguir. Em 10
de marco de 1980, determinado ente federado editou uma lei que majorou a aliquota de
um tributo; esse aumento so pode estar descrito no plano orcamentario do ano de 1981,
ouseja, no plano orcamentdrio do exercicio financeiro seguinte a edicao da respectiva lei;
logo, esse aumento s6 pode ser cobrado em 01 de janeiro de 1981.

Essa ilustracdo tem o objetivo de descrever a aplicabilidade do principio da anuali-
dade orcamentaria no caso concreto, que objetiva a elaboracao das estimativas financei-
ras para a aprovacao de distribuicdo dos recursos publicos nas esferas governamentais
e nao tem vinculo com a ilegitimidade no aspecto temporal da cobranca de um tributo
que tenha sido criado ouaumentado no mesmo exercicio financeiro. Ja a questao dairre-
gularidade da cobranca de determinado tributo durante o ano fiscal decorrente é com-
preendida no conceito da anterioridade, que fixa normas para a validade de determinada
cobranca no intervalo de tempo subsequente a lei que o estabeleceu.

Esses dois principios apresentam finalidades e objetivos completamente opostos
porque o principio da anterioridade visa assegurar um prazo de pagamento razoavel
para que o contribuinte possa programar o devido pagamento e proteger a seguranca
juridica, enquanto o principio da anualidade orcamentdria objetiva assegurar a aprova-
cao popular das contas do ente federado para o exercicio financeiro seguinte. Devemos
nos lembrar de que os legisladores sao os Representantes do Povo, ou seja, representam
os interesses da populacao, por isso, quando aprovam a criacao de determinado tributo,
indiretamente, a populacdo concorda com o plano orcamentario.

Além disso, devemos observar que o principio da anualidade orcamentaria esta dire-
tamente relacionado ao principio do orcamento-programa. O principio do orcamen-
to-programa determina que a Administracao tem a obrigacao de planejar todas as suas
receitas e despesas, além de suas atividades, metas e propostas do exercicio financeiro
seguinte, com o viés de melhor organizar e administrar as suas financas.

O principio da anualidade deixou de ser utilizado com o viés adotado pelo principio
da anterioridade cldssica depois da elaboracao das Sumulas 66 e 67 pelo STE as quais
entenderam como devida a cobranca de tributo majorado ou instituido posteriormente
a aprovacao do Orcamento, mas antes do exercicio financeiro seguinte, e compreendeu,
ainda, que seria inconstitucional a cobranca de tributo instituido no mesmo exercicio
financeiro, conforme as transcricoes a seguir:

“Stimula 66 do STF — E legitima a cobranca do tributo que houver sido aumentado apés
o orcamento, mas antes do inicio do respectivo exercicio financeiro.”

14. SILVA, Sebastiao de Sant'Anna. Os principios orcamentdrios. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio
Vargas, 1962. p. 34.

Drummonb, Mario Adalberto Viana. A obediéncia ao principio da
anterioridade classica nas revogacoes de isencdes gratuitas e sem prazo determinado.
Revista de Direito Tributdrio Contempordneo. vol. 28. ano 6. p. 97-120. Sao Paulo: Ed. RT, jan./mar. 2021.



DOoUTRINA

“Stimula 67 STF — E inconstitucional a cobranca do tributo que houver sido criado ou
aumentado no mesmo exercicio financeiro.”

Depois da criacdo daanterioridade classica, os contribuintes se sentiram protegidos da
ansia arrecadatoria do Fisco Brasileiro; todavia, eles estavam enganados porque o Legisla-
dor comecouamajoraras aliquotas dosimpostos no final do ano, ou seja, até 31 de dezem-
bro, considerando-se que em 01 de janeiro ja poderiam ser aplicadas assim, o principio da
anterioridade Classica estaria respeitado. Logo, a seguranca juridica que os contribuin-
tes pensaram que lhe foi concedida foi novamente ludibriada pela estratégia da Fazenda.

Portanto, para evitar a perspicacia do Fisco, foi editada a Emenda Constitucional 42
que alterou o art. 150, I1I, da CRFB/88, para adicionar a alinea ¢ que instituiu o principio
da anterioridade nonagesimal ou noventena.

O principio da anterioridade nonagesimal define que os tributos majorados ou cria-
dos dentro do exercicio financeiro que o instituiu deverao respeitar o prazo de 90 dias, e
nao trés meses, para que possam ter a eficacia aplicada.

Apesar disso, nao pode deixar de comentar o art. 195, § 6°, da CRFB/88, que ante-
cedeu o principio da anterioridade nonagesimal, expondo que as contribuicoes sociais
deveriam respeitar o prazo de 90 dias antes de serem cobradas, ou seja, seria um princi-
pio da anterioridade nonagesimal aplicada somente as contribuicoes sociais; por conse-
guinte, por advento da EC 42, esse ideal foi empregado em todas as espécies tributarias.

3.2. Conceito

O principio da anterioridade cldssica é um principio compreendido por uma ideolo-
gia mais ampla, que seria a concepc¢ao presente no principio da nao surpresa.

O principio da nao surpresa resguarda o direito de o contribuinte em nao ser sur-
preendido por uma carga tributaria superior a qual ja havia se programado. Assim sendo,
visa proteger o funcionamento das empresas, haja vista que toda empresa tem um pro-
visionamento para o pagamento de despesas; consequentemente, com um aumento de
determinado tributo, ha prejuizo no planejamento financeiro das organizacoes. Logo, o
principio da ndo surpresa preza pela seguranca do planejamento e organizacao do con-
tribuinte, tanto pessoa juridica como pessoa fisica.

O principio da anterioridade classica consiste na ideologia de que determinado tri-
buto criado ou majorado nao podera ser exigido, ou seja, a norma tributdria nao podera
produzir efeitos, na constancia do exercicio financeiro em discussao. Dessa maneira, esse
somente sera devido no exercicio financeiro seguinte ao da publicacao do respectivo dis-
positivo legal.

O professor Hugo de Brito Machado defende que:

“Os principios constitucionais foram construidos para proteger o cidaddo contra o
Estado, e o principio da anterioridade tributdria tem por finalidade essencial evitar que
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no curso do ano seja o contribuinte surpreendido com um énus tributario a mais, a difi-
cultar o desenvolvimento de suas atividades. [...] Assim, principio da anterioridade,
como os demais principios constitucionais em geral, ndo impedem a vigéncia imediata
de norma mais favoravel ao contribuinte. E possivel portanto a edicao de lei alterando
um Regime Tributdrio no curso do exercicio financeiro, para vigéncia imediata, desde
que seja favoravel ao contribuinte.”" (sic)

O professor Geraldo Ataliba ensina que:

“A Constituicao, em outras palavras, estd dizendo o seguinte: o legislador pode criar ou
aumentar tributos a qualquer instante, mas, a eficacia desta lei criadora ou aumenta-
dora so se vai dar no proximo exercicio. Fica com eficdcia suspensa a lei que cria e que
aumenta, até o ano que vem. Esta é a regra geral.”'¢ (sic)

Por fim, o professor Francisco Pinto Rabello Filho afirma:

“[...] quando a norma constitucional, consagradora do principio da anterioridade,
impoe que a lei tributdria que cria ou aumenta tributos sé pode ser aplicada a partir do
exercicio financeiro seguinteao de suaedicéo, estd claramente impondo um adiamento
aeficacia dessa nova lei, tipico caso, bem se vé, de lei que estara em vigor, mas eficacia

nao terd naquele mesmo exercicio financeiro.”*

Para exemplificar melhorasituacao, vislumbra-se a criacdao de determinado imposto,
sendo esse uma espécie tributdria que deve obedecer ao principio da anterioridade clas-
sica, e a publicacao dessa norma tributaria ocorreu em 15 de janeiro de 2019, essa norma

possuisuavigéncia, todavia, essanorma legal somente produzird efeitos em 01 de janeiro
de 2020, ou seja, sua eficacia fora diferida.

3.3. Excecbes

O principio da anterioridade classica nao serd respeitado por determinadas espécies
tributarias e estao elencadas no § 1° do art. 150 da CRFB/88, transcrito infra:

“Art. 150 da CRFB/88 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

15. MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributacao na Constituicdo de 1988. Sao
Paulo: Ed. RT, 1989. p. 96.

16. ATALIBA, Geraldo. Limitacoes constitucionais ao poder de tributar. Revista de Direito Tributdrio,
Sao Paulo, v. 51, p. 153, jan. 1997.

17. RABELLO FILHO, Francisco Pinto. Principio da Anterioridade Tributdria. Sao Paulo: Ed. RT, 2002.
p-51.
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§ 1° Avedacao do inciso I1I, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153,
I,1I,IVeV;eavedacao do inciso 111, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I[,153, 1,11, [l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nosarts. 155, 111, e 156, 1.”18

Oprincipiodaanterioridade classicanaoseraaplicadoaosseguintestributos: Emprés-
timos Compulsérios para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia; Imposto de Importacao; Imposto de Expor-
tacao; Imposto sobre Produtos Industrializados; Imposto sobre Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; e Imposto Extraordinario
de Guerra.

Tal principio nao sera aplicado aos impostos: (i) de Importacao; (ii) de Exportacao;
(iii) sobre Produtos Industrializados; (iv) sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobilidrios porque sao considerados impostos que pos-
suem uma caracteristica extrafiscal, ou seja, além do objetivo meramente arrecadatorio,
eles possuem a funcao de intervir ou regular determinado setor da economia; logo, tais
impostos necessitam incidir imediatamente para assegurar determinado setor da econo-
mia interna. Um exemplo simples dessa necessidade foi o emprego dos impostos para os
produtos eletrodomeésticos classificados como pertencentes a “linha branca” no que diz
respeito ao IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados.

Os tributos que possuem essa caracteristica tém como objetivo proteger a economia
brasileira, mas, a0 mesmo tempo, trazem consigo uma certa inseguranca juridica ja que a
aliquota a ser utilizada para cdlculo do tributo sera aquela vigente quando ocorrer o fato
gerador, ou seja, nesse curto periodo, poderd ocorrer umaumento na aliquota do tributo
que podera inviabilizar toda a operacao pretendida.

Parailustrara presente situacao, imagina-se umaempresaque pretenda importar para
o Brasil um determinado bem fabricado nos EUA. Primeiramente, sabe-se que havera a
incidéncia do Imposto de Importacao nessa operacao, o qual, como fora mencionado,
possui essa idiossincrasia. A incidéncia desse imposto ocorrera somente quando houver
oregistro da Declaracao de Importacao, doravante denominada DI, conforme o art. 73, 1,
do Regulamento Aduaneiro; e nao quando a carga chegar ao territorio brasileiro. A pro-
blematica surge quando, em fase de negociacéo, a aliquota do I1 é X% e, posteriormente,
ao ser efetivado o registro da DI, a mesma aliquota tenha sido majorada para X + Y%; con-
sequentemente, em razao do importador ter se planejado considerando que o II tivesse
aaliquota de X% e nao X + Y%, hd alta probabilidade de haver prejuizo, comprometendo
toda anegociacéo inicial.

18. BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: [www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm]. Acesso em: 09.07.2020.
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4, A DIFERENCA ENTRE VIGENCIA E EFICACIA
4.1. Vigéncia

Inicialmente, deve-se atentar que a publicacdo de determinada norma tem como
objetivo tornar publico o texto nela escrito, ou seja, serve para que a populacao tenha
conhecimento do contetido da norma legal.

A vigéncia de uma norma legal esta atrelada a sua publicidade, isto ¢, a lei somente
pode ser considerada vélida desde que, anteriormente, tenha sido formalmente publi-
cada no meio oficial adequado.

Além disso, a vigéncia tem um papel importantissimo no mundo do direito porque é
um dos pressupostos para que determinada lei produza os seus efeitos; todavia, mesmo
com a publicacdo de determinada norma, nao hd garantias de que essa produzira efeitos
imediatamente, ou seja, sua eficacia podera ser diferida ou postergada.

O professor Luis Eduardo Schoueri ensina que norma vigente seria:

“[...] dotada de forca para propagar efeitos juridicos. Norma vigente é aquela cujo con-
sequente sera de aplicacdo cogente, presente o seu antecedente normativo. A negativa
deaplicacao de uma norma cogente corresponde a infracao, punida pelo ordenamento.
Nio se confunde com validade nem com eficacia.”*’

A autora Regina Helena Costa entende que vigéncia seria “[...] a aptiddo de uma
norma para qualificar fatos, desencadeando seus efeitos de direito. Uma lei esta em vigor
quando idonea a incidir sobre situacoes faticas, gerando consequéncias juridicas”.

O professor Ricardo Lobo Torres defende que:

“Vigéncia da norma juridica financeira, como vimos, é a sua validade formal, a sua
insercao no ordenamento juridico.

O inicio da vigéncia ocorre, geralmente, em 45 dias contados da publicacao da lei,
segundo prevé o art. 1° da Lei da Introducédo ao Codigo Civil, incorporado ao art. 101
do CTN. Mas ha indmeros outros termos iniciais:

[...] O término da vigéncia ocorre pela revogacao. As regras sao as estabelecidas da Lei
de Introducao ao Codigo Civil. A revogacao pode ser expressa ou tacita. Serd tacita
quando alei posterior regular inteiramente a matéria contida na anterior ou com ela for
incompativel. Mas anova lei, que estabeleca disposicoes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoganemmodifica alei anterior. O término da vigéncia onde decorrer
também da declaracio de inconstitucionalidade proferida pelo STE [...].”*

19. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 669.
20. COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 155.

21. TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 19. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Renovar, 2013. p. 135.
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Para contextualizar o conceito de vigéncia em um caso pratico, imagina-se que deter-
minada norma tributdria, posteriormente a andlise sobre a validade de seu texto e sendo
aprovada, venha a ser publicada em 13 de janeiro de 2019, e, na clausula de vigéncia,
expde que a suavigéncia comecard em 13 de fevereiro de 2019, ou seja, anorma sé come-
card a produzir efeitos a partir do dia 13 de fevereiro de 2019.

Também, pode-se ilustrar a presente problematica, pelo exemplo a seguir: a Lei A foi
promulgada em 1989 e sua vigéncia iniciou em 1990. Contudo, em 2000, foi promulgada
a Lei B revogando a vigéncia da Lei A. Assim sendo, percebe-se que a Lei A somente foi
vigente durante o periodo de 1990 a 2000.

Diante disso, percebe-se queavigénciaestd atreladaa existéncia de determinadanorma
juridica no ordenamento juridico; posto isto, sera vigente quando essa for publicada, pois
a partir desse momento a populacao tomara conhecimento e ciéncia sobre o texto legal,
sendo assim inserida no ordenamento juridico brasileiro. Logo, trata-se do periodo o qual
anorma juridica possui vinculatividade entre os efeitos e os fatos ali descritos.

4.2. Eficdcia

A eficaciadanorma trata-se daaplicabilidade dos efeitos previstos narespectivanorma
juridica. Dessaforma, eficacia esta atreladaaaptidao do dispositivo legal em produzir efei-
tos dentro da esfera juridica. A eficacia de determinada lei pode ser diferida ou postergada,
ou seja, os efeitos serao postergados até momento posterior, isto ¢, a norma somente pro-
duzird efeitos perante a sociedade depois de respeitado respectivo interregno.

O professor José Afonso da Silva defende que eficdcia seria:

“[...] a qualidade de produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular,
desde logo, as situacdes, relacoes, a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade
da norma, como possibilidade de sua aplicacado juridica. Possibilidade e nao efeti-
vidade.”*

O professor Ricardo Lobo Torres ensina que o instituto da eficacia pode ser dividido
em cinco modalidades: (i) eficacia imediata; (ii) eficacia diferida; (iii) eficacia suspensa;
(iv) retroeficacia; e (v) eficacia prorrogada.

“Avigencia envolve a existéncia ou a insercao da norma no mundo juridico e estd per-
manente contacto com a eficdcia, que entende com a aplicabilidade ou com a aptidao
para produzir efeitos na ordem juridica.

[...] Eimediataaeficacia coladaa vigénciadanorma financeira. Namesma dataem que
adquire vigéncia a norma passa a produzir efeitos, aplicando-se a todos os fatos futuros
e pendentes, se nao houver regras especiais em contrario.

22. SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sdo Paulo: Ed. RT, 1968. p. 58.
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[...] Dé-se o diferimento da eficacia quando a norma financeira, embora vigente, tem
os seus efeitos adiados para uma certa data no futuro. Ocorre principalmente em con-
sequéncia dos principios da anterioridade e da noventena (art. 150, III, b e ¢ CRFB),
que, como vimos (p. 114), transferem para o ano seguinte ao da publicacao os efeitos
da lei tributaria.

[...] Acontece as vezes que a norma continua vigente mas tem a sua eficacia suspensa.
Embora existente no mundo juridico, torna-se incapaz de produzir efeitos. Entre as
hipoteses mais importantes de suspensao da eficacia encontram-se na isencio, o tra-
tado internacional e, para alguns, a lacuna orcamentaria.

[...] A retroeficacia também pode ocorrer no Direito Financeiro. A eficacia retroope-
rante nao significa a volta ao passado para anular os fatos e os atos la praticados, o
que constitui uma impossibilidade juridica e um absurdo metafisico. A retroatividade
atinge, no presente, os efeitos de fatos ocorridos no passado.

[...] Uma ultima hipoétese é a eficacia prorrogada, também caracterizada como ultra-
-atividade ou sobrevida da norma juridica. Assim acontece, por exemplo, com a lei
tributaria revogada, que continua a produzir consequéncias quanto aos fatos ocorridos
durante a suavigéncia, mesmo que nao tenham sido tempestivamente apurados.”* (sic)

Dessa maneira, é nitido que eficacia consiste na aptidao da norma juridica em pro-
duzir os efeitos juridicos descritos no texto legal da norma juridica; contudo, para que
a eficacia exista, é imprescindivel que a norma seja ou fora vigente no campo do Direito
Tributario.

5. A OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE CLASSICA

Nesse topico, serdo estudadas as correntes doutrinarias sobre o tema em discussao,
além de analisados os efeitos decorrentes da revogacao da lei que instituiu a isenc¢ao sob
a Otica da vigéncia e eficacia das normas.

5.1. Posicionamento a favor da submiss@o ao principio da anterioridade cldssica

A corrente favoravel a aplicacao do principio da anterioridade classica nos casos de
revogacao das isencdes gratuitas e sem determinacao de tempo defende que a revogacao
daisencao estaria violando o principio constitucional da seguranca juridica e o principio
constitucional da nao surpresa.

O principio da seguranca juridica visa a proteger que os individuos detenham conhe-
cimento antecipado de todas as regras e consequéncias que suas atitudes possam ocasio-
nar a si mesmo ou a terceiros. Portanto, busca trazer a estabilidade nas relacoes juridicas
realizadas na sociedade.

23. TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 19. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Renovar, 2013. p. 135-139.
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O professor José Afonso da Silva muito bem ensina que:

“a seguranca juridica consiste no ‘conjunto de condicdes que tornam possivel as
pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus
atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida’. Uma importante condicdo da
seguranca juridica esta na relativa certeza que os individuos tém de que as relacdes
realizadas sob o império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja
substituida.”**

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que o principio da seguranca

juridica:

“[...] se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, haver mudanca de
interpretacdo de determinadas normas legais, com a consequente mudanca de orien-
tacdo, em carater normativo, afetando situacdes ja reconhecidas e consolidadas na
vigéncia de orientacao anterior. Essa possibilidade de mudanca de orientacdo é ine-
vitdvel, porém gera inseguranca juridica, pois os interessados nunca sabem quando a
sua situacio serd possivel de contestacao pela propria administracao publica.”* (sic)

Ja, o principio da ndo surpresa protege que o contribuinte seja surpreendido com a
majoracao ou a instituicao de determinado tributo. Logo, o contribuinte que acreditava

que nao seria compelido a realizar o pagamento determinado tributo, com a revogacao
daisencao, estard obrigado a realiza-lo.

A professora Misabel Derzi defende o presente posicionamento, conforme transcri-
¢a0 a seguir:

“Defendemos, portanto, que o art. 150,111, alineas b e ¢, da Constituicao Federal se aplicaao
cancelamento ou reducdo das isencoes e demais beneficios tributdrios concedidos sem prazo
certo e que configuram reinstituicdo do tributo em relacdo aos fatos anteriormente isentos
ou majoragdo, se, de alguma forma (por ex. aumento de aliquota ou base de calculo;
extincdo de crédito presumido etc.), se diminuir o beneficio concedido.

A lei, que cancela uma isencdo sem prazo certo ou outro beneficio redutor de imposto
somente gerard efeitos no exercicio financeiro subsequente ao de suapublicacdo, desde
que observado ainda o prazo nonagesimal. Esse periodo de espera destina-se a evitar
a surpresa do contribuinte, reforcando-lhe a seguranca e a previsibilidade. As excecoes
abrem-se para os mesmos casos arrolados nas letras b e ¢ do inciso IIT do art. 150 da
CE”? (grifos nossos)

24.
25.
26.

SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual a Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 133.
DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 85.

BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributdrio Brasileiro — CTN
Comentado. 14. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 1006.

Drummonb, Mario Adalberto Viana. A obediéncia ao principio da
anterioridade classica nas revogacdes de isencdes gratuitas e sem prazo determinado.

Revista de Direito Tributdrio Contempordneo. vol. 28. ano 6. p. 97-120. Sao Paulo: Ed. RT, jan./mar. 2021.

13



114

Revista pe Direimo TriButARio CoNTEMPORANEOD 2021 ® RDTC 28

Outro critério importante adotado no presente posicionamento é com relacao ao con-
ceitodeisencao que difere do defendido pelo STE Paraessadoutrina, isencao seria supres-
sao de uma parte da eficacia da norma tributaria, ou seja, seria a reducao de uma parcela
do campo de incidéncia do tributo. Logo, por analogia, a lei revogadora de determinada
isencao estaria desempenhando a mesma atividade de uma legislacao que estivesse ins-
tituindo ou majorando determinado tributo; logo, deveria obedecer aos principios da
anterioridade e da noventena.

O professor Paulo de Barros Carvalho também acolhe o presente posicionamento,
conforme pode verificar no trecho transcrito a seguir.

“E questdo assente que os preceitos de lei que extingam ou reduzam isencoes so devam
entrar em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que forem publicados. Os
dispositivos editados com esse fim equivalem, em tudo e por tudo, aos que instituem o
tributo, inaugurando um tipo de incidéncia. Nesses termos, em homenagem ao prin-
cipio da anterioridade, o termo inicial de sua vigéncia fica diferido para o primeiro dia
do proximo exercicio.

Esse o contetdo doart. 104,111, do Codigo Tributario Nacional, se bem que restringindo
aregraaosimpostos sobre o patrimonio e arenda. A restricdo, porém, prevaleceuapenas
até o inicio da vigéncia da Carta de 1967, quando o constituinte retomou, com entu-
siasmo, a linha de primazia da anterioridade. A partir de entdo o ambito de abrangéncia do
citado art. 104, Il passou a ser pleno, estendendo-se a qualquer espécie de tributo.”*’

O ultimo argumento utilizado pelo presente posicionamento seria que nao houve a
revogacao tacita, mas simarecepcao do art. 104, 111, do Codigo Tributdrio Nacional, pela
Constituicao de 1988. Assim como defende que o proprio art. 178 do CTN prescreve que
as leis que revogarem isencoes devem respeitar ao disposto noart. 104, I1I, do CTN. Cabe
frisar que o Supremo Tribunal Federal nunca se pronunciou sobre a revogacao ounao do
dispositivo legal do art. 104, 111, do CTN.

O professor Aliomar Baleeiro se posiciona favoravel a presente corrente, de acordo
com o trecho a seguir:

“[e]m obséquio ao principio da anualidade dos tributos, a revogacao total ou parcial da
isencdo ndo tem eficacia imediata. A lei revogatoria so sera executada no primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que ocorra a sua publicacao, por forca doart. 104, 111,
do CTN, salvo se a lei dispuser de maneira mais favoravel ao contribuinte.”?

Para ajudar no entendimento do posicionamento, a titulo de exemplo, considere que
em janeiro de 2019 seja editada a lei que isenta os comerciantes de motocicletas elétricas

27. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 25. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 458.
(grifamos)

28. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 595.
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do pagamento de ICMS; logo, interessados comecam a investir nesse determinado setor,
por entender que tais produtos teriam o valor de venda ao consumidor final de aproxi-
madamente R$ 1.000,00 (mil reais). Todavia, em 01 de junho de 2019, a respectiva lei
sejarevogada e em 02 de junho de 2019 os Entes Publicos Estaduais comec¢am a tributar
em 18% tais transacoes. A margem e o preco de venda desse produto levavam em consi-
deracao a isencao concedida. Em seguida, por causa do aumento do preco de venda do
produto, depreende um certo desinteresse de seus possiveis consumidores, ocasionando
assim uma queda nas vendas desse contribuinte. Por fim, todo o planejamento financeiro
e empresarial que fora realizado pelo contribuinte fora completamente surpreendido
pelarevogacao da respectiva isencao.

Desse modo, é nitido que a revogacao de isencao gratuita deve respeitar os principios
da anterioridade classica e daanterioridade nonagesimal para que seja respeitado o prin-
cipio da seguranca juridica do contribuinte e o principio da nao surpresa. Assim como é
claro que a legislacao revogadora de isencao estaria instituindo nova tributacao.

Diante do exposto, é possivel vislumbrar que a presente corrente se posiciona favora-
vel a aplicacao do principio da anterioridade classica a hipotese de revogacao de isencao
gratuita pelas seguintes razoes: (i) conceito de isencao como supressao de uma fracao
da eficacia danorma de tributacao, ou seja, reducao do campo de incidéncia de determi-
nado tributo; (ii) clara violacdo aos principios da seguranca juridica e da nao surpresa
porque a norma que revogou determinado beneficio fiscal tornou legalmente possivel a
sua cobranca e o contribuinte ja possuia conhecimento sobre a existéncia do respectivo
tributo; (iii) a recepcao do art. 104, I1I, do Codigo Tributdrio Nacional, e que o art. 178
do CTN dispoe que a lei revocatoria deve respeito ao art. 104, 111, do Codigo Tributario
Nacional.

5.2. Posicionamento contrdrio @ sujeicdo ao principio da anterioridade cldssica

Essa corrente, defendida pelo Supremo Tribunal Federal, afirma que, havendo arevo-
gacao deisencao gratuita, teriaa incidéncia imediata do tributo, oraisento, sem respeitar
o principio da anterioridade cldssica, posto que isencao seria a dispensa legal de paga-
mento de determinado tributo; logo, nao houve a criacao ou majoracao de tributo.

Cabe destacar que o presente posicionamento entende o conceito de isencéao seria a
dispensa legal do pagamento de determinado tributo. Isto posto, a norma revocatéria da
isencao nao estaria instituindo novo tributo, e sim apenas cancelando o beneficio fiscal
de dispensa de pagamento de um tributo ja existente no mundo juridico. Logo, a presente
corrente entende que ocorre a incidéncia do respectivo tributo, ou seja, a hipotese de
incidéncia do tributo se concretiza se tornando fato gerador; contudo, a obrigacao prin-
cipal, que seria o pagamento do tributo, estaria o contribuinte dispensado de realizar por
causa de uma disposicao legal especifica. Assim sendo, o principio da anterioridade clas-
sica nao poderia ser aplicado porque nao se estava instituindo novo tributo e sim revo-
gando o beneficio fiscal da dispensa de pagamento.
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O presente posicionamento argumenta que nao existe violacao aos principios cons-
titucionais da seguranca juridica e da nao surpresa porque a norma que concedeu o ati-
nente beneficio fiscal nao teria reduzido o campo de incidéncia da norma instituidora do
tributo, mas sim dispensou o contribuinte do seu pagamento. Por conseguinte, o contri-
buinte detinha conhecimento da existéncia do tributo e que o seu pagamento havia sido
suspenso; por isso, ocorrendo a sua revogacao, o contribuinte nao estaria surpreso com
a sua cobranca.

Também defendem que o artigo 104, III, do Codigo Tributario Nacional, nao teria
sido recepcionado pela Constituicao Federal de 1988, posto que o principio da anterio-
ridade da Constituicao Federal seria mais amplo que o do Codigo Tributario Nacional.
Além disso, aduzem que, em respeito ao critério cronolégico, a previsao do Codigo Tri-
butario Nacional nao se aplicaria mais, por ser anterior a previsao realizada na Consti-
tuicao Federal de 1988.

Todavia, cabe frisar que o Supremo Tribunal Federal nao se pronunciou sobre a tema-
tica da revogacao ou nao recepcao do art. 104, 111, do Cédigo Tributario Nacional, pela
Constituicao Federal de 1988, mas deve-se atentar que a Suprema Corte somente per-
mite nas hipoteses em que envolvam tributos incidentes sobre renda ou patrimonio.

Cumpre destacar que os tributos que incidem sobre a renda sao todos aqueles que
possuem como fato gerador o ganho de renda. Ja, os tributos incidentes sobre o patrimo-
nio sao os que possuem como fato gerador a propriedade de determinado bem moével ou
imovel. Nao se pode esquecer dos tributos que incidem sobre o consumo que sio os des-
tinados a tributar as compras realizadas pelo contribuinte.

A titulo de ajuda na compreensao das formas de tributacao: (i) a tributacdo sobre a
renda seria o Imposto de Renda que incide sobre o total de ganhos auferidos pelo indivi-
duo durante o periodo de um exercicio financeiro; (ii) tributacao sobre a patrimonio tem
como exemplo o IPTU e ITR que incidem sobre o direito de propriedade de imoéveis loca-
lizados em zonas urbanas e rurais, respectivamente; (iii) a tributacdo sobre consumo seria
0 ICMS que tem no campo de incidéncia as operacdes que envolvem aquisicao e venda
de bens de consumo.

O Supremo Tribunal Federal ja sumulou o seu entendimento por meio da edicao da
Sumula 615: “O principio constitucional da anualidade (§ 29 do art. 153 da Constituicao
Federal) nao se aplica a revogacao de isen¢do do ICM.”

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou contra a aplicacao do principio da ante-
rioridade nos casos em que envolvem a revogacao de isencdo gratuita, segundo a juris-
prudéncia a seguir:

“ICM. Revogacdo daisencao. Inaplicacao do principio constitucional da anualidade a revo-
gacao de isencdo. Sumula 615. Recurso extraordinario conhecido e provido.”*

29. RE 99.494/R], rel. Min. Carlos Madeira, 2° T., j. 26.11.1985, D] 13.12.1985. PP-23208 EMENT
VOL-01404-01 PP-00191.
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“Imposto de Circulacao de Mercadorias. Isencao. O principio constitucional da anua-
lidade (art. 153, § 29, da Constituicdo Federal) nédo se aplica a revogacio daisencao do
Imposto de Circulacio de Mercadorias. Sumulan. 615. Recurso extraordinario conhe-

cido e provido.”*

“ICM. Isen¢do ndo onerosa. Revogacao. Imediata eficdcia e exigibilidade do tributo. Inapli-
cacdo do principio constitucional da anualidade. Recurso extraordinario conhecido pelo

permissivo constitucional da alinea ‘d’, mas desprovido.”*!

“ICM. Revogacao de isencao que se fez por meio do Convénio n. 7, de 13.06.80, apro-
vado pelo Decreto Legislativo Estadual n. 3.107, de 6.11.80. Principio da anualidade.
Inexisténcia, no caso, de ofensa ao artigo 23, § 6°, da Constituicao Federal, e auséncia,
a proposito, de dissidio de jurisprudéncia. Aplicacao da Sumula 284 quanto a mera
alegacao de vigénciade ‘dispositivo da Lei Complementarn. 24, de 7.1.75’. O principio
constitucional da anualidade (§ 29 do artigo 23 da Constituicdo Federal) nao alcanca
a isencdo de tributo, pois esta, em nosso sistema juridico, é caracterizada, nao como
hipotese de néao incidéncia, mas, sim, como dispensa legal do pagamento de tributo
devido. O principio da anualidade em matéria de isencdo de tributo tem, em nosso
direito, carater meramente legal, resultando do inciso III do artigo 104 do C.T.N. o
qual se restringe aos impostos sobre a renda, restri¢oes que nao foram alteradas pela
modificacao que a Lei Complementar n. 24/75 introduziu no artigo 178 do C.T.N. e
que, além de dizer respeito apenas a ressalva inicial desse artigo (que nada tem que ver
com o principio constitucional daanualidade, tanto que se aplicaaisencoes de tributos
que a propria Constituicdo excepciona quanto a esse principio), piora a posicdo do
contribuinte, motivo por que nio se pode inferir que tenha ela pretendido alterar para
melhor a situacdo deste, por haver mantido a remissao ao artigo 104, I1I, do C.T.N.,
sem qualquer modificacéo as restricoes expressas a que inciso estd sujeito. Recurso
extraordindrio conhecido, em parte, mas nela nao provido.™?

Dessa maneira, é facil vislumbrar que a presente corrente rejeitaaaplicacao do princi-

pio daanterioridade cldssica para os casos que envolvam a revogacao de isencéo gratuita

pelos seguintes motivos: (i) o conceito de isen¢do como dispensa legal do pagamento de

determinado tributo; (ii) por se tratar de dispensa de pagamento, nao haveria ofensa ao

principio dasegurancajuridica e danio surpresa porque o tributo sempre esteve no orde-

namento juridico; somente o seu pagamento momentaneamente suspenso; (iii) a nao
recepcao do art. 104, I11, do Codigo Tributario Nacional; e (iv) respeito a Sumula 615 do
Supremo Tribunal Federal.

30.
31.

32.

RE 107.185/SP, rel. Min. Sydney Sanches, 1* T.,j. 11.10.1985, D] 08.11.1985. (grifamos)

RE 97.482/RS, rel. Min. Soares Mufioz, 1* T., j. 26.10.1982, D] 17.12.1982. PP-13211 EMENT

VOL-01280-07 PP-01792.

RE 97.455/RS, rel. Min. Moreira Alves, 2* T., j. 10.12.1982, DJ 06.05.1983. PP-06050 EMENT

VOL-01293-03 PP-00665.
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6. CoNcLusio

Antes de adentrar na narrativa da conclusao desse artigo cientifico devo, primeira-
mente, indicar e justificar a qual conceito de isencao que me filio. Em seguida, trarei as
minhas conclusoes finais sobre o tema.

Entendo que o conceito mais adequado para definir o instituto da isencao no ambito
do direito tributdrio seria a ideia de supressao de fracao da eficacia da norma de tributa-
cao porque, a partir do momento em que determinada norma legal institui determinada
isencdo, acontece a retirada de determinada conduta do campo de incidéncia que era
considerada uma hipotese de incidéncia.

Entendo que o posicionamento mais adequado no caso de norma legal que revoga
isencao gratuita é o respeito ao principio da anterioridade classica.

Posiciono-me favoravel ao entendimento de que, quando ocorre a revogacao do dis-
positivo legal que concedeu dada isencao, o Ente Federado estaria reinstituindo a inci-
dencia do tributo sobre determinada conduta do contribuinte. Assim sendo, ocorre a
criacao de uma nova hipotese de incidéncia para aquele tributo pelo Ente Federado; por
conseguinte, deve respeitar o principio da anterioridade classica, ressalvadas as excecoes
legalmente previstas.

Partindo desse entendimento, nao sendo observado o preceito legal do principio da
anterioridade classica estaria, novamente, infringindo mais dois preceitos constitucio-
nais que seria o principio da nao surpresa do contribuinte e o da seguranca juridica.
Como ja foraexplicado, os conceitos de ambos os principios nos topicos anteriores, com
arevogacao de determinada isencao e a cobranca imediata, conforme entendimento fir-
mado na Siumula 615 do STE o contribuinte seria surpreendido com a cobranca de tri-
buto, a qual nao estava planejado a pagar por entender que aquela hipotese de incidéncia
nao era mais classificada como tal. Com relacao ao desrespeito ao principio da segu-
ranca juridica do contribuinte é muito nitido porque certo contribuinte acreditava que,
durante aquele exercicio financeiro, nao haveria a cobranca daquele tributo e quando ele
é revogado e cobrado imediatamente, ou seja, sem respeito ao principio da anterioridade
classica, o direito do contribuinte de se planejar para o pagamento e o direito de resguar-
dar a cobranca para o exercicio financeiro seguinte estao sendo violados.

Também defendo que o argumento utilizado pela corrente oposta que o contribuinte
ja detinha conhecimento sobre a existéncia do tributo nao deve prevalecer porque acre-
ditamos que o contribuinte possui um poder de clarividéncia para saber o momento cor-
reto em que ocorrerad a revogacao da revogacao e o de cobranca do contribuinte.

O argumento que defende que o artigo 104, 111, do Codigo Tributario Nacional, nao
foi revogado pela Constituicao 1988 entendo como plenamente fundado porque em
nenhum momento foi explicitamente expresso que orespectivo artigo estariasendo revo-
gado pela Carta Magna de 1988. A Constituinte de 1988 ao estipular o principio da ante-
rioridade cldssica e as suas excecoes deixou de mencionar como excecéo ao principio da
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anterioridade cldssicaanorma que revoga isencao; assimsendo, oart. 104, I11, do Codigo
Tributario Nacional, continua em vigor e com a sua eficdcia plena.

Além de todo exposto, é importante contextualizar o cenario da revogacao de isen-
cdo com os efeitos que geram nos institutos da vigéncia e da eficacia. Dependendo da
corrente doutrindria a respeito do conceito de isencao que serda adotada, influenciara
navigéncia e na eficacia dahipotese de incidénciaisenta. Entendendo que isencao con-
siste em dispensa legal de pagamento, anorma continua em vigor e sua eficacia diferida
até o momento darevogacdo daisencao. Adotando o conceito de isencao como supres-
sao de fracao da eficacia do campo de incidéncia de determinado tributo, a norma
perdera o vigor e sua eficacia, por isso, se norma que revogar a isencéo instituira nova-
mente o mesmo tributo, por conseguinte, devera respeitar o principio da anterioridade
classica.

Dessa maneira, entendo que a norma que revoga determinada isencao gratuita deve
respeitar o principio da anterioridade cldssica porque estariam resguardados os princi-
pios constitucionais da nao surpresa do contribuinte e o da seguranca juridica. Assim
como a revogacao de isencdo consiste em uma instituicao de tributo, logo, toda majo-
racdo ou instituicao de tributo deve respeitar o principio da anterioridade. Por fim, nao
houve arevogacao, integral ou parcial, do texto legal previsto no art. 104, I11, do Codigo
Tributario Nacional.

Diante de toda a inseguranca juridica gerada nos planejamentos tributdrios que
levam em consideracao os cendrios que trabalham com isencoes gratuitas, tendo em
vista a incerteza gerada pela facilidade e imediaticidade em realizar a cobranca pelo Ente
Federado nas hipoteses em que houve a revogacao dessas isencoes, na elaboracao dos
planejamentos tributdrios, entendo que nao podemos considerar tais beneficios fiscais
como ponto positivo e sim como negativo, pois o cenario pode se transformar de 6timo
em péssimo em questao de um dia, visto que o posicionamento adotado pelo Judicidrio é
o de isenc¢ao como dispensa legal do pagamento.
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