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ABsTRACT: This paper intends to promote critical
analysis on the modifications promoted by Law
13,670/18 on monthly estimatives payment of
Corporate Income Tax (IRPJ) and Social Contribu-
tion Tax (CSLL), especially the article which pro-
hibited, in the middle of the year, the utilization of
tax compensation for its payment. Through anal-
ysis of the normative contents of tax anteriority
and legal certainty principle, critics are made to
the decisions on the matter by the 4th Region Fed-
eral Court, especially in comparison to other deci-
sions of the same court when prior legal change
with similar content was produced by Provisional
Measure 449/08.
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1. INTRODUCAO

A preocupacao com a efetividade dos direitos e das garantias fundamentais é tema
recorrente e central em todos os ramos da ciéncia juridica desde o reconhecimento de
sua importancia ao Estado Constitucional de Direito, notadamente a partir do periodo
pos-Guerra.

Mesmo diante da caracteristica altamente analitica da Constituicio de 1988 e sua evi-
dente preocupacdo com os direitos e as garantias fundamentais, é necessario reconhecer
que, passados quase 32 anos de sua promulgacio, segue sendo grande o desafio para a
Teoria do Direito e paraa ciéncia juridica a definicao da “abrangéncia e intensidade desta
protecao”,! discussoes que mobilizam diuturnamente também os juizos e tribunais.

Em matéria de Direito Tributdrio, que tem por funcao primordial justamente “limi-
tar o poder estatal”,* o cenario ¢é particularmente preocupante. Apesar da ampla gama de
garantias erigidas no texto constitucional de 1988 para protecao do contribuinte, sua efe-
tivacdo tem encontrado obstaculos de toda a sorte.?

1. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos funda-
mentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 414.

2. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 35. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 6.

3. AVILA, Humberto. Direitos fundamentais dos contribuintes e os obstaculos a sua efetivacio.
Direito Tributdrio em Questao: Revista da FESDT, Porto Alegre, v. 1,n. 1,2008. p. 87.
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Este artigo visa analisar esse contexto de dificuldade na efetivacao da normatividade
constitucional a partir do especifico caso do regime de pagamento por estimativas men-
sais do Imposto sobre a Renda e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (IRP]
e CSLL), alterado em meio ao exercicio fiscal pela Lei 13.670, de 30 de maio de 2018,
impactando, de imediato, os contribuintes entdo optantes.

Discutir-se-ao as implicacoes da referida alteracao diante da protecdo constitucional
a anterioridade tributaria e a seguranca juridica, notadamente em seu aspecto subjetivo
de protecao da confianca legitima, sendo analisada também a disparidade de postura
jurisdicional diante desse caso e de alteracao legislativa anterior de mesmo conteido.

2. Do REGIME DE RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVAS MENSAIS DO IMPOSTO
SOBRE A RenDA DAS Pessoas Juripicas (IRPJ) e pa ConTriBuICAO
SoclAL soBRE 0 Lucro Liauino (CSLL) € DA ALTERACAO OPERADA PELA
Ler 13.670, be 30 pe mAI0 DE 2018

2.1. Dos contornos legais do regime de recolhimento do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) por
estimativas mensais na forma da Lej 9.430/96

O Imposto sobre a Renda (IR) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
sao tributos de competéncia da Unido, conforme previstos respectivamente peloart. 153,
III, e art. 195, 1, “c”, da Constituicao Federal de 1988.

A instituicao infraconstitucional dos tributos ¢ obra do art. 43 do Cédigo Tributario
Nacional (Lei5.172/66) edoart. 1°daLei 7.689/88, também respectivamente, sendo que
sua regulamentacao esta dispersa por diversas leis posteriores.

Sobre materialidade e base de calculo do Imposto sobre a Renda, traz o CTN:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢éo da disponibilidade economica ou juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacao de
ambos;

11 — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
nao compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacio dareceita ou do rendimento,
da localizacao, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepcao. (Incluido pelaLep n® 104, de 2001)

§ 2°Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as
condicdes e 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 2001)

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da
renda ou dos proventos tributaveis.”
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Em se tratando do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a base de calculo equi-

vale ao lucro efetivamente obtido pela empresa, apurado conforme a técnica respectiva

(real, presumida ou arbitrada) durante o respectivo exercicio, conforme prevé o Regula-

mento do Imposto sobre a Renda vigente (Decreto 9.580/2018):

“Art. 210. A base de calculo do imposto sobre a renda, determinada segundo a lei
vigente a datade ocorréncia do fato gerador, é o lucro real, presumido ou arbitrado, cor-
respondente ao periodo de apuracdo (Lein®5.172,de 1966 — Codigo Tributario Nacio-
nal, art. 44 e art. 144; Lein® 8.981, de 1995, art. 26; e Lein® 9.430, de 1996, art. 1°).”

Sobre materialidade e base de calculo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido,

trazem, respectivamente, as Leis 7.689/88 ¢ 8.981/95, no que aproximam muito o tributo
as regras de incidéncia e apuracao do proprio IRPJ:

Lei 7.689/88.

“Art. 1° Fica instituida contribui¢io social sobre o lucro das pessoas juridicas, desti-
nada ao financiamento da seguridade social.

Art. 2° A base de célculo da contribuicdo é o valor do resultado do exercicio, antes da
provisao para o imposto de renda.”

Lei 8.981/95.

“Art. 57. Aplicam-se a Contribuicio Social sobre o Lucro (Lei n° 7.689, de 1988) as
mesmas normas de apuracio e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no art. 38, mantidas a base de

calculo e as aliquotas previstas na legislacdo em vigor, com as alteracoes introduzidas
por esta Lei. (Redacio dada pela Lein®9.065, de 1995).”

Nos termos da Lei 9.430/96, o Imposto sobre a Renda da pessoa juridica tributada

com base no regime do lucro real deve ser apurado trimestralmente (art. 1°), podendo
o contribuinte, contudo, optar pelo recolhimento mensal sobre base estimada, na
forma prevista pelo art. 2°, hipotese em que devera promover o ajuste anual, em 31
de dezembro:

“[...] Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro real podera optar
pelopagamento do imposto, em cadameés, determinado sobre base de calculo estimada,
mediante a aplicacdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida pelo art. 12 do Decreto-Lein® 1.598,
de 26 de dezembro de 1977, auferida mensalmente, deduzida das devolucoes, vendas
canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, observado o disposto nos §§ 1°
e2°doart. 29 e nos arts. 30,32,34 e 35 daLein®8.981, de 20 de janeiro de 1995.

[...]

§ 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma deste artigo
devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cadaano, exceto nas hipoteses de que
tratam os §§ 1° e 2° do artigo anterior.”
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A opcao pelo recolhimento mensal sobre a base estimada, porém, torna o regime irre-
tratavel paratodo o ano-calenddrio, sendo manifestada com o pagamento do imposto cor-
respondente ao més de janeiro (ou deinicio de atividade da pessoa juridica, se for o caso),
tudo também conforme a Lei 9.430/96:

“Art. 3° A adocio da forma de pagamento do imposto prevista no art. 1°, pelas pessoas
juridicas sujeitas ao regime do lucro real, ou a opcéo pela forma do art. 2° serd irretra-
tavel para todo o ano-calendario.

Pardgrafo unico. A opcao pela forma estabelecida no art. 2° sera manifestada com o
pagamento do imposto correspondente ao més de janeiro ou de inicio de atividade.”

O regramento ¢ igualmente aplicavel a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, a
teor do ja citado art. 57 da Lei 8.981/95.

Ja o ajuste anual ao qual fica obrigada a optante pelo referido regime, previsto no ja
citado art. 2°, § 3°, tem os seguintes contornos, dados também pela Lei 9.430/96:

“Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, devera ser pago até o ultimo dia
util do més subsequente aquele a que se referir.

§ 1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro recebera o seguinte tratamento:
(Redacdo dada pelaLein® 12.844, de 2013)

I —se positivo, serd pago em quota unica, até o ultimo dia util do més de marco do ano
subsequente, observado o disposto no § 2% ou (Redacao dada pela Lei n°® 12.844, de
2013)

11 — se negativo, podera ser objeto de restituicdo ou de compensacdo nos termos do
art. 74. (Redacao dada pela Lein® 12.844, de 2013).”

A compensacao tributdria em ambito federal tem sua regra geral prevista, conforme
referido pelo inciso II, pelo art. 74 da mesma lei:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em
julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacéo
de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados por
aquele Orgdo.

§ 1°. A compensacéo de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pelo sujeito
passivo, de declaracdo na qual constardo informacoes relativas aos créditos utilizados
e aos respectivos débitos compensados. (Redacao dada pela Lein® 10.637, de 2002).

§ 2°. A compensacao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tribu-
tario, sob condicao resolutoria de sua ulterior homologacao.”

Portanto, dado o contexto legislativo vigente no inicio do ano de 2018, as pessoas
juridicas que promovessem opcao pelo regime de recolhimento por estimativas do
Imposto sobre a Renda (IRP]) e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
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detinham a faculdade de quitar, por meio de compensacao tributaria na forma do art. 74
da Lei 9.430/96, tanto as estimativas mensais apuradas quanto eventual saldo ao fim do
exercicio.

Exatamente nesse aspecto, quanto a possibilidade de compensacao tributaria no
referido regime, incidiram as alteracoes promovidas pela Lei 13.670/18, com vigéncia
imediata e, portanto, em meio ao exercicio entao corrente.

Tais alteracoes serao adiante analisadas e criticadas.

2.2. Da altera¢do operada pela Lei 13.670/18: vedacdo superveniente, em meio
ao exercicio, de utilizacdo de compensagdo para pagamento das estimativas
mensais de Imposto sobre a Renda (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido (CSLL)

Em meio ao exercicio de 2018, porém, foram surpreendidos com significativa altera-
¢d0 no regramento respectivo os contribuintes que, na primeira competéncia do mesmo
exercicio, haviam feito a opcao pelo regime de recolhimento de IRPJ e CSLL por estima-
tivas mensais.

Com a superveniéncia da Lei 13.670, de 30 de maio daquele ano, sobreveio regra de
proibicdo a utilizacdo da compensagdo como forma de quitacdo da parcela de recolhimento
mensal por estimativa do IRP] e da CSLL, alteracao operada pela indigitada lei por meio de
acréscimo de inciso ao art. 74 da Lei 9.430/96:

Disposaleil3.670/2018:

“Art. 6°. ALein®9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 74.[...]

§ 3° Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribuicio,
nao poderio ser objeto de compensacio mediante entrega, pelo sujeito passivo, da
declaracao referida no § 1°: (Redacao dada pela Lein® 10.833, de 2003)

[...]

IX — os débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) apurados na forma do art. 2° desta Lei.”

Também restou previsto que parcela das alteracoes por ela veiculadas, inclusive o ja
citado art. 6°, teriam vigéncia imediata com a publicacao do diploma:

“Art. 11. Esta Lei entra em vigor:

I—no primeiro dia do quarto meés subsequente ao de sua publicacao, quanto aos arts. 1°
e 2° eaoinciso Il do caputdoart. 12; e

11— na data de sua publicacao, quanto aos demais dispositivos.”
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A abruptaalteracdo daregra em meio ao exercicio entdo corrente surpreendeu os con-
tribuintes optantes pelo regime de recolhimento de IRP] e CSLL por estimativas men-
sais, dado que se viram obrigados ao recolhimento dos tributos obrigatoriamente em
dinheiro, deixando de existir a possibilidade de quitacdo por meio de compensacao, fato
que implicou desestabilizacao de seu fluxo de caixa mensal e do proprio planejamento
financeiro anual por eles tracado.

A regra superveniente, portanto, impos aquele universo de contribuintes imediato e
imprevisivel onus financeiro, obrigando-os ao recolhimento em dinheiro de obrigacoes
tributdrias que, em razao da permissao até entao expressa da legislacdo, haviam plane-
jado quitar por meio de compensacao tributaria, utilizando-se de créditos tributarios ja
existentes ou cuja escrituracao era razoavelmente possivel de prever.

Diante dos brutais efeitos imediatamente impostos pela apontada alteracdo legal a
estes contribuintes, impossivel ndo se vislumbrar potencial violacio a anterioridade tri-
butaria e a propria seguranca juridica, da qual aquela é instrumento, fundamentais dis-
posicoes constitucionais cujos contornos e cuja pertinénciaao caso aqui emandlise serao
adiante apontados.

3. DA REGRA CONSTITUCIONAL DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA E SUA VIOLACAO
PELA ALTERACAO PROMOVIDA PELA LEI 13.670/18 NO REGIME

Conforme anteriormente apontado, a alteracao promovida pela Lei 13.670/18 em
meio ao exercicio de 2018, no sentido de vedar a quitacao por compensacao das estima-
tivas mensais de IRPJ e CSLL, causou imprevisivel e gravoso impacto aos contribuintes
optantes do referido regime, irretratavel para todo o ano-calendario a partir da opcao no
inicio do exercicio.

Entende-se aqui que tal circunstancia implicou violacao a protecao constitucional
dos contribuintes erigida ao longo do texto da Constituicao Federal de 1988.

Sabe-se que o texto constitucional vigente demonstra nitida preocupacao com a
garantia de direitos e com a contencao do poder estatal, o que resta explicitado pela
caracteristica altamente analitica do texto, singularidade sem paralelo nas Constituicoes
de outros ordenamentos. Destaca Avila quanto ao ponto:

“A diferenca das principais Constituicoes ocidentais, a Constituicao brasileira singula-
riza-se por ser uma Constituicdo analitica, que estabelece, com elevado grau de minu-
cia e especialmente por meio de regras, o que pode o Estado fazer, como e quando pode
atuar e em que medida e com base em que critérios pode exercer seu poder e executar
suas tarefas.”

4. AVILA, Humberto. Constituicdo, Liberdade e Interpretacdo. Sao Paulo: Malheiros, 2019. p. 68.

TacLAR, Rafael Zanardo. A Lei 13.670/2018 e suas implicacées no regime de recolhimento por estimativas
mensais de IRPJ e CSLL: andlise sob o influxo da anterioridade tributaria e da sequranca juridica.
Revista de Direito Tributdrio Contempordneo. vol. 28.ano 6. p. 171-190. Sao Paulo: Ed. RT, jan./mar. 2021.

177



178

Revista pe Direimo TriButARio CoNTEMPORANEOD 2021 ® RDTC 28

Em matéria tributaria, esse viés é acentuado, ficando claro diante do farto acervo
de disposicoes constitucionais em matéria de tributacao, o que se justifica pela propria
natureza da relacao juridica tributaria e seu impacto sobre as garantias fundamentais de
liberdade e propriedade daqueles a ela submetidos.

Para o aqui discutido, merece destaque a regra constitucional da anterioridade tri-
butdria, prevista na secao das “Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar”. Traz o
texto da Constituicao que:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

111 — cobrar tributos: [...]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alineab; [...].”

A disposicao contida na alinea “b” veicula a regra classica da anterioridade constitu-
cional, pela qual nao se pode exigir tributo ou majorar o contetdo de obrigacao tributa-
ria principal dentro do mesmo exercicio no qual instituida a lei que veicula a respectiva
exigéncia ou majoracao.

Trata-se de regra voltada ao futuro, conferindo possibilidade de previsao ao contri-
buinte quanto as obrigacdes que serao dele exigidas em matéria tributaria em exercicio
vindouro, conferindo a ele “condicoes objetivas de se programar e preparar para bem

cumprir as novas exigeéncias fiscais”.’

(13 }]

O contetdo daalinea “c” é produto da Emenda Constitucional 42, promulgadaem 19
de dezembro de 2003, acrescentando ao texto constitucional regra que proibe exigéncia
ou majoracao de obrigacao tributdria principal antes de decorridos 90 dias da instituicao
darespectiva lei.

Trata-se da chamada anterioridade nonagesimal, acrescida ao texto constitucional
em razao de sistematica atuacao do legislador brasileiro no sentido de promover profun-
das alteracoes em matéria tributdriaja no apagar das luzes do ano legislativo, respeitando
em termos literais a regra classica da anterioridade pela efetiva transicdao de exercicio,
mas esvaziando-o teleologicamente por conduzir a vigéncia das alteracoes em prazo
absolutamente exiguo.°

Para preservar a flexibilidade necessaria em hipoteses tidas pelo constituinte como

de importancia para atuacao indutora do Estado, foram instituidas também pelo texto
constitucional excecoes as regras de anterioridade;’ o fato de existir tal rol excepcional,

5. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 32. ed. Sao Paulo: Malhei-
ros,2019.p. 163.

6. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019. p. 333.
7. AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 250.
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taxativamente posto pela Constituicao, reforca a nocao de que a obediéncia a anteriori-
dade é imposicdo constitucional a todas as hipoteses ndo expressamente excepcionadas, sob
pena de ilegitima tentativa de alteracdo do conteido constitucional .®

Importante referir que a anterioridade constitui direito fundamental dos contribuin-
tes, conforme jd reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal ainda antes da alteracdo
promovida pela EC 42/03, mas com o raciocinio inteiramente aplicavel também a ante-
rioridade nonagesimal.” Destacou o min. Celso de Mello, na ocasiao:

“O principio da anterioridade da lei tributaria, além de constituir limitacio ao poder
impositivo do Estado, representa um dos direitos fundamentais mais importantes
outorgados pela Carta da Republica ao universo dos contribuintes [...]. Desde que
existam para impor limitacoes ao poder de tributar, esses postulados tém por destina-
tario exclusivo o poder estatal, que se submete, quaisquer que sejam os contribuintes,
aimperatividade de suas restricdes.”

Poder-se-ia argumentar que, no caso especifico da alteracao aqui discutida, nao se
estaria propriamente diante de majoracao dos tributos exigidos, dado que o conteudo da
obrigacao principal, o aspecto quantitativo da hipotese de incidéncia representado pela
conjugacao de aliquota e base de calculo, nao teria sido alterado. Nao haveria, portanto,
violacdo a regra constitucional da anterioridade.

Com todas as vénias, trata-se de interpretacao literal que, por apego isolado a estru-
tura da norma de incidéncia, restringe demasiadamente os efeitos de um direito consti-
tucional fundamental, esvaziando indevidamente seu conteudo normativo.

Nesse sentido, destaca Carrazza, apontando que a anterioridade tributdria nao con-
siste em “formalidade meramente sacramental, sem qualquer vantagem pratica”, mas
constitui-se em “garantia efetiva de que ele [o contribuinte] s6 devera pagar o tributo
nos termos, prazos e nas formas” previstos na legislacao vigente no exercicio corrente.
Arremata o autor: “Em ultima andlise, o que interessa ao contribuinte é saber, de ante-
mao, com base em que critérios vai pagar o tributo e de que modo podera fazé-lo (se a
vista ou a prazo, se com juros ou sem juros, se com correcio monetaria ou sem correcao
monetdria, etc.).”'°

No caso aqui analisado, a alteracao na forma de pagamento das estimativas mensais
deIRPJ e CSLL operada pelasuperveniéncia daLei 13.670/18 em meio ao exercicio entao
corrente, com vigeéncia e eficacia imediatas, apesar de nao ter alterado o aspecto quanti-
tativo dos tributos, tolheu dos contribuintes uma das formas de pagamento permitidas

8. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 32. ed. Sdo Paulo: Malhei-
ros,2019.p. 178.

9. STE Medida Cautelar na AD1939-7/DF, rel. Min. Sydney Sanches, j. 15.09.1993, D] 17.12.1993.

10. CARRAZZA,Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 32. ed. Sao Paulo: Malhei-
ros,2019. p. 181.
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pelalegislacao quando da opcao pelo regime: a possibilidade de quitacao das estimati-
vas mensais por compensacao tributaria na forma do art. 74 da Lei 9.430/96.

Essa nova condicao tornou mais gravoso o cumprimento da obrigacdo por meio de res-
tricdo de forma, ressaltando-se que o regime de recolhimento por estimativas mensais
do IRP]J e da CSLL ¢, por expressa disposicao legal, irretratdvel para todo o exercicio. Ou
seja, os contribuintes que por ele optam o fazem a partir da analise integral das condicoes
vigentes quando da op¢ao, tornando ainda mais grave a violéncia da altera¢éo das regras
em meio ao exercicio corrente, porque é impossibilitada a mudanca de regime até que se
inaugure novo periodo.

Consideradas de forma mais ampla as nuances decorrentes, portanto, reconhecer
que a alteracao legislativa importou em violacdo ao direito fundamental dos contribuintes
optantes pelo regime a anterioridade tributdria parece ser a interpretacdo que efetivamente
homenageia a normatividade constitucional.

A conclusao resta corroborada em definitivo quando se analisa a anterioridade tribu-
taria em perspectiva mais ampla: como parte da estrutura constitucional garantidora da
seguranca juridica no ambito tributario.

4, DA SEGURANCA JURIDICA EM MATERIA TRIBUTARIA E DA ANTERIORIDADE COMO
SEU FUNDAMENTO E INSTRUMENTO NA ConsTiTuicA0 FEDERAL DE 1988

Aideia de seguranca é fundamental a proprianocao de Direito. A existéncia de um sis-
tema juridico se justifica exatamente na promocao de estabilidade por meio do respeito
as legitimas expectativas dos cidadaos e da protecao da confianca por eles depositada nas
instituicoes que normatizam a vida em sociedade."'

E logico, portanto, que o influxo da seguranca juridica deve alcancar toda e qualquer
construcao normativa.

A Constituicdo Federal de 1988 é repleta de disposicdes que positivam inequivoca-
mente o referido principio no contexto normativo brasileiro, fazendo-o tanto direta-
mente—pormeio dereferéncias expressasa “seguranca”, comono caput doart. 5°—quanto
indiretamente — por meio de uma série de outros dispositivos que promovem ideais de
seguranca juridica.'

Diante de tal contexto, conclui Avila:
“Em suma, o exame minucioso de seus fundamentos permite concluir que a Constitui-

cdo protege todasas dimensodes da seguranca juridica, atribuindo-lhe, pelo modo e pela
insisténcia com que prevé os seus independentes fundamentos, elevada importancia

11. DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificacoes da Jurisprudéncia no Direito Tributdrio. Sao Paulo:
Noeses, 2009. p. 316.

12. AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 254-255.
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como principio constitucional protetivo do individuo e destinado a garantir um estado
de confiabilidade e de calculabilidade do e pelo ordenamento juridico, baseado na sua
cognoscibilidade.”*?

Ainda assim, mesmo diante da centralidade da seguranca juridica no texto constitu-
cional de 1988, ¢ possivel identificar que o principio foi nitidamente reforcado pelo cons-
tituinte quando se trata de matéria tributdria.

Em resgate historico dos trabalhos da Assembleia Constituinte, destaca Martins que
a Constituicao adotoua concepcao de que “o tributo é norma de rejeicao social” e, nesse
sentido, formou-se como “carta de direitos do contribuinte contra a excessiva e reconhe-
cida carga tributdria da Federacao tripartida que é o Brasil”.'*

Schoueri aponta que as amarras ao poder tributante do Estado estao espraiadas por
todaa Constituicao de 1988, mas que € indispensavel que se considere a eloquéncia com
a qual o legislador constituinte tratou da questao no momento a ela reservado:

“E importante que nio se deixe de lado o cuidado do constituinte ao tratar da maté-
ria: a expressdo ‘limitacdes ao poder de tributar’ nao deve ser desprezada. O que se
tem, ali, sdo garantias asseguradas ao particular, em face da pretensao tributaria. [...]
Portanto, as limitacdes ao poder de tributar demarcam o territério assegurado pela
Constituicdo para que o setor privado possa buscar recursos para financiar as tarefas
que a Constituicdo lhe impoe, inclusive a de pagar tributos. Revela-se, pois, dever do
Estado assegurar um ambiente propicio para que os agentes privados possam atuar e
crescer. Este ambiente caracteriza-se pela seguranca juridica que o respeito as ‘limita-
¢des’ propicia.”?

O raciocinio ¢é confirmado por Avila: trata-se a seguranca juridica de comando apli-
cavel a todo o Direito brasileiro, ndo tendo estrutura formal diferenciada no ambito do
Direito Tributario. Seus fundamentos e sua eficdcia na seara tributdria, porém, sao mais
fortemente protetivos ao particular emrazao de “heterorrestricoes aos seus direitos funda-
mentais” inerentes a relacao obrigacional tributaria, como ja mencionado.'®

E é nesse contexto que se compreende a importancia e a funcao da regra constitucio-
nal da anterioridade tributaria: a proibicao por ela veiculada da contribuicao fundamen-
tal a seguranca juridico-tributaria por meio de auxilio de previsibilidade em relacao aos
efeitos de futuras modificacoes, garantindo inteligibilidade e estabilidade aos contri-
buintes quanto ao ordenamento vigente. '’

13. AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 256.

14. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Sistema Constitucional Tributario. In: MARTINS, Ives Gandra
da Silva (Coord.). Curso de Direito Tributdrio. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 9.

15. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 293.
16. AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 297.
17. AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 249.
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A anterioridade conforma-se, portanto, como verdadeiro instrumento de seguranca
juridico-tributdria no contexto da Constituicao Federal de 1988; a0 mesmo tempo, é a

seguranca juridica o principio que “lhe serve de apoio e lhe revela as reais dimensoes”.'®

Parece reforcada, sob essa perspectiva, a conclusao anteriormente posta neste traba-
lho, no sentido de que a alteracao legislativa promovida, em meio ao exercicio entao cor-
rente, pela Lei 13.670/18 sobre os contribuintes optantes pelo regime de recolhimento
de estimativas mensais de IRPJ e CSLL importou em viola¢do inconstitucional de seus
direitos fundamentais.

Mesmo que se entenda que a alteracao na forma de pagamento das estimativas nao
viola diretamente o direito fundamental a anterioridade tributdria, deve-se reconhecer
que houve violacdo ao principio da segurancajuridico-tributdria, do qual é a anterioridade,
ao mesmo tempo, fundamento e instrumento.

A abruptaalteracio de regime em meio ao exercicio apos adesao dos contribuintes em
consideracao a integralidade do regramento entao vigente causou quebra da confiabili-
dade do ordenamento, em violacdo ao aspecto objetivo da seguranca juridica.

Mas a mesma situacao também causou violacao ao aspecto subjetivo da seguranca
juridica, consistente no direito de protecdo da confianca legitima e da boa-fé dos contri-
buintes optantes que, até mesmo pela regra expressa de irretratabilidade do regime, con-
fiaram que estariam obrigatoriamente a ele submetidos até o encerramento do exercicio,
obviamente na conformacao dada quando da opc¢ao.

Sobre essa sec¢ao dos aspectos da seguranca juridica especificamente em matéria tri-
butaria, esclarece Avila:

“Essa ambivaléncia da seguranca juridica também se verifica em matéria tributaria:
ela tanto pode ser examinada como principio objetivo do ordenamento juridico, como
demonstram os vdrios requisitos de validade e de eficicia das normas tributarias em
geral (regras de legalidade, de anterioridade e de irretroatividade tributarias e regra de
reservade lei complementar para a edicio de normas gerais), quanto pode ser analisada
sua eficdcia garantidora de um direito do contribuinte, como evidenciam as regras que
japrotegem, em nivel abstrato, aspectos individuais da aplicacao reflexiva do principio
da seguranca juridica (regras de protecao do direito adquirido, do ato juridico perfeito
e da coisa julgada).”"’

Ainconstitucionalidade daalteracao promovidapelaLei 13.670/18, portanto, parece
configurada tanto a partir de analise mais restrita a propria regra de anterioridade cons-
titucional quanto diante de verificacao mais ampla com foco na estrutura constitucio-
nal que impoe o respeito a seguranca juridica em geral e, mais fortemente, da seguranca
juridico-tributaria.

18. CARRAZZA,Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 32. ed. Sao Paulo: Malhei-
ros, 2019.p. 163.

19. AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 696.
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No entanto, nao foi essa a linha de raciocinio adotada pelos tribunais em decisoes
contemporaneas a alteracdo legislativa, notadamente no ambito do Tribunal Regional
Federal da 4 Regiao, corte essa que ja havia sufragado entendimento diverso em anterior
mudanca de lei com conteudo idéntico.

5. DA POSICAO JURISPRUDENCIAL ANTAGONICA DIANTE DA Lei 13.670/18 E
DE ALTERACAO ANTERIOR DE CONTEUDO IDENTICO PROMOVIDA PELA MEDIDA
ProvisORIA 449/08: DECISOES NO AMBITO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 42 REGIAO

Como ja apontado, a vedacdo superveniente operada pela Lei 13.670/18 em meio ao
exercicio entdo corrente, no sentido de eliminar a possibilidade de quitacao por com-
pensacao das estimativas mensais de IRPJ e CSLL, surpreendeu os contribuintes optan-
tes pelo regime, dado que a compensacio, plenamente possivel quando da data de opc¢ao
pelo regime, passou a ser proibida expressamente em meio ao exercicio.

Tal alteracao, também conforme ja dito, afetou diretamente o planejamento finan-
ceiro dos contribuintes optantes pelo regime por obriga-los, em razdo da superveniente
vedacao, a quitacdo em espécie do crédito tributario respectivo.

Esse cenario era absolutamente imprevisivel diante do regime tal qual instituido
quando de sua opcao, também em razao da propria irretratabilidade do regime em todo o
exercicio por expressa previsao legal. Nada mais natural que os contribuintes optassem
pelo regime ja com planejamento para sua execucdo em todo o periodo, expectativa que
foi abruptamente rompida pela alteracao legislativa.

Em razao dessa quebra de confianca, os contribuintes afetados buscaram a tutela do
Poder Judicidrio, sustentando as violacoes constitucionais antes apontadas: desrespeito
aregrade anterioridade tributdria, solenemente ignorada pelo legisladorao prever vigén-
cia imediata da alteracdo, e da propria seguranca juridico-tributaria, pela desconsidera-
cdo absoluta das legitimas expectativas dos contribuintes construidas a partir do cenario
legislativo existente quando da opcao pelo regime de estimativas mensais.

Nas pretensoes veiculadas, estavam os contribuintes amparados nao s6 nos aponta-
mentos quanto as violagodes constitucionais, mas em decisoes judiciais que efetivamente as
reconheciam, proferidas quando de alteracdo legislativa anterior de contetido idéntico.

Tratava-se de decisoes proferidas quando promovida alteracio também na Lei
9.430/96, naquela ocasiao, pela Medida Provisoria 449, de 3 de dezembro de 2008, que
inseriu o0 mesmo inciso IX ao § 3° do art. 74 da referida lei, com o mesmo conteudo de
vedacdo a compensacao no regime por estimativas mensais de IRPJ e CSLL.

A redacdo de ambas as alteracoes, destaque-se, era praticamente idéntica:

MP 449/08.

“Art. 29. ALein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes: [...]
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‘Art. 74. [...].

§3° [...].

IX - os débitos relativos ao pagamento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Juridica — IRP]J e da Contribuicédo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL apu-
rados na forma do art. 2°.””

Lei 13.670/18.

“Art. 6°. A Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

‘Art. 74. [...]
§3°[...]
IX — os débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto sobre a

Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) apurados na forma do art. 2° desta Lei.””

Naquela ocasiao, a resposta judicial no ambito da Justica Federal da 4* Regiao, nota-
damente nas decisoes proferidas pelo Tribunal Regional Federal, foi eloquente:

“Tributario. Compensacio. Restricao. MedidaProvisorian®449/08.1Lein°11.941/2009.
[...] Aimpetrante pretende utilizar os créditos decorrentes de saldos negativos de IRP]J
e de CSLL, constituidos antes do inicio da vigéncia da MP n° 449/2008. Existente o
crédito originado do adimplemento antecipado, em data anterior a inovacao legisla-
tiva, o impedimento de sua utilizacao pode, sim, malferir a anterioridade, a seguranca
juridica e airretroatividade que devem parametrizar a legislacao tributaria. [...]” (TRF
4* Regido, AC 2009.72.05.000938-0/SC, Segunda Turma, Rel. Des. Federal Otavio
Roberto Pamplona, DE 29.04.2010).

Reconheceu-se, portanto, que a abrupta vedacao causada pela alteracao legislativa
implicava malferimento da anterioridade e da seguranca juridica.

Apesar dos contornos especificos apontados no julgado (utilizacao de créditos cons-
tituidos antes da alteracao legal), o raciocinio aplica-se inteiramente ao aqui sustentado:
a alteracdo surpreendeu os contribuintes que haviam optado pelo regime de estimativas
mensais de IRPJ e CSLL quando existente a autorizacao para quitacao por compensacao,
autorizacao que foi importante fator de decisao na propria opcao pelo regime, notada-
mente dada a sua irretratabilidade para todo o exercicio.

A interrupcido do regramento em meio ao periodo, portanto, importaria nas violacoes
constitucionais apontadas no julgado.

Em alguns julgados proferidos no mesmo contexto, houve também apontamento, a
partir da aplicacao também ao ente tributante da logica de opcao irretratavel, de viola-
cao do direito adquirido dos contribuintes optantes pelo regime, tal qual configurado no
inicio do exercicio:
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“Tributario. Mandado De Seguranca. Compensacao. Limitacdo. IRPJ. CSLL. Paga-
mento mensal por estimativa. MP 449/2008. Nao obstante a autorizacao legal para a
modificacido da legislacao tributaria que regula a compensacao (CTN, art. 170) sem
necessaria observancia a anterioridade, é de ser resguardado o direito a compensacao/
deducio do saldo negativo de IRPJ e CSLL recolhidos por antecipacéo antes da vigéncia
daMP n°449/08, em respeito ao direito adquirido.” (TRF4, AC 2009.71.10.000825-9,
Segunda Turma, Relatora Luciane Amaral Corréa Minch, D.E. 27.01.2010).

O argumento de fundo, porém, remete a0 mesmo principio: a seguranca juridica, da
qual o direito adquirido é também fundamento constitucional e instrumento, devendo o
instituto ser sempre interpretado com vistas a consecucao do efeito que o principio, “na
qualidade de postulado do Estado de Direito”, exige.*

Portanto, é possivel afirmar que, diante da alteracdo idéntica promovida pela MP
449/08, os julgados citados, oriundos do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, reco-
nheceram violacdo ao principio da seguranca juridico-tributaria dos contribuintes sur-
preendidos, por um ou outro de seus fundamentos no texto constitucional.

A posicaodo tribunal diante da alteracao mais recente, promovida pelalLei 13.670/18,
no entanto, tem sido em sentido diverso.

Apesar de algumas primeiras liminares concedidas em primeira instancia favoraveis
aos contribuintes,* as decisoes no ambito do tribunal tém sido contrarias aos argumen-
tos levados a apreciacao judicial, os mesmos que na alteracao legislativa anterior foram
acolhidos na forma e na linha das decisoes ja citadas.

A tonica dos julgados é no sentido de que a alteracao veiculada pela Lei 13.670/18 no
regime de recolhimento por estimativas de IRP] e CSLL em meio ao exercicio nao gera-
ria violacao constitucional, argumento em geral ancorado no entendimento de que o
art. 170 do Codigo Tributdrio Nacional,” que autoriza o pagamento por compensacao

20. MENDES, Gilmar Ferreira. Comentdrios ao art. 5°, XXXVIL In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lénio Luiz (Coord.).
Comentdrios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 372.

21. Porexemplo, liminares concedidas pelo juizo da 4* Vara Federal de Curitiba/PR (autos 5025678-
02.2018.4.04.7000) e da 2* Vara Federal de Novo Hamburgo/RS (autos 5012888-50.2018.4.04.
7108), destacando-se, dessa iltima, o seguinte trecho, na mesma linha dos precedentes do TRF-4
quando daalteracao legislativa anterior: “Ora, o contribuinte elegeu a sua opcao e, com base nela,
planejou suas atividades economicas, a compensacao dos débitos, seus custos operacionais, bem
como baseou seus investimentos. A alteracéo abrupta da possibilidade de compensacao tributa-
ria, representa, a meu ver, flagrante inobservancia a seguranca juridica, a protecdo da confianca
legitima e a boa-fé objetiva do contribuinte, principios esses que sao balizas, como dito, a integri-
dade do sistema tributario”.

22. Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada

caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.
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tributaria, deixaapossibilidade a disposicao do legislador, nao havendo direito subjetivo
dos contribuintes a quitacao de tributos na referida forma:

“Agravo de instrumento. Compensacéo de crédito. Apuracdo mensal. Alteracao legis-
lativa. 1. Hipotese em que o contribuinte, optante pelo regime de tributacio do lucro
real, pretende afastar restricao ao exercicio do direito de compensacio de saldo nega-
tivo de IRPJ e CSLL imposta pela Lei n° 13.670/2018, que alterou o artigo 74 da Lei
n° 9.430/96. 2. A lei que autoriza o pagamento por meio da compensacdo pode ser
revogada ou alterada a qualquer tempo, com a tnica ressalva de que sua revogacdo ou
alteracao nao pode produzir efeitos retroativos. 3. Inexiste direito adquirido ao paga-
mento do crédito tributdrio por meio da compensacio, a menos que ele esteja expres-
samente autorizado pela lei vigente ao tempo em que ele é promovido. 4. A opcio do
contribuinte pelo pagamento do imposto de renda e da contribuicao social sobre o
lucro por meio de estimativa mensal nao esta associado ao ordenamento legal que,
eventualmente, autoriza o pagamento de tais tributos por meio da compensacio, tra-
tando-se, na realidade, de ordenamentos legais distintos. 5. O ordenamento legal que
prevé a opcdo do contribuinte pelo pagamento dos tributos antes referidos por meio de
estimativa mensal ndo assegura a quem por ele opta o direito de promover os respecti-
vos pagamentos mediante a compensacao. 6. Agravo de instrumento provido.” (TRF4,
AG 5025890-71.2018.4.04.0000, Segunda Turma, Relator Sebastiao Ogé Muniz, jun-
tado aos autos em 30.08.2018).

Extrai-se do voto do relator na ocasiio:

“Comose vé,0 CTN, de consabido status de lei complementar, nao garante direito sub-
jetivo de compensacio ao contribuinte que detiver crédito contra a Fazenda Publica
pois submete a compensacao as condicdes e garantias que a lei estipular (artigo 170).
A Lei, no caso, ¢29.430/96, com a alteracao dada no ponto pelaLein® 13.670, que, na
espécie sub examine, veda compensar créditos com débitos relativos ao recolhimento
mensal por estimativa do IRP] e da CSLL apurados na formado artigo 2°daLein®9.430
(tributacéo pelo lucro real com opcéo de pagamento sobre base de cédlculo estimada).

Inexiste aqui o fendmeno da surpresa, tampouco da necessidade de noticiamento pré-
vio (anterioridade) porquanto nao se trata de instituicao ou de majoracao de tributo e
sim de modalidade de extincdo de crédito tributario.

De outro giro, tambémnao ha falar em quebra de seguranca juridica dado que o proprio
CTN ndo outorga direito subjetivo conforme ja acima pontificado.”

Também tem se utilizado o tribunal do argumento de que “inexiste direito adquirido
aregime juridico instituido por lei”, motivo pelo qual também sob esse enfoque a segu-
ranca juridica nao teria sido violada pela alteracao da Lei 13.670/18:

“Agravo de Instrumento. Mandado de Seguranca. IRPJ. CSLL. Apuracao Mensal. Esti-
mativa. Compensacdo. Lei n° 13.670, de 2018. Vedacao. Opcao. Irretratabilidade.
Seguranca juridica. Ofensa. Inconstitucionalidade. Nao verificacdo. A Lei n° 13.670,
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de30-05-2018,incluin oinciso IXno § 3°doart. 74 daLein®9.430,de 1996, para obstar
que os valores devidos mensalmente pelas pessoas juridicas como estimativa do IRP]
e CSLL fossem satisfeitos mediante compensacio, o que nao viola a seguranca juridica
do contribuinte nem se submete a anterioridade tributaria, e o fato de sua op¢éo pelo
periodo de apuracdo mensal ser irretratavel durante o exercicio nao resguarda o contri-
buinte de alteracoes legislativas quanto a compensacéo, ja que inexiste direito adqui-
rido a regime juridico instituido por lei.” (TRF4, AG 5046006-98.2018.4.04.0000,
Segunda Turma, Relator Romulo Pizzolatti, juntado aos autos em 12.04.2019).

Consignou o seguinte no voto proferido o relator:

“Bem entendido, a pretexto de ter preservada sua seguranca juridica, o contribuinte
pretende manter um regime juridico que, além de nao estar mais vigente, estd em con-
traste com a atual legislacdo que trata da compensacao; pretende que seja solenemente
ignorada alteracao legislativa. Ora, ha muito vige o entendimento de que néo existe
direito adquirido aregime juridico instituido porlei (cf., v.g., STE, RE 248188, Tribunal
Pleno, DJ 01-06-2001 PP-00090 EMENT VOL-02033-05 PP-00913; RE 227755 AgR,
Primeira Turma, DJe-208 PUBLIC 23-10-2012; RE 706240 AgR, Segunda Turma, DJe-
157 PUBLIC 15-08-2014).

O fato deserirretratavel, durante todo o exercicio, a opcao pelo contribuinte quanto a tri-
butacio pelo regime do lucro real com apuracio mensal (recolhimento mensal por esti-
mativa) em nada altera a conclusao. Nao poderia opcao do contribuinte sobre periodo
de apuracao do tributo imuniza-lo a alteracoes legislativas sobre a compensacao.”

Verifica-se, portanto, que os argumentos que moveram as decisoes proferidas quando
da analise da alteracao promovida pela MP 449/08 foram também apreciados no caso da
alteracao promovida pela Lei 13.670/18, mas, nesse ultimo caso, foram tidos por impro-
cedentes, em oposicao ao entendimento anteriormente firmado no ambito do Tribunal
Regional Federal da 4* Regiao.

E de se concluir, portanto, que, no enfrentamento da alteragio mais recente, o tribu-
nal entendeu nao violadas disposicoes constitucionais que outrora reconheceu atingidas
em caso praticamente idéntico.

A diferenca entre os entendimentos parece resultar de diferentes caminhos na interpre-
tacao e aplicacdo das disposicoes pertinentes, dado que suporte textual praticamente idén-
tico deu azo a normas juridicas de contetido diverso.

Pode-se dizer que, quando da edicdo da Lei 13.670/18, a posicao do tribunal formou-
-se mais com vistas as disposic¢oes infraconstitucionais pertinentes, como a alegada livre
alteracao da legislacdo relativa a compensacéo tributaria a partir do disposto no art. 170
do CTN, bem como a formada jurisprudéncia quanto a inexisténcia de direito adquirido
quanto a regime juridico.

A argumentacao envolvendo os efeitos da alteracio sob o influxo da normatividade
constitucional ficou em segundo plano, dado que ja estabelecidas tais premissas.
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No caso anterior, quando da edicao da MP 449/08, a posicao formou-se a partir da
normatividade constitucional: a preocupacio com a preservacao dos direitos fundamen-
tais dos contribuintes e com a sua teleologia orientou a interpretacao dos dispositivos
infraconstitucionais.

A argumentacdo, portanto, partiu da premissa de se preservar o estado de coisas dese-
jado pelanormatividade constitucional e, a partir dela, ajustar a interpretacao e a aplica-
cao da legislacao sob escrutinio.

Esse ¢ o processo que parece mais adequado: interpretar a alteracdo e o contexto
infraconstitucional a partir o influxo dos comandos constitucionais conformadores de todo o
ordenamento, sendo o principio da seguranca juridica, reforcado em matéria tributaria e
manifestado pela regra de anterioridade, um de seus pilares fundantes.

Conforme ensina Avila:

“Como a Constituicao estabelece o sobreprincipio do Estado de Direito como sendo
fundamental, o intérprete, dentre as varias decisoes de interpretacdo que se lhe apre-
sentam, deve atribuir, em nome dos subprincipios da separacao dos poderes, da segu-
ranca juridica e da legalidade, prevaléncia aos argumentos linguisticos e sistematicos,
pois eles se baseiam na primazia daquilo que é objetivavel no ordenamento juridico
frente aquilo que deixou de sé-lo. Nesse sentido, é preciso dar prevaléncia, dentre as
varias hipoteses conceituais, aquela que é mais suportada pelos principios fundamen-
tais do subsistema de Direito Tributdrio.”*

Nao ha como se concluir diferentemente, afinal, tanto a legislacao quanto a juris-
prudéncia estao condicionadas pela Constituicdo:** o intérprete e aplicador deve sempre
partir das normas constitucionais e, quando necessdrio, deve adequar “as normas infra-

constitucionais ao conteudo especifico da Constituicdo”.”

Nesse contexto, defender e sustentar a posicao do texto constitucional como cen-
tro gravitacional da interpretacao e da aplicacao das normas juridicas ¢ urgente, porque
necessario para que se garanta o “mais essencial ao Direito em geral e ao Direito Tributa-
rio em particular: sua funcao de limitar o poder do Estado e garantir e promover o exer-

cicio de direitos fundamentais”.?®

Em ambito tributario e sob esse influxo, sendo central o papel da seguranca juridica
e considerando-se que a regra constitucional da anterioridade é simultaneamente seu
fundamento e seu instrumento, deveria ter-se concluido pela sua aplicabilidade ao caso
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da alteracao do regime de estimativas mensais de IRPJ e CSLL pela Lei 13.607/18, ade-
quando a nova regra infraconstitucional a Constituicao por meio da restricdo dos efeitos
da mudanca legislativa até o exercicio seguinte, protegendo a confianca dos contribuintes
optantes e reestabelecendo seu direito de op¢do aregime tributario com regramento cog-
noscivel e confidvel.

6. ConcLusAo: A PRESERVACAO DA NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL NA
INTERPRETACAO E APLICACAO DO DIREITO E O PAPEL DA DOUTRINA

O reconhecimento da forca normativa da Constituicao é conquista fundamental da
ciéncia juridica no século XX, sendo a preocupacao com a efetividade dos direitos e das
garantias fundamentais tema recorrente e central na Teoria do Direito e em todos os
ramos da ciéncia juridica desde entao, preocupacio que se acentua em matéria tributa-
ria, dadas as limitacoes inerentes ao fenomeno da tributacao sobre os direitos fundamen-
tais dos contribuintes.

A andlise critica promovida neste artigo nao tem a pretensao de esgotar o debate
quanto ao assunto especifico da modificacédo legislativa promovida pela Lei 13.670/18
sobre o regime de estimativas mensais de IRPJ e CSLL e sua apreciacao judicial no ambito
do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao.

Seu objetivo central é contribuir com o debate quanto a importancia da promocao
do programa constitucional como norte da atividade de interpretacao e aplicacao do
Direito, especialmente no ambito do Direito Tributdrio, discussao que, ampla e aberta-
mente realizada pela doutrina, certamente conduzira ao fortalecimento da normativi-
dade da Constituicao e dos direitos fundamentais.
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